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द ली उ च यायालय : नई द ली 

िनणय सुर त: 24.11.2023  
िनणय उ ो षत कया गया: 18.12.2023 

 
र.या.(आप.) 544/2020 और आप. व.आ. 4088/2020 

डॉ. अ ण मोहन          ......यािचकाकता 

बनाम 

क य अ वेषण यूरो          …… यथ  

इस मामल ेम तुत अिधव ा: 

यािचकाकता के िलए    :  ी अशद प िसंह खुराना और सु ी तनवी शमा, 
अिधव ागण। 

यथ  के िलए     :  ी शांत वमा, सीबीआई के िलए व.लो.अिभ. के 
साथ सु ी ा वमा एवं ी पंकज कुमार 
अिधव ागण ।  

                          ी राम िनवास बरु  और ी ऋषभ शमा, 
यथ -2 के अिधव ागण। 

 
कोरमः 
माननीय यायमिूत ी तुषार राव गेडेला 

 

िनणय 
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या. तुषार राव गेडेला 

[कायवाह  हाइ ड मा यम ारा क  गई है ] 

1. वतमान यािचका यािचकाकता क  ओर से भारत के सं वधान के अनु छेद 

226 सहप ठत दंड या सं हता, 1973 (सं ेप म "सीआरपीसी") क  धारा 

482 के तहत दायर क  गई है जसम ाचार िनवारण अिधिनयम, 1988 जो 

क 2018 म संशोिधत (सं ेप म "पीसी अिधिनयम") क  धारा 7 और 7ए 

सहप ठत भारतीय दंड सं हता, 1860 क  धारा 120-बी (सं ेप म "आईपीसी") 

के तहत पुिलस थाना सीबीआई, एसीबी, नई द ली म दज ाथिमक  आरसी-

ड एआई-2020-ए-0001 दनांक 11.01.2020 एवं उसके बाद होने वाली सभी 

कायवा हय  र  करने के िलए परमादेश या कसी अ य उपयु  रट, आदेश या 

िनदश क  मांग क  गई है जो वतमान म व ान वशेष यायाधीश (पीसी) 

अिधिनयम, नई द ली के सम  लं बत है  यािचकाकता न े वशेष यायाधीश 

(पी. सी.) अिधिनयम, सी. बी. आई.-13, नई द ली ारा यािचकाकता को 2 

मह ने क  याियक हरासत का िनदश देते हुए पा रत कए गए आ े पत 

आदेश को र  करने क  भी मांग क  है। 

वतमान यािचका का इितहास:- 

2. इस यायालय ने पहले दनांक 24.02.2020 के आदेश के मा यम से 

वतमान यािचका पर नो टस जार  कया था। त प ात, यािचकाकता ारा 
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दनां कत 24.02.2020 के आदेश म संशोधन के िलए दायर एक आवदेन 

आप. व.आ.4761/2020 पर, इस यायालय ने दनां कत 03.03.2020 के 

आदेश के मा यम स ेिन निल खत आदेश पा रत कया था:- 

“आप. व.आ. स.ं4761/2020 
1. यािचकाकता क  ओर से उप थत व ान अिधव ा ने वतमान आवेदन 
दायर कया है, जसम अ य बात  के साथ-साथ यह इंिगत कया गया है 
क दनांक 24.02.2020 के आदेश के प र छेद सं या 4 म एक 
अनवधानता से हुई ु ट है, य क यािचकाकता को लेनदार  क  सिमित 
(सीओसी) ारा एक समाधान पशेेवर के प म िनयु  कया गया था, न 
क अंत रम समाधान पेशेवर के प म। उ  आदेश दनांक 24.02.2020 
के परैा ाफ सं या 4 को तदनसुार िन नानुसार पढ़ने के िलए सुधारा गया 
है: 

 “4. यािचकाकता लेनदार  क  सिमित (सी.ओ.सी.) ारा िनयु  
एक समाधान पेशेवर है। यह तक दया जाता है क लेनदार  क  
सिमित (सी.ओ.सी.) न तो लोक ािधकरण है और न ह  
यायालय है।” 

2. यािचकाकता का यह भी कहना है क इस यायालय ने आदेश दया था 
क सुनवाई क  अगली तार ख तक कोई दंडा मक कदम नह ं उठाए जाएं। 
हालाँ क, उस वा य को कसी भी तरह उ  आदेश म टाइप नह ं कया गया 
है। 

3. तदनसुार, यह भी िनदश दया जाता है क सुनवाई क  अगली तार ख 
तक कोई दंडा मक कदम नह ं उठाए जाएंगे। 

4. आवेदन का िनपटारा कर दया गया है। 

5. कोट मा टर के ह ता र के तहत द ती का आदेश दया जाए।” 

3. इसके बाद इस यायालय न े दनांक 12.02.2021 के आदेश के मा यम 

स ेवतमान यािचका स ेउ प न  क  जांच तैयार क  और उस पर वचार 

कया जो इस कार है:- 
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“वतमान यािचका म शािमल मु ा यह है क या यािचकाकता जो एक 
'समाधान पेशेवर' है, एक लोक सेवक है या नह ं और इस कार, ाचार 
िनवारण अिधिनयम के तहत दंडनीय अपराध के िलए उ रदायी होगा।” 

4. इसके अलावा, भारतीय दवाला और दवािलयापन बोड (सं ेप म 

"आईबीबीआई") ारा दायर एक म य ेप/अिभयोग आवदेन पर नो टस जार  

कया गया था, जसम दवाला और दवािलयापन सं हता, 2016 (सं ेप म 

"आईबीसी") के तहत अंत रम समाधान पेशेवर /समाधान पेशेवर (सं ेप म 

"आईआरपी/आरपी") क  भूिमका हण करते हुए दवाला समाधान 

यावसाियक  को मा यता देन े म आईबीबीआई ारा िनभाई गई भूिमका पर 

वचार कया गया था, जसका उ लेख दनांक 14.01.2020 के आ े पत आदेश 

म भी िमलता है। क दनांक 27.07.2023 के आदेश के तहत, आईबीबीआई 

क  ओर से अिभयोग आवेदन को केवल वतमान यािचका म उ प न होने वाल े

कानूनी मु े पर यायालय क  सहायता करने क  सीमा तक अनुमित द  गई थी 

वतमान यािचका के त य:- 

5. यािचका म द  गई तार ख  क  सूची से िनकाले गए सं  त य इस 

कार ह:- 

5.1  एफआर टेक इनोवेशन ाइवेट िलिमटेड के व ीय लेनदार (सीड ) ी 

करण लालवानी न े एफआर टेक इनोवशेन ाइवेट िलिमटेड ारा 

एनसीएलट  मंुबई बच म दवाला एवं दवािलयापन सं हता, 2016 क  

धारा 7 के तहत व ीय लेनदार ारा दायर क  जाने वाली यािचका म 
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यािचकाकता के नाम को आईआरपी के प म ता वत करने के िलए 

संपक कया था। यािचकाकता न े एक िन द  ा प फॉम म पर पर 

िनयम  और शत  पर व ीय लेनदार ारा ता वत सीड  के आईआरपी 

के प म काय करने के िलए सहमित य  क । 

5.2  यािचकाकता को ी करण लालवानी बनाम एफआर टेक इनोवशेन 

ाइवेट िलिमटेड शीषक वाले मामले म सीपी सं या 2891/1-

बीपी/2019 म एनसीएलट , मुंबई बच ारा पा रत दनांक 14.11.2019 

के आदेश क  एक ित के साथ ई-मले के मा यम से व ीय लेन-देन 

स ेएक सूचना ा  हुई। जसके ारा यािचकाकता को आईआरपी के प 

म िनयु  कया गया था। आईआरपी के प म यािचकाकता क  िनयु  

और कायकाल दवाला एव ं दवािलयापन सं हता, 2016 क  धारा 16 के 

ावधान  के अनु प था। आईआरपी का कायकाल लेनदार  क  सिमित 

(सं ेप म "सीओसी") ारा आरपी क  िनयु  क  तार ख तक था। 

5.3  आई.आर.पी. के प म यािचकाकता ने अ य बात  के साथ-साथ 

सावजिनक घोषणा जार  क  और दावेदार /लेनदार  से उनके समथन म 

द तावेजी सा य के साथ दावे आमं त कए। विभ न े णय  के तहत 

दावेदार /लेनदार  स े दनांक 13.12.2019 दावे जमा करने क  अंितम 

ितिथ होने तक यािचकाकता को 2,12,08,445/- पये क  रािश के िलए 

कुल आठ दाव े ा  हुए।  
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5.4  आईआरपी के प म यािचकाकता ने उपरो  आर सी मामले म 

िशकायतकता क  प ी ीमती न ता बुगािलया के दावे स हत विभ न 

े णय  के तहत लेनदार /दावेदार  से ा  दाव  का समाकलन और 

स यापन कया। िशकायतकता क  प ी ीमती न ता बुगािलया न े

किथत तौर पर अपने दावे के समथन म जाली और मनगढ़ंत द तावेज 

तुत कए, जसम 06.03.2017 के अमु ां कत पावती और आ व कार 

समझौत ेक  एक ित भी शािमल थी, जस े03.03.2017 को िन पा दत 

कया गया था, जो यािचकाकता के अनुसार एक जाली और मनगढ़ंत 

द तावेज तीत होता है। चंू क, उपरो  ट प णय  न ेिशकायतकता क  

प ी ारा िन पा दत काय के संबंध म कई  उठाए और उ  ई-मेल 

ने उसी के बारे म मह वपूण ववरण का खुलासा नह ं कया, 

यािचकाकता ने तुरंत ीमती बुगािलया को जवाब दया और उनके दाव  

के समथन म अित र  ववरण क  मांग क , जो दवाला एव ं

दवािलयापन सं हता, 2016 के ावधान  के अनुसार दाव  के स यापन 

या का एक ह सा है। 

5.5  यािचकाकता ने िशकायतकता क  प ी ीमती न ता बुगािलया स हत 

सभी दावेदार /लेनदार  को रमाइंडर ई-मेल भेजा, जसम उ ह 

14.12.2019 को ईमेल के मा यम स ेयािचकाकता ारा वांिछत द तावेज 

और जानकार  ततु करने क  आव यकता थी ता क यािचकाकता 
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आईआरपी के प म दवाला एव ं दवािलयापन सं हता के तहत दान 

क  गई िनधा रत अविध के भीतर लेनदार /दावेदार  क  सूची को अंितम 

प देने म स म बनाया जा सके। 

5.6  ा  सभी दाव  के समाकलन के बाद, यािचकाकता न े कॉप रेट 

ऋणदाताओ ंके सी.ओ.सी. का गठन कया। सी.ओ.सी. का गठन केवल 

एक व ीय लेनदार, ी करण लालवानी के साथ कया गया था, जनके 

पास 100% मतदान का अिधकार था। 

5.7  यािचकाकता ने पहली सी.ओ.सी. बैठक का नो टस और एजडा 

सी.ओ.सी. के सद य  को 5 दन  का नो टस देकर ई-मले ारा सा रत 

कया और पहली सी.ओ.सी. बैठक 28.12.2019 पर आयो जत होने 

वाली थी। 

5.8  सीओसी क  पहली बैठक नोएडा म यािचकाकता के कायालय म हुई थी। 

क पहली बैठक म, सी.ओ.सी. ने अ य बात  के साथ-साथ 28.12.2019 

स े यािचकाकता को सी.ड . के आर.पी. के प म िनयु  करने का 

संक प िलया। आई.आर.पी. ने आई. बी. सी., 2016 क  धारा 

22(3)(क)  अनुसार आर. पी. के प म काय करने के िलए सहमित 

द  थी। नतीजतन, दनांक 28.12.2019 पर सी. ओ. सी. ारा आर. पी. 

के प म यािचकाकता क  िनयु  पर, आई. बी. सी., 2016 क  धारा 
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16(5) के ावधान  के अनुसार आई. आर. पी. के प म यािचकाकता 

का कायकाल/कायकाल उसी दन पूरा हो गया था। 

5.9  सी. ओ. सी. क  बैठक के कायवृ  को रकॉड कया गया और ई-मेल 

ारा सी. ओ. सी. के सद य  के बीच 48 घंट  के भीतर वत रत कया 

गया। 

5.10  यािचकाकता को आर. पी. के प म िनयु  करते हुए सी. ओ. सी. क  

बैठक के कायवृ  को मंजरू  द  गई। आर. पी. के प म यािचकाकता 

को आई. बी. सी., 2016 क  धारा 23 के संदभ म सी. ड . का सी. 

आई. आर. पी. संचािलत करना था। आरपी के प म यािचकाकता को 

सी. ओ. सी. क  देखरेख म अपने कत य  का िनवहन करना था। 

यािचकाकता को आई. बी. सी., 2016 क  धारा 25 और 28 के 

ावधान  के अनुसार अपने कत य  का पालन करना आव यक था। 

आई. बी. सी., 2016 क  धारा 5(2)(ख) के तहत यािचकाकता को 

तीसरे प  के साथ सी. ड . का ितिनिध व करने और उसक  ओर स े

काय करन ेऔर सी. ड . के लाभ के िलए अिधकार  का योग करने का 

भी आदेश दया गया था। 

5.11  दनांक 30.12.2019 पर टेलीफोन पर चचा के दौरान, यािचकाकता ने 

िशकायतकता को बताया क उसे 28.12.2019 पर आयो जत अपनी 

पहली बैठक म सी. ओ. सी. ारा आर. पी. के प म िनयु  कया 
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गया था। यािचकाकता न ेिशकायतकता को यह भी बताया क सीओसी 

ने िशकायतकता क  प ी स े याज स हत 15.20 लाख पये वसूलने का 

फैसला कया था य क उसने य ेरािश जाली और मनगढ़ंत द तावेज  

के आधार पर ा  क  थी। 

5.12  क यािचकाकता न े हैदराबाद थत दावेदार /लेनदार  के साथ हैदराबाद 

म एक बैठक िनधा रत क  थी, ज ह ने सीड  क  संप  और 

यावसाियक रकॉड को गैरकानूनी और अवैध प स े बना रखा था। 

दनांक 07.01.2020 पर, सी. ओ. सी. ािधकरण के अनुसार, 

यािचकाकता ने ई-मेल ारा और िशकायतकता क  प ी स हत सभी 

दावेदार /लेनदार  को डाक ारा मांग नो टस भेज ेगए। 

5.13   क मांग नो टस दनांक 07.01.2020 का जवाब देने और अपनी प ी 

के खलाफ कसी भी कानूनी कारवाई को रोकने के बजाय, िशकायतकता 

ने ाचार िनवारण अिधिनयम के तहत एसपी, सीबीआई, द ली के 

साथ यािचकाकता के खलाफ झूठ  और मनगढ़ंत िशकायत दज क । 

िशकायतकता के बारे म कहा गया है क उसने दनांक 07.01.2020 को 

यािचकाकता स ेमांग नो टस क  ाि  को छुपाया और साथ ह  जाली 

और मनगढ़ंत द तावेज  के आधार पर सीड  से 15.20 लाख पये के 

गबन के अपने आचरण को भी छुपाया। यथ  सं या. 1 ने 

यािचकाकता और ी परेश कुमार के खलाफ ाचार अिधिनयम क  
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धारा 7 और 7 ए के तहत आरसी-ड एआई-2020-ए-001 के तहत 

ाथिमक  दज क , जसे भा.द.स.क  धारा 120 बी के साथ पढ़ा गया है। 

यथ  ने गैरकानूनी और अवैध प से ाचार अिधिनयम के तहत 

मामल े क  जांच करने का अिधकार े  हण कया, इस त य के 

बावजदू क न तो यािचकाकता और न ह  परेश कुमार लोक सेवक ह। 

5.14  यथ  सं या.1 ने यह दावा करते हुए ी परेश कुमार को िगर तार 

कर िलया क उसने िशकायतकता स ेसाढ़े तीन लाख पये क  रािश ली  

थी। यािचकाकता को सीबीआई कायालय से अलग से िगर तार कया 

गया था। िशकायत दज करने और ाथिमक  दज करने के बीच कए 

गए किथत स यापन के दौरान, यथ  सं या. 1 ने िशकायतकता ारा 

कॉप रेट देनदार से कए गए किथत दाव  क  जांच नह ं क । दनां कत 

10.01.2020 और 11.01.2020 स यापन रपोट म, यािचकाकता क  

भूिमका स या पत नह ं क  गई थी। 

5.15  यािचकाकता को व ान यूट  यायाधीश के सम  पेश कया गया था 

और उनके 14 दन  के याियक रमांड क  मांग क  गई थी। 

यािचकाकता ने यथ  के अिधकार े  पर इस आधार पर सवाल 

उठाया क वह पी. सी. अिधिनयम के तहत प रभा षत लोक सेवक नह ं 

है और सी. बी. आई. के पास मामले क  जांच करने का अिधकार े  

नह ं है और उनके ारा क  गई कोई भी कारवाई आर भतः ह  अमा य 
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है और िशकायतकता के कहने पर उसे अवधै प से हरासत म िलया 

गया है। वशेष यायधीश पी. सी. अिधिनयम, सी. बी. आई.-15 ने 

यािचकाकता को इस आधार पर संबंिधत यायालय के सम  दनांक 

13.01.2020 को तुत करने के िनदश के साथ 1 दन क  याियक 

हरासत म भेज दया क इस मु े पर सुनवाई और व तार से वचार 

करने क  आव यकता है। 

5.16  क यािचकाकता को वशेष यायाधीश, सी. बी. आई.-13, नई द ली के 

संबंिधत यायालय के सम  इस सवाल पर पेश/ तुत कया गया था 

क या यािचकाकता पी. सी. अिधिनयम के तहत लोक सेवक था। 

5.17  दनांक 14.01.2020 पर, वशेष यायाधीश पी. सी. अिधिनयम ारा 2 

स ाह के िलए याियक रमांड का आ े पत आदेश इस िन कष पर 

पा रत कया गया था क यािचकाकता पी. सी. अिधिनयम, 1988 क  

धारा 2(ग) के अनुसार एक लोक सवेक है। 

5.18  क दनांक 25.01.2020 पर, यािचकाकता को व ान वशेष यायाधीश, 

नई द ली ारा जमानत पर रहा कर दया गया था। 

 इस कार, वतमान यािचका यािचकाकता के खलाफ गत आ े पत 

ाथिमक  दज करने से उ प न होती है, जसके प रणाम व प आ े पत रमांड 

आदेश पा रत कया गया है। 



2023:ड एचसी:9091 

र.या.(आप.) 544/2020                                                                                                                          पृ  सं. 12  

यािचकाकता का ित वरोध  

6. यािचकाकता क  ओर से पेश व ान अिधव ा ी अशद प िसंह खुराना 

का तक है क मूल आधार जस पर किथत है यािचकाकता के खलाफ 

अिभयोजन चलाया जाता है, बना कसी कानूनी आधार के है और इसिलए, उसे 

पूर  तरह से अिभखं डत कया जा सकता है। व ान अिधव ा आगे तुत 

करते ह क यािचकाकता यािचकाकता के खलाफ व ान वशेष यायाधीश ारा 

के ारा पा रत आ े पत आदेश म बना कसी कानूनी आधार के गई 

ट प णय  से भी पी ड़त है और ाचार अिधिनयम के साथ-साथ दवाला एव ं

दवािलयापन सं हता के ावधान  क  या या करते हुए व ान वशेष 

यायाधीश के संदेह और अनुमान  के आधार पर परू  तरह से पा रत कया गया 

है। 

7. यािचकाकता को आई. बी. सी., 2016 क  धारा 207 के तहत एक 

दवाला पेशेवर एजसी (आई. सी. एस. आई. दवाला पेशेवर सं थान) के साथ 

इसके सद य के प म और भारतीय दवाला और दवािलयापन बोड ( दवाला 

पेशेवर) विनयम, 2016 के विनयम 7 के तहत पंजीकृत कया गया है और 

आई. बी. बी. आई. ने आई. पी. विनयम, 2016 के तहत पंजीकरण का माण 

प  दान कया है। 

8. यािचकाकता के व ान अिधव ा ी खुराना ारा उठाई गई दलील मु य 

प से दो कार क  थीं:- 
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I .आई.बी. सी. के ावधान  के तहत िनयु  दवाला पेशेवर/समाधान 

पेशेवर पी. सी. अिधिनयम के उ े य  के िलए "लोक सेवक" नह ं ह। 

II . प रणाम व प, यािचकाकता के "लोक सेवक" के दायरे म नह ं आने 

को देखत े हुए, मामले के त या मक मै स के आधार पर वचाराधीन 

ाथिमक  का पंजीकरण आर भतः ह  अमा य है। 

9. ी खुराना ने अपनी पहली दलील ारा आई. बी. सी. के तहत आई. 

आर. पी./आर. पी. क  िनयु , शु क, कायकाल, कत य  और ज मेदा रय  पर 

जोर दया और यह दिशत करने क  कोिशश क  क कैस े आई. आर. 

पी./आर. पी. "लोक सेवक" क  णेी म नह ं आता है, जसैा क कानून के 

तहत प रक पना क  गई है और इस कार, ऐस ेआई. आर. पी./आर. पी. पर 

पी. सी. अिधिनयम लागू नह ं होते ह। 

9.1 ी खुराना, व ान अिधव ा ने ाचार अिधिनयम क  धारा 2 म 

दान क  गई "लोक सेवक" क  प रभाषा का उ लेख करते हुए अपनी 

दलील शु  क ं ।  

9.2 आगे बढ़ते हुए, व ान अिधव ा ी खुराना इस यायालय को आई. 

बी. सी. के तहत दान कए गए येक ासंिगक ावधान, िनयम और 

विनयमन के िलए ल ेजाते ह, जो कॉप रेट ऋणदाता (सं ेप म "सी. 

ड ". के प म संदिभत) के िलए क  जाने वाली दवाला समाधान या 

के उ े य  के िलए आई. आर. पी./आर. पी. के अ त व, िनवाह और 

काय  के पूरे े  को िनयं त करता है। 
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9.3 यािचकाकता के व ान अिधव ा ी खुराना ने धारा 2(19) और 

5(27), अ याय 2-आई. बी. सी. क  कॉप रेट दवाला समाधान या 

को उ  पहल ूको िनयं त करने वाल े विनयम  के साथ संदिभत करते 

हुए कहा है:- 

क. दवाला और दवािलयापन सं हता भारत म दवाला और 

दवािलयापन के मामल  स ेिनपटने के िलए एक वशेष कानून और 

अपने आप म एक पूण सं हता है। 

ख. रा ीय कंपनी विध यायािधकरण/ यायिनणायक ािधकरण 

(एन. सी. एल. ट .) के पास नािमत आई. आर. पी. को अ वीकार 

करने क  कोई श  नह ं है जब तक क आई. आर. पी. के 

खलाफ अनुशासना मक कायवाह  न हो। 

ग. आई. आर. पी. के कत य आई. बी. सी. के तहत गणना कए 

गए कत य  तक सीिमत ह। उ ह केवल लेनदार  क  सिमित के 

िनदश  का पालन करने क  आव यकता होती है और उनके पास 

सी. ओ. सी. क  मंजरू  के बना कोई भी िनणय लेने क  श  

नह ं होती है। ये कत य केवल िनगिमत देनदार क  दवािलयापन 

के बंधन स ेसंबंिधत ह न क याय शासन के कसी भी मु े 

से। 

घ. आसलर िम ल इं डया ाइवेट िलिमटेड बनाम सतीश कुमार 

गु ा और अ य म रपोट कए गए (2019) 2 अ य सी. सी. 1 

वस रब स ाइवेट ाइवेट िलिमटेडभारत संघ न े(2019) 4 एस. 

सी. सी. 17, मामले पर भरोसा जताते हुए व ान अिधव ा तुत 

करते ह क आई. आर. पी./आर. पी. कसी भी बंद ु पर कोई 



2023:ड एचसी:9091 

र.या.(आप.) 544/2020                                                                                                                          पृ  सं. 15  

िनणय या िनधारण नह ं करता है और केवल सी. ओ. सी. के हत  

के िलए एक शासक या सहायक के प म काय करता है। 

9.4 ी खुराना ाचार अिधिनयम और दवाला एवं दवािलयापन सं हता 

के ावधान  के बीच पर पर या क  या या करते ह और तुत करते 

ह क पीसी अिधिनयम, 1988 धारा 2(सी) के तहत लोक सेवक क  एक 

वशेष प रभाषा दान करता है। चँू क आपरािधक कानून  को स ती से 

पढ़ा जाना चा हए और सभी अ प ताओ ंको अिभयु  के प  म हल 

कया जाना चा हए, इसिलए धारा 2(सी) के तहत सूचीब  नह ं कए गए 

कसी भी य  को लोक सेवक के प म शािमल कए जाने क  कोई 

संभावना नह ं है। 

9.5 पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2 म ' दवाला पेशेवर', 'अंत रम 

समाधान पेशेवर' या 'समाधान पेशेवर' श द शािमल नह ं ह। यह इस 

त य के बावजदू है क संसद ने 2016 म आई. बी. सी. क  शु आत के 

2 साल बाद 2018 म पी. सी. अिधिनयम के कुछ ावधान  म संशोधन 

करने का फैसला कया। 

9.6 वशेष प स,े भा.दं.स.ं क  धारा 21 के तहत लोक सवेक क  चौथी 

प रभाषा पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2(ग)(v) के लगभग समान है और 

भा.दं.सं. क  धारा 21 के तहत छठ  प रभाषा पी. सी. अिधिनयम क  

धारा 2 (ग) (vi ) के समान है। इसिलए, य द कोई आई. आर. पी. धारा 
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21(चौथी और छठ ) के अथ म लोक सेवक नह ं है, तो आई. आर. पी. 

अिधिनयम क  धारा 2(ग)(v) और धारा 2(ग) (vi ) के तहत लोक सवेक 

नह ं हो सकता है। 

9.7 ाचार अिधिनयम के तहत िन हत प रभाषा खंड  क  यो यता 

को समझात ेहुए, ी खुराना ने आगे तक दया क आईआरपी या आरपी 

िन निल खत तक  के आधार पर ाचार अिधिनयम क  धारा 2 के 

तहत 'लोक सेवक' श द क  प रभाषा के भीतर नह ं आएगा:- 

क. आर. पी. क  िनयु  पर लेनदार  क  सिमित (सी. ओ. सी.) 

का परूा ववके और िनयं ण होता है। एन. सी. एल. ट . या ड यू. 

पी. (सी. आर.एल.) एन. सी. एल. ए. ट . के पास सी. ओ. सी. 

ारा आई. आर. पी. या आर. पी. क  िनयु  या हटाने या 

ित थापन म ह त ेप करने क  भी कोई श  नह ं है। इसी तरह, 

आर. पी. को हटाने क  श  परू  तरह से सी. ओ. सी. के पास 

िन हत है। इसिलए, यह प  है क वतमान मामल ेम धारा 2(ग) 

(vi) के तहत कोई भी मानदंड पूरा नह ं होता है। 

ख. इसिलए, यह नह ं कहा जा सकता है क आई. आर. पी. या 

आर. पी. " यायालय " ारा अिधकृत ह। यह मानते हुए भी क 

आई. आर. पी. या आर. पी. " यायालय" ारा अिधकृत ह, आई. 

आर. पी. या आर. पी. " याय शासन के संबंध म" कोई कत य 

नह ं िनभा रहा है। धारा 2(ग)(v) म व ेसभी य  भी शािमल 

नह ं ह ज ह यायालय ारा कसी भी कत य का पालन करने के 

िलए िनयु  कया गया है। इसम केवल व े य  शािमल ह ज ह 
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याय के शासन के संबंध म कसी भी कत य का पालन करने के 

िलए िनयु  कया जाता है। 

ग. “पी.सी. अिधिनयम क  धारा 2(ख) के तहत प रभा षत 

सावजिनक कत य का अथ है एक ऐसा कत य जसके िनवहन म 

रा य, जनता या बड़े पैमाने पर समुदाय का हत है। 

घ. वतमान मामले म, आई. बी. सी. क  धारा 18 और 25 के 

तहत ावधान  को पढ़ते समय, आई. आर. पी. या आर. पी. का 

कत य केवल लेनदार  क  सिमित और बंधन के तहत कॉप रेट 

ऋणदाता के ित है, न क कसी अ य य  या बड़े पैमाने पर 

जनता के ित। 

ङ. इसिलए, यह प  है क आई. आर. पी. या आर. पी.,  पी. 

सी. अिधिनयम क  कसी भी पूवगामी धारा म शािमल नह ं है। 

प रणाम व प, यािचकाकता का लोक सेवक के प म वग करण 

गलत है और पी. सी. अिधिनयम के तहत उसका अिभयोजन अवधै 

और अमा य है और इसे अिभखं डत कया जाना चा हए। 

9.8 व ान अिधव ा ी खुराना ने आगे तक दया क दवाला और 

दवािलयापन सं हता एक वशेष कानून और अपने आप म एक पूण 

सं हता है और इसम आई. बी. सी. क  धारा 232 के तहत एक कानूनी 

क पना है जसम कुछ य य  को "लोक सवेक" माना गया है। 

हालां क, एक आई. आर. पी. या एक आर. पी. को उ  धारा के तहत 

लोक सेवक नह ं माना जाता है। इस तक को आगे बढ़ात े हुए, व ान 

अिधव ा तुत करते ह क संसद ने आई. बी. सी. के संदभ म ाचार 
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के  पर वचार कया, जससे धारा 232 आई. बी. सी. क  शु आत 

हुई। वशेष प स,े आई. आर. पी. या आर. पी. धारा 232 आई. बी. सी. 

म शािमल नह ं है। हालां क, अगली धारा यानी धारा 233 आई. बी. सी. 

म, आई. आर. पी. या आर. पी. ारा स ावना स ेक  गई कारवाइय  को 

संर त कया गया है। 

9.9 व ान अिधव ा आगे तक देते ह क यह एक था पत कानून है 

क जसका एक थान पर प  प से उ लेख कया गया है ले कन 

दसूरे म नह ं, उस ेजानबूझकर हटा दया गया है। वह तुत करता है 

क यह वैधािनक या या के तय कए गए िनयम के अनु प है अथात ् 

"एकल अिभ य  एक वैक पक अपवाद है और इस कार, धारा 232 

का योग करते हुए, यह प  है क संसद ने आई. बी. सी. के तहत 

कसी भी य  को लोक सेवक के प म नह ं माना है, ले कन एक 

कानूनी क पना बनाई है क धारा 232 के तहत य  लोक सेवक ह गे, 

जसम क पना म आर. पी. या आई. आर. पी. शािमल नह ं है, जब क 

मनीष ितवार  बनाम राज थान रा य का िनणय (2014) 14 एससीसी 

420 म आई. बी. सी. के तहत कसी भी य  को लोक सवेक नह ं 

माना जाता है।  

9.10 ी खुराना के अनुसार, यह अितसामा य है क दवाला एवं 

दवािलयापन सं हता अनुवत  और एक वशेष कानून है जब आई पी और 
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ऐस े य  को दए गए ज मेदा रय  और कत य  क  बात आती है और 

ाचार अिधिनयम के ावधान  क  अवहेलना करेगा, जो एक सामा य 

अिधिनयम है। के य अ वेषण यूरो (2009) 7 एससीसी 526 म 

रपोट कए गए, जीवन कुमार राउत बनाम भारत संघ के फैसले पर 

भरोसा करते हुए। उ ह ने आगे यह तक दया है क धारा 238 म कहा 

गया है क आई. बी. सी. के ावधान कसी अ य कानून म िन हत कुछ 

भी असगंत होने के बावजदू भावी ह गे।प रणाम व प, लोक सेवक  के 

ावधान को आई. बी. सी. के तहत मानना पी. सी. अिधिनयम के 

ावधान  क  अवहेलना करेगा । 

9.11 वैक पक प से, उनका तक है क भले ह  यह माना जाता है क 

आई. बी. सी. और पी. सी. अिधिनयम दोन  वशेष कानून ह, आई. बी. 

सी. का उ े य दवािलयापन से संबंिधत सभी मामल  के संबंध म एक 

पूण सं हता होना था। इसम आई. आर. पी. और आर. पी. क  थित के 

िनमाण के साथ-साथ उन य य  के िनयम भी शािमल ह गे। आई. बी. 

सी. के तहत कुछ य य  क  सावजिनक कृित के ित भी सचेत रहा 

है और उ ह भा.दं.सं. के तहत लोक सवेक माना है। इसिलए, आई. बी. 

सी. के ावधान  को पी. सी. अिधिनयम को अ यारोह  करना चा हए। 

उनका तक है क माननीय सव च यायालय ने भी समय-समय पर 

कानून  को िनर त करन े के िस ांत क  पु  क  है (बाद वाला कानून 
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पहल ेके कानून पर बल होगा)। इस िनयम का एकमा  अपवाद यह है 

क बाद का सामा य कानून वचािलत प से पहले के वशेष कानून को 

अ यारोह  नह ं करेगा। हालाँ क, इस मामले म, आई. बी. सी. वशेष 

कानून है। भारत पे ोिलयम कॉप रेशन िलिमटेड बनाम पी. केशवन और 

अ य म भरोसा जताया गया था।(2004) 9 एस. सी. सी. 772 म सूिचत 

कया गया। 

9.12 अंत म, ी खुराना, अपने तक  के पहले भाग को समा  करते हुए, 

दोहरात ेह क आई. बी. सी. भा.दं.सं. सी. क  धारा 21 के अथ के भीतर 

कुछ अिधका रय  (आई. आर. पी. या आर. पी. को छोड़कर) को शािमल 

करने के िलए एक का पिनक क पना बनाता है। इसका अिनवाय प स े

ता पय है क ले कन धारा 232 आई. बी. सी. के तहत का पिनक माने 

जाने वाल े ये य  भा.दं.सं. सी. क  धारा 21 के अथ के तहत लोक 

सेवक नह ं ह गे और इसिलए, यह प  है क एक आईआरपी / आरपी 

धारा 21, आईपीसी या ाचार अिधिनयम के अथ के भीतर "लोकसवेक" 

नह ं होगा। 

10. यािचकाकता के व ान अिधव ा ी खुराना के तक का दसूरा अगं 

यथ  क  ओर से प  अस ावी के आधार पर यािचकाकता/आरोपी के 

खलाफ ाथिमक  क  गैर-रखरखाव और यथ /सी. बी. आई. ारा क  गई 

आस न और प  प से गलत जांच है। 
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11. अपने पूव  तक को पु  करने के िलए ी खुराना िन निल खत तक देत े

ह:- 

क)  यह सझुाव देने के िलए कोई साम ी नह ं है क िशकायतकता के खोखल े

दाव ेके अलावा यािचकाकता ारा र त क  कोई मांग क  गई थी और यह 

प  है क यह ाथिमक  िशकायतकता ारा केवल कॉप रेट ऋणदाता को 

धोखा देन ेके प रणाम  स ेबचन ेके िलए दज क  गई है, वशेष प से यह 

िशकायत क यािचकाकता को दनां कत 28.11.2020 बैठक के मा यम स े

दायर करने के िलए अिधकृत कया गया था, और उसी से संबंिधत कानूनी 

नो टस िशकायतकता को दनां कत 07.01.2020 ई-मेल के मा यम स े

भेजा गया था, जसके बाद वतमान िशकायत यथ /सीबीआई के साथ 

दज क  गई है। 

ख)  सी. बी. आई. िनयमावली के अ याय 8 के अनु प पूण स यापन करन ेके 

प  आदेश के बावजदू सी. बी. आई. िशकायतकता के दाव ेको उिचत प 

स ेस या पत करने म वफल रह । दनांक 10.01.2020 पर कया गया 

स यापन यािचकाकता क  भूिमका का खुलासा करने म वफल रहा। सी. 

बी. आई. इस बात पर भी वचार करने म वफल रह  है क यािचकाकता 

ने िशकायतकता के मामले स ेसबंिंधत सभी जानकार  लेनदार  क  सिमित 

को द  थी। सी. बी. आई. इस बात पर वचार करने म वफल रह  है क 

िशकायतकता का आचरण दभुावनापूण है य क िशकायतकता ने 

यािचकाकता को नकली चालान और नकली सेवा समझौते तुत कए ह। 

िशकायतकता यािचकाकता ारा भेज े गए दनांक 07.01.2020 के मांग 

नो टस को सी. बी. आई. के यान म लान ेम वफल रहा। 

ग)  यथ /सी. बी. आई. वीकार करता है क यािचकाकता क  भिूमका म 

आगे के स यापन क  आव यकता थी। दनांक 11.01.2020 पर स यापन 
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म, यहा ंतक क सीबीआई के अनुसार, यािचकाकता के खलाफ कोई और 

साम ी बरामद नह ं क  गई थी। इसिलए, यािचकाकता क  भिूमका नह ं 

थी। स या पत, और उ  ाथिमक  इस तरह के अधूरे स यापन के आधार 

पर दज नह ं क  जानी चा हए थी। 

12. इसके अलावा, व ान अिधव ा ी खुराना िशकायत के दज होने पर भी 

सवाल उठाते ह, जसके आधार पर यथ /सी. बी. आई. ने पूर  

स यापन/जांच या शु  क  थी, जो अपने आप म सी. बी. आई. 

िनयमावली के ावधान  क  बड़  तर क  अवहेलना और गैर-अनुपालन से त 

है जसम वशेष प से सी. बी. आई. ारा ा  िशकायत क  डायर , संबंिधत 

अिधकार  को उसी का विश  अंकन और ऐसी िशकायत के िलए आवं टत 

वशेष डायर  सं या के आधार पर िशकायत का उिचत अनुवत  कारवाई क  

आव यकता होती है। 

13. ी खुराना उन अंतिन हत दोष  को इंिगत करते ह जनके साथ सी. बी. 

आई. वचाराधीन िशकायत क  जांच के साथ आगे बढ़ा है, और इस कार, तक 

दया है क इस तरह के लाइलाज या मक दोष  से पी ड़त होने के कारण, 

िशकायत क  बहुत स चाई सवाल म है और इस कार, सं द ध स चाई और 

अस ावी को इंिगत करती है, और इस कार, ऐसी जांच कानून क  जांच म 

नह ं टक सकती है। 

14. व ान अिधव ा ी खुराना न े अंत म तक दया क इसिलए, 

यथ /िशकायतकता ने वशु  प से यािचकाकता को परेशान करने और 
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ता ड़त करन ेऔर अपनी दभुावना को िछपाने के िलए आ े पत ाथिमक  दज 

क  है और तुत कया है क इस ाथिमक  को अिभखं डत करना, इसिलए, 

यह सुिन त करने के िलए आव यक है क अदालत क  या का दु पयोग 

न हो और यायाधीश के उ े य सुर त ह  जब क ह रयाणा रा य बनाम 

भजन लाल मामले म भरोसा जतात े हुए 1992 स लीमट (1) एस. सी. सी. 

335 म रपोट कया गया।  

यथ /सी. बी. आई. क  साम ी:- 

15. यथ /सी. बी. आई. क  ओर स ेपेश हुए व ान व.लो.अिभ. ी शांत 

वमा ने वतमान मामल ेपर सीधे तौर पर बहस करने क  मांग क  थी। और 

तुत करता है क यािचकाकता ारा सभी ासंिगक द तावेज  को पहले ह  

अिभलखे पर रखा जा चुका है, और इस यायालय के सम   वशु  प स े

कानून का  है। 

16. ी वमा यािचकाकता के व ान अिधव ा ी खुराना ारा तुत आई. 

आर. पी. के पूण रेखािच  से अंतर करते हुए अपनी दलील शु  करते ह, इस 

हद तक क आई. बी. सी. के तहत िन हत आई. आर. पी. के कत य  को 

अिनवाय प से पी. सी. अिधिनयम के तहत दान क  गई "लोक सेवक" क  

प रभाषा के अनु प एक यापक "सावजिनक च र " के "सावजिनक कत य " 

के प म पढ़ा जाना चा हए। 
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17. ी वमा, व ान व.लो.अिभ तुत करते ह क आई. बी. सी. एक नया 

कानून है और कॉप रेट य य  क  दवाला और दवािलयापन के मु  के िलए 

विधवत अिधिनयिमत एक नई अवधारणा है। उ ह ने आगे कहा क पी. सी. म 

संशोधन कया गया था और पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2(ग) का व तार 

बहुत यापक है, जसम य य  ारा कए गए कत य  को शािमल कया गया 

है ज ह "लोक सवेक" कहा जाता है, हालां क इसक  प रभाषा म आई. आर. 

पी./आर. पी. श द वशेष प स े दान नह ं कया गया था। 

18. ी वमा आगे तक देते ह क आई. आर. पी./आर. पी. एक ऐसा य  

है जसे एन. सी. एल. ट . ारा विधवत िनयु  कया जाता है, भले ह  वह 

लेनदार/िनगिमत देनदार/आवदेक ारा ता वत कया गया हो, और आई. 

आर. पी./आर. पी. ारा कए जाने वाले कत य  को प  प से पढ़न ेस ेयह 

प  प से पता चलता है क वह  "सावजिनक कत य" ह जनका 

"सावजिनक च र " है। व ान व.लो.अिभ. ने आगे दवाला एवं दवािलयापन 

सं हता क  धारा 15 के आधार पर यह तक दया, जो कॉप रेट देनदार के िलए 

विधवत िनयु  आईआरपी ारा क  जा रह  "सावजिनक घोषणा" को संदिभत 

करता है, बड़े पैमाने पर जनता को नो टस देने के िलए, कॉप रेट देनदार क  

थित, और कॉप रेट दवािलयापन समाधान या के अनुसरण म कॉप रेट 

देनदार के खलाफ बड़े पैमाने पर लेनदार  के दाव  को आमं त करने के िलए, 

जो दवाला एव ं दवािलयापन सं हता के अनुसार वैधािनक विध है। 
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19. ी वमा, व ान व.लो.अिभ. आगे तक देते ह क आई. आर. पी./आर. 

पी. को िनगिमत ऋणी के बंधन और मामल  क  देखभाल करने क  

आव यकता होती है जसके िलए उसे िनयु  कया जाता है और यह भी 

सुिन त करने क  आव यकता होती है क िनगिमत ऋणी के साथ सब कुछ 

सुचा  और कानूनी प स ेहोना चा हए। 

20. ी वमा ने आगे तक दया क आई. आर. पी./आर. पी. को दए गए 

कत य  और ज मेदा रय  स ेपता चलता है क वह याियक वतरण णाली 

का एक ह सा ह, जो याियक यव था को आगे बढ़ाने के िलए काम कर रहे 

ह, और इस कार भा.दं.सं. और पी. सी. अिधिनयम के तहत "लोक सवेक" क  

प रभाषा के तहत परू  तरह स ेशािमल ह। 

21. जहाँ तक मामले के त या मक मै स का सबंंध है, ी वमा, व ान 

व.लो.अिभ. का तक है क आई. आर. पी./आर. पी. के खलाफ सी. बी. आई. 

ारा ा  िशकायत क  केवल जांच पर, यह थम या प  था क जस 

य  के खलाफ आरोप लगाए गए ह वह एक य  है जसे याियक वतरण 

णाली क  या के दौरान िनयु  कया गया है। इसके अलावा, क उ  

य  वा तव म उस वषय पर एक " यायालय" को रपोट करने के कत य  

का पालन कर रहा है जसने उसे िनयु  कया था, और पैस ेक  मांग करने 

और कुछ फोन कॉल रकॉड करने के आरोप  ने सीबीआई को उ  य  के 

खलाफ वतमान आपरािधक कायवाह  शु  करने के िलए पया  कारण दया। 
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22. उस आधार पर, व ान व.लो.अिभ. का तक है क र त मांगने का 

काय वा तव म सावजिनक कत य के अनुसरण म कया गया था या नह ं, यह 

मुकदमे का वषय है, और इस कार, इसे यहा ंउ े जत नह ं कया जा सकता 

है, य क मामला अपने शु आती चरण म है। 

23. ी वमा, व ान व.लो.अिभ. ने झारखंड उ च यायालय के व ान एकल 

यायाधीश के रांची म 2021 के सीआरएमपी 1048 के फैसले पर बहुत भरोसा 

कया, जसका शीषक सजंय कुमार अ वाल बनाम भारत संघ था। क य जांच 

यूरो न े2023 एससीसी ऑनलाइन झार 394 म रपोट द , यह तुत करने 

के िलए क उ  िनणय प  प से माना गया है क समाधान पेशेवर "लोक 

सेवक" ह जो ाचार अिधिनयम क  खंड 2 (सी) क  प रभाषा के तहत आते 

ह। 

यथ -2/िशकायतकता क  साम ी 

24. यथ -2/िशकायतकता के व ान अिधव ा ी राम िनवास बरु  न े

उप थित दज क  और मामले पर बहस करने क  अनुमित मांगी, जसे 

विधवत मंजरू  द  गई थी और उसके अनुसरण म, यथ -2/िशकायतकता क  

ओर स े िल खत तुितयाँ दायर क  गई थीं, जसम वतमान यािचका पर 

कानूनी और त या मक प स ेकड़  आप  जताई गई थी। 
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25. ी बरु , िशकायतकता के व ान अिधव ा, आई. आर. पी./आर. पी. के 

पूरे े  को िनयं त करन ेवाल े िनयम  के साथ आई. बी. सी. के ासंिगक 

ावधान  ारा इस यायालय को लेकर फर से अपनी दलील शु  करते ह। 

उनके कानूनी तक  का सारांश इस कार है:- 

क) याियक प से िन द  अथ को यान म रखत ेहुए, "पद" श द इतना 

यापक है क वैधािनक ावधान  के तहत व ास और स ावना से स पे 

गए सावजिनक कत य  के िनवहन म कसी य  ारा धारण क  गई 

येक मता या पद को शािमल कर सकता है। व ान अिधव ा का 

तक है क आई. आर. पी. या आर. पी. के प म मता या पद पर 

यािचकाकता आई. बी. सी. 2016 और आई. बी. सी. विनयम, 2016 के 

तहत सावजिनक हत म वैधािनक कत य  का िनवहन कर रहा है, जैस े

क वह आई. आर. पी. या आर. पी. का सावजिनक पद धारण कर रहा 

था। 

ख) व ान अिधव ा आगे तक देते ह क पी. सी. अिधिनयम, 1988 के 

तहत "कायालय", "सावजिनक कत य" और "लोक सेवक" के उपरो  

अथ और प रभाषा और इसक  याियक या या को देखते हुए, यह प  

प से प  है क आई. बी. सी., के तहत आई. आर. पी. या आर. पी. 

2016 आई. बी. सी., 2016 और आई. बी. सी. विनयम, 2016 के 

वैधािनक ावधान  के तहत व ास और स ावना स ेस पे गए सावजिनक 

कत य  का िनवहन आदेश के िलए आई. आर. पी. या आर. पी. का पद 

धारण आदेश के आधार पर लोक सेवक के दायरे म आता है। 

ग) इसके अलावा, पी. सी. क  के अिधिनयम, 1988 क  धारा 2(ग) के 

प ीकरण-1 के आलोक म "चाहे सरकार ारा िनयु  कया गया हो या 
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नह ं", यह मान लनेा गलत और ु टपूण होगा क केवल, आई. बी. सी. 

सं हता, 2016 क  धारा 22के तहत सी. ओ. सी. ारा आर. पी. क  

िनयु  के आधार पर, यािचकाकता पी. सी. अिधिनयम, 1988 के तहत 

लोक सेवक क  प रभाषा के तहत नह ं आता है। सादा पठन और "सरकार 

ारा िनयु  या नह ं" श द  क  समझ यह प  करता है क सरकार के 

अलावा अ य ारा िनयु  य  भी लोक सेवक के दायरे म आता है, 

इसिलए सी. ओ. सी. ारा िनयु  यािचकाकता पी. सी. अिधिनयम, 

1988 क  धारा 2(ग) के प ीकरण-1 के अनुसार एक लोक सेवक है। 

घ) बहुमत के साथ सी. ओ. सी. केवल िनणायक ािधकरण (एन. सी. एल. 

ट .) को आई. आर. पी. या आर. पी. के ित थापन का ताव और 

िसफा रश कर सकता है और यह केवल एन. सी. एल. ट . है जो आई. 

बी. बी. आई. से कसी भी अनुशासना मक कायवाह  वचाराधीनता होने 

के संबंध म रपोट मांगन े के बाद आई. आर. पी. या आर. पी. क  

िनयु  या ित थापन करता है, इसिलए, आई. आर. पी. या आर. पी. 

का कायालय वैधािनक प से थायी कृित का है और सावजिनक 

ािधकरण यानी एन. सी. एल. ट . और आई. बी. बी. आई. से जुड़ा हुआ 

है। आई. आर. पी. या आर. पी. आई. बी. सी., 2016 और आई. बी. सी. 

विनयम, 2016 के ावधान  के तहत बड़े पैमाने पर समुदाय के 

सावजिनक हत म सावजिनक कत य का िनवहन करने के िलए 

मह वपूण थित रखता है। 

ङ) आई. बी. सी., 2016 क  योजना स े यह प  होता है क एक आई. 

आर. पी. या आर. पी. अिनवाय प स ेआई. बी. बी. आई. के अलावा 

सी. ओ. सी. और एन. सी. एल. ट . को अपने काय  और िनणय  क  

रपोट करने के िलए बा य है। समाधान या म कसी भी ववाद के 
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मामल ेम, आर. पी. अपनी ता वत कारवाई के संबंध म एन. सी. एल. 

ट . स ेआदेश ा  करने के िलए भी बा य है। 

च) इसके अलावा, आर. पी. को आई. बी. सी. विनयम, 2016 के विनयम 

7 के संदभ म शत  के साथ पंजीकरण का माण प  जार  कया जाता 

है और विनयम 11 के तहत अनुशासना मक कायवाह  के अधीन है। 

आई. बी. बी. आई. अनुशासना मक सिमित क  िसफा रश के अनुसरण म 

या अ यथा आई. आर. पी. या आर. पी. को कारवाई कर सकता है या 

दं डत कर सकता है जैसा क धारा 220 आई. बी. सी., 2016 के तहत 

दान कया गया है। इस कार, यह प  है क आर.पी एक पद रखता 

है और एन.सी.एल.ट  के िनणायक िनयं ण के तहत एन.सी.एल.ट  को 

उपचार और सहायता म अपने कत य  का िनवहन करता है। आर.पी को 

आई.बी.सी, 2016, आई.बी.बी.आई विनयम, 2016, आई.बी.बी.आई ारा 

जार  दशािनदश  और आई.बी.बी.आई ारा समय-समय पर जार  कसी 

अ य आदेश या प रप  के ावधान  का पालन करने के िलए अिनवाय 

कया गया है। इसिलए, सी.आई.आर.पी के दौरान आर.पी के कत य , 

काय , काय , कदम  और िनणय  को आई.बी.सी, 2016 और आई.बी.सी 

विनयम, 2016 के ावधान  के तहत विनयिमत और िनयं त कया 

जाता है, इसिलए ये कृित म सावजिनक ह। 

छ) दवाला पेशेवर या प रसमापक ारा कया गया या करने का इरादा रखने 

वाला कोई भी काय या कमीशन जो आई. बी. सी., 2016 या उसके तहत 

बनाए गए िनयम  या विनयम  के तहत नह ं आता है, अपनी कृित स,े 

पी. सी. अिधिनयम या भा.दं.सं. सी. के तहत दंडनीय अपराध के समान 

है, य क आई. आर. पी. या आर. पी. या प रसमापक या दवािलयापन 

यासी आई. बी. सी., 2016 क  धारा 233 के तहत संर त नह ं है। 
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ज) जहां तक आई. बी. सी., 2016 क  धारा 232, म असदंिभत एक दवाला 

पेशेवर या प रसमापक का सबंंध है, यह वधाियका क  एक अनपे त 

चूक तीत होती है, ले कन आई. बी. सी., 2016 के तहत एक दवाला 

पेशेवर (आई. आर. पी. या आर. पी.) या प रसमापक के कत य , 

ज मेदा रय , जवाबदेह  और कायालय क  कृित से िन हताथ, पूव या 

दशाता है और सा बत करता है क आई. बी. सी., 2016 के तहत एक 

दवाला पेशेवर (आई. आर. पी. या आर. पी.) या प रसमापक एक लोक 

सेवक है। 

झ) व ान अिधव ा तुत करता है क यह माननीय यायालय आई.बी.सी, 

2016 क  धारा 232, म अंतर को भरने के िलए अिधकृत है; सबसे 

पहल,े धारा 233, दवाला एव ं दवािलयापन सं हता, 2016 के तहत एक 

दवाला पेशेवर (आई.आर.पी या आर.पी) या प रसमापक को द  गई 

सुर ा को देखत े हुए; दसूरा, इस त य के आलोक म क पी.सी 

अिधिनयम, 1988 या आई.बी.सी, 2016 म कोई विश  वैधािनक 

ावधान नह ं है जो यह िनधा रत करता है क आई.बी.सी, 2016 के 

तहत एक दवाला पेशेवर (आई.आर.पी या आर.पी) या प रसमापक एक 

"लोक सेवक" नह ं है और तीसरा, आई.आर.पी या आर.पी के कायालय 

का लाभ उठाकर धमक , दबाव और जबरद ती के तहत सी.आई.आर.पी 

के दौरान धन क  जबरन वसूली का काय और कमीशन, आई.बी.सी, 

2016 के ावधान  के दायरे से बाहर है और ाचार िनवारण 

अिधिनयम, 1988 और भा.दं.सं. के अंतगत आता है। 

26. जहाँ तक वतमान यािचका म उठाई गई त या मक दलील ह, यथ -

2/िशकायतकता क  ओर से तुितयाँ इस कार ह:- 
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क) यथ -2/िशकायतकता आई. आई. ट . द ली से एम. टेक है और 

उसक  प ी भी ड . आर. ड . ओ. म अनुभव के साथ एम. सी. ए. है, 

इस कार, यथ -2 और उसक  प ी दोन  को सी. ड . के आव यक 

काम के उ े य स े अ छा ान और अनुभव है, इसिलए, उ ह माच, 

2017 म सी. ड . ारा सलाहकार के प म िनयु  कया गया था। 

यथ -2 और उनक  प ी ने माच, 2017 से नवंबर, 2017 तक सीड  के 

िलए काम कया और उ ह अपने काम/सेवाओ ं के िलए 15.20 लाख 

पये का भुगतान ा  हुआ। 18 लाख पए के दाव ेके बदले सीड  ारा 

ट ड एस स हत 2.8 लाख पए क  रािश बकाया थी। 

ख) सी. ड . को एक व ीय लेनदार (एफ. सी.) ारा एन. सी. एल. ट ., 

मुंबई म कॉप रेट दवाला समाधान या (सी. आई. आर. पी.) के िलए 

आगे बढ़ाया गया था और यािचकाकता को सी. पी. 

No I BC.2891/ & /2019 म एन. सी. एल. ट ., मंुबई के दनां कत 

14.11.2019 आदेश के अनुसार अंत रम समाधान पेशेवर (आई. आर. पी.) 

िनयु  कया गया था। 

ग) यािचकाकता एक अिधव ा है जसके पास अ य पेशेवर ड ी के अलावा 

विध म पीएचड  है और आई. बी. सी. क  धारा 207 और आई. बी. सी. 

( दवाला पेशेवर) विनयम, 2016 के विनयम 7 के संदभ म आई. बी. 

बी. आई. के साथ पंजीकृत है। 

घ) यािचकाकता ने सीड  का भार संभाला और दनांक 14.12.2019 एवं 

16.12.2019 के ई-मेल के ारा यथ -2 क  प ी के दाव ेके समथन म 

जानकार  और द तावेज मांगे जो यािचकाकता को पहले स ेह  सीड  के 

ारा दान कए गए थे। यािचकाकता न ेगोपनीयता समझौते म तार ख 

दज करने म अिनयिमतता/असगंित पाई और उ  एकमा  कारण के 
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िलए गोपनीयता समझौते और -2 और उसक  प ी के परेू काम/सेवाओं 

को धोखाधड़  करार दया और -2 क  प ी के खलाफ आपरािधक 

कायवाह  शु  करने क  धमक  द । 

ङ) यािचकाकता ने सह-आरोपी परेश कुमार के साथ िमलकर यथ -2 स े

पैस ेऐंठने क  सा जश रची और मामले को दबाने के िलए 5 लाख पये 

क  रािश क  मांग क । यािचकाकता और सह-अिभयु  परेश कुमार ने 

परेश कुमार के कायालय म यथ -2 के साथ संयु  बैठक म यथ -2 

क  प ी के खलाफ आपरािधक कारवाई क  धमक , वबा यता देकर 

प  प स े5 लाख पय ेक  रािश क  मांग क  एवं  य द 5 लाख पये 

क  र त का भुगतान नह ं कया जाता है तो 15.20 लाख पये क  

याज के साथ वसलूी क  धमक  द | यािचकाकता और सह-अिभयु  

परेश कुमार ने -2 को आ ासन दया क 5 लाख पये के भुगतान पर 

यथ -2 क  प ी के खलाफ कोई आपरािधक कारवाई शु  नह ं क  

जाएगी य क यािचकाकता अंत तक पूरे मामले का बंधन करना जार  

रखेगा। तीन  क  यह पूर  बातचीत के साथ-साथ यािचकाकता और सह-

अिभयु  के बीच क  बातचीत अिभयोजन प  के मामल ेका ह सा है। 

च) सह-अिभयु  परेश कुमार को यथ -2/िशकायतकता स े3.5 लाख पये 

क  र त लेते हुए रंगे हाथ  पकड़ा गया था।  

27. उपरो  तुितय  के आधार पर, यथ -2/िशकायतकता के व ान 

अिधव ा ी बुर  अंत म तक देते ह क सह-अिभयु  परेश कुमार ने 

यािचकाकता के कहने पर र त क  रािश वीकार कर ली। ी बरु  आगे 

तुत करते ह क आई. आर. पी./आर. पी. के प म सावजिनक कत य का 

िनवहन करते हुए अपने पद का अनुिचत लाभ उठाने और वबा यता, 
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जबरद ती और आपरािधक कायवाह  शु  करन ेक  धमक  के तहत धन उगाह  

करन े के काय और आयोग आई. बी. सी., 2016 के दायरे से बाहर ह और 

वशेष प से पी. सी. अिधिनयम, 1988 और भा.दं.सं. के दायरे म आते ह। 

यािचकाकता क  ओर स ेखंडन  

28. ी खुराना ने खंडन करते हुए कहा क " दवाला पेशेवर" का धारा 232 

आई. बी. सी. म कोई उ लेख नह ं है, हालां क, धारा 232 के तुरंत बाद क  

धारा म, यानी धारा 233 आई. बी. सी. म, " दवाला पेशेवर" का उ लेख कया 

गया है। इससे यह प  होता है क वधानमंडल ने अपने ववेक म जानबझूकर 

दवाला पेशेवर  को धारा 232 आई. बी. सी. म शािमल नह ं कया है। इसके 

अलावा, धारा 238 आई. बी. सी. के आधार पर, आई. बी. सी. के ावधान 

कसी भी अ य कानून पर बल ह गे। 

29. उ ह ने आगे कहा क संसद ने 2016 म दवाला एवं दवािलयापन सं हता 

क  शु आत के 2 साल बाद 2018 म ाचार अिधिनयम के ावधान  म 

संशोधन करने का फैसला कया, फर भी ाचार अिधिनयम के तहत लोक 

सेवक  के प म दवाला एव ं दवािलयापन सं हता के तहत एक अंत रम 

समाधान पशेेवर या एक समाधान पेशवेर या कसी अ य य  / अिधका रय  

को शािमल करने के िलए कोई सशंोधन नह ं कया गया था। 



2023:ड एचसी:9091 

र.या.(आप.) 544/2020                                                                                                                          पृ  सं. 34  

30. वह यह भी तुत करता है क एक समाधान पेशेवर एक लोक सेवक 

नह ं है जो इस त य स े प  है क जहां आर. पी. को एक लोक सेवक के प 

म माना जाना है, वधानमंडल ने प  प से इसके िलए ावधान कया है। 

भारतीय ितभूित और विनमय बोड ( शासक क  िनयु  और धनवापसी के 

िलए या िनवशेक) विनयम, 2018 पर भरोसा जताया गया है। उसने 

विनयमन 5 के उप- विनयम  (1) और (5) पर भरोसा जताया है जो नीचे पुनः 

तुत कया गया है: 

“5. (1) शासक भारतीय दवाला और दवािलयापन बोड म 

दवाला समाधान पेशेवर के प म पंजीकृत य  होगा और 

समय-समय पर बोड ारा सूचीब  कया जाएगा। 

(5) इन विनयम  के योजन  के िलए, शासक को भारतीय दंड 

सं हता (1860 का 45) क  धारा 21 के अथ के भीतर एक लोक 

सेवक माना जाएगा और अिधिनयम क  धारा 22 और 23 

तदनुसार उस पर लागू ह गी।” 

 इसिलए, जैसा क आई. बी. सी. क  धारा 232, म एक दवाला पेशेवर 

शािमल नह ं है, यह प  है क वधानमडंल का कभी भी एक दवाला पेशेवर 

को "लोक सेवक" बनाने का इरादा नह ं था। 

31. अपनी दलील  के समथन म उ ह ने क य अ वेषण यूरो बनाम रमेश 

गेली और अ य मामले म माननीय सव च यायालय के रपोट कए गए 

(2016) 3 एस. सी. सी. 788 िनणय पर भी भरोसा कया। 
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32. वे तुत करते ह क रांची म झारखंड उ च यायालय के व ान एकल 

यायाधीश ारा संजय कुमार अ वाल (उपरो ) मामले के पैरा 27 म दया 

गया तक, क धारा 232 केवल भा.दं.सं. के संबंध म है और पी. सी. 

अिधिनयम के संबंध म नह ं है और इसिलए आई .पी पी. सी. अिधिनयम क  

धारा 2 (ग) के अंतगत आएगा एव ंइसको रमशे गेली (उपरो ) म अनुपात को 

यान म रखत ेहुए कानून क  सह  या या नह ं माना जा सकता है। 

आई.बी.बी.आई. क  ट प णयां 

33. ी नीरज म हो ा, व ान व र  अिधव ा आईबीबीआई क  ओर से पेश 

होते ह और तुत करते ह क यािचकाकता क  ओर स ेउठाई गई दलील  के 

खलाफ बोड को शु  म कुछ आप या ंथीं। हालां क, इंटररे नम म संजय कुमार 

अ वाल के मामले (सु ा) म िनणय पा रत होने के बाद से, इस यायालय के 

सम  समान कानूनी मु े पर कानूनी थित को प  करते हुए, अब यह 

तुत करता है क बोड कानून का पालन करेगा जैसा क यह आज है। 

व षेण और िन कष: 

34. इस यायालय ने यािचकाकता के व ान अिधव ा ी खुराना, सी. बी. 

आई. के व ान व. लो.अिभ. ी शांत वमा और यथ -2/िशकायतकता के 

व ान अिधव ा ी राम िनवास बरु  के साथ-साथ आई. बी. बी. आई. के 

व ान व र  अिधव ा ी नीरज म हो ा क  दलील सुनी है। उनक  समथ 
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सहायता स,े इस यायालय ने अिभलेख पर द तावेज  के साथ-साथ वतमान 

यािचका म वचार के िलए उ प न विभ न अिधिनयम  के विभ न ावधान  

का भी अ ययन कया है। 

35. दनांक 12.02.2021 के आदेश के मा यम स,े इस यायालय ने  

तयैार कया था, जस पर वचार करने क  आव यकता थी जो िन नानुसार है:- 

“वतमान यािचका म शािमल मु ा यह है क या यािचकाकता 

जो एक 'समाधान पेशेवर' है, एक लोक सेवक है या नह ं और 

इस कार, ाचार िनवारण अिधिनयम के तहत दंडनीय अपराध 

के िलए उ रदायी होगा।” 

 वतमान यािचका म उ प न होने वाले विभ न कानूनी पहलुओं को सुनने 

और उन पर वचार करने के बाद, इस यायालय क  सु वचा रत राय है क 

उपरो   को दवाला पेशेवर को एक वग के प म यान म रखत ेहुए देखा 

जाना चा हए, न क आईआरपी, आरपी और िल वडेटर को अलग-अलग 

सं थाओं के प म।  

36. वतमान मामल ेम शािमल ववाद वशु  प स ेकानून का  है और 

इस यायालय स ेआई. बी. सी., 2016 के विभ न ावधान  के तहत आई. पी. 

क  भूिमका और ज मेदार  स ेसंबंिधत अ य ावधान  के साथ धारा 232 और 

233, आई. बी. सी. क  या या करन ेक  आव यकता है। धारा 232 और धारा 

233 आई. बी. सी. को यहाँ उ तृ करना उिचत होगा: 
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“232. बोड के सद य, अिधकार  और कमचार  जनता के िलए 

लोक सेवक। — बोड के अ य , सद य, अिधकार  और अ य 

कमचार , जब इस सं हता के कसी भी ावधान के अनुसरण म 

काय करते ह या काय करन े का इरादा रखत े ह, तो उ ह 

भारतीय दंड सं हता (1860 का 45) क  धारा 21 के अथ के 

भीतर लोक सेवक माना जाएगा। 

233. स ावना स े क  गई कारवाई का संर ण।— न कोई 

मुकदमा, अिभयोजन या अ य कानूनी कायवाह  सरकार या 

सरकार के कसी अिधकार , या अ य , सद य, अिधकार  या 

बोड के अ य कमचार  या कसी दवािलया पेशेवर या 

प रसमापक के खलाफ कसी भी ऐसी चीज के िलए होगी जो 

इस सं हता या उसके तहत बनाए गए िनयम  या विनयम  के 

तहत स ावना स ेक  गई है या करने का इरादा है।” 

 यह अ छ  तरह स ेतय है क कानून  क  या या का सुनहरा िनयम 

वशेष ावधान को उसक  सरल और सरल भाषा म पढ़ना है और जब तक 

कोई अ प ता या प ता क  कमी न हो, तब तक आंत रक या बाहर  तर क  

क  सहायता लनेे का अ यास सामा य प से नह ं कया जाना चा हए। 

37. इस यायालय के इस पहलू पर वचार करने से पहले क या आई. पी. 

पी. सी. अिधिनयम, 1988 क  धारा2 (ग) म उ ल खत अथ के भीतर एक 

"लोक सेवक" है, इस पर वचार करना उिचत होगा क कन कारण  और 

उ े य  के कारण वधानमंडल को विभ न दवाला अिधिनयम  जैसे ेसीडसी 

टाउन दवाला अिधिनयम, 1909, ांतीय दवाला अिधिनयम, 1920, बीमार 
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औ ोिगक कंपिनय  ( वशेष ड यू. पी. (सी. आर. एल.) ावधान) अिधिनयम, 

1985 (एस. आई. सी. ए.), बक  और व ीय सं थान  के कारण ऋण क  

वसूली अिधिनयम, 1993 और व ीय प रसंप य  का ितभूितकरण और 

पुनिनमाण और ितभूित याज वतन अिधिनयम, 2002 (एस. ए. आर. एफ. 

ए. ई. एस. आई. अिधिनयम) को दवाला और दवािलयापन सं हता, 2016 म 

समे कत करने क  आव यकता महसूस क  गई । आई. बी. सी. 2016 म 

उ ल खत उपरो  कानून  के सं हताकरण क  आव यकता वाले उ े य  और 

कारण  का प रचय और ववरण नीचे दया गया है:- 

 “ दवाला और दवािलयापन समाधान के िलए मौजूदा ढांचा 

अपया , अ भावी है और इसके प रणाम व प अनुिचत देर  

होती है। 

 दवाला और दवािलयापन कानून  के समकेन क  िसफा रश 

करने वाली कई सिमितयाँ और आयोग ह। नवंबर, 2015 म, 

दवािलयापन कानून सुधार सिमित ने दवाला और दवािलयापन 

सं हता क  िसफा रश क । इसे दसंबर, 2015 म ससंद म पेश 

कया गया था। 

 सं हता का उ े य दवाला और दवािलयापन स ेसबंिंधत कानून  

को समे कत और संशोिधत करना है। सं हता 1909 और 1920 

के दो दवाला अिधिनयम  को िनर त करती है और कई 

अिधिनयम  म संशोधन करती है। 

 सं हता का उ े य िनवेश को बढ़ावा देने के साथ-साथ िनगिमत 

य य , फम  और य य  क  दवािलयापन का समयब  
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तर के स ेसमाधान करना है। इसम एन. सी. एल. ट . और ड . 

आर. ट . को यायिनणायक ािधकरण के प म नािमत करने 

का ावधान है। सं हता दवाला और दवािलयापन क  कायवाह  

के वा ण यक पहलुओं को याियक पहलुओं से अलग करती है। 

यह दवाला पेशेवर , दवाला पेशेवर एजिसय  और सूचना 

उपयोिगताओ ं के विनयमन के िलए भारतीय दवाला और 

दवािलयापन बोड (बोड) क  थापना का भी ावधान करता है। 

उ े य  और कारण  का ववरण 

 भारत म दवाला और दवािलयापन से संबंिधत कोई भी कानून 

नह ं है। कंपिनय  के िलए दवाला और दवािलयापन से संबंिधत 

ावधान ण औ ोिगक कंपनी ( वशेष ावधान) अिधिनयम, 

1985, बक  और व ीय सं थान अिधिनयम, 1993 के कारण 

ऋण क  वसलूी, व ीय प रसंप य  का ितभूितकरण और 

पुनिनमाण और ितभूित याज अिधिनयम, 2002 और कंपनी 

अिधिनयम, 2013 म पाए जा सकते ह। इन कानून  म 

औ ोिगक और व ीय पुनिनमाण बोड (बी. आई. एफ. आर.), 

ऋण वसलूी अिधकरण (ड . आर. ट .) और रा ीय कंपनी विध 

अिधकरण (एन.सी.एल.ट .) और उनके संबंिधत अपीलीय 

यायालय म िनमाण के एकािधक मंच है । कंपिनय  का 

प रसमापन उ च यायालय  ारा कया जाता है। य गत 

दवािलयापन और दवािलयापन से ेसीडसी टाउन दवािलयापन 

अिधिनयम, 1909 और ांतीय दवािलयापन अिधिनयम, 1920 

के तहत िनपटा जाता है और अदालत  ारा िनपटा जाता 

है। दवािलयापन और दवािलयापन के िलए मौजदूा ढांचा अपया , 
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अ भावी है और इसके प रणाम व प समाधान म अनुिचत देर  

होती है, इसिलए, ता वत कानून। 

 2. दवाला और दवािलयापन, 2015 का उ े य िनगिमत 

य य , साझेदार  फम  और य य  के पुनगठन और 

दवािलयापन समाधान स ेसंबंिधत कानून  को समयब  तर के से 

समे कत और सशंोिधत करना है ता क ऐसे य  क  

प रसंप य  के मू य को अिधकतम कया जा सके, उ िमता को 

बढ़ावा दया जा सके, ऋण क  उपल धता और सरकार  बकाया 

के भुगतान क  ाथिमकता म प रवतन स हत सभी हतधारक  

के हत  को संतुिलत कया जा सके और एक दवाला और 

दवािलयापन कोष क  थापना क  जा सके और इससे जुड़े या 

उससे जड़ेु मामले। दवाला और दवािलयापन के समय पर 

समाधान के िलए एक भावी कानूनी ढांचा ऋण बाजार  के 

वकास म सहायता करेगा और उ िमता को ो सा हत करेगा। 

यह यवसाय करने क  सगुमता म भी सुधार करेगा और अिधक 

िनवेश क  सु वधा दान करेगा जससे उ च आिथक वृ  और 

वकास होगा। 

 3. सं हता एन. सी. एल. ट . और ड . आर. आई. को दवाला, 

प रसमापन और दवािलयापन के समाधान के िलए मशः 

िनगिमत य य  और फम  और य य  के िलए 

यायिनणायक ािधकरण के प म नािमत करने का ावधान 

करती है। सं हता दवाला और दवािलयापन क  कायवाह  के 

वा ण यक पहलओुं को याियक पहलुओं से अलग करती है। 

सं हता दवाला पेशेवर , दवाला पेशेवर एजिसय  और सूचना 

उपयोिगताओ ं के विनयमन के िलए भारतीय दवाला और 
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दवािलयापन बोड (बोड) क  थापना का भी ावधान करती है। 

बोड क  थापना होने तक, क  सरकार बोड क  सभी श य  का 

योग करेगी या बोड क  श य  और काय  का योग करन ेके 

िलए कसी भी व ीय े  के िनयामक को नािमत करेगी। 

दवाला पेशेवर सं हता म प रक पत दवाला समाधान, 

प रसमापन और दवािलयापन कायवाह  को पूरा करने म 

सहायता करगे। सूचना उपयोिगताएँ इस तरह क  कायवाह  को 

सु वधाजनक बनान े के िलए व ीय जानकार  एक त करगी, 

मा णत करगी और सा रत करगी। सं हता म िन द  उ े य  के 

िलए भारतीय दवाला और दवािलयापन कोष नामक एक कोष 

था पत करने का भी ताव है। 

 4. सं हता म भारतीय साझेदार  अिधिनयम, 1932, क य 

उ पाद शु क अिधिनयम, 1944, सीमा शु क अिधिनयम, 1962, 

आयकर अिधिनयम, 1961, बक  और व ीय सं थान  के देय 

ऋण  क  वसूली अिधिनयम, 1993, व  अिधिनयम, 1994, 

व ीय प रसंप य  का ितभूितकरण और पुनिनमाण म 

संशोधन का ावधान है। ितभूित याज अिधिनयम, 2002 का 

वतन, ण औ ोिगक कंपनी ( वशेष ावधान) िनरसन 

अिधिनयम, 2003, भुगतान और िनपटान णाली अिधिनयम, 

2007, सीिमत देयता भागीदार  अिधिनयम, 2008 और कंपनी 

अिधिनयम, 2013 म संशोधन दान करने का यास करती है | 

5. सं हता उपरो  उ े य  को ा  करने का यास करती है। 

2016 का अिधिनयम 31  
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संसद के दोन  सदन  ारा पा रत दवाला और दवािलयापन 

सं हता वधेयक को 28 मई, 2016 को रा पित क  मंजरू  िमल 

गई। यह अिधिनयम पु तक म द इनसॉ वसी एंड बकर टसी 

कोड, 2016 (2016 का 31) के प म आया।” 

 आई. बी. सी. क  तावना को यान म रखना भी ासंिगक होगा, जो 

यहा ँनीच ेद  गई है:- 

“काप रेट य य , साझेदार  फम  और य य  के पुनगठन और दवाला 

समाधान से सबंंिधत कानून  को समयब  तर के स ेसमे कत और संशोिधत करने 

के िलए एक अिधिनयम, ता क ऐसे य य  क  प रसंप य  के मू य को 

अिधकतम कया जा सके, उ मशीलता को बढ़ावा दया जा सके, ऋण क  

उपल धता और सभी हतधारक  के हत  को संतिुलत कया जा सके जसम 

सरकार  देनदा रय  के भुगतान क  ाथिमकता के म म प रवतन शािमल हो और 

भारतीय दवाला और दवािलयापन बोड क  थापना क  जा सके। और उससे जड़ेु 

या उसके आनुषिंगक मामले” 

 यह प  है क दवाला कानून  म देर  और लंबे पर ण , व ीय 

सं थान  के कारण ऋण  क  वसूली, ण उ ोग  या कंपिनय  के पुन ार या 

प रसमापन से संबंिधत मामल  के कारण उ  वषय पर पछले कानून  का 

सं हताकरण आव यक था। 

38. आई. बी. सी. क  धारा 232 क  या या शु  करने स ेपहल ेआई. पी. से 

संबंिधत आई. बी. सी. के विभ न ावधान  क  सं  प स ेजांच करना भी 

ासंिगक होगा और यह भी क या आई. पी. एक "लोक सेवक" हो सकता है। 

आई. बी. सी. के एक सामा य अवलोकन पर, ऐसा तीत होता है क आई. पी. 
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को विभ न भूिमकाएं, ज मेदा रयां और कत य दए गए ह जो एन. सी. एल. 

ट . को या तो एक समाधान योजना को मंजरू  देकर एक कॉप रेट ऋणदाता को 

पुनज वत करने या इसे अंितम उपाय के प म समा  करन े म सहायता 

करगे। आई. बी. सी. क  धारा 18, 20 और 25 आई. पी. के विभ न कत य  

और काय  को संदिभत करता है जो बंधन के थान पर कदम रखते हुए सी. 

ड . को संर त करने, सी. ड . के उिचत बंधन के उ े य  के िलए य द 

आव यक हो तो एजिसय  क  िनयु  करने और इसके मामल  के बंधन तक 

व ता रत ह गे। धारा 20 और 25 आई. पी. को सी. ड . क  ओर से अनुबंध 

करन े या लं बत अनुबंध  म संशोधन या संशोधन करने का अिधकार दान 

करती है; सं हता क  धारा 28 के अधीन अंत रम व  जुटाना; लेखाकार, 

कानूनी या अ य पेशेवर  क  िनयु  के अलावा सी. ड . को "चालू यवसाय " 

के प म रखन ेके िलए उपयु  िनदश जार  करना जो आव यक हो। आई. बी. 

सी. के तहत आई. पी. क  यह भी ज मेदार  है क वह सी. ड . के िनरंतर 

यावसाियक संचालन स हत सी. ड . क  प रसंप य  को संर त और संर त 

करे। इस बंद ुपर जस बात पर वचार कया जाना ासंिगक है, वह यह है क 

आई. बी. सी. ने कंपनी अिधिनयम, 2013 क  धारा 429(1) म संशोधन कया 

है, जो एन. सी. एल. ट . को प रसंप य  का िनयं ण और अिभर ा लेने के 

िलए िन पादक अिधका रय  को िनदश पा रत करने का अिधकार देता है, य द 

आई. पी. को ऐसा करने म क ठनाइय  का सामना करना पड़ रहा है। धारा 28 

एक ासंिगक ावधान है जो लेनदार  क  सिमित (सी. ओ. सी.) के अनुमोदन 
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के अधीन ऊपर उ ल खत आई. पी. के कुछ अिधकार  और कत य  को 

ितबंिधत और कम करता है। 

39. आई. बी. सी. क  धारा 21 आई. पी. ारा सी. ओ. सी. के गठन को 

अिनवाय करती है, जो सी. ड . के अंितम प रणाम पर िनणय लेती है अथात ् 

दवािलयापन का समाधान करना हो या सीड  का प रसमापन करना हो। धारा 

23 के अनुसार, आई. पी. म याविध के दौरान कॉप रेट दवाला समाधान 

या का संचालन करेगा जब तक क सी. ड . के भा य के संबंध म अंितम 

िनणय नह ं हो जाता। 

"सावजिनक कत य", "सावजिनक च र " और "सावजिनक सेवक" को यान 
म रखत ेहुए मु ा”। 

40. व ान व.लो.अिभ. और यथ  सं या 2/िशकायतकता के व ान 

अिधव ा ारा भी बहुत तक दया गया था क आई. बी. सी. ारा द  और 

आई. पी. पर िन हत कत य और ज मेदा रयां, "सावजिनक च र " क  कृित 

म "सावजिनक कत य" ह जो आई. पी. के च र  को "लोक सेवक" के प म 

दशात ेह। 

41. तथा प, इससे पहल े क यह यायालय इन तक  पर वचार करे, वस 

रबन ाइवेट िलिमटेड और अ य बनाम भारत संघ मामले म (2019) 4 

एससीसी 17 और आसलर िम ल इं डया ाइवेट िलिमटेड बनाम सतीश कुमार 

गु ा और अ य (2019) 2 एससीसी 1 म ितवे दत माननीय उ चतम 
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यायालय ारा िनधा रत कानून पर वचार करना उिचत होगा जससे, दवाला 

एवं दवािलयापन सं हता ारा आरपी को कत य  और ज मेदा रय  को दान 

करन ेवाल े विभ न ावधान  क  व तार स ेजांच करन ेके बाद, यह प  प 

स ेमाना गया था क आरपी केवल एक "सु वधा  दाता" है। 

उपरो  िनणय  के ासंिगक अनु छेद इस कार ह:- 

“(1) वस रबनः- 

89. सी.आई.आर.पी. विनयम  के तहत, समाधान पेशेवर को 

कए गए दाव  क  जांच और स यापन करना होता है, और 

अंततः, येक दाव ेक  रािश िन नानुसार िनधा रत करनी होती 

है: 

“10. दाव  का सार — अंत रम समाधान पेशवेर या 

समाधान पेशेवर, जैसा भी मामला हो, अपने दावे के परेू या 

ह से को सा बत करने के िलए कसी लेनदार से ऐसे अ य 

सा य या प ीकरण क  मांग कर सकता है जो वह उिचत 

समझे। 

* * * * 

12. दाव  का माण तुत करना। —(1) उप विनयम (2) 

के अधीन, एक लनेदार सावजिनक घोषणा म उ ल खत 

अंितम ितिथ को या उससे पहले सबूत के साथ दावा तुत 

करेगा। 
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(2) एक लनेदार, जो सावजिनक घोषणा म िनधा रत समय 

के भीतर सबूत के साथ दावा तुत करने म वफल रहता 

है, दवािलया होने क  शु आत क  तार ख के न बेव दन या 

उसस े पहल े अंत रम समाधान पेशेवर या समाधान पेशेवर 

को सबूत के साथ दावा तुत कर सकता है। 

(3) जहां उप- विनयमन (2) म लेनदार विनयमन 8 के 

तहत एक व ीय लेनदार है, उसे ऐसे दावे को वीकार करने 

क  तार ख स ेसिमित म शािमल कया जाएगा: 

   बशत क इस तरह के समावेश से सिमित ारा इस तरह 

के समावेश से पहल ेिलए गए कसी भी िनणय क  वैधता 

भा वत नह ं होगी। 

13. दाव  का स यापन।— I( ) अंत रम समाधान पेशेवर या 

समाधान पेशेवर, जैसा भी मामला हो, दाव  क  ाि  क  

अंितम ितिथ से सात दन  के भीतर, दवाला शु  होने क  

तार ख के अनुसार, येक दाव ेक  पु  करेगा, और उसके 

बाद लेनदार  क  एक सूची बनाए रखेगा जसम उनके ारा 

दावा क  गई रािश, और ऐसे दाव  के संबंध म ितभूित 

याज, य द कोई हो, के साथ लेनदार  के नाम ह गे। 

(2) लेनदार  क  सूची होगी- 

(क) दावे के माण तुत करने वाल े य य  ारा 

िनर ण के िलए उपल ध; 

(ख) सद य , भागीदार  ारा िनर ण के िलए 

उपल ध। िनगिमत देनदार के िनदेशक और गारंटर; 
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(ग) वेबसाइट पर दिशत, कसी भी, कॉप रेट देनदार; 

(घ) यायिनणायक ािधकरण के साथ दायर; और 

(ङ) सिमित क  पहली बैठक म तुत कया गया। 

14. दाव ेक  रािश का िनधारण। —(1) जहाँ लेनदार ारा  

दावा क  गई रािश कसी भी आक मकता या अ य कारण 

से सट क नह ं है, अंत रम समाधान पेशेवर या समाधान 

पेशेवर, जैसा भी मामला हो, अपने पास उपल ध जानकार  

के आधार पर दावे क  रािश का सबसे अ छा अनुमान 

लगाएगा। 

(2) अंत रम समाधान पेशेवर या समाधान पेशेवर, जसैा भी 

मामला हो, उप- विनयमन (1) के तहत कए गए दाव  के 

अनुमान  स हत वीकार कए गए दाव  क  रािश को ज द 

से ज द संशोिधत करेगा, जब उसे इस तरह के सशंोधन क  

आव यकता वाली अित र  जानकार  िमलती है।”  

इन विनयम  को पढ़ने स ेयह प  है क समाधान पेशेवर 

को अध- याियक श य  के वपर त शासिनक अिधकार 

दए गए ह। वा तव म, तब भी जब समाधान पशेेवर को 

35- ए, विनयमन के तहत िनधारण करना है। उसे केवल 

िन निल खत िनधारण के आधार पर उिचत राहत के िलए 

िनणायक ािधकरण को आवदेन करना है: 

 “35-ए. अिधमा य और अ य लेनदेन।—(1) दवाला शु  

होने क  तार ख के पचह रव दन, उस पर या उससे पहल े

समाधान पेशेवर एक राय बनाएगा क या कॉप रेट देनदार 
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को धारा 43, 43, 30 या 66 के तहत कसी भी लेनदेन के 

अधीन कया गया है। 

(2) जहां समाधान पेशेवर क  राय है क िनगिमत देनदार 

को धारा 43, 43, 30 या 66 के तहत कसी भी लेनदेन के 

अधीन कया गया है, वह बोड को सिूचत करते हुए 

दवािलया होने क  शु आत क  तार ख के एक सौ पं हव 

दन या उससे पहले एक िनधारण करेगा। 

(3) जहां समाधान पेशेवर उप- विनयमन (2) के तहत कोई 

िनधारण करता है, वह दवाला शु  होने क  तार ख के एक 

सौ पतीसव दन या उससे पहल े उिचत राहत के िलए 

िनणायक ािधकरण को आवदेन करेगा।” 

90. इसके वपर त, प रसमापक को सं हता को बािधत करने 

वाली प रसमापन कायवाह  म, दाव  को समे कत और स या पत 

करना होता है, और सं हता क  धारा 38 से 40 के तहत ऐसे 

दाव  को वीकार या अ वीकार करना होता है। धारा 41 और 

42, प रसमापक और समाधान पेशेवर क  श य  के बीच 

वरोधाभास के प म, नीच े दए गए ह: 

“41. दाव  के मू यांकन का िनधारण।—प रसमापक धारा 

40 के तहत वीकार कए गए दाव  का मू य बोड ारा 

िन द  तर के स ेिनधा रत कया जाएगा। 

42. प रसमापक के िनणय के खलाफ अपील कर।—एक 

लेनदार ऐसे िनणय क  ाि  के चौदह दन  के भीतर दाव  

को वीकार या अ वीकार करने के प रसमापक के िनणय 

के खलाफ िनणायक ािधकरण से अपील कर  सकता है।” 
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 इन धाराओं से यह प  है क जब प रसमापक धारा 40 

के तहत वीकार कए गए दाव  का मू य "िनधा रत" 

करता है, तो ऐसा िनधारण एक "िनणय" है, जो कृित म 

अध- याियक है, और जसके खलाफ सं हता क  धारा 42 

के तहत िनणायक ािधकरण म अपील क  जा सकती है। 

91. प रसमापक के वपर त, समाधान पेशेवर सं हता क  धारा 

28 के तहत लेनदार  क  सिमित क  मंजूर  के बना कई मामल  

म काय नह ं कर सकता है, जो दो-ितहाई बहुमत, ारा कया जा 

सकता है। एक समाधान पेशेवर को दसूरे के साथ ित था पत 

करना, य द व ेउसके दशन से नाखुश ह। इस कार, समाधान 

पेशेवर वा तव म समाधान या का एक सहायक होता है, 

जसके शासिनक काय  क  देखरेख लेनदार  क  सिमित और 

िनणायक ािधकरण ारा क  जाती है। 

(इस यायालय ारा जोर दया गया) 

(2)   आसलर िम ल :- 

78. अब यह िनधा रत कया जाना है क या िनगिमत दवाला 

समाधान या के विभ न चरण  म कसी भी चुनौती को 

दया जा सकता है। मान ली जए क एक समाधान योजना को 

धारा 30(2) के तहत एक समाधान पेशेवर ारा सीमा पर 

अ वीकार कर दया जाता है। इस तर पर या समाधान पेशेवर 

क  अ वीकृित को चुनौती देने के िलए सबंंिधत समाधान आवेदक 

के िलए यह खुला है? यह तय कानून है क एक अिधिनयम को 

यवहाय होने के िलए डज़ाइन कया गया है, और इसक  

या या को इस तरह से यवहाय बनाने के िलए डज़ाइन कया 
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जाना चा हए। सी. आई. ट . बनाम एस. तेजा िसंह एस. सी. 

आर पी.403 :ए. आई. आर. पीपी. 355-56, पैरा 9) मामले म, 

इस यायालय न ेकहा:  

 

"9.अब हम  के एक पहलू का उ लेख करना चा हए, जो 

ऊपर बताए गए िन कष को ढ़ता से मजबूत करता है। यथ  

ारा ववा दत अथ पर। धारा 18-क (9)(6) पूर  तरह से िनरथक 

हो जाएगी, य क धारा 22(1) और 22(2) का धारा 18-क(3) 

के तहत तुत कए जाने वाले अि म अनुमान  के िलए कोई 

आवदेन नह ं हो सकता है, और य द हम इस तक को वीकार 

करते ह, तो हम यह मानना होगा क हालां क वधाियका ने खंड 

18-ए (9) (बी) को खंड 28 के संचालन के भीतर खंड 18-ए (3) 

के तहत अनुमान भजेने मान लेना वफलता लाने के उ े य से 

अिधिनयिमत कया था, ले कन वह अपने उ े य को ा  करने 

म प  प से वफल रह । एक अथ जो इस तरह के प रणाम 

क  ओर ले जाता है, य द संभव हो, तो इस िस ांत पर बचा 

जाना चा हए, जो उ  म य  कया गया है, "ut res magis   

valeat quampareat  "। क टस बनाम टो वन और वशेष प 

स े यू. बी. ड . पी. म ाय, एल. जे. क  िन निल खत 

ट प णयाँ।519: 

‘हम द  गई एकमा  वैक पक संरचना इस प रणाम 

क  ओर ल ेजाएगी क वधाियका का प  इरादा धारा 

क  भाषा म थोड़  सी िन यता के कारण परू  तरह 

स े वफल हो गया है। अगर हम इस अथ को अपनाना 
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है, तो हम इस अिधिनयम का अथ इसके उ े य को 

वफल आदेश के िलए करना चा हए, न क इसके 

उ े य को लागू आदेश के िलए।’ 

    सं विधपर े ज़ ारा पेज 90 और क़ानून  क  या या 

पर मै सवेल, दसवां सं करण, प.ृ 236-37। ‘लॉड डुने डन 

ने हटनी बनाम आई. आर. सी., ट . सी. पी. म 110 

(एसी पी म। 52) कहा क एक अिधिनयम यवहाय होना, 

और अदालत ारा इसक  या या उस उ े य को सुर त 

करने के िलए होनी चा हए, जब तक क मह वपूण चूक या 

प  िनदश उस उ े य को अ ा य न बना दे तयैार कया 

गया” 

79. ऊपर उ ल खत समय-सीमा को देखते हुए, और इस त य 

को देखत े हुए क एक समाधान आवदेक को अपनी समाधान 

योजना पर वचार करने का कोई िन हत अिधकार नह ं है, यह 

प  है क इस तर पर िनणायक ािधकरण को कोई चुनौती 

नह ं द  जा सकती है। उ च यायालय के सम  अनु छेद 226 

के तहत दायर एक रट यािचका को भी इस आधार पर खा रज 

कर दया जाएगा क इस तर पर कोई भी अिधकार, मौिलक 

अिधकार से बहुत कम, भा वत नह ं होता है। यह धारा 30(4) 

के पहले परंतुक ारा भी प  कया गया है, जसके तहत एक 

समाधान पेशेवर केवल नई समाधान योजनाओं को आमं त कर 

सकता है य द कोई अ य समाधान योजना पा रत नह ं हुई है। 

80. हालां क, यह नह ं भूलना चा हए क एक समाधान पेशेवर 

केवल "जांच" और "पु " करन ेके िलए है क येक समाधान 
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योजना धारा 30(2) ारा दान क  गई जानकार  के अनु प है। 

धारा i25(2)( ) के तहत, समाधान पेशेवर लेनदार  क  सिमित 

क  बैठक  म सभी समाधान योजनाओं को तुत करने का काय 

करेगा। इसके बाद धारा 30(3) आती है, जसम कहा गया है क 

समाधान पेशेवर लेनदार  क  सिमित के सम  अनुमोदन के िलए 

ऐसी समाधान योजनाएं तुत करेगा जो उप-धारा (2) म 

िन द  शत  क  पु  करती ह। 

इस ावधान को धारा 25(2)(/) के साथ और धारा 30(4) के 

दसूरे परंतुक के साथ पढ़ा जाना चा हए, जसम यह ावधान है 

क जहां कोई समाधान आवदेक धारा 29-क(ग) के तहत अयो य 

पाया जाता है, समाधान आवदेक को लेनदार  क  सिमित ारा 

धारा 29क(ग) के परंतुक के अनुसार अितदेय रािश का भगुतान 

करने के िलए ऐसी अविध, जो 30 दन  से अिधक नह ं हो, क  

अनुमित द  जाएगी। इन सभी ावधान  को देखने स ेपता चलेगा 

क समाधान पेशेवर को यह जांचने क  आव यकता है क 

लेनदार  क  सिमित को इस े तुत करने से पहले विभ न 

आवदेक  ारा तुत समाधान योजना सभी मामल  म पूण है। 

समाधान पेशेवर को कोई िनणय लेने क  आव यकता नह ं है, 

ले कन केवल यह सुिन त करने के िलए क तुत समाधान 

योजनाएं लेनदार  क  सिमित के सम  रखे जाने से पहल ेसभी 

मामल  म पूण ह, जो इसे अनुमो दत कर सकत ेह या नह ं।त य 

यह है क समाधान पेशेवर को यह भी पु  करनी है क एक 

समाधान योजना सं हता क  धारा 29-क स हत वतमान म लागू 

कानून के कसी भी ावधान का उ लंघन नह ं करती है, केवल 

इसका मतलब है क उसक  थम या राय लेनदार  क  सिमित 
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को द  जानी चा हए क कसी कानून का उ लंघन कया गया है 

या नह ं कया गया है। धारा 30(2)(ङ) समाधान पेशेवर को यह 

"तय" करने का अिधकार नह ं देती है क या समाधान योजना 

कानून के ावधान  का उ लंघन करती है या नह ं।” 

(इस यायालय ारा जोर दया गया) 

 य प माननीय उ चतम यायालय ारा िनधा रत उपरो  अनुपात आई. 

बी. सी. के ावधान  के संदभ म था, दंड सं हता, 1860 या ाचार िनवारण 

अिधिनयम, 1988 के ावधान  का कोई संदभ दए बना, फर भी इस 

यायालय के वचार के िलए जो ासंिगक होगा वह यह है क आर. पी. क  

भूिमका और ज मेदार  क  कृित क  बहुत व तार से जांच क  गई है और 

उपरो  अनु छेद  से, इस यायालय को यह तीत नह ं होता है क ऐसी कोई 

भी भिूमका "सावजिनक कत य " क  कृित या “साव जक च र ” हण 

करेगी।  

42. जस कारण से यह यायालय उपरो  िन कष पर पहंुचा, वह इस कार 

है। यह सामा य बात है क येक कत य, भले ह  "सावजिनक कत य" 

क म का हो, आव यक प से एक ऐसे च र  का नह ं हो सकता है जो कृित 

म "सावजिनक" हो। ऐसे कई उदाहरण हो सकते ह जहा ं कसी वशेष 

अिधिनयम म कसी य  क  भिूमका या ज मेदार  "सावजिनक कत य" क  

कृित को मानती है ले कन "सावजिनक च र " के बना। इस कोण को 

क य यूरो बक ितभूित और धोखाधड़  को  बनाम रमशे गेली और अ य 
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म रपोट कए गए (2016) 3 एस. सी. सी. 788 के मामल े म माननीय 

सव च यायालय के फैसले से मजबूती िमली है। जसम रंजन गोगोई अ य 

या. (उस समय उनके वामी के प म) ने पैरा 36 म िन नानुसार 

अिभिनधा रत कया था:- 

“36. हालां क इसम कोई संदेह नह ं हो सकता है क ाचार 

िनवारण अिधिनयम, 1988 के अिधिनयमन के िलए बताए गए 

उ े य  और कारण  म यह प  कया गया है क अिधिनयम, 

अ य बात  के साथ साथ-साथ, "लोक सेवक" क  प रभाषा के 

दायरे को यापक बनाने क  प रक पना करता है, फर भी, कसी 

भी पद के धारक ारा सावजिनक कत य  का केवल दशन ह  

पदधार  को पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2(ग) म िन हत "लोक 

सेवक" अिभ य  के अथ के भीतर नह ं ला सकता है। धारा 

2(ख) म िन हत "सावजिनक कत य" क  यापक प रभाषा कसी 

भी कायालय से जुड़े कसी भी कत य को शािमल करने म स म 

होगी य क समकालीन प र य म शायद ह  कोई ऐसा 

कायालय हो जसके कत य  का पता अंितम उपाय म स ेलगाया 

जा सके। लोक हत या बड़े पैमाने पर समुदाय के हत पर। 

"लोक सेवक" क  प रभाषा क  इतनी यापक समझ का भाव 

कसी िनजी पद या सावजिनक पद के धारक के बीच सभी अंतर  

को िमटाने का हो सकता है, जसे मेरे वचार म बनाए रखा 

जाना चा हए। इसिलए, मेरे अनुसार, कायालय और उसके संबंध 

म कए गए कत य  के संदभ म "लोक सेवक" अिभ य  को 

सावजिनक च र  के होने के िलए समझना अिधक उिचत होगा।” 
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 इस कार, यह आव यक नह ं है क सभी कत य ज ह मोटे तौर पर 

"सावजिनक कत य" के प म प रभा षत कया गया है, वे अपने भीतर 

"सावजिनक च र " को शािमल करगे। केवल इसिलए क आईपी कुछ 

भूिमकाओं, ज मेदा रय  और कत य  के साथ िन हत है जो "सावजिनक 

कत य " क  कृित म भाग ले सकते ह, यह एक आव यक िन कष या एक 

िन त िन कष नह ं है क उनका िनवहन "सावजिनक च र " क  कृित म 

कया जा रहा है। वतमान मामले म, माननीय सव च यायालय ारा िनधा रत 

कानून को यान म रखत े हुए वस रबन (पूव ) और आसलर िम ल 

(पूव ) क  भिूमका को प रभा षत करते हुए आर. पी. मा  एक "सहायक" के 

प म, इस यायालय को यह तीत होता है क भले ह  आई. पी. के िलए 

िनधा रत भूिमकाएं और कत य "सावजिनक कत य " के दायरे म आ सकते ह, 

फर भी वे "सावजिनक च र " नह ं मानगे। इस तरह के अिधिनयम  के तहत 

विभ न य य  पर लगातार वकिसत होने वाल ेकानून  और भूिमकाओं और 

कत य  के साथ, य य  और कुछ मामल  म, सं थान  क  ज मेदा रय  का 

च र  अित यापी हो सकता है और यह "सावजिनक कत य" के साथ जुड़ा हो 

सकता है, ले कन यह अपने आप म भा.दं.सं. क  धारा 21 या पी. सी. 

अिधिनयम, 1988 क  धारा 2(ग) के उ े य  के िलए ऐस ेसभी य य  या 

सं थान  को "लोक सेवक " के प म वग कृत करन ेके िलए कानूनी प से 

िनधा रत मानदंड नह ं होगा। वह भी, जब ऐसा तीत होता है क वधानमंडल 

ने जानबझूकर ऐसे य  या सं था को इस दायरे से हटा दया है। इस कार, 
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इस यायालय क  राय म, संवैधािनक यायालय  वह भी याियक या या क  

या ारा  इस तरह के कठोर िन कष तक पहंुचने म अिन छुक ह गे।। 

आई. बी. सी. का सं हताब  : आव यकता और ऐितहािसक प र े य: 

43. यह कहने के बाद, अब आई. बी. सी. के उ व और वकास पर वचार 

करना ासंिगक होगा। उ े य  और कारण  का कथन एक यापक पृ भूिम देता 

है जो वतमान मामले म वचार करने के िलए भी ासंिगक होगा। उ  उ े य  

और कारण  स े यह प  है क ेसीडसी टाउन दवाला अिधिनयम, 1909, 

ांतीय दवाला अिधिनयम, 1920, ण औ ोिगक कंपनी ( वशेष ावधान) 

अिधिनयम, 1985 (एस. आई. सी. ए.), बक  और व ीय सं थान  के कारण 

ऋण क  वसूली अिधिनयम, 1993 और व ीय प रसंप य  का ितभूितकरण 

और पुनिनमाण और ितभूित याज अिधिनयम, 2002 (एस. ए. आर. एफ. 

ए. ई. एस. आई. अिधिनयम) जसैे विभ न अिधिनयम  को आई. बी. सी. 

तयैार करने के िलए सं हताब  कया गया था। इसक  आव यकता इसिलए पड़  

य क वधाियका ने पाया क दवाला और दवािलयापन के िलए मौजूदा ढांचा 

अपया  था और इसके प रणाम व प अ सर ऐस े ववाद  के समाधान या 

िनवारण म अ यिधक देर  होती थी। आई. बी. सी. का उ े य ऐस ेसभी कानून  

को समे कत या फर से यव थत करना था जसम इसम उ ल खत उ े य  

के िलए, य द आव यक हो, तो संशोधन करना शािमल था। इस कार, यह 

प  है क आई. बी. सी. को सं हताब  करते समय, वधाियका के पास इस 
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तरह के सं हताकरण को सु वधाजनक बनाने के िलए उपरो  अिधिनयम और 

सभी ासंिगक साम ी थी। 

44. वा तव म, इस तरह के सं हताकरण से पहले, भारत सरकार ने दवाला 

और दवािलयापन कानून  के सभी पहलुओं का अ ययन करने और उिचत 

िसफा रश करने के िलए दवािलयापन कानून सुधार सिमित, 2015 का गठन 

कया था। उ  िसफा रश  को वीकार कया गया और उ ह सं हताब  कया 

गया और आई.बी.सी., 2016 के प म घो षत कया गया। 

धारा 232 और 233 आई. बी. सी. का भाव: 

45. पूव  ऐितहािसक, कानूनी और त या मक पृ भूिम के साथ, यह 

यायालय अब वतमान मामले पर धारा 233 के साथ प ठत धारा 232 के 

भाव क  जांच करेगा। धारा 232 के एक प  अ ययन स ेपता चलता है क 

बोड (आई. बी. बी. आई.) के अ य , सद य, अिधकार  और अ य कमचार , 

जब आई. बी. सी. के कसी भी ावधान के अनुसरण म काय करते ह या काय 

करन ेका इरादा रखते ह, तो उ ह भा.द.सं. 1860 क  धारा 21 के अथ के 

भीतर लोक सेवक माना जाता है। या या के सुनहरे िनयम को लागू करते हुए, 

यह प  है क आई. पी. को जानबूझकर धारा 232 के ावधान  स ेहटा दया 

गया है। ऐसा इसिलए है य क आई. बी. सी. यह प रभा षत नह ं करता है क 

लोक सेवक कौन है और इसिलए, केवल वे य  ज ह लोक सेवक माना 

जाता है वे ह ज ह धारा 232 म वशेष प से नािमत कया गया है। यह भी 
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यान द ासंिगक है क धारा 233 स ावना स ेक  गई कारवाई के िलए सुर ा 

दान करती है, जसम सरकार या सरकार के कसी अ य अिधकार , या 

अ य , सद य, अिधकार  या बोड के अ य कमचार  या आई. बी. सी. के 

तहत स ावना स े कए गए या कए जाने के इरादे वाल े कसी भी काय के िलए 

" दवािलया पेशेवर या प रसमापक" के खलाफ कोई मकुदमा, अिभयोजन या 

अ य कानूनी कायवाह  नह ं होगी। यह प  है क आई. पी. को सुर ा दान 

क  गई है, वशेष मुकदमा से ऐसी प र थितय  म जहां अपने कत य  का 

पालन करते समय, उसके दशन के खलाफ कसी भी झूठ  या अस ावी 

िशकायत का जो खम हो सकता है। इसके अलावा, धारा 232 और 233 के बीच 

का अंतर इतना छोटा है क यह यायालय यह समझने म असमथ है क 

वधाियका ने अपने ववेक से, आईपी को स ावना से कए गए कसी भी काय 

स ेबचाने के िलए 233 का मसौदा तैयार करते समय, धारा 232 म "आईपी" 

को स मिलत न करके अ थायी मिृतलोप क  पूर  तरह से अनदेखी क  थी, 

जो क त काल पछली धारा है । जब क उसी समय, धारा 232 म, 

वधानमंडल ने धारा 21 आईपीसी के योजन  के िलए "लोक सेवक" माने जाने 

के िलए बोड के अ य अिधका रय  को शािमल कया था। इस कार, यह प  

है क चूक कुछ भी नह ं थी ब क जानबझूकर था  । 

46. यह सामा य बात है क वधानमंडल को कसी वशेष कानून को लागू 

करते समय सभी कानून  क  जानकार  होती है। वतमान मामले म, यह एक 
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बहुत बड़ा मह व रखता है य क आई. बी. सी., 2016 को सं हताब  करते 

समय वधाियका के पास सभी ासंिगक कानून थे। यह भी सामा य है क 

यायालय कसी भी अिधिनयम के ावधान  क  संवैधािनकता के प  म झुकगे 

और बना कसी ठोस और ासंिगक साम ी के इसके खलाफ िन कष िनकालने 

म अिन छुक ह गे। उपरो  दोन  धाराओं को यान म रखत ेहुए, यह सुर त 

प स ेकहा जा सकता है क धारा 232 म चूक अनजाने म नह ं थी, ब क 

आई. पी. को इसके दायरे म शािमल नह ं करने के िलए जानबूझकर चूक थी। 

यह सामा य बात है क य द चूक जानबझूकर क  जाती है तो यायालय 

ह त ेप नह ं करगे य क यह कानून बनाने और 'केसस ओिमसस' क  आपिूत 

करन ेके समान होगा जो िन ष  है और अदालत  के अिधकार े  म नह ं है। 

47. इस समय, 16वीं लोकसभा के सम  तुत आई. बी. सी., 2015 पर 

संयु  सिमित क  रपोट पर वचार करना ासंिगक होगा। वचार- वमश स े

पहल े और बाद म वशेष यायालय ारा अपराध  के मुकदमे के संबंध म 

ासंिगक भाग िन नानुसार है:- 

“64. वशेष यायालय ारा अपराध  का वचारण- खंड 240 

(धारा 233सी के प म पुनः मां कत) 

खंड 240 िन नानुसार ावधान करता है - 

“दंड या सं हता, 1973 म कुछ भी होने के बावजदू, इस 

सं हता के भाग II के तहत अपराध  और भाग III के तहत कसी भी 

दवािलया पेशवेर ारा अपराध  का मकुदमा कंपनी अिधिनयम, 
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2013 के अ याय XXXVIII के तहत था पत वशेष यायालय ारा 

कया जाएगा।”  

सिमित िनणय लेती है क श द "भाग II और कसी भी ारा अपराध" 

खंड 240 (1) म दखाई देने वाल े"के भाग III के तहत दवािलया पेशेवर 

को हटाया जा सकता है।” 

 उपरो  ावधान को हटाए गए ह से के बना आई. बी. सी., 2016 क  

धारा 236 के प म बरकरार रखा गया है। उसी को नीचे पुनः तुत कया 

गया है: 

“236. वशषे यायालय ारा अपराध  का वचारण।— (1) इसके 

बावजदू दंड या सं हता, 1973 (1974 का 2) म कुछ भी, 

इस सं हता के तहत अपराध  का मुकदमा कंपनी अिधिनयम, 

2013 (2013 का 18) के अ याय XXVIII के तहत था पत वशेष 

यायालय ारा कया जाएगा। 

(2) XXXX 

(3) XXXX 

(4) XXXX” 

 यह इस यायालय ारा िलए गए कोण को पया  प से मजबूत 

करेगा क वधाियका को दवाला एव ं दवािलयापन सं हता को सं हताब  करने 

स े पहले सभी ासंिगक अिधिनयम  और सामि य  को यान म रखा गया 

माना जाता है और यह चूक जानबझूकर क  गई थी। इस कार, इसके 

प रणाम व प, यह प  है क आई. पी. को आई. बी. सी. क  धारा 232 के 
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दायरे म शािमल नह ं कया गया था। एक आव यक प रणाम के प म, यह 

सुर त प से अनुमान लगाया जा सकता है क आई. पी., आई. बी. सी. के 

ावधान  के अनुसार, जैसा क आज है, वधाियका के ारा "लोक सेवक" नह ं 

माना गया था। 

48. वतमान कानूनी मु े क  जांच करते समय इस यायालय ारा वचार 

कया गया एक अ य ासंिगक पहल ू वष 2018 म भारतीय ितभूित और 

विनमय बोड ( शासक क  िनयु  और िनवेशक  को रफंड के िलए या) 

विनयम  का यापन है, जसके तहत िनयु  कया जान े वाला शासक 

आईबीबीआई के साथ पंजीकृत आईआरपी होना चा हए और जो उ  विनयम  

के विनयमन 5 के उप विनयमन (5) के अनुसार, आईपीसी क  धारा 21 के 

अथ के भीतर एक "लोक सेवक" माना जाता है। य द वधाियका का इरादा 

कसी भी समय, दवाला एव ं दवािलयापन सं हता क  धारा 232 म आईपी को 

शािमल करने के िलए वष 2016 म दवाला एव ं दवािलयापन सं हता को 

सं हताब  करन े के बाद भी था, तो इसे धारा 232 म या कह ं और शािमल 

कया जा सकता था, उस समय या उसके बारे म जब उपरो  सेबी विनयम 

वष 2018 म लागू कए गए थे। अब तक ऐसा नह ं कया गया है। यह अपने 

आप म एक मजबूत संकेतक है और इस त य क  ओर एक प  संकेतक है 

क धारा 232 के भीतर आईपी को शािमल नह ं करने क  चूक जानबझूकर क  

गई है और इसिलए, यह कैसस ओिमसस का मामला नह ं हो सकता है। 
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केसस ओिमसस का िस ांत : 

49. 'केसस ओिमसस' के िस ांत के संबंध म कानून काफ  अ छ  तरह स े

था पत है। संवैधािनक यायालय  को द  अिधकार े  और अिधकार कानून 

क  या या करना है न क कानून बनाना। यह भी काफ  अ छ  तरह स ेतय 

कया गया है क य द कानून के कसी ावधान का दु पयोग कया जाता है 

और कानून क  या का दु पयोग कया जाता है, तो य द आव यक समझा 

जाए तो इसे संशोिधत करना, छेड़छाड़ करना या िनर त करना वधाियका का 

काम है। वधायी 'केसस ओिमसस' को याियक या या मक या ारा 

दान नह ं कया जा सकता है। याियक या या का अपवाद एक अंतराल को 

भरन े म सहायता के िलए केवल और केवल प  आव यकता के मामले म 

उ प न होगा और इसका कारण अिधिनयम के चार  कोन  म ह  पाया जाएगा। 

जहाँ तक वतमान मामले का संबंध है, पूव  ावधान  और व षेण को प  

आव यकता का समथन नह ं िमलता है। माननीय सव च यायालय ने संगीता 

िसंह बनाम भारत संघ और अ य  (2005) 7 अ य सी. सी. 484 म रपोट 

कए गए मामले म िन निल खत प म अिभिनधा रत कया: 

“6. श द और वा यांश ऐसे तीक ह जो संदभ  के मानिसक 

संदभ  को ो सा हत करते ह। कसी अिधिनयम क  या या 

करने का उ े य इसे लागू करने वाली वधाियका के इरादे का 

पता लगाना है। (इं ट यूट ऑफ चाटड एकाउंट स ऑफ इं डया 

बनाम ाइस वाटरहाउस देख)। वधाियका का इरादा मु य प से 
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उपयोग क  गई भाषा से एक  कया जाना है, जसका अथ है 

क जो कहा गया है और जो नह ं कहा गया है उस पर भी यान 

दया जाना चा हए। प रणामत:, एक ऐसी संरचना से बचना होगा 

जसके िलए श द  के समथन, जोड़ या ित थापन क  

आव यकता होती है या जसके प रणाम व प श द  को अथह न 

प म अ वीकार कर दया जाता है। जसैा क ॉफड बनाम 

पूनर म देखा गया है क यायालय कसी वधानमंडल के 

अिधिनयम के दोषपूण वा यांश  क  सहायता नह ं कर सकती ह, 

वे जोड़ या सुधार और िनमाण ारा उन किमय  को परूा नह ं कर 

सकती ह जो वहां बची ह। (गुजरात रा य बनाम दलीपभाई 

नाथजीभाई पटेल देख।) कसी अिधिनयम म श द  को पढ़ना 

िनमाण के सभी िनयम  के वपर त है जब तक क ऐसा करना 

ब कुल आव यक न हो। [ टॉक बनाम क जो स ( टपटन) 

िलिमटेड देख] या या के िनयम यायालय  को ऐसा करने क  

अनुमित नह ं देते ह, जब तक क ावधान जैसा है वह अथह न 

या सं द ध अथ का न हो। यायालय  को संसद के कसी 

अिधिनयम म श द  को पढ़न ेका अिधकार नह ं है जब तक क 

इसका प  कारण अिधिनयम के चार  कोन  के भीतर नह ं पाया 

जाता है। (लाड लोरबन के अनुसार, वकस संस और मै सम 

िलिमटेड म एल. सी. बनामइवांस, जु मा म जद बनाम 

को डमािनयां  देवैया म उ तृ)। 

9. कसी ावधान क  या या करते समय यायालय केवल 

कानून क  या या करता है और इसे कानून नह ं बना सकता है। 

य द कानून के कसी ावधान का दु पयोग कया जाता है और 

कानून क  या का दु पयोग कया जाता है, तो य द 
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आव यक समझा जाए तो इसे संशोिधत करना, या िनर त करना 

वधाियका का काम है। (सी. एस. ट . बनाम पॉ युलर े डंग कं. 

देख) वधायी मामले क  छूट याियक या या मक या ारा 

दान नह ं क  जा सकती है। 

10. िनमाण के दो िस ातं- एक केसस ओिमसस से संबंिधत और 

दसूरा सम  प स ेअिधिनयम को पढ़ने के संबंध म, तीत होते 

ह अ छ  तरह स े यव थत दखते ह।  पहल ेिस ांत के तहत, 

एक कैसस ओिमसस, प  आव यकता के मामले को छोड़कर 

अदालत ारा आपूित नह ं क  जा सकती है, और जब, इसके 

िलए कारण क़ानून के चार कोन  म ह  पाया जाता है, ले कन 

साथ ह , एक कैसस ओिमसस को आसानी से अनुमान नह ं 

लगाया जाना चा हए और उस उ े य के िलए, एक क़ानून या 

धारा के सभी ह स  को एक साथ समझा जाना चा हए, और 

एक धारा के येक खंड को संदभ और अ य खंड  के संदभ के 

साथ समझा जाना चा हए ता क कसी वशेष उपबंध पर कए 

जाने वाले िनमाण से संपूण सं विध का सुसंगत अिधिनयमन हो 

सके। यह तब और अिधक होगा जब कसी वशषे खंड का 

शा दक िनमाण कट प से बेतुका या वसगंितपूण प रणाम 

देता है जो वधाियका ारा अिभ ेत नह ं हो सकता था।“एक 

अनुिचत प रणाम उ प न करन ेका इरादा ", डैनकव स, एल. 

जे. न ेआटिमउ बनाम ोको पयूल (ऑल ई. आर. पी.) म कहा। 

I544 ) "य द कोई अ य िनमाण उपल ध है तो इसे कसी 

अिधिनयम के िलए आरो पत नह ं कया जाना चा हए।" जहा ं

श द  को शा दक प से लागू कया जाए तो "कानून के प  

इरादे को वफल कर देगा और परू  तरह स ेअनुिचत प रणाम 
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देगा", हम "श द  के साथ कुछ हेर फेर करना चा हए" और 

इसिलए उस प  इरादे को ा  करना चा हए और एक 

तकसंगत िनमाण करना चा हए। [ यूक बनाम आई. आर. सी. 

म ित लॉड र ड जहां ए. सी. पी.577 उ ह ने यह भी कहाः(सभी 

ई. आर. पी. 664 आई) “यह कोई नई सम या नह ं है, हालां क 

मसौदा तैयार करने का हमारा मानक ऐसा है क यह शायद ह  

कभी सामने आता है।”]” 

(इस यायालय ारा ज़ोर दया गया) 

 इस यायालय क  व ान ख ड पीठ ने (2022) 292 ड . एल. ट . 659 

(ड . बी.) म कािशत इं दरा उ पल बनाम भारत संघ और अ य म वीकृित 

के साथ (2016) 9 एस. सी. सी. 647 म कािशत बबीता लीला बनाम भारत 

संघ म माननीय सव च यायालय के िनणय को अपने िनणय के पैरा 12 म 

इस कार उ तृ कया:- 

“12. यायालय  का सामा य कोण यह सुिन त करना है 

क वे अपने वषय स ेभटककर वधायी काय पर अित मण न 

कर। इस कोण का एक विश  उदाहरण यह िनयम है क 

एक लोप हुई थित क  रचना नह ं क  जानी चा हए या उसे 

दान नह ं कया जाना चा हए, ता क एक अिधिनयम को उस 

मामल े को पूरा करने के िलए व ता रत नह ं कया जा सके 

जसके िलए प  प स ेऔर िन संदेह ावधान नह ं कया गया 

है। बबीता लीला बनाम भारत संघ, (2016) 9 एस. सी. सी. 

647 मामले म उ चतम यायालय ने िन निल खत िनणय दया 

है:- 
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“63. यह एक तु छ कानून है क इस बात क  कोई धारणा 

नह ं है क एक केसस ओिमसस मौजूद है और एक अदालत 

को एक केसस ओिमसस बनाने से बचना चा हए जहां कोई 

नह ं है। यह या या का एक मौिलक िनयम है क अदालत 

अिधिनयम म किमय  को नह ं भरगी, उनके काय गैर-

य  ह यानी कानून क  घोषणा या िनणय करना। इस 

सु यव थत या या को दोहराते हुए, यह यायालय भारत 

संघ बनाम धम  टे सटाइल ोसेसर [भारत संघ बनाम 

धम  टे सटाइल ोसेसर, (2008) 13 एस. सी. सी. 

369:(2008) 306 आई. ट . आर. 277] ने फैसला सुनाया 

था क यह कानून म एक अ छ  तरह स े था पत िस ांत 

है क एक अदालत वैधािनक ावधान या िनधा रत ावधान 

म कुछ भी नह ं पढ़ सकती है जो प  और प  है। यह 

अिभिनधा रत कया गया था क एक अिधिनयम वधाियका 

के आदेश म होने के कारण, उसम यु  भाषा वधायी 

इरादे का िनधारक है। इसने टॉक बनाम क जो स 

( टपटन) िलिमटेड [ टॉक बनाम क जो स ( टपटन) 

िलिमटेड, [1978] 1 ऑल ईआर 948 म अनुमोदन के साथ 

अवलोकन दज कयाः[1978] 1 ड यू. एल. आर. 211 

(एच. एल.)] ने कहा क कसी अिधिनयम म श द  को 

पढ़ना िनमाण के सभी िनयम  के व  है जब तक क 

ऐसा करना ब कुल आव यक न हो। इसम यह ट पणी क 

या या के अिधिनयम अदालत  को ऐसा करने क  अनुमित 

नह ं देते ह, जब तक क वह ावधान, जैसा क वह खड़ा 

है, अथह न या सं द ध न हो और अदालत संसद के कसी 
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अिधिनयम म श द  को पढ़ने क  हकदार नह ं ह, जब तक 

क इसका प  कारण कानून के चार  कोन  के भीतर नह ं 

पाया जाता है। यह घोषणा क  गई थी क यायालय, ारा 

केसस ओिमसस क  आपिूत नह ं क  जा सकती है। प  

आव यकता और उस कारण के मामले को छोड़कर, 

अिधिनयम के चार  कोन  म ह  पाया जाता है, ले कन साथ 

ह  एक मामले म चूक का आसानी से अनुमान नह ं लगाया 

जाना चा हए और उस उ े य के िलए, एक अिधिनयम या 

खंड के सभी ह स  का एक साथ अथ लगाया जाना चा हए 

और एक खंड के येक खंड का अथ संदभ और उसके 

अ य खंड  के संदभ म लगाया जाना चा हए ता क एक 

वशेष ावधान पर रखा जाने वाला िनमाण पूरे अिधिनयम 

का सुसंगत अिधिनयमन करे। 

64. हाल ह  म, इस यायालय न ेपे ोिलयम और ाकृितक 

गैस िनयामक बोड बनाम इं थ गैस िलिमटेड [पे ोिलयम 

और ाकृितक गैस िनयामक बोड बनाम इं थ गैस 

िलिमटेड, (2015) 9 एस. सी. सी. 209] मामले म अ य 

लोग  के बीच यह ताव दया था क जब वधायी इरादा 

आ य तक प प  और सरल है और अ य बात  के 

साथ-साथ या तो श  दान करने म या उपयोग क  गई 

कसी भी अिभ य  के दायरे या व तार म कोई चूक 

जानबझूकर है और आक मक नह ं है, तो याियक 

या या मक या ारा समझी गई कमी को भरना 

अ वीकाय है। यह ी बालाजी नगर आवासीय संघ बनाम 

ट . एन. रा य म इस आशय के ताव को दोहरान े के 
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िलए था क यायालय ारा ऐसी थितय  म केसस 

ओिमसस क  आपूित नह ं क  जा सकती है जहां कसी 

अिधिनयम या उसके ावधान म अ यथा देखी गई चूक 

एक सचेत वधायी इरादा था।” 

(इस यायालय ारा ज़ोर दया गया) 

50. वधान  क  या या के  पर, माननीय सव च ब  कर आयु , उ र 

देश, लखनऊ बनाम पासन टू स एंड लां स, कानपरु म यायालय न े(1975) 

4 एस. सी. सी. 22 म िन निल खत प म अिभिनधा रत कया:- 

“15. चाहे जो भी हो, धारा 10 क  योजना और भाषा से, सीमा 

अिधिनयम क  धारा 5 और 10 के िस ातं  के अ ितबिंधत 

अनु योग को बाहर करने का वधानमंडल का इरादा प  प से 

प  है। सीमा अिधिनयम के इन ावधान  को, ज ह वधाियका 

ने उिचत ववके के बाद, ब  कर अिधिनयम म शािमल नह ं 

कया था, सा य ारा इसम शािमल नह ं कया जा सकता है। 

एक अिधिनयम वधाियका क  इ छा होने के नाते, या या का 

सव प र िनयम, जो अ य सभी को पछाड़ देता है, यह है क एक 

अिधिनयम क  या या "उनके इरादे के अनुसार क  जानी चा हए 

ज ह ने इसे बनाया है।" “ वधाियका क  इ छा देश का सव च 

कानून है और पूण आ ाका रता क  मांग करता है।  संयु  

रा य के “माशल, सी. जे. ने कहा क याियक श  का कभी 

योग नह ं कया जाता है। " यायाधीश  क  इ छा को भावी 

बनाने के उ े य से; हमेशा वधाियका क  इ छा को भावी 

बनाने के उ े य से; या दसूरे श द  म, कानून क  इ छा को। 
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16. य द वधाियका जानबझूकर कसी बाद के अिधिनयम म 

कसी अनु प कानून को शािमल करने स ेचूक जाती है, या भले 

ह  कसी अिधिनयम म कोई मामला चूक हो, जसक  भाषा 

अ यथा प  और असं द ध है, तो यायालय या या क  आड़ 

म, सा य या िन हताथ के तहत, कुछ ऐसा जसे वह याय 

और समानता का एक सामा य िस ांत मानता है, इस ेजोड़कर 

या उसम शािमल करके चूक क  आपिूत करन ेम स म नह ं है। 

ऐसा करन े के िलए " वधाियका के संर ण पर वेश करना 

होगा", यायालय का ाथिमक काय कानून को बनाना नह ं 

ब क उ ह लागू करना है |  

23. हमने पया  कहा है और हम इसे फर स ेकह सकते ह क 

जहां वधाियका कसी कानून क  योजना और भाषा म अपने 

इरादे को प  प से घो षत करती है, वहां यायालय का 

कत य है क वह अपने ववके या नीित को कैन कए बना, 

और कुछ भी संल न कए बना, जोड़े बना या िन हत कए 

बना, जो कानून देने वाल े के इस तरह के य  इरादे के 

अनुकूल या सुसंगत नह ं है; अिधक तो अगर कानून एक कर 

लगाने वाला अिधिनयम है। एक अिधिनयम म  ाकृितक याय 

के िस ांत  के अिभ ाय के संबंध म लॉड हेलशम ने हाल ह  म 

जो कहा है, उसे याद करते हुए हम चचा को समा  करगे, जो 

अपने आप म एक प  और पूण सं हता हैः 

“यह िन त प से सच है क यायालय कसी भी 

अिधिनयम के िनमाण के खलाफ बहुत अिधक झुकगी जो 

प  प से िन प  होगा। ले कन उनके पास कसी 

अिधिनयम क  भाषा को संशोिधत करने या पूरक करने क  
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कोई श  केवल इसिलए नह ं है य क मामले के एक 

कोण से एक वषय वयं के प  म िनणय लेने म एक 

अिधिनयम क  तुलना म अिधक मा ा म हकदार महसूस 

करता है। संसद के कसी अिधिनयम क  िन प ता पर 

पहले िनणय लेना और फर उसे नए ावधान  के साथ 

संशोिधत या पूरक करना यायालय का काम करना कम है 

ता क उसे उस िनणय के अनु प बनाया जा सके”।” 

(इस यायालय ारा ज़ोर दया गया) 

 उपरो  िनणय  का अनुपात कानून  क  या या के सुनहरे अिधिनयम का 

समथन करता है, जसम कानून क  सरल और सरल भाषा को तब तक यान 

म रखा जाना चा हए जब तक क व ेअथह न न ह  या कानून  के उ े य  और 

उ े य  के ितकूल न ह । वतमान मामले म, जसैा क देखा जा सकता है, 

धारा 232 म कोई अ प ता नह ं है और न ह  यह आई. बी. सी. के उ े य  

और उ े य  के ितकूल है। 

धारा 2 (ग) पी. सी. अिधिनयम, 1988 क  यो यता या अ य: 

51. पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2 को लागू न करने पर यािचकाकता क  

ओर से व ान अिधव ा क  ओर से क  गई दलील  और यथ गण के िलए 

व ान अिधव ा क  ओर से इसक  जोरदार जवाबी दलील  पर वचार करन ेके 

िलए, पी. सी. अिधिनयम क  धारा 2 पर वचार करना ासंिगक होगा, जो क 

िन नानुसार है:- 
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“2. प रभाषाएँ।—इस अिधिनयम म, जब तक क संदभ म 

अ यथा आव यक न हो,- 

(ग) "लोक सेवक" का अथ है - 

(i) कोई य  जो सरकार क  सेवा या वेतन म हो अथवा जस ेसरकार 

ारा कसी भी सावजिनक कत य के िनवहन के िलए शु क या 

कमीशन ारा पा र िमक दया जाता हो;  

(ii) थानीय ािधकार  क  सेवा या वेतन म कोई भी य ; 

कसी क य, ांतीय या रा य अिधिनयम ारा या उसके अधीन 

था पत िनगम या सरकार के वािम व या िनयं ण या सहायता 

ा  ािधकरण या िनकाय या कंपनी अिधिनयम, 1956 ( 1956 

का 1 ) क  धारा 617 म प रभा षत कसी सरकार  कंपनी क  

सेवा म या उसके वेतन म कोई य ; 

कोई भी यायाधीश, जसके अंतगत कोई भी य  है जस े

विध ारा, चाहे वयं या य य  के कसी िनकाय के सद य 

के प म, कोई यायिनणयन संबंधी काय करने के िलए सश  

कया गया है; 

 (v) याय शासन के संबंध म कसी भी कत य का पालन 

करने के िलए यायालय ारा अिधकृत कोई भी य , जसम 

ऐसे यायालय ारा िनयु  प रसमापक, ा कता या आयु  

शािमल ह; 

vi( ) कोई भी म य थ या अ य य  जसे कोई कारण या 

मामला यायालय या कसी स म सावजिनक ािधकरण ारा 

िनणय या रपोट के िलए भेजा गया है; 
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vi i( ) कोई भी य  जो ऐसा पद धारण करता है जसके 

आधार पर उसे मतदाता सूची तयैार करने, कािशत करने, बनाए 

रखने या सशंोिधत करने या चुनाव या चुनाव के ह से का 

संचालन करने का अिधकार है; 

(viii) कोई भी य  जो ऐसा पद धारण करता है जसके आधार 

पर वह कसी सावजिनक कत य का पालन करने के िलए 

अिधकृत या अपे त है; 

(ix) कोई भी य  जो कृ ष, उ ोग, यापार या  ब कंग म लगी 

हुई सहकार  सिमित का अ य , सिचव या अ य पदािधकार  है 

जो क  सरकार या रा य सरकार या क य, ांतीय या रा य 

अिधिनयम के तहत था पत िनगम स ेया सरकार या सरकार  

कंपनी के वािम व या िनयं त या सहायता ा   कसी भी 

ािधकरण या िनकाय या कंपनी अिधिनयम, 1956(1 क   

1956) क  धारा 617 म प रभा षत सरकार  कंपनी के तहत, 

कोई व ीय सहायता ा  कर रहा है या ा  चुका है ।  

(x) कोई भी य  जो कसी भी सेवा आयोग या बोड का 

अ य , सद य या कमचार  है, चाहे वह कसी भी नाम से जाना 

जाए, या ऐसे आयोग या बोड ारा कसी पर ा के संचालन या 

ऐसे आयोग या बोड क  ओर से कोई चयन करने के िलए िनयु  

कसी भी चयन सिमित का सद य हो; 

(xi) कोई भी य  जो कसी भी व व ालय का कुलपित या 

कसी भी शासी िनकाय का सद य है, ोफेसर, पाठक, या याता 

या कोई अ य िश क या कमचार , कसी भी पदनाम से, और 

कोई भी य  जसक  सवेाओ ंका व व ालय या कसी अ य 
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सावजिनक ािधकरण ारा पर ा आयो जत करने या आयो जत 

करने के संबंध म लाभ उठाया गया है; 

(xii) कोई भी य  जो कसी शै णक, वै ािनक, सामा जक, 

सां कृितक या अ य सं थान का पदािधकार  या कमचार  है, चाहे 

वह कसी भी तर के स े था पत हो, क  सरकार या कसी रा य 

सरकार या थानीय या अ य सावजिनक ािधकरण से कोई 

व ीय सहायता ा  कर रहा हो। 

[(घ) "अनुिचत लाभ" का अथ है कानूनी पा र िमक के अलावा 

कोई भी पा रतोष—इस खंड के योजन  के िलए,  

(क) "पा रतोष" श द आिथक संतु  या धन म अनुमािनत 

संतु  तक सीिमत नह ं है; 

(ख) "कानूनी पा र िमक" श द कसी लोक सेवक को दए जाने 

वाले पा र िमक तक ह  सीिमत नह ं है, ब क इसम व ेसभी 

पा र िमक शािमल ह जो उस ेसरकार या सगंठन ारा ा  करने 

क  अनुमित है, जसक  वह सेवा करता है।] 

प ीकरण 1.—उपरो  उपखंड  म से कसी के अंतगत आने वाले 

य  लोक सेवक होते ह, चाहे वे सरकार ारा िनयु  कए गए 

ह  या नह ं। 

प ीकरण 2.—जहाँ कह ं भी "लोक सेवक" श द आते ह, उ ह 

उन येक य  के बारे म समझा जाएगा जो वा तव म लोक 

सेवक क  थित के क जे म है, उस थित को बनाए रखने के 

उसके अिधकार म जो भी कानूनी दोष हो सकता है।” 
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52. ऊपर उ तृ खंड 2 के ावधान  के अवलोकन से संकेत िमलता है क 

आई. बी. सी. के तहत आई. पी. क  भिूमका कसी एक क  उप-धाराओं क  

सीमा जसैे (v), (vi) या (viii) के अंतगत आ सकती है। । जहाँ तक उप-खंड v( ) 

का सबंधं है, के प  पठन से यह प  है क कसी य  को याय  

शासन से संबंिधत कसी भी कत य का पालन करने के िलए यायालय ारा 

अिधकृत कया जाना चा हए था जसम प रसमापक, ा कता या ऐसे 

यायालय ारा िनयु  आयु  शािमल ह। 

53. जहाँ तक उप-धारा vi( ) का सबंधं है, यह एक सामा य पठन से प  है 

क यह एक म य थ या अ य य  के संबंध म है जसे कोई कारण या 

मामला यायालय या कसी स म सावजिनक ािधकरण ारा िनणय या रपोट 

के िलए भजेा गया है। 

54. उप-धारा vi( ) के भाव और प रणाम को सबंोिधत करते हुए, यह प  

है क यह एक म य थ क  मता म िनयु  एक य  के संबंध म है जसे 

एक वादकार  ारा था पत ित ं  दाव  पर िनणय लेने के िलए एक मामला 

भेजा जाता है, चाहे वह यायालय या एक स म सावजिनक ािधकरण ारा 

िनयु  कया गया हो, फर भी, इसम कोई भी य  शािमल नह ं है जो 

"सु वधा दाता" क  भूिमका िनभा रहा है। एक म य थ दाव  का िनणय करता 

है और अिधिनणय दान करता है जसे द वानी अदालत म एक ड  क  तरह 

लागू कया जा सकता है। जा हर तौर पर, आई. पी. ारा ऐसी कोई िनणायक 
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भूिमका नह ं िनभाई जाती है। "नो कटूर ए सोसाइस" के िस ातं को लाग ू

करन ेस,े यह प  है क उप-धारा vi( ) म िनधा रत श द "अ य य " एक 

ऐसा य  होगा जो म य थ के समान या समान कृित क  भूिमका िनभा 

रहा होगा। 

55. उप-धारा v( ) के सबंधं म, पहले म, व ान व.लो.अिभ. और यथ  सं. 

2/िशकायतकता के व ान वक ल के तक  म कुछ मह व तीत होता है य क 

रा.कं.का.अिध. ारा आईपी एक अंत रम समाधान पेशेवर  और प रसमापक के 

प म िनयु  कया गया है, हालां क, “ejusdem generis” (एक ह  कार) के 

िस ांत क  बार क  से जांच और अनु योग पर “साधारणतया, यह प  है क 

प रसमापक, ा कता या आयु  जैस े य , ज ह संप य  और अ य 

प रसंप य  के संबंध म िनणय लेने और कुछ दाव  आ द को भा वत करने 

वाले समान िनणय  का िनपटान करने क  श  दान क  गई है, वे ऐसे य  

हो सकते ह जो उप-धारा v( ) के दायरे म ह और चंू क ऐसी कोई भूिमका या 

ज मेदार  समाधान पेशेवर को दान नह ं क  गई है, इसिलए उसे उप-धारा (v) 

के दायरे म नह ं आने के िलए कहा जा सकता है। 

56. अब ाचार िनवारण अिधिनयम, 1988 क  धारा 2(ग) क  उप-धारा (viii) के 

ावधान  पर आते हुए, यह प  है क यह एक ऐसे य  के सबंधं म है जो 

एक ऐसा पद धारण करता है जसके आधार पर वह कसी भी सावजिनक 

कत य का पालन करने के िलए अिधकृत या अपे त है, जसका अथ है क 
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कत य क  कृित उ  ावधान म य य  के समावशेन को िनधा रत करती 

है। इस उप-धारा क  जांच करने के िलए, सी. आई. आर. पी. के विभ न 

चरण  म आई. पी. क  भूिमका पर वचार करना उिचत होगा। ारंिभक चरण 

म आई. पी. को एन. सी. एल. ट . ारा एक अंत रम समाधान पेशेवर के प 

म िनयु  कया जाता है जो बंधन को संभालता है, प रसंप य  और संप य  

का िनयं ण लतेा है, ऐसी प रसंप य  को न  होने या बबाद होने स ेरोकने के 

िलए आव यक काय करता है, सी. ड . को "चाल ू यवसाय" के प म रखता है 

और धारा 21 आई. बी. सी. के तहत सी. ओ. सी. का गठन करता है। एक बार 

सी. ओ. सी. के गठन के बाद, यह समाधान पेशेवर को नािमत और िनयु  

करता है और आई. आर. पी. क  भूिमका समा  हो जाती है। यह यान देना 

भी उिचत है क आई. आर. पी. और आर. पी. एक ह  य  हो भी सकते ह 

और नह ं भी। यह सी. ओ. सी. के एकमा  ववके पर िनभर करता है क वह 

या तो उसी आई. आर. पी. के साथ जार  रखे या कसी नए य  को आर. 

पी. के प म नािमत और िनयु  करे। उ  आर. पी. को विधवत ग ठत सी. 

ओ. सी. ारा 66 ितशत मत  से पा रत करके चुना और नािमत कया जाता 

है। एन. सी. एल. ट ., आर. पी. क  िनयु  का अनुरोध करने वाल ेसी. ओ. 

सी. के आवदेन पर, इसका समथन करता है और उस पर एक उिचत आदेश 

पा रत करता है। आर. पी. जो सी. आई. आर. पी. ारा स ेसी. ड . लेता है जब 

तक क समाधान योजना क  वीकृित स ेइसे पुनज वत/पुनज वत नह ं कया 

जाता है या अंततः समा  नह ं कया जाता है। दोन  िनणय सी. ओ. सी. ारा 
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मत  ारा िलए जाते ह और ऐस े िनणय  म आर. पी. क  कोई भूिमका नह ं 

होती है। य द सी. ड . को प रसमापन के िलए भजेा जाता है, तो एन. सी. एल. 

ट . अगला प रसमापक िनयु  करेगा जो सी. ड . को प रसमापन करन ेके िलए 

आई. बी. सी. के अनुसार सभी आव यक कदम उठाएगा। 

57. जब क य  ऊपर व णत दो भूिमकाओं म स े कसी एक का दशन कर 

रहा है, अथात, आई. आर. पी. या प रसमापक, ऐसे कत य  के िनवहन क  

संभावना हो सकती है जनम कुछ कत य "सावजिनक कत य" तीत हो सकते 

ह, ले कन या आर. पी. के प म कसी य  क  भूिमका "सावजिनक 

च र " क  कृित म है, यह िन कष िनकालना मु कल है। यह कोण, 

वस रबन (ऊपर) और आसलर िम ल (ऊपरो ) म माननीय सव च 

यायालय ारा िलए गए कोण के साथ, हालां क समाधान पेशेवर के संबंध 

म, इस यायालय क  राय को मजबूत करता है क दवाला पेशेवर केवल एक 

"सु वधा दाता" है और सी. आई. आर. पी. के विभ न चरण  म इसक  

अलग-अलग भूिमकाएँ ह। वा तव म, आई. पी. एक आई. आर. पी. से एक 

आर. पी. म और उसके बाद एक प रसमापक (जैसा भी मामला हो) के प म 

पांत रत हो जाता है, और इस तरह के पांतरण के कारण, कत य  को 

िच त नह ं करना ववकेपूण होगा, भले ह  "सावजिनक" माना जाए, जैसा क 

"सावजिनक च र " क  कृित म है। 
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58. उपरो  पृ भूिम म, इस यायालय के िलए यह प  है क वतमान 

वषय पर पछले सभी अिधिनयम जसैे ांतीय दवाला अिधिनयम, 1909, 

दवाला अिधिनयम, 1920, एस. आई. सी. ए. 1985, आर. ड . ड . बी. एफ. 

आई. अिधिनयम 1994 और SARFAESI आर. एफ. ए. ई. एस. आई. 2002 

होन ेके बावजदू, ज ह आई. बी. सी. बनाने के िलए सं हताब  कया गया था 

और उन य य  पर िनधा रत भूिमकाओं और कत य  के बारे म जाग क होन े

के बावजदू ज ह यायालय  या बोड  ारा प रसमापक, ा कता और इसी तरह 

के प म िनयु  कया गया था, और अपने सम  सभी ासंिगक साम ी  

होन ेके कारण, वधाियका ने अपने ववके से बौ क सपंदा को लोक सेवक के 

प म शािमल नह ं करना उिचत और ववकेपूण समझा और इस कार इस े

शािमल नह ं कया गया, इस कार, एक जानबझूकर और जानबूझकर चूक थी। 

यह सामा य बात है क जो िन द  नह ं है उसका आसानी से अनुमान नह ं 

लगाया जा सकता है, वशेष प से य द वह दंडा मक कृित का होगा। दसूरे 

श द  म, दंडा मक प रणाम  वाले कानून के कसी भी ावधान का स ती स े

अथ लगाया जाना चा हए और उसम िन द  कुछ भी आसानी से नह ं पढ़ा जाना 

चा हए या भरा नह ं जाना चा हए। 

59. पूरे कानूनी पहलू क  व तार स े जांच और पर ण करने के बाद, 

वतमान मामले म इस यायालय के वचार के िलए उठाए गए कानूनी मु े का 

जवाब नकारा मक म दया जाता है। 
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60. जहाँ तक रांची म झारखंड उ च यायालय के व ान एकल यायाधीश 

ारा दए गए िनणय का संबंध है, संजय कुमार अ वाल के मामले (उपरो ) 

म, यह यायालय ऊपर बताए गए कारण  के िलए स मािनत व ान या. 

चौधर , ारा दए गए िन कष स ेस मानपवूक प से िभ न है। 

61. प रणामत:, आई. बी. सी. क  धारा 232 म आई. पी. को शािमल करने 

क  चूक अनजाने म नह ं है, ब क वधानमंडल ारा एक वचारशील, वे छा 

स ेऔर जानबूझकर क  गई है, और कानून के यायालय  को इसक  या या 

करन ेके िलए सश  होने के कारण, कानून बनाना या कैसस ओिमसस casus 

omissus क  आपूित नह ं करनी चा हए, जो कसी भी मामले म िन ष  है। 

62.  आई. बी. सी. या पी. सी. अिधिनयम 1988 या भा.दं.सं. 1860 क  

धारा 21, के अनुसार "लोक सेवक" है या नह ं, यह वशु  प से वधानमंडल 

का अिधकार े  है और य द ज़ र  और आव यक हो, तो वधानमंडल वधान  

म आव यक संशोधन कर सकता है। 

वतमान मामले म उ प न होन ेवाल ेत य  पर कानूनी व षेण क  यो यता  

63. उपरो  इस यायालय ारा कए गए व षेण और िन कष  को यान म 

रखत े हुए, त य  पर कोई भी अवलोकन/िन कष िनकालने क  आव यकता 

उतनी नह ं होगी जतनी त य  पर दलील यािचकाकता क  धारणा पर आधा रत 

थीं जो "लोक सेवक" के दायरे और प रभाषा के भीतर आती ह, जसैा क पी. 
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सी. अिधिनयम, 1988 क  धारा 2 (ग) म िनधा रत कया गया है, जसे 

नकारा मक माना गया है। 

64. उपरो  को यान म रखते हुए और इस यायालय क  सु वचा रत राय 

म, एक दवाला पेशेवर "लोक सेवक" के अथ के भीतर नह ं आता है जैसा क 

ाचार िनवारण अिधिनयम, 1988 क  धारा 2 क  उप-धारा (ग) क  कसी भी 

धारा म व णत है। प रणामत:, ाथिमक  स.ं आर. सी.-ड . ए. आई.-2020-ए.-

0001 दनां कत 11.01.2020 यथ  स.ं1/सी. बी. आई. को र  कर दया  

और अपा त कर दया जाता है। 

65. उपरो  को यान म रखते हुए, लं बत आवदेन के साथ यािचका का 

िनपटारा कया जाता है। 

 

या. तुषार राव गेडेला  
18 दसंबर, 2023 /एनड  
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अ वीकरण : देशी भाषा म िनणय का अनुवाद मुक ेबाज़ के सीिमत योग हेतु कया 

गया है ता क वो अपनी भाषा म इसे समझ सक एव ंयह कसी अ य योजन हेतु योग 

नह ं कया जाएगा| सम त कायालयी एव ं यावहा रक योजन  हेतु िनणय का अं ेज़ी 

व प ह  अिभ मा णत माना जाएगा और काया वयन तथा लाग ू कए जाने हेतु उसे ह  

वर यता द  जाएगी। 
 


