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ᳰद᭨ली उᲬ ᭠यायालय : नई ᳰद᭨ली 

िनणᭅय घोिषत: 22 ᳰदसंबर, 2023  

ल.ेप.ेअ. 721/2018 और िस.िव. अपील 53526/2018 

भारतीय दरूसचंार िनयामक ᮧािधकरण                        .... अपीलाथᱮ 

बनाम 

कबीर शंकर बोस और अ᭠य        ....ᮧ᭜यथᱮगण                                        

इस मामल ेमᱶ उपि᭭थत ᱟए अिधवᲦागण: 

अपीलाथᱮ के िलए           :  ᮰ी अमन लेखी, वᳯर᳧ अिधवᲦा के साथ  

  ᮰ी अंकुर सूद, ᮰ी अिनकेत और सु᮰ी  

  रोिमला मंडल, अिधवᲦागण 

 

ᮧ᭜यथᱮ के िलए   :  ᮰ी आᳰद᭜य ᳲसह दशेवाल और  

᮰ी अिभजीत उपा᭟याय, अिधवᲦागण 

कोरम 

माननीय ᭠यायमᳶूत ᮰ी िवभ ूबखᱧ  

माननीय ᭠यायमᳶूत ᮰ी अिमत महाजन  

िनणᭅय 

अिमत महाजन, ᭠या. 

1. वतᭅमान अपील, लेटसᭅ पेटᱶट के खंड 10 के तहत, भारतीय दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण 

(इसके बाद ‘ᮝाई’) ᳇ारा दायर कᳱ गई ह,ै जो इस ᭠यायालय के िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश 

᳇ारा ᳯर.या.(िस.) 12388/2018 मᱶ शीषᭅक भारत दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण बनाम 
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कबीर शंकर बोस (इसके बाद ‘आᭃिेपत िनणᭅय’) ᳰदनांक  20.11.2018 को पाᳯरत ᳰकए गए 

िनणᭅय और आदशे स े᳞िथत ह।ै  

2. उपरोᲦ ᳯरट यािचका कᱶ ᮤीय सूचना आयोग (सी.आई.सी.) ᳇ारा पाᳯरत ᳰदनांक 

12.09.2018, अपने आदशे ᳇ारा ᮝाई को सूचना का अिधकार अिधिनयम, 2005 

(आरटीआई अिधिनयम) के तहत ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 ᳇ारा मांगी गई जानकारी एकᮢ करने का 

िनदᱷश ᳰदया था। 

सिंᭃ᳙ त᭝य 

3. ᮧ᭜यथᱮ सं.1 आर.टी.आई. अिधिनयम के तहत िन᳜िलिखत जानकारी के िलए आवेदन 

दायर ᳰकया गया: 

“1. या मेरा वोडाफोन सं. 9999822445 को ᳰकसी भी एजᱶसी ᳇ारा इ᭠टरसे᭡शन या 

ᮝै᳴कग या टैᳲपग के तहत रखा गया ह ै

2. ᳰकसके िनदᱷश पर और ᳰकस एजᱶसी ᳇ारा मेरे फोन को इ᭠टरसे᭡शन या ᮝै᳴कग या टैᳲपग 

के तहत रखा गया ह ै

3. वे सभी ितिथया ँ िजन पर मेरे फोन 9999822445 को इ᭠टरसे᭡शन या ᮝै᳴कग या 

टैᳲपग के तहत रखा गया था " 

3. कᱶ ᮤीय लोक सूचना अिधकारी (सी.पी.आई.ओ.), ᮝाई ने ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 को सूिचत ᳰकया 

ᳰक उसके ᳇ारा मांगी गई जानकारी ᮝाई के पास उपल᭣ध नहᱭ ह।ै यह आगे कहा गया ᳰक 

आर.टी.आई. अिधिनयम मᱶ लोक सूचना अिधकारी (पी.आई.ओ.) को अ᭠य सं᭭थाᲐ से 

जानकारी एकᮢ करने कᳱ आव᭫यकता नहᱭ ह,ै और चंूᳰक जानकारी ᮝाई  के पास नहᱭ थी, 

इसिलए वह इस ेᮧदान करने कᳱ ि᭭थित मᱶ नहᱭ था। 
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4. ᮧ᭜यथᱮ सं.1 ने सी.पी.आई.ओ. के फैसल ेके िखलाफ अपील ᮧािधकारी के समᭃ अपील 

दायर कᳱ। अपील ᮧािधकारी ने सी.पी.आई.ओ. ᳇ारा अपने ᳰदनांक 21.07.2017 के आदशे 

᳇ारा िलए गए दिृ᳥कोण को बरकरार रखा। 

5. सीआईसी के समᭃ ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 ᳇ारा दायर कᳱ गई दसूरी अपील को 12.09.2018 के 

आदेश ᳇ारा अनुमित दी गई थी, िजसके तहत ᮝाई को संबंिधत दरूसंचार सेवा ᮧदाता स े

जानकारी एकᮢ करने और उसे ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 को ᮧ᭭तुत करने का िनदᱷश ᳰदया गया था। 

6. ᮝाई ᳇ारा दायर ᳯरट यािचका, सीआईसी ᳇ारा पाᳯरत ᳰदनांक 12.09.2018 के आदशे 

को आᭃेिपत करते ᱟए, िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ᳇ारा आᭃेिपत िनणᭅय ᳇ारा खाᳯरज कर 

ᳰदया गया था, िजसके कारण लेटसᭅ पेटᱶट के तहत वतᭅमान अपील दायर कᳱ गई ह।ै 

7. िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ने ᳯट᭡पण ᳰकया ᳰक ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 ᳇ारा मांगी गई जानकारी 

िन᭭संदहे सेवा ᮧदाता के पास उपल᭣ध ह,ै जो आर.टी.आई. अिधिनयम के तहत लोक 

ᮧािधकारी नहᱭ ह,ै हालाᳰँक, चंूᳰक ᮝाई दरूसंचार सेवाᲐ को िविनयिमत कर रहा ह,ै 

इसिलए उसे सेवा ᮧदाता से जानकारी एकᮢ करना और उसे ᮧ᭜यथᱮ सं.1  को ᮧदान करना 

आव᭫यक ह।ै 

8. िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ने इस ᭠यायालय ᳇ारा पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय 

सचूना आयोग और अ᭠य: 2009:डीएचसी:4086 के मामल ेमᱶ पाᳯरत िनणᭅय पर भरोसा 

ᳰकया, जहा ँयह अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया गया था ᳰक यᳰद ᳰकसी लोक ᮧािधकारी को ᳰकसी 

अ᭠य कानून के तहत ᳰकसी िनजी िनकाय स ेजानकारी ᮧा᳙ करने का अिधकार ह,ै तो यह 

आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) मᱶ पᳯरभािषत "जानकारी" ह।ै यह भी 
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अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया गया ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (ञ) मᱶ ᮧयᲦु श᭣द 

"लोक ᮧािधकारी ᳇ारा अिभिनधाᭅᳯरत या उसके िनयंᮢ ण मᱶ" मᱶ ऐसी जानकारी शािमल ह,ै 

उस ेलोक ᮧािधकारी िनजी िनकाय से ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत ᮧा᳙ करने का हकदार ह।ै 

यह अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया गया ᳰक िनजी िनकाय को लोक ᮧािधकारी होने कᳱ आव᭫यकता 

नहᱭ ह,ै और यह ᳰक िनजी िनकाय से जानकारी ᮧा᳙ करना और आवेदक को ᮧ᭭तुत करना 

लोक ᮧािधकारी का दािय᭜व ह।ै 

9. िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ने भारतीय दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण अिधिनयम, 1997 

(ᮝाई अिधिनयम) कᳱ धारा 12 पर भी भरोसा ᳰकया और अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया ᳰक ᮝाई के 

पास ᳰकसी भी जानकारी को मांगने, जांच करने आᳰद कᳱ शिᲦ ह,ै जब भी ᮧािधकारी ऐसा 

करना समीचीन समझता ह।ै इसिलए यह अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया ᳰक ᮝाई के पास ᮝाई 

अिधिनयम के ᮧावधानᲂ के संदभᭅ मᱶ वोडाफोन स ेजानकारी मांगने का अिधकार ह।ै 

ᮧ᭭तिुतया ँ

10. ᮝाई के िलए िव᳇ान वᳯर᳧ अिधवᲦा ᮰ी अमन लेखी ने कहा ᳰक अपीलकताᭅ के पास न 

तो मांगी गई जानकारी ह ैऔर न ही उस पर उसका कोई अिधकार ह।ै 

11. उ᭠हᲂने आगे कहा ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम के तहत ᳰकसी भी आवेदन के िलए लोक 

ᮧािधकारी ᳇ारा जानकारी पर अिधᭃेᮢ एक पूवᭅ शतᭅ ह।ै 

12. उ᭠हᲂने तकᭅ  ᳰदया ᳰक िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ᳇ारा ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 पर 

भरोसा गलत ह।ै उ᭠हᲂने कहा ᳰक ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 और 13 के संदभᭅ मᱶ, 

ᮧािधकारी केवल ऐसी जानकारी कᳱ मांग कर सकता ह ैजो ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 के 

तहत उनके कायᲄ स ेसंबंिधत ह।ै 
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13. उ᭠हᲂने तकᭅ  ᳰदया ᳰक िनगरानी के संबंध मᱶ जानकारी ᮝाई के अिधकार ᭃेᮢ स ेबाहर ह।ै 

ᮝाई अिधिनयम के तहत ᮝाई के कायᭅ ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 मᱶ उ᭞धृत कायᲄ तक ही 

सीिमत ह ᱹऔर फोन कᳱ िनगरानी के संबंध मᱶ जानकारी को ᭭प᳥ ᱨप से इसके दायरे स े

बाहर रखा गया ह।ै फोन पर िनगरानी कᱶ ᮤ सरकार या रा᭔य सरकार के िनदᱷशᲂ के तहत कᳱ 

जाती ह,ै जैसा भी मामला हो, जांच एजᱶिसयᲂ के अनुरोध के आधार पर, और माननीय 

उᲬतम ᭠यायालय ᳇ारा समय-समय पर पाᳯरत आदेशᲂ के तहत बनाए गए िविभ᳖ 

ᳰदशािनदᱷशᲂ ᳇ारा शािसत होती ह।ै 

14. उ᭠हᲂने आगे तकᭅ  ᳰदया ᳰक भारतीय टेलीᮕाफ िनयम, 1951 के संदभᭅ मᱶ, इंटरसे᭡शन के 

बारे मᱶ जानकारी केवल नािमत अिधकारी के साथ साझा कᳱ जा सकती ह।ै उ᭠हᲂने यह भी 

कहा ᳰक िनगरानी के िलए कारᭅवाई जांच एजᱶिसयᲂ ᳇ारा ᳰकए गए अनुरोध और कᱶ ᮤ 

सरकार के गृह मंᮢालय या रा᭔य सरकार के गृह िवभाग ᳇ारा जारी िनदᱷशᲂ पर आधाᳯरत 

ह।ै 

15. ᮰ी अमन लेखी ने आगे कहा ᳰक भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 कᳱ धारा 5 (2) 

के संदभᭅ मᱶ टेलीफोन का कोई भी इंटरसे᭡शन, अ᭠यथा भी, आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ 

धारा 8 (क) के तहत छूट दी जाएगी। आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 8 (क) ᳰकसी भी 

जानकारी को आर.टी.आई. अिधिनयम के दायरे स ेछूट दतेी ह,ै िजसका ᮧकटीकरण दशे कᳱ 

सुरᭃा, अखंडता और रणनीितक िहत को ᮧितकूल ᱨप से ᮧभािवत करेगा। 

16. उ᭠हᲂने आगे आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 8 (ज) पर भरोसा ᳰकया, जो ऐसी 

ᳰकसी भी जानकारी से छूट दतेी ह ैजो ᳰकसी भी जांच कᳱ ᮧᳰᮓया मᱶ बाधा डालती ह।ै 
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17. उ᭠हᲂने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक ᮧ᭜यथᱮ सं.1 ᳇ारा मांगी गई जानकारी पूरी तरह से छूट ᮧा᳙ 

᮰ेणी मᱶ आता ह ैऔर आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 6 के दायरे स ेबाहर ह।ै 

18. उ᭠हᲂने कᱶ ᮤीय लोक सचूना अिधकारी, भारत का उᲬतम ᭠यायालय बनाम सभुाष चंᮤ  

अᮕवाल : (2020) 5 एससीसी 481, मᱶ माननीय उᲬतम ᭠यायालय ᳇ारा पाᳯरत िनणᭅय 

पर भरोसा ᳰकया ह ैअपने इस तकᭅ  का समथᭅन करते ᱟए ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम के 

तहत ᳰकसी भी आवेदन के िलए लोक ᮧािधकारी ᳇ारा जानकारी पर अिधᭃेᮢ का अि᭭त᭜व 

एक पूवᭅ शतᭅ ह।ै 

19. उ᭠हᲂने कᱶ ᮤीय मा᭟यिमक िशᭃा बोडᭅ और अ᭠य बनाम आᳰद᭜य बदंोपा᭟याय और अ᭠य : 

(2011) 8 एससीसी 497, मᱶ माननीय उᲬतम ᭠यायालय ᳇ारा पाᳯरत िनणᭅय पर भी 

भरोसा ᳰकया यह तकᭅ  ᳰदया कᳱ ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम का दᱧुपयोग या कुᮧयोग, 

रा᳦ीय िवकास और एकता को बािधत करन ेका या अपने नागᳯरकᲂ के बीच शांित, सौहाᮤ 

या साव को न᳥ करन ेकᳱ साधन बनने कᳱ अनुमित नहᱭ दी जानी चािहए। 

20. उ᭠हᲂने आगे ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और 

अ᭠य (पूवᲃᲦ)  के मामले मᱶ िनणᭅय पर िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ᳇ारा ᳰकया गया भरोसा  

अनुपयᲦु ह।ै उ᭠हᲂने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक उᲦ मामला एक अलग ि᭭थित स ेसंबंिधत ह ैजहा ं

मांगी गई जानकारी, भले ही एक िनजी सं᭭था स े संबंिधत ह,ै लोक ᮧािधकारी के पास 

उपल᭣ध थी। वतᭅमान मामले मᱶ, मांगी गई जानकारी उपल᭣ध नहᱭ ह,ै और इस ᮧकार ᮝाई 

जानकारी एकᮢ करने के िलए बा᭟य नहᱭ ह,ै जो ᭭प᳥ ᱨप से ᮝाई अिधिनयम के तहत उसके 

दािय᭜व के दायरे से बाहर ह।ै 

21. उ᭠हᲂने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक पणूᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और अ᭠य 

(पूवᲃᲦ) के मामले मᱶ िनणᭅय अ᭠यथा भी, माननीय उᲬतम ᭠यायालय ᳇ारा कᱶ ᮤीय लोक 
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सचूना अिधकारी, भारत का उᲬतम ᭠यायालय बनाम सभुाष चंᮤ  अᮕवाल (पूवᲃᲦ) और 

कᱶ ᮤीय मा᭟यिमक िशᭃा बोडᭅ अ᭠य बनाम आᳰद᭜य बंदोपा᭟याय और अ᭠य (पूवᲃᲦ),  मᱶ 

िनधाᭅᳯरत कानून के िवपरीत ह।ै  

22. ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 के िलए िव᳇ान अिधवᲦा, दसूरी ओर, ᮧ᭭तुत ᳰकया गया ᳰक िव᳇ान 

एकल ᭠यायाधीश ने ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 पर यह अिभिनधाᭅᳯरत करने के िलए सही 

भरोसा ᳰकया ᳰक ᮝाई के पास ᮝाई अिधिनयम के ᮧावधानᲂ के तहत दरूसंचार सेवा 

ᮧदाताᲐ से जानकारी मांगने कᳱ शिᲦ ह।ै उ᭠हᲂने पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय 

सचूना आयोग और अ᭠य (पूवᲃᲦ) के मामले मᱶ इस ᭠यायालय ᳇ारा पाᳯरत िनणᭅय पर भी 

भरोसा ᳰकया। 

23. उ᭠हᲂने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) िवशेष ᱨप स ेᮧदान 

करती ह ैᳰक ᳰकसी भी िनजी िनकाय से संबंिधत जानकारी, िजसे ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत 

लोक ᮧािधकारी ᳇ारा अिभगम ᳰकया जा सकता ह,ै "सूचना" कᳱ पᳯरभाषा के अंतगᭅत आती 

ह ैिजस पर अपीलकताᭅ को अिधकार ह।ै 

24. उ᭠हᲂने कहा ᳰक ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 (1) (क) ᮝाई को अपने मामलᲂ से 

संबंिधत दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ से कोई भी जानकारी मांगने का अिधकार दतेी ह।ै उ᭠हᲂने 

आगे कहा ᳰक भारतीय टेलीᮕाफ िनयमावली, 1951 का िनयम 419 (क) ᳰकसी भी 

इंटरसे᭡शन के दौरान िनयमᲂ का पालन न करने के िलए दरूसंचार ᮧदाताᲐ के लाइसᱶस को 

र करन े का ᮧावधान करता ह।ै इस ᮧकार, लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ के संबंध मᱶ 

दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ से जानकारी लेना ᮝाई के कायᲄ और शिᲦयᲂ के भीतर ह।ै 



2023:डीएचसी:9286-डीबी 

   पçृठ सं. 8  

 

25. उ᭠हᲂने दरूसंचार उपभोᲦा िशकायत िनवारण िविनयम, 2012 के िविनयम 16 पर 

भरोसा करते ᱟए कहा ᳰक ᮝाई के पास उपभोᲦाᲐ कᳱ िशकायतᲂ को दरूसंचार सेवा 

ᮧदाताᲐ को भेजने का अिधकार ह।ै अतः आर.टी.आई. अिधिनयम के ᮧवतᭅन और 

ᳰᮓया᭠वयन के िलए ᮝाई दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ स ेजानकारी ले सकता ह।ै उ᭠हᲂने आगे 

कहा ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 6 (3) के संदभᭅ मᱶ, कोई भी लोक ᮧािधकारी इस 

आधार पर आर.टी.आई. के अनुरोध को अ᭭वीकार नहᱭ कर सकता ह ै ᳰक मांगी गई 

जानकारी ᳰकसी अ᭠य लोक ᮧािधकारी के पास ह।ै ऐसी पᳯरि᭭थितयᲂ मᱶ, लोक ᮧािधकारी 

आर.टी.आई. के अनुरोध को उपयᲦु लोक ᮧािधकारी को ᭭थानांतᳯरत करने के िलए 

कतᭅ᳞ब ह।ै 

26. उ᭠हᲂने आगे कहा ᳰक मांगी गई जानकारी ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 के जीवन और ᭭वतंᮢता स े

संबंिधत ह,ै और आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 7 (1) के संदभᭅ मᱶ, इस े 48 घंटᲂ के 

भीतर ᮧदान ᳰकया जाना ह।ै 

िव᳣षेण 

27. आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) और खंड 2 (ञ) "सूचना" और "सूचना के 

अिधकार" के अथᭅ को पᳯरभािषत करती ह।ै वही नीचे ᳰदए गए ह:ᱹ 

“2. पᳯरभाषाए।ँ—इस अिधिनयम मᱶ, जब तक ᳰक सदंभᭅ मᱶ अ᭠यथा आव᭫यक न हो, - 

XXXX        XXXX   XXXX 

(च) "सूचना" का अथᭅ ᳰकसी भी ᱨप मᱶ कोई भी सामᮕी ह,ै िजसमᱶ अिभलेख, द᭭तावेज, 

मेमो, ई-मेल, राय, सलाह, ᮧेस ᮧकाशनी, पᳯरपᮢ, आदशे, कायᭅपंजी, संिवदा, ᳯरपोटᭅ, 

कागजात, नमून,े मॉडल, ᳰकसी भी इलेᮝॉिनक ᮧाᱨप मᱶ रखी गई डटेा सामᮕी और 

ᳰकसी भी िनजी िनकाय स ेसबंंिधत जानकारी शािमल ह ैिजसे उस समय लागू ᳰकसी अ᭠य 

कानून के तहत ᳰकसी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा अिभगम ᳰकया जा सकता ह;ै 
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XXXX      XXXX   XXXX " 

धारा 2 (ञ) 

“2. पᳯरभाषाए—ँइस अिधिनयम मᱶ, जब तक ᳰक सदंभᭅ मᱶ अ᭠यथा आव᭫यक न हो, - 

XXXX     XXXX     XXXX 

(ञ) "सूचना के अिधकार" का अथᭅ ह ैइस अिधिनयम के तहत सुलभ सूचना का अिधकार 

जो ᳰकसी लोक ᮧािधकारी के पास या उसके िनयंᮢ ण मᱶ ह ै और और इसमᱶ िन᳜ का 

अिधकार शािमल ह–ै 

(i) कायᭅ, द᭭तावेजᲂ, अिभलेखᲂ का िनरीᭃण; 

(ii) द᭭तावेजᲂ या अिभलेखᲂ कᳱ ᳯट᭡पण, उरण या ᮧमािणत ᮧितया ँलेना; 

(iii) सामᮕी के ᮧमािणत नमूने लेना। 

(iv) िड᭭केट, ᭢लापी, टेप, वीिडयो कैसेट या ᳰकसी अ᭠य इलेᮝॉिनक ᮧाᱨप मᱶ या मुᳰᮤत 

अिभलेख ᳇ारा जानकारी ᮧा᳙ करना जहा ं ऐसी जानकारी कं᭡यूटर मᱶ या ᳰकसी अ᭠य 

उपकरण मᱶ संᮕहीत कᳱ गई ह;ै 

XXXX     XXXX              XXXX " 

28. इस ᮧकार, आर.टी.आई. अिधिनयम के तहत "सूचना" कᳱ पᳯरभाषा मᱶ ᭭प᳥ ᱨप स े

ᳰकसी भी िनजी िनकाय स ेसंबंिधत कोई भी जानकारी शािमल ह,ै िजसका अिभगम ᳰकसी 

लोक ᮧािधकारी ᳇ारा ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत ᳰकया जा सकता ह।ै जानकारी वतᭅमान मᱶ 

लोक ᮧािधकारी ᳇ारा सीध ेउपल᭣ध या सीधे नहᱭ रखी जा सकती ह,ै लेᳰकन ᳰकसी अ᭠य 

कानून के तहत लोक ᮧािधकारी ᳇ारा ᳰकसी िनजी िनकाय से अिभगम कᳱ जा सकती ह।ै 

साथ ही, ᳰकसी भी अ᭠य कानून ᳇ारा िनधाᭅᳯरत ᮧितबंध लागू हᲂगे और ᳰकसी िनजी िनकाय 

स ेᳰकसी भी जानकारी को अिभगम करन ेस ेपहले उ᭠हᱶ पूरा करना होगा। िनजी िनकाय स े
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ᮧा᳙ कᳱ जा सकने वाली जानकारी से संबंिधत मुा इस ᭠यायालय के साथ-साथ कई 

मामलᲂ मᱶ माननीय उᲬतम ᭠यायालय के समᭃ बहस का िवषय रहा ह।ै 

29. माननीय उᲬतम ᭠यायालय कᳱ एक संिवधान पीठ ने कᱶ ᮤीय लोक सचूना अिधकारी, 

भारत का उᲬतम ᭠यायालय बनाम सभुाष चंᮤ  अᮕवाल (पूवᲃᲦ) के मामले मᱶ िन᳜ानुसार 

अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया: 

20. "सूचना" “पᳯरभाषा खंड के अनुसार ᳞ापक और ᳞ापक ह,ै जैसा ᳰक इसका अथᭅ 

"ᳰकसी भी ᱨप मᱶ सामᮕी" है िजसमᱶ िव᭭तार स े᳞ायाियत श᭣द सिहत ᳯरकॉडᭅ [श᭣द को 

पुनः आरटीआई अिधिनयम कᳱ धारा 2 के खंड (i) के मा᭟यम से ᳞ापक श᭣दᲂ मᱶ 

पᳯरभािषत ᳰकया गया ह]ै, द᭭तावेज, ईमेल, मेमो, सलाह, कायᭅपंजी, संिबदा, ᳯरपोटᭅ, 

कागजात, नमून,े मॉडल, डटेा, इलेᮝॉिनक ᮧाᱨप मᱶ रखी गई सामᮕी आᳰद शािमल ह।ᱹ 

पᳯरभाषा खंड के अंितम भाग मᱶ कहा गया ह ै ᳰक "सूचना" श᭣द मᱶ "ᳰकसी भी िनजी 

िनकाय स े संबंिधत जानकारी शािमल होगी जो उस समय लागू ᳰकसी अ᭠य कानून के 

तहत लोक ᮧािधकारी ᳇ारा ᮧा᳙ ᳰकया जा सकता ह"ै िजस े"जानकारी" के संदभᭅ मᱶ पढ़ा 

जाना चािहए जो वतᭅमान मᱶ उपल᭣ध नहᱭ ह ैया लोक ᮧािधकारी के पास नहᱭ ह,ै लेᳰकन 

िजस े लोक ᮧािधकारी ᳇ारा उस समय लागू ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत ᳰकसी िनजी 

िनकाय स ेᮧा᳙ ᳰकया जा सकता ह।ै  खंड मᱶ श᭣द — "िनजी िनकाय" का उपयोग अंतर 

बताने के िलए ᳰकया गया ह ैऔर यह श᭣द - "लोक ᮧािधकारी" के िवपरीत ह,ै जैसा ᳰक 

आरटीआई अिधिनयम कᳱ धारा 2 (ज) मᱶ पᳯरभािषत ᳰकया गया ह।ै इसका ता᭜पयᭅ यह ह ै

ᳰक ᳰकसी भी अ᭠य कानून ᳇ारा िनधाᭅᳯरत पूवᭅ शतᭅ और ᮧितबंधᲂ कᳱ ᮧकृित कᳱ कोई भी 
आव᭫यकता लागू होती रहगेी और ᳰकसी िनजी िनकाय ᳇ारा जानकारी ᮧा᳙ करन ेऔर 
ᮧ᭭तुत करन ेके िलए कहन ेसे पहले उस ेपूरा ᳰकया जाना चािहए। 

21. खंड (च) स ेधारा 2 मᱶ "सूचना" कᳱ पᳯरभाषा से जो ᭭प᳥ और िनिहत ह,ै वह "सूचना 

के अिधकार" कᳱ पᳯरभाषा से पुि᳥ ᮧा᳙ करता ह ै ᳰक जानकारी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा 

सुलभ होनी चािहए और "ᳰकसी भी लोक ᮧािधकारी के पास या उसके िनयंᮢ ण मᱶ होनी 

चािहए।" "रखना" श᭣द, जैसा ᳰक ᭪हाटᭅन के लॉ लेिसकन, 15वᱶ सं᭭करण मᱶ पᳯरभािषत 

ᳰकया गया ह,ै का अथᭅ ह ै रखना, बनाए रखना, अिधकार या अिधकार बनाए रखना। 
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अपने ᭭वाभािवक अथᭅ के अनुसार "ᳰकसी भी लोक ᮧािधकारी के िनयंᮢ ण मᱶ" श᭣दᲂ का 

अथᭅ सूचना तक अिधगम करन ेके िलए लोक ᮧािधकारी का अिधकार और शिᲦ ह।ै यह 

सूचना पर अिधᭃेᮢ या ᳰकसी भी सामᮕी, द᭭तावेज आᳰद पर के अिधकार को संदᳶभत 

करता ह।ै "ᳰकसी भी लोक ᮧािधकारी के िनयंᮢ ण मᱶ" श᭣दᲂ मᱶ िनजी िनकाय स ेसंबंिधत 

जानकारी उनके दायरे और दायरे मᱶ शािमल होगी, िजसे ᳰकसी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा 

ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत पहले स ेलागू शतᲄ और ᮧितबंधᲂ के अधीन ᮧा᳙ ᳰकया जा 

सकता ह।ै 

22. जब जानकारी ᳰकसी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा सुलभ होती ह,ै अथाᭅत जो उसके पास ह ै

या उसके िनयंᮢ ण मᱶ ह,ै तो सूचना आर.टी.आई. अिधिनयम के तहत सूचना चाहन ेवाले 

को दी जानी चािहए, भले ही पहले से ही लागू ᳰकसी अ᭠य अिधिनयम के तहत या 

आिधकाᳯरक गोपनीयता अिधिनयम, 1923 के तहत शतᱸ या िनषेध हᲂ, जो जनता ᳇ारा 

जानकारी तक पᱟचं को ᮧितबंिधत या िनषेध करता ह।ै धारा 22 के सवᲃपᳯर खंड  को 

᭟यान मᱶ रखते ᱟए [आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 22 मᱶ कहा गया हःै “22. 

अिधिनयम का अिधभावी ᮧभाव होगा। —इस अिधिनयम के ᮧावधान सरकारी 

गोपनीयता अिधिनयम, 1923 (1923 का 19) और उस समय लागू ᳰकसी अ᭠य कानून 

या इस अिधिनयम के अलावा ᳰकसी अ᭠य कानून के आधार पर ᮧभावी ᳰकसी भी साधन 
मᱶ कुछ भी असंगत होन ेके बावजूद ᮧभावी हᲂगे।] आर.टी.आई. अिधिनयम का कोई भी 

िनषेध या शतᭅ जो ᳰकसी नागᳯरक को जानकारी तक अिभगम से रोकती ह,ै लागू नहᱭ 

होगी। नागᳯरकᲂ के अिधकार पर ᮧितबंध हटा ᳰदया गया ह।ै हालाᳰंक, जब ᳰकसी लोक 

ᮧािधकारी ᳇ारा सूचना तक अिभगम ᮧितबंिधत ह ैया शतᲄ के अधीन सुलभ ह,ै तो िनषेध 

को समा᳙ नहᱭ ᳰकया जाता ह ै और पूवᭅ शतᲄ को हटाया नहᱭ जाता ह।ै आर.टी.आई. 

अिधिनयम कᳱ धारा 22 के साथ सहपᳯठत धारा 2 (च) ᳰकसी अ᭠य अिधिनयम मᱶ कोई 

पᳯरवतᭅन या संशोधन नहᱭ लाती ह,ै जो िनजी िनकायᲂ कᳱ जानकारी ᮧा᳙ करन ेके िलए 

पूवᭅ शतᭅ को रोकती ह ैया वᳶजत करती ह ैया लागू करती ह।ै बि᭨क, धारा 2 स ेखंड (च) 

उᲦ ि᭭थित को बरकरार रखता ह ैऔर ᭭वीकार करता ह ैजब यह — "िजस तक  अिभगम 

ᳰकया जा सकता ह"ै, अिभ᳞िᲦ का उपयोग करता ह ै यानी, लोक ᮧािधकारी को उस 

ि᭭थित मᱶ होना चािहए और उᲦ जानकारी मांगने का हकदार होना चािहए। 

आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 22, एक अिभभावी ᮧावधान, ᳞ाया के िखलाफ नहᱭ 

ह ै यᲂᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) और अ᭠य वैधािनक 

अिधिनयमᲂ/काननू के ᮧावधानᲂ के बीच कोई िवरोधाभास या टकराव नहᱭ ह।ै 
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आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ खंड 22 एक ऐसी चाबी ह ैजो ᳰकसी नागᳯरक के जानकारी 

तक अिभगम के अिधकार पर ᳰकसी भी पूवᭅ अिधिनयम मᱶ ᮧितबंधᲂ/सीमाᲐ को खोलती 

ह ैजो एक लोक ᮧािधकारी ᳇ारा सुलभ ह।ै यह लोक ᮧािधकारी के पास एक चाबी नहᱭ ह ै
िजसका उपयोग लोक ᮧािधकारी के जानकारी तक पᱟचँने के अिधकार पर 

ᮧितबंधᲂ/सीमाᲐ को पूवᭅवत करन ेऔर हटाने के िलए ᳰकया जा सकता ह।ै दसूरे श᭣दᲂ मᱶ, 

एक िनजी िनकाय उसी सुरᭃा का हकदार होगा जो इस दशे के कानूनᲂ के तहत उसके 
िलए उपल᭣ध ह।ै 

23. ᳰद᭨ली उᲬ ᭠यायालय कᳱ पूणᭅ पीठ भारत के उᲬतम ᭠यायालय बनाम सुभाष चंᮤ 

अᮕवाल [भारत का उᲬतम ᭠यायालय बनाम सुभाष चंᮤ अᮕवाल, 2010 एससीसी  

ऑनलाइन ᳰदल 111 : आई.एल.आर. (2010) 2 ᳰदल 1] मामले मᱶ ᳰदनांक 12-1-2010 

के अपने फैसले मᱶ "रखना" श᭣द कᳱ ᳞ाया पर सही कहा था, जो ᳰफिलप कोपेल कᳱ 

कृित इ᭠फमᱷशन राइटस (दसूरा सं᭭करण, थॉमसन, ᭭वीट एडं मैसवेल 2007) [ᳰफिलप 

कोपेल, इ᭠फमᱷशन राइटस (चौथा सं᭭ करण, हाटᭅ ᮧकाशन 2014) पृ. 361-62, को भी 

दखेᱶ] को संदᳶभत करता ह,ै सूचना कᳱ ᭭वतंᮢता अिधिनयम, 2000 (यूनाइटेड ᳴कगडम) के 

ᮧावधानᲂ कᳱ ᳞ाया करत ेᱟए िजसमᱶ यह दखेा गया हःै (सुभाष चंᮤ मामला [भारत का 

उᲬतम ᭠यायालय बनाम सुभाष चंᮤ अᮕवाल, 2010 एस.सी.सी. ऑनलाइन ᳰदल 111 : 

आईएलआर (2010) 2 ᳰदल 1], एससीसी ऑनलाइन ᳰदल पैरा 58) 

“जब जानकारी ᳰकसी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा "अिभिनधाᭅᳯरत" कᳱ जाती ह।ै—सूचना कᳱ 

᭭वतंᮢता अिधिनयम, 2000 के ᮧयोजनᲂ के िलए, जानकारी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा 

"धाᳯरत" कᳱ जाती ह ैयᳰद यह ᳰकसी अ᭠य ᳞िᲦ कᳱ तरफ स ेनहᱭ बि᭨क ᮧािधकारी ᳇ारा 

धाᳯरत कᳱ जाती ह,ै या यᳰद यह ᮧािधकारी कᳱ ओर से ᳰकसी अ᭠य ᳞िᲦ ᳇ारा धाᳯरत कᳱ 

जाती ह।ै अिधिनयम ने ᮧकटीकरण के कानून स ेजुड़ी तकनीकᳱताᲐ का वजᭅन ᳰकया ह,ै 

िजसन ेपारंपᳯरक ᱨप से ᳰकसी ᳞िᲦ कᳱ शिᲦ, अिभरᭃा या क᭣जे मᱶ द᭭तावेज़ के बीच 

अंतर ᳰकया ह।ै धारा 3 (2) (नीचे का पैरा 9-009 दखेᱶ), के ᮧभावᲂ को एक तरफ रखत े

ᱟए  "धाᳯरत" श᭣द लोक ᮧािधकारी और िगरवीᱨप उपिनधान या जमानत के समान 

जानकारी के बीच संबंध का सुझाव दतेा ह।ै 

जानकारी— 
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— अथाᭅत,् अनुरोध या ᳞व᭭था के िबना, ᳰकसी लोक ᮧािधकारी को भेजा या जमा ᳰकया 

जाता ह ैजो खुद को इसे ᮧा᳙ करन ेके िलए इ᭒छुक नहᱭ ह ैऔर जो बाद मᱶ इसका उपयोग 

नहᱭ करता ह;ै 

— जो गलती स ेᳰकसी लोक ᮧािधकारी के पास रह गया ह;ै 

— या जो िसफᭅ  ᳰकसी लोक ᮧािधकारी स ेहोकर गुजरता ह;ै या 

— जो ᳰकसी लोक ᮧािधकारी के कमᭅचारी या अिधकारी का ह,ै लेᳰकन िजस ेउस कमᭅचारी 

या अिधकारी ᳇ारा लोक ᮧािधकारी के पᳯरसर मᱶ लाया जाता ह,ै 

— यह सुझाव ᳰदया जाता ह ैᳰक लोक ᮧािधकारी ᳇ारा उस जानकारी के िलए िज᭥मेदारी 

या अिधᭃेᮢ कᳱ अपेिᭃत धारणा का अभाव होगा जो यह कहन ेसे पहले आव᭫यक ह ैᳰक 

लोक ᮧािधकारी को जानकारी "रखने" के िलए कहा जा सकता ह।ै” 

24. इसके बाद, पूणᭅ पीठ ने कहा था : (सुभाष चंᮤ अᮕवाल मामला [भारत का उᲬतम 

᭠यायालय बनाम सुभाष चंᮤ अᮕवाल, 2010 एससीसी  ऑनलाइन ᳰदल 111 : 

आईएलआर (2010) 2 ᳰदल 1], एससीसी ऑनलाइन ᳰदल पैरा 59) 

“59. इसिलए, कोपेल के अनुसार "रखना" श᭣द एक लोक ᮧािधकारी और िगरवीᱨप 

उपिनधान या जमानत के समान जानकारी के बीच संबंध का सुझाव दतेा ह।ै उपिनधान 

कानून मᱶ, इस तरह स ेजमा कᳱ गई संपिᱫ के िनयंᮢ ण कᳱ थोड़ी सी धारणा ᮧा᳙कताᭅ को 

एक िनᭃेपागार बना दगेी (᭠यूमैन बनाम बॉनᭅ और हॉᳲलसवथᭅ [᭠यूमैन बनाम बॉनᭅ और 

हॉᳲलसवथᭅ, (1915) 31 टीएलआर 209 दखेᱶ)। इसिलए, जहा ं ᳰकसी लोक ᮧािधकारी 

᳇ारा जानकारी बनाई गई ह,ै मांगी गई ह,ै उपयोग कᳱ गई ह ैया जानबूझकर रखी गई ह,ै 

वह जानकारी अिधिनयम के अथᭅ के भीतर रखी जाएगी। तथािप, यᳰद सूचना लोक 

ᮧािधकारी को भेजी जाती ह ै या उसके पास जमा कᳱ जाती ह ै जो इसे ᮧा᳙ करन े का 
इ᭒छुक नहᱭ ह ैऔर जो बाद मᱶ इसका उपयोग नहᱭ करता ह ैया जहा ंयह  गलती स ेᳰकसी 
लोक ᮧािधकारी के पास रह जाती ह ैया केवल लोक ᮧािधकारी स ेहोकर गुजरती ह ैया 

जहा ं यह ᳰकसी लोक ᮧािधकारी के कमᭅचारी या अिधकारी का ह,ै लेᳰकन िजस े उस 

कमᭅचारी या अिधकारी ᳇ारा लोक ᮧािधकारी के पᳯरसरᲂ मᱶ लाया जाता ह,ै तो यह लोक 
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ᮧािधकारी ᳇ारा लोक ᮧािधकारी के िलए िज᭥मेदार लोक ᮧािधकारी ᳇ारा आव᭫यक 

धारणा के अभाव के कारण लोक ᮧािधकारी ᳇ारा रखी गई जानकारी नहᱭ होगी।” 

30. इसस ेपहल,े पणूᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और अ᭠य (पूवᲃᲦ), 

के मामले मᱶ इस ᭠यायालय के एकल ᭠यायाधीश न ेिन᳜ानुसार अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया गया 

था: 

“13. लोक ᮧािधकारी के पास उपल᭣ध जानकारी आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 

(च) के अंतगᭅत आती ह।ै धारा 2 (च) का अंितम भाग ऐसी जानकारी को शािमल करन ेके 

िलए 'सूचना' श᭣द के दायरे को ᳞ापक बनाता ह ैजो उपल᭣ध नहᱭ ह,ै लेᳰकन िजस ेलोक 

ᮧािधकारी ᳇ारा िनजी ᮧािधकारी  स ेअिभगम ᳰकया जा सकता ह।ै ᳰकसी िनजी िनकाय स े
संबंिधत ऐसी जानकारी ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत लोक ᮧािधकारी के िलए सुलभ होनी 

चािहए। इसिलए, आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) मᱶ ᮧासंिगक िवधान या 

कानून कᳱ जांच कᳱ आव᭫यकता ह,ै जैसा ᳰक ᳞ापक ᱨप स ेसमझा जाता ह,ै िजसके तहत 

लोक ᮧािधकारी िनजी िनकाय से जानकारी ᮧा᳙ कर सकता ह।ै यᳰद िवधान या कानून 
अनुमित दतेा ह ैऔर लोक ᮧािधकारी को ᳰकसी िनजी िनकाय से संबंिधत जानकारी ᮧा᳙ 

करन ेकᳱ अनुमित दतेा ह,ै तो यह आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) के चार कोनᲂ 

के भीतर आएगा। यᳰद ᳰकसी िनजी िनकाय स ेजानकारी ᮧा᳙ करन ेऔर ᮧ᭭तुत करन ेके 
िलए कहन े से पहले लोक ᮧािधकारी ᳇ारा पूवᭅ शतᲄ और ᮧितबंधᲂ कᳱ ᮧकृित कᳱ 

आव᭫यकताᲐ को पूरा ᳰकया जाना ह,ै तो ऐसी पूवᭅ शतᲄ और ᮧितबंधᲂ को पूरा करना 

होगा। लोक ᮧािधकारी कानून/िवधान के िवपरीत कायᭅ नहᱭ कर सकता ह ै और िनजी 

िनकाय को जानकारी ᮧदान करन े का िनदᱷश नहᱭ द े सकता ह।ै तदनुसार, यᳰद ᳰकसी 

िनजी िनकाय को सूचना ᮧ᭭तुत करन ेका िनदᱷश दनेे के िलए ᳰकसी अिधिनयम के तहत 

कोई ᮧितबंध, िनषेध, वजᭅन या पूवᭅ शतᭅ ह,ै तो उᲦ ᮧितबंध, िनषेध, वजᭅन या पूवᭅ शतᭅ 

लागू रहगेी और केवल शतᲄ के पूरा होन ेपर ही लोक ᮧािधकारी जानकारी ᮧा᳙ करने के 
िलए बा᭟य होगा। ᳰकसी िनजी िनकाय से जानकारी मांगने के िलए लोक ᮧािधकारी के 
अिधकार को संतु᳥ करना आव᭫यक ह।ै  

17. यािचकाकताᭅ ᭭कूल के िव᳇ान अिधवᲦा ने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक िशᭃा िनदशेालय के पास 

ᮧबंधन सिमित के कायᭅवृᱫ तक अिभगम नहᱭ ह।ै डी.एस.ई. िनयमावली के िनयम 180 

(i) के तहत, िनजी गैर-सहायता ᮧा᳙ ᭭कूलᲂ को पᳯरिश᳥ 2 के अनुसार िववरणी जमा 

करन ेकᳱ आव᭫यकता होती ह ैऔर द᭭तावेज और ᮧबंध सिमित के कायᭅवृᱫ को पᳯरिश᳥ 2 
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मᱶ शािमल नहᱭ ᳰकया जाता ह।ै डी.एस.ई. िनयमावली के  िनयम 180 (i) डी.एस.ई. 

िनयमᲂ मᱶ एकमाᮢ ᮧावधान नहᱭ ह ै िजसके तहत िशᭃा िनदशेालय िनजी गैर-सहायता 

ᮧा᳙ ᭭कूल के अिभलेख तक पᱟचं का हकदार ह।ै डी.एस.ई. िनयमावली के  िनयम 50 मᱶ 

िनजी िव᳒ालय कᳱ मा᭠यता के िलए शतᱸ िनधाᭅᳯरत कᳱ गई ह ᱹऔर कहा गया ह ैᳰक ᳰकसी 
भी िनजी िव᳒ालय को तब तक मा᭠यता नहᱭ दी जाएगी या मा᭠यता जारी नहᱭ रखी 
जाएगी जब तक ᳰक उᲦ िव᳒ालय उᲦ धारा मᱶ उि᭨लिखत शतᲄ को पूरा नहᱭ करता ह।ै 

डी.एस.ई. िनयमावली के  िनयम 50 का खंड (xviii) इस ᮧकार हःै— 

“50. मा᭠यता के िलए शतᱸ— ᳰकसी भी िनजी ᭭कूल को उपयᲦु ᮧािधकारी ᳇ारा तब तक 

मा᭠यता नहᱭ दी जाएगी, या मा᭠यता जारी रहगेी जब तक ᳰक ᭭कूल िन᳜िलिखत शतᲄ को 

पूरा नहᱭ करता ह,ै अथाᭅत्— 

(i)-(xvii) x x x x x x 

(xviii) ᭭कूल अपेिᭃत ᳯरपोटᭅ और जानकारी ᮧ᭭तुत करेगा जो िनदशेक ᳇ारा समय-समय 

पर आव᭫यक हो और उपयुᲦ ᮧािधकारी या िनदशेक के ऐसे िनदᱷशᲂ का पालन करेगा जो 
मा᭠यता कᳱ शतᲄ कᳱ िनरंतर पूᳶत सुिनि᳟त करन ेया ᭭कूल के कामकाज मᱶ किमयᲂ को दरू 

करन ेके िलए जारी ᳰकए जा सकत ेह।ᱹ 

18. डी.एस.ई. िनयमावली के िनयम 50 (xviii) के तहत, िशᭃा िनदशेालय िनदᱷश जारी 

कर सकता ह ै और संतु᳥ होने के िलए उसमᱶ उि᭨लिखत शतᲄ पर आव᭫यक जानकारी 

ᮧ᭭तुत करने के िलए ᭭कूल को बुला सकता ह।ै इसिलए िनयम 50 लोक ᮧािधकारी को 

िनजी िनकाय यानी िनजी गैर-सहायता ᮧा᳙ ᭭कूल कᳱ जानकारी या ᳯरकॉडᭅ तक अिभगम 

के िलए अिधकृत करता ह।ै डी.एस.ई. िनयमावली के िनयम 50 (xviii) कᳱ वैधता को मेरे 

समᭃ चुनौती नहᱭ दी गई ह।ै डी.एस.ई. अिधिनयम कᳱ धारा 5 के तहत, ᮧ᭜येक मा᭠यता 

ᮧा᳙ िव᳒ालय मᱶ एक ᮧबंधन सिमित होनी चािहए। ᮧबंधन सिमित को िनयमᲂ के 
अनुसार और उपयुᲦ ᮧािधकारी के पूवᭅ अनुमोदन के साथ िव᳒ालय के ᮧबंधन के िलए 

एक योजना तैयार करनी चािहए। डी.एस.ई. िनयमावली के िनयम 59 (1) (ख) (फ) मᱶ 

कहा गया ह ैᳰक िशᭃा िनदशेालय ᮧबंधन सिमित के दो सद᭭यᲂ को नािमत करेगा, िजनमᱶ 

से एक िशᭃािवद ् होगा और दसूरा िशᭃा िनदशेालय का अिधकारी होगा। इस ᮧकार 
िशᭃा िनदशेालय के एक अिधकारी को ᮧबंधन सिमित के सद᭭य के ᱨप मᱶ नािमत ᳰकया 
जाना ह।ै ᮧबंधन सिमित के कायᭅवृᱫ पᳯरचािलत ᳰकए जान ेचािहए और िशᭃा िनदशेालय 

के अिधकारी को भेजे जान ेचािहए। जािहर ह,ै िशᭃा िनदशेालय के अिधकारी को एक 

बार पᳯरचािलत ᳰकए गए कायᭅवृᱫ को िशᭃा िनदशेालय, रा.रा.ᭃे. ᳰद᭨ली सरकार के 
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िलए सुलभ 'जानकारी' के ᱨप मᱶ माना जाएगा। इन पᳯरि᭭थितयᲂ मᱶ, यह नहᱭ कहा जा 

सकता ह ै ᳰक ᮧबंधन सिमित कᳱ बैठक के कायᭅवृᱫ के ᱨप मᱶ जानकारी आर.टी.आई. 

अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) के तहत नहᱭ आती ह।ै 

31. उपरोᲦ मामले मᱶ, पूणाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल सी.आई.सी. ᳇ारा पाᳯरत आदशे से ᳞िथत 

था िजसमᱶ रा᳦ीय राजधानी ᭃेᮢ ᳰद᭨ली सरकार (जी.एन.सी.टी.डी.) को ᭭कूल ᮧबंधन 

सिमित कᳱ बैठक के कायᭅवृᱫ कᳱ एक ᮧित आवेदक को ᮧदान करने का िनदᱷश ᳰदया गया 

था। इस ᭠यायालय के िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ने आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) 

और 2 (ञ) कᳱ ᳞ाया करत े ᱟए अिभिनधाᭅᳯरत ᳰकया ᳰक ᳰद᭨ली िशᭃा ᭭कूल िनयम, 

1973 ने जी.एन.सी.टी.डी. को िनदᱷश जारी करने और िव᳒ालय को आव᭫यक जानकारी 

ᮧदान करने के िलए बुलाने का अिधकार ᳰदया ह।ै 

32. यािचकाकताᭅ के िव᳇ान वᳯर᳧ अिधवᲦा ᮰ी लेखी ने तकᭅ  ᳰदया ᳰक पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक 

᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और अ᭠य (पूवᲃᲦ), मामले मᱶ ᭭कूल के संबंध मᱶ 

जानकारी ᳰद᭨ली ᭭कूल िशᭃा अिधिनयम, 1973 के आधार पर जी.एन.सी.टी.डी. के पास 

उपल᭣ध था। उ᭠हᲂने ᮧ᭭तुत ᳰकया ᳰक ᮧ᳤गत जानकारी पर जी.एन.सी.टी.डी. का अिधᭃेᮢ 

ह।ै 

33. उ᭠हᲂने आगे तकᭅ  ᳰदया ह ैᳰक पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और 

अ᭠य (पवूᲃᲦ) मामले मᱶ इस ᭠यायालय के ᳇ारा पाᳯरत िनणᭅय माननीय उᲬतम ᭠यायालय 

᳇ारा कᱶ ᮤीय लोक सचूना अिधकारी, भारत का उᲬतम ᭠यायालय बनाम सुभाष चंᮤ  

अᮕवाल (पूवᲃᲦ); कᱶ ᮤीय मा᭟यिमक िशᭃा बोडᭅ और अ᭠य बनाम आᳰद᭜य बदंोपा᭟याय और 

अ᭠य (पूवᲃᲦ); और कᱶ ᮤीय मा᭟यिमक िशᭃा बोडᭅ और अ᭠य बनाम आᳰद᭜य बदंोपा᭟याय 
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और अ᭠य (पूवᲃᲦ), मᱶ पाᳯरत िनणᭅय स े पहल े घोिषत ᳰकया गया था, अ᭠यथा भी कोई 

अ᭒छा कानून नहᱭ ह।ै 

34. माननीय उᲬतम ᭠यायालय ने आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (च) और 2 (ञ) कᳱ 

᳞ाया करते ᱟए कहा ᳰक आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (ञ) मᱶ िन᳸द᳥ "ᳰकसी भी 

लोक ᮧािधकारी के िनयंᮢ ण मᱶ" श᭣द िनजी िनकाय स ेसंबंिधत जानकारी को अपने ᭃेᮢ और 

दायरे मᱶ शािमल करᱶगे, िजसे ᳰकसी भी लोक ᮧािधकारी ᳇ारा उस समय लागु ᳰकसी भी कानून 

के तहत अिभगम ᳰकया जा सकता ह।ै हालाᳰँक, यह ᳰकसी भी शतᭅ और ᮧितबंधᲂ के अधीन 

होगा जो संब समय पर लागू ᳰकसी भी अ᭠य अिधिनयम या िविनयमᲂ के तहत जानकारी 

तक अिभगम के िलए लागू हो सकते ह।ᱹ इसिलए हम ᮰ी लेखी के इस तकᭅ  स ेसहमत नहᱭ ह ᱹᳰक 

पणूाᭅ ᮧ᭄ा पि᭣लक ᭭कूल बनाम कᱶ ᮤीय सचूना आयोग और अ᭠य (पूवᲃᲦ),  के मामले मᱶ फैसला 

अब अ᭒छा कानून नहᱭ ह।ै वा᭭तव मᱶ, उᲦ िवचार को माननीय उᲬतम ᭠यायालय कᳱ 

संिवधान पीठ ने ᭭वीकार कर िलया ह।ै 

35. जब तक लोक ᮧािधकारी को ᳰकसी अ᭠य कानून के तहत जानकारी ᮧा᳙ करने का 

अिधकार और शिᲦ ह,ै तब तक यह आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 2 (ञ) के संदभᭅ मᱶ 

आवेदक के िलए सुलभ ᳰकसी भी लोक ᮧािधकारी के िनयंᮢ ण मᱶ जानकारी के अथᭅ के भीतर 

आएगा। 

36. हालाᳰँक, वतᭅमान मामल ेमᱶ िवचार करन ेवाला मुा यह ह ै ᳰक या ᮝाई को ᳰकसी 

अ᭠य कानून के तहत ᳰकसी िनजी िनकाय स ेजानकारी ᮧा᳙ करने का कोई अिधकार या 

शिᲦ ह।ै यह तकᭅ  ᳰदया जाता ह ैᳰक ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 और 12 के संदभᭅ मᱶ, ᮝाई 

के पास अपने मामलᲂ के संबंध मᱶ कोई भी जानकारी मांगने कᳱ शिᲦ ह।ै ᮝाई अिधिनयम 

कᳱ धारा 11 और 12 िन᳜ानुसार हःै 

“धारा 11.ᮧािधकारी के कायᭅ। 
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(1) भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 (1885 का 13) मᱶ कुछ भी िनिहत होन ेके 

बावजूद, ᮧािधकारी के कायᭅ हᲂगे– 

(क) िन᳜िलिखत मामलᲂ पर या तो ᭭वत: सं᭄ान से या लाइसᱶसकताᭅ के अनुरोध पर 

िसफाᳯरशᱶ करना, अथाᭅत्ः-- 

(i) नए सेवा ᮧदाता कᳱ ᮧवेश के िलए आव᭫यकता और समय;  

(ii) सेवा ᮧदाता को लाइसᱶस के िनयम और शतᱸ; 

(iii) लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ का पालन न करन ेपर अनु᭄ि᳙ को िनर᭭त करना; 

(iv) दरूसंचार सेवाᲐ मᱶ ᮧित᭭पधाᭅ को सुिवधाजनक बनान ेऔर संचालन मᱶ दᭃता को 

बढ़ावा दनेे के उपाय करना ताᳰक ऐसी सेवाᲐ मᱶ वृि को सुिवधाजनक बनाया जा 

सके। 

(v) सेवा ᮧदाताᲐ ᳇ारा ᮧदान कᳱ जान ेवाली सेवाᲐ मᱶ तकनीकᳱ सुधार;  

(vi) नेटवकᭅ  मᱶ उपयोग ᳰकए जान ेवाले उपकरणᲂ के िनरीᭃण के बाद सेवा ᮧदाताᲐ 

᳇ारा उपयोग ᳰकए जान ेवाले उपकरणᲂ के ᮧकार; 

(vii) दरूसंचार ᮧौ᳒ोिगकᳱ और सामा᭠य ᱨप से दरूसंचार उ᳒ोग स ेसंबंिधत ᳰकसी भी 

अ᭠य मामले के िवकास के िलए उपाय; 

(viii) उपल᭣ध ᭭पेᮝम का कुशल ᮧबंधन;  

(ख) िन᳜िलिखत कायᲄ का िनवᭅहन, अथाᭅत्ः– 

(i) लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ का अनुपालन सुिनि᳟त करना; 

(ii) भारतीय दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण (संशोधन) अिधिनयम, 2000 के ᮧारंभ स े

पहले ᳰदए गए लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ मᱶ कुछ भी िनिहत होन ेके बावजूद, सेवा 

ᮧदाताᲐ के बीच अंतर-संपकᭅ  के िनयम और शतᱸ तय करᱶ; 

(iii) िविभ᳖ सेवा ᮧदाताᲐ के बीच तकनीकᳱ अनुकूलता और ᮧभावी अंतर-संबंध 

सुिनि᳟त करना; 
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(iv) दरूसंचार सेवाए ँᮧदान करन ेसे ᮧा᳙ अपने राज᭭व को साझा करन ेके िलए सेवा 

ᮧदाताᲐ के बीच ᳞व᭭था को िविनयिमत करना;  

(v) सेवा ᮧदाताᲐ ᳇ारा ᮧदान कᳱ जान े वाली सेवा कᳱ गुणवᱫा के मानकᲂ को 

िनधाᭅᳯरत करना और सेवा कᳱ गुणवᱫा सुिनि᳟त करना और सेवा ᮧदाताᲐ ᳇ारा ᮧदान 
कᳱ जान े वाली ऐसी सेवा का आविधक सवᱷᭃण करना ताᳰक दरूसंचार सेवा के 

उपभोᲦाᲐ के िहतᲂ कᳱ रᭃा कᳱ जा सके; 

(vi) िविभ᳖ सेवा ᮧदाताᲐ के बीच दरूसंचार के ᭭थानीय और लंबी दरूी के पᳯरपथ 

ᮧदान करन ेके िलए समय अविध िनधाᭅᳯरत करना और सुिनि᳟त करना; 

(vii) अ᭠तःस᭥ब समझौतᲂ और ऐसे सभी अ᭠य मामलᲂ कᳱ रिज᭭टर बनाए रखᱶ जो 

िविनयमᲂ मᱶ ᮧदान ᳰकए जा सकत ेह;ᱹ 

(viii) खंड (vii) के तहत बनाए गए रिज᭭टर को ऐसे शु᭨क के भुगतान और ऐसी अ᭠य 

आव᭫यकता के अनुपालन पर जनता के ᳰकसी भी सद᭭य के िनरीᭃण के िलए खुला रखᱶ 

जो िविनयमᲂ मᱶ ᮧदान कᳱ जा सकती ह;ै 

(ix) सावᭅभौिमक सेवा दािय᭜वᲂ का ᮧभावी अनुपालन सुिनि᳟त करना;  

(ग) ऐसी दरᲂ पर और ऐसी सेवाᲐ के संबंध मᱶ शु᭨क और अ᭠य शु᭨क लगाना जो 

िविनयमᲂ ᳇ारा िनधाᭅᳯरत ᳰकए जाए;ं  

(घ) ऐसे ᮧशासिनक और िवᱫीय कायᲄ सिहत ऐसे अ᭠य कायᲄ को करना जो कᱶ ᮤ 

सरकार ᳇ारा उसे सᲅपे जाए ंया जो इस अिधिनयम के ᮧावधानᲂ को पूरा करन ेके िलए 
आव᭫यक हᲂ: 

बशतᱷ ᳰक इस उप-धारा के खंड (क) मᱶ िन᳸द᳥ ᮧािधकारी कᳱ िसफाᳯरशᱶ कᱶ ᮤ सरकार के 

िलए बा᭟यकारी नहᱭ हᲂगीः 

बशतᱷ ᳰक कᱶ ᮤ सरकार ᳰकसी सेवा ᮧदाता को जारी ᳰकए जान े वाले नए लाइसᱶस के 

संबंध मᱶ इस उप-धारा के खडं (क) के उपखडं (i) और (ii) मᱶ िन᳸द᳥ मामलᲂ के संबंध मᱶ 

ᮧािधकारी  स ेिसफाᳯरशᱶ मांगेगी और ᮧािधकारी उस तारीख से साठ ᳰदनᲂ कᳱ अविध के 
भीतर अपनी िसफाᳯरशᱶ भेजेगा िजस ᳰदन सरकार न ेिसफाᳯरशᱶ मांगी थᱭ: 

बशतᱷ ᳰक ᮧािधकारी कᱶ ᮤ सरकार से ऐसी जानकारी या द᭭तावेज ᮧ᭭तुत करन े का 

अनुरोध कर सकता ह ैजो इस उप-धारा के खडं (क) के उप-खंड (i) और (ii) के तहत 



2023:डीएचसी:9286-डीबी 

   पçृठ सं. 20  

 

िसफाᳯरशᱶ करन ेके उे᭫ य से आव᭫यक हो और सरकार ऐसे अनुरोध कᳱ ᮧाि᳙ से सात 
ᳰदनᲂ कᳱ अविध के भीतर ऐसी जानकारी ᮧदान करेगीः 

बशतᱷ ᳰक कᱶ ᮤ सरकार ᳰकसी सेवा ᮧदाता को लाइसᱶस जारी कर सकती ह ैयᳰद दसूरे 

परंतुक मᱶ िन᳸द᳥ अविध के भीतर या ऐसी अविध के भीतर ᮧािधकारी से कोई अनुशंसा 
ᮧा᳙ नहᱭ होती ह ै िजस पर कᱶ ᮤ सरकार और ᮧािधकारी के बीच पार᭭पᳯरक ᱨप स े
सहमित हो सकती हःै 

बशतᱷ ᳰक यह भी ᳰक यᳰद कᱶ ᮤ सरकार ᮧािधकारी कᳱ उस अनुशंसा पर िवचार करन ेके 

बाद, ᮧथमदृ᳥ या इस िन᭬कषᭅ पर पᱟचंती ह ैᳰक ऐसी अनुशंसा को ᭭वीकार नहᱭ ᳰकया 

जा सकता ह ैया इसमᱶ संशोधन कᳱ आव᭫यकता ह,ै तो वह अनुशंसा को पुनᳶवचार के 

िलए ᮧािधकारी को वापस भेजेगी, और ᮧािधकारी, ऐसे संदभᭅ कᳱ ᮧाि᳙ कᳱ तारीख स े

पंᮤह ᳰदनᲂ के भीतर, सरकार ᳇ारा ᳰदए गए संदभᭅ पर िवचार करन ेके बाद कᱶ ᮤ सरकार 

को अपनी अनुशंसा भेज सकता ह।ै आगे कᳱ अनुशंसाए,ँ यᳰद कोई हᲂ, ᮧा᳙ होन ेके बाद 

कᱶ ᮤ सरकार अंितम िनणᭅय लेगी। 

(2) भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 (1885 का 13) मᱶ कुछ भी िनिहत होन ेके 

बावजूद, ᮧािधकारी, समय-समय पर, आदशे ᳇ारा, आिधकाᳯरक राजपᮢ मᱶ उन दरᲂ को 

अिधसूिचत कर सकता ह ैिजन पर भारत के भीतर और भारत के बाहर दरूसंचार सवेाए ं

इस अिधिनयम के तहत ᮧदान कᳱ जाएगंी, िजसमᱶ वे दरᱶ भी शािमल ह ᱹिजन पर भारत 

के बाहर ᳰकसी भी दशे मᱶ संदशे ᮧेिषत ᳰकए जाएगेंः 

बशतᱷ ᳰक ᮧािधकारी समान दरूसंचार सेवाᲐ के िलए अलग-अलग ᳞िᲦयᲂ या 

᳞िᲦयᲂ के वगᭅ के िलए अलग-अलग दरᲂ को अिधसूिचत कर सकता ह ैऔर जहा ंअलग-

अलग दरᱶ िनधाᭅᳯरत कᳱ जाती ह,ᱹ ᮧािधकारी उसके कारणᲂ को दजᭅ करेगा। 

(3) उपधारा (1) या उपधारा (2) के तहत अपने कायᲄ का िनवᭅहन करते समय 

ᮧािधकारी भारत कᳱ संᮧभुता और अखडंता, रा᭔य कᳱ सुरᭃा, िवदशेी रा᭔यᲂ के साथ 

मैᮢीपूणᭅ संबंधᲂ, सावᭅजिनक ᳞व᭭था शालीनता या नैितकता के िहतᲂ के िवᱧ कायᭅ 

नहᱭ करेगा। 

(4) ᮧािधकारी अपनी शिᲦयᲂ का ᮧयोग करत ेᱟए और अपने कायᲄ का िनवᭅहन करत े

ᱟए पारदᳶशता सुिनि᳟त करेगा। 

12. ᮧािधकारी कᳱ सचूना मागंन,े जाचं करन ेआᳰद कᳱ शिᲦया—ँ 
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(1) जहा ंᮧािधकारी ऐसा करना समीचीन समझता ह,ै वह िलिखत आदशे ᳇ारा - 

(क) ᳰकसी भी समय ᳰकसी भी सेवा ᮧदाता स ेअपने मामलᲂ से संबंिधत ऐसी जानकारी 

या ᭭प᳥ीकरण िलिखत ᱨप मᱶ ᮧ᭭तुत करन ेके िलए बुला सकता ह ैिजसकᳱ ᮧािधकारी 

को आव᭫यकता हो; या 

(ख) ᳰकसी भी सेवा ᮧदाता के मामलᲂ के संबंध मᱶ जांच करन ेके िलए एक या अिधक 

᳞िᲦयᲂ को िनयᲦु करना; और 

(ग) अपने ᳰकसी भी अिधकारी या कमᭅचारी को ᳰकसी भी सेवा ᮧदाता कᳱ लेखा पु᭭तकᲂ 

या अ᭠य द᭭तावेजᲂ का िनरीᭃण करन ेका िनदᱷश दनेा। 

(2) जहा ंᳰकसी सेवा ᮧदाता के मामलᲂ के संबंध मᱶ कोई जांच उप-धारा (1) के तहत कᳱ 

गई ह,ै— 

(क) सरकारी िवभाग का ᮧ᭜येक अिधकारी, यᳰद ऐसा सेवा ᮧदाता सरकार का एक 

िवभाग ह;ै 

(ख) ᮧ᭜येक िनदशेक, ᮧबंधक, सिचव या अ᭠य अिधकारी, यᳰद ऐसा सेवा ᮧदाता एक 

कंपनी ह;ै या 

(ग) ᮧ᭜येक भागीदार, ᮧबंधक, सिचव या अ᭠य अिधकारी, यᳰद ऐसा सेवा ᮧदाता एक 

फमᭅ ह;ै या  

(घ) ᮧ᭜येक अ᭠य ᳞िᲦ या ᳞िᲦयᲂ का िनकाय िजसन ेखंड (ख) और (ग) मᱶ उि᭨लिखत 

᳞िᲦयᲂ मᱶ से ᳰकसी के साथ ᳞वसाय के दौरान लेनदने ᳰकया ह,ै 

वह जांच करन े वाले ᮧािधकारी के समᭃ, ऐसी जांच के िवषय-व᭭तु स े संबंिधत या 

उसस ेसंबंिधत अपनी अिभरᭃा या शिᲦ मᱶ ऐसी सभी लेखा बिहया ंया अ᭠य द᭭तावेज 

पेश करन ेके िलए बा᭟य होगा, और ᮧािधकारी को, जैसा भी मामला हो, उस समय के 

भीतर, जो भी िन᳸द᳥ ᳰकया जाए, ऐसा कोई बयान या जानकारी ᮧदान करन ेके िलए 

भी बा᭟य होगा। 

(3) ᮧ᭜येक सेवा ᮧदाता ऐसी लेखा बिहया ं या अ᭠य द᭭तावेज बनाए रखेगा जो 

िनधाᭅᳯरत ᳰकए जाए।ं 
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(4) ᮧािधकारी के पास सेवा ᮧदाताᲐ को ऐसे िनदᱷश जारी करन ेकᳱ शिᲦ होगी जो वह 

सेवा ᮧदाताᲐ ᳇ारा उिचत ᱨप से काम करन ेके िलए आव᭫यक समझता ह।ै” 

37. ᮝाई अिधिनयम के अिधिनयमन के उे᭫यᲂ और कारणᲂ पर ᭟यान दᱶना ᮧासंिगक ह।ै 

ᮝाई कᳱ ᭭थापना रा᳦ीय दरूसंचार नीित, 1994 के संदभᭅ मᱶ दरूसंचार सेवाᲐ को 

िविनयिमत करने के िलए कᳱ गई थी, जो अ᭠य बातᲂ के अलावा सावᭅभौिमक सेवा ᮧा᳙ 

करने और दरूसंचार सेवाᲐ कᳱ गुणवᱫा को िव᳡ मानक के अनुᱨप सधुारने के मह᭜व को 

रेखाᳰंकत करती ह।ै ᮝाई अिधिनयम के उे᭫यᲂ और कारणᲂ के िववरण का ᮧासंिगक उरण 

इस ᮧकार हःै 

“1. रा᳦ीय दरूसंचार नीित, 1994 के संदभᭅ मᱶ, जो अ᭠य बातᲂ के अलावा, सावᭅभौिमक 

सेवा ᮧा᳙ करन,े दरूसंचार सेवाᲐ कᳱ गुणवᱫा को िव᳡ मानकᲂ पर लाने, उिचत मू᭨य 

पर ᮕाहकᲂ कᳱ मांग को पूरा करन ेके िलए सेवाᲐ कᳱ िव᭭तृत ᮰ंृखला के ᮧावधानᲂ और 

बुिनयादी के साथ-साथ मू᭨य वᳶधत दरूसंचार सेवाᲐ के ᭃेᮢ मᱶ भारत मᱶ पंजीकृत 

कंपिनयᲂ कᳱ भागीदारी के साथ-साथ उपभोᲦा िहत कᳱ सुरᭃा और संवधᭅन कᳱ 

᳞व᭭था करन ेऔर िन᭬पᭃ ᮧित᭭पधाᭅ सुिनि᳟त करन ेपर जोर दतेी ह,ै िनयामक कायᲄ 

को सेवा ᮧदान करन ेवाले कायᲄ से अलग करन ेकᳱ आव᭫यकता महसूस कᳱ गई ह ैजो 

दिुनया मᱶ सामा᭠य ᮧवृिᱫ को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए हᲂगे। बुिनयादी के साथ-साथ मू᭨य 

वᳶधत सेवाᲐ को खोलन े से उ᭜प᳖ बᱟ-ᮧचालक ि᭭थित मᱶ, िजसमᱶ िनजी ᮧचालक 

सरकारी ᮧचालक के साथ ᮧित᭭पधाᭅ करᱶगे, उपभोᲦा िहत कᳱ सुरᭃा के अलावा 

दरूसंचार बुिनयादी ढांचे के ᳞वि᭭थत और ᭭व᭭थ िवकास के िलए दरूसंचार सेवाᲐ के 
िविनयमन के िलए एक ᭭वतंᮢ दरूसंचार िनयामक िनकाय कᳱ आव᭫यकता ह।ै 

2. उपरोᲦ को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए, एक गैर-सांिविधक िनकाय के ᱨप मᱶ एक ᭭वतंᮢ 

दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण कᳱ ᭭थापना का ᮧ᭭ताव ᳰकया गया था और उस उे᭫ य 

के िलए भारतीय टेलीᮕाफ (संशोधन) िवधेयक, 1995 पेश ᳰकया गया था और 6 

अग᭭त, 1995 को लोकसभा ᳇ारा पाᳯरत ᳰकया गया था। राजसभा मᱶ उपरोᲦ िवधेयक 

पर िवचार करत ेसमय, रा᭔य सभा के सद᭭यᲂ ᳇ारा ᳞Ღ कᳱ गई भावनाᲐ और संचार 

पर ᭭थायी सिमित के िवचारᲂ को ᭟यान मᱶ रखत ेᱟए, िजसन ेआशा ᳞Ღ कᳱ थी ᳰक एक 



2023:डीएचसी:9286-डीबी 

   पçृठ सं. 23  

 

सांिविधक ᮧािधकरण कᳱ ᭭थापना के िलए कदम उठाए जाएगें, एक सांिविधक 

ᮧािधकरण के ᱨप मᱶ भारतीय दरूसंचार िनयामक ᮧािधकरण कᳱ ᭭थापना करन े का 
ᮧ᭭ताव ह।ै 

38. ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 ᮧािधकरण के कायᲄ को बताती ह।ै ᮧािधकरण को िजन 

कायᲄ का िनवᭅहन करने के िलए सᲅपा गया ह,ै उनमᱶ से एक लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ 

का अनुपालन सुिनि᳟त करना ह।ै ᮝाई  अिधिनयम कᳱ धारा 12 ᮧािधकरण को शिᲦ ᮧदान 

करती ह ैजहां वह ऐसा करना समीचीन समझता ह,ै ᳰकसी भी दरूसंचार सेवा ᮧदाता से 

अपने मामलᲂ स े संबंिधत ऐसी जानकारी या ᭭प᳥ीकरण िलिखत ᱨप मᱶ ᮧ᭭तुत करने के 

िलए कहता ह ैिजसकᳱ ᮧािधकरण को आव᭫यकता हो। ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 और 

12 मᱶ उि᭨लिखत शिᲦयां और कायᭅ ᳞ापक ह ᱹऔर पहली नजर मᱶ ऐसा लगता ह ैᳰक इसमᱶ 

दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ के ᮧ᭜येक मामले को शािमल ᳰकया गया ह।ै हालाᳰँक, इस े

अिधिनयम के उे᭫यᲂ के कथन को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए पढ़ा जाना चािहए, और एक अथᭅ 

ᳰदया जाना चािहए जो िन᳸द᳥ उे᭫यᲂ को पूरा करता ह।ै 

39. ᮧ᭜यथᱮ स.ं1 ने वतᭅमान मामल ेमᱶ, इस बारे मᱶ जानकारी मांगी थी ᳰक या उनके फोन 

को ᳰकसी एजᱶसी ᳇ारा िनगरानी या ᮝै᳴कग या टैᳲपग के तहत रखा गया था और यᳰद ऐसा 

ᳰकया गया ह,ै तो ᳰकसके िनदᱷश पर और ᳰकस एजᱶसी ᳇ारा ᳰकया गया ह।ै हमारी राय मᱶ, 

मांगी गई जानकारी ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 मᱶ उि᭨लिखत ᮝाई के कायᲄ स ेसंबंिधत 

नहᱭ ह।ै इ᭠टरसे᭡शन/िनगरानी के िलए कोई भी कारᭅवाई भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 

1885 कᳱ धारा 5 (2) और भारतीय टेलीᮕाफ िनयम, 1951 के िनयम 419 (क) के संदभᭅ 

मᱶ कᳱ जाती ह।ै भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 कᳱ धारा 5 (2) संबंिधत सरकार को 

िन᳸द᳥ शतᲄ के पूरा होने कᳱ ि᭭थित मᱶ ऐसी कारᭅवाई का िनदᱷश दनेे का अिधकार दतेी ह।ै 
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भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 कᳱ धारा 5 (2) और भारतीय टेलीᮕाफ िनयम, 

1951 के िनयम 419 (क) को िन᳜ानुसार पुनः ᮧ᭭तुत ᳰकया गया हःै 

“धारा 5 (2) 

“5. सरकार को लाइसᱶस ᮧा᳙ तारᲂ को अपन ेक᭣ज ेमᱶ लने ेऔर सदंशेᲂ को इ᭠टरस᭡ेशन 

का आदशे दने ेकᳱ शिᲦ।— 

XXXX       XXXX    XXXX 

(2) ᳰकसी भी सावᭅजिनक आपातकाल कᳱ घटना पर, या सावᭅजिनक सुरᭃा के िहत मᱶ, 

कᱶ ᮤ सरकार या रा᭔य सरकार या कᱶ ᮤ सरकार या रा᭔य सरकार ᳇ारा इस संबंध मᱶ 

िवशेष ᱨप से अिधकृत कोई भी अिधकारी, यᳰद संतु᳥ हो ᳰक भारत कᳱ संᮧभुता और 

अखडंता के िहत मᱶ ऐसा करना आव᭫यक या समीचीन ह,ै तो रा᭔य कᳱ सुरᭃा, िवदशेी 

रा᭔यᲂ के साथ मैᮢीपूणᭅ संबंध या सावᭅजिनक ᳞व᭭था या ᳰकसी अपराध के िलए 

उकसान ेको रोकन ेके िलए, िलिखत ᱨप मᱶ दजᭅ ᳰकए जाने वाले कारणᲂ से, आदशे ᳇ारा 

िनदᱷश द ेसकता ह ैᳰक ᳰकसी ᳞िᲦ या ᳞िᲦयᲂ के वगᭅ को या उनस,े या ᳰकसी िवशेष 

िवषय से संबंिधत संदशेᲂ का कोई संदशे या वगᭅ, जो ᳰकसी तार ᳇ारा संचाᳯरत या 

ᮧेिषत या ᮧा᳙ ᳰकए जान ेके िलए लाया गया ह,ै उस ेᮧसाᳯरत नहᱭ ᳰकया जाएगा, या 

इ᭠टरसे᭡ट या रोका  जाएगा, या आदशे दनेे वाली सरकार या आदशे मᱶ उि᭨लिखत उसके 

ᳰकसी अिधकारी को बताया जाएगा:  

बशतᱷ ᳰक कᱶ ᮤ सरकार या रा᭔य सरकार स े मा᭠यता ᮧा᳙ संवाददाताᲐ के भारत मᱶ 

ᮧकािशत होन ेके इराद ेवाले ᮧेस संदशेᲂ को तब तक इ᭠टरसे᭡ट या रोका नहᱭ जाएगा, 

जब तक ᳰक इस उप-धारा के तहत उनका ᮧसारण ᮧितबंिधत नहᱭ ᳰकया गया हो।” 

िनयम 419क (5) 

“419क.(5) िनदᱷश मᱶ उस अिधकारी या ᮧािधकारी का नाम और पदनाम िन᳸द᳥ ᳰकया 

जाएगा  िजस ेइंटरसे᭡ट ᳰकए गए संदशे या संदशेᲂ के वगᭅ का खलुासा ᳰकया जाना ह ैऔर 
यह भी िन᳸द᳥ करᱶगे ᳰक इंटरसे᭡ट ᳰकए गए संदशे या संदशेᲂ के वगᭅ का उपयोग उᲦ 

अिधिनयम कᳱ धारा 5 कᳱ उप-धारा (2) के ᮧावधानᲂ के अधीन होगा। 
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40.  इस ᮧकार, यह ᭭प᳥ ह ै ᳰक िनगरानी या ᮝै᳴कग या टैᳲपग का कोई भी ऐसा कायᭅ 

दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ के मामलᲂ के अंतगᭅत नहᱭ आती ह,ै बि᭨क संबंिधत सरकार के 

िनदᱷशᲂ के तहत कᳱ जाती ह,ै यᳰद अिधकृत अिधकारी संतु᳥ ह ैᳰक भारत कᳱ संᮧभुता और 

अखंडता, रा᭔य कᳱ सुरᭃा, िवदेशी रा᭔यᲂ के साथ मैᮢ ीपूणᭅ संबंध या सावᭅजिनक ᳞व᭭था के 

िहत मᱶ, या ᳰकसी अपराध के उकसावे को रोकने के िलए ऐसा करना आव᭫यक या वांछनीय 

ह।ै यहा ंᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11(3) का उ᭨लेख करना भी ᮧासंिगक ह ैजो िवशेष ᱨप 

स ेᮧदान करता ह ैᳰक उप-धारा (1) और (2) के तहत अपने कायᲄ का िनवᭅहन करत ेसमय, 

ᮧािधकारी भारत कᳱ संᮧभुता और अखंडता, रा᭔य कᳱ सुरᭃा, िवदेशी रा᭔यᲂ के साथ 

मैᮢीपूणᭅ संबंध, सावᭅजिनक ᳞व᭭था, शालीनता या नैितकता के िहत के िखलाफ कायᭅ नहᱭ 

करेगा। 

41. ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 ᮝाई  ᳇ारा ᳰकए जाने वाल ेकायᲄ को पᳯरभािषत करती 

ह।ै कायᲄ के केवल अवलोकन स ेही, यह ᭭प᳥ ह ैᳰक य ेᮝाई अिधिनयम ᳇ारा ᮧा᳙ ᳰकए जाने 

वाल ेउे᭫यᲂ के संदभᭅ मᱶ ह।ᱹ ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 11 (1) (ख) (झ) मᱶ हालाᳰंक उ᭨लेख 

ᳰकया गया ह ैᳰक िन᭬पाᳰदत ᳰकए जाने वाले कायᲄ मᱶ स ेएक लाइसᱶस के िनयमᲂ और शतᲄ 

का अनुपालन सुिनि᳟त करना ह,ै हमारी राय मᱶ इसे ᳞ापक ᱨप से नहᱭ पढ़ा जा सकता ह ै

ताᳰक दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ ᳇ारा कᳱ गई ᮧ᭜येक कारᭅवाई को शािमल ᳰकया जा सके। इसे 

ᮝाई अिधिनयम ᳇ारा ᮧा᳙ ᳰकए जाने वाल ेउे᭫य के अनुᱨप एक अथᭅ ᳰदया जाना चािहए। 

42. ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 के संदभᭅ मᱶ, ᮧािधकारी ᳰकसी भी जानकारी कᳱ मांग कर 

सकता ह ै और मामलᲂ स े संबंिधत जांच कर सकता ह,ै यᳰद वह ऐसा करना समीचीन 

समझता ह।ै होटल सी गल बनाम पि᳟म बंगाल रा᭔य और अ᭠य :  (2002) 4 एससीसी 1 
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मᱶ माननीय उᲬतम ᭠यायालय "समीचीन" अिभ᳞िᲦ कᳱ ᳞ाया कᳱ और अिभिनधाᭅᳯरत 

ᳰकया ᳰक "समीचीन" श᭣द मᱶ िन᳸द᳥ उे᭫य कᳱ ᮧाि᳙ के िलए ᳰकसी भी कारण से उपयᲦु 

और उिचत कुछ भी शािमल होगा। 

43. यह मानना ᳰक फोन को इंटरसे᭡शन या ᮝै᳴कग या टैᳲपग के संबंध मᱶ जानकारी मांगना 

ᮝाई अिधिनयम कᳱ धारा 12 के तहत ᮝाई कᳱ शिᲦ के भीतर होगा, ᮝाई अिधिनयम कᳱ 

धारा 11 मᱶ िन᳸द᳥ कायᲄ के अनुᱨप नहᱭ होगा। कोई भी िवपरीत दिृ᳥कोण ᮧािधकरण को 

सूचना मांगने और दरूसंचार सेवा ᮧदाताᲐ के कायᲄ मᱶ ह᭭तᭃेप करन ेकᳱ बेलगाम शिᲦ 

दगेा, और यह ᮝाई अिधिनयम ᳇ारा ᮧा᳙ ᳰकए जाने वाले उे᭫यᲂ के अनुᱨप भी नहᱭ होगा। 

जैसा ᳰक ऊपर उ᭨लेख ᳰकया गया ह,ै दरूसंचार ᭃेᮢ मᱶ सेवा ᮧदाताᲐ और उपभोᲦाᲐ के 

िहतᲂ कᳱ रᭃा करन ेऔर इस ᭃेᮢ के ᳞वि᭭थत िवकास को बढ़ावा दनेे और सुिनि᳟त करने 

के िलए दरूसंचार सेवाᲐ को िविनयिमत करने के उे᭫य से ᮧािधकरण कᳱ ᭭थापना कᳱ गई 

थी। 

44. एक अ᭠य पहलू, जैसा ᳰक िव᳇ान वᳯर᳧ अिधवᲦा ᮰ी लेखी ने ठीक ही बताया ह,ै िजस े

नजरअंदाज नहᱭ ᳰकया जा सकता ह,ै वह यह ह ैᳰक भारतीय टेलीᮕाफ अिधिनयम, 1885 

कᳱ धारा 5 (2) के तहत संबंिधत सरकार ᳇ारा आदशे पर फोन का इंटरसे᭡शन या ᮝै᳴कग या 

टैᳲपग करने के संबंध मᱶ कोई भी जानकारी आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 8 के तहत 

छूट ᮧा᳙ कर सकती ह।ै आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 8 (1) (क) और खंड 8 (1) (ज) 

िन᳜ानुसार हःै 

“धारा 8.सचूना के ᮧकटीकरण स ेछूट। 
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(1) इस अिधिनयम मᱶ कुछ भी िनिहत होन ेके बावजूद, ᳰकसी भी नागᳯरक को दनेे का 

कोई दािय᭜व नहᱭ होगा,– 

(क) ऐसी सूचना िजसका ᮧकटीकरण भारत कᳱ संᮧभुता और अखंडता, रा᭔य के सुरᭃा, 

रणनीितक, वै᭄ािनक या आᳶथक िहतᲂ, िवदशेी रा᭔य के साथ संबंधᲂ को ᮧितकूल ᱨप स े

ᮧभािवत करेगा या ᳰकसी अपराध को उकसान ेका कारण बनेगा; 

(ज) ऐसी जानकारी जो अपरािधयᲂ कᳱ जांच या िगर᭢तारी या अिभयोजन कᳱ ᮧᳰᮓया 

मᱶ बाधा उ᭜प᳖ करे। 

45. फोन को इंटरसे᭡शन या ᮝै᳴कग या टैᳲपग करने के संबंध मᱶ संबंिधत सरकार ᳇ारा 

पाᳯरत कोई भी आदशे तब पाᳯरत ᳰकया जाता ह ैजब अिधकृत अिधकारी संतु᳥ हो जाता ह ै

ᳰक भारत कᳱ संᮧभुता और अखंडता, रा᭔य कᳱ सुरᭃा, िवदेशी रा᭔यᲂ के साथ मैᮢीपूणᭅ 

संबंधᲂ या सावᭅजिनक ᳞व᭭था या अपराध को उकसाने से रोकने के िलए ऐसा करना 

आव᭫यक या वांछनीय ह।ै इसिलए, इस तरह का आदशे अपनी ᮧकृित से जांच कᳱ ᮧᳰᮓया मᱶ 

पाᳯरत ᳰकया गया होगा। ᳰकसी ᳰदए गए मामले मᱶ, ऐसी ᳰकसी भी जानकारी का खुलासा, 

इसिलए, जांच कᳱ ᮧᳰᮓया मᱶ बाधा डाल सकता ह,ै और भारत कᳱ संᮧभुता और अखंडता, 

सुरᭃा, रा᭔य के रणनीितक, वै᭄ािनक और आᳶथक िहत, िवदेशी रा᭔यᲂ के साथ संबंधᲂ को 

ᮧितकूल ᱨप स ेᮧभािवत कर सकता ह ैया ᳰकसी अपराध को उकसाने का कारण बन सकता 

ह,ै और इसिलए इसे आर.टी.आई. अिधिनयम कᳱ धारा 8 के तहत ᮧकटीकरण स ेछूट दी 

जाएगी। 

46. उपरोᲦ को ᭟यान मᱶ रखते ᱟए, वतᭅमान अपील कᳱ अनुमित दी जाती ह ैऔर ᳯर.या. 

(िस.) 12388/2018 मᱶ िव᳇ान एकल ᭠यायाधीश ᳇ारा पाᳯरत आᭃेिपत िनणᭅय को अपा᭭त 

ᳰकया जाता ह।ै 
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47. सभी लंिबत आवेदनᲂ का िनपटान ᳰकया जाता ह।ै 

                                                                                  अिमत महाजन, ᭠या. 

                                                                                      िवभू बखᱧ, ᭠या. 

22 ᳰदसबंर, 2023 

केडीके/एसके/यूजी/एसएसएच  
 

 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अ᭭वीकरण : दशेी भाषा मᱶ िनणᭅय का अनुवाद मकु᭞᳑ेबाज़ के सीिमत ᮧयोग हतुे ᳰकया गया 

ह ैताᳰक वो अपनी भाषा मᱶ इस ेसमझ सकᱶ  एवं यह ᳰकसी अ᭠य ᮧयोजन हतुे ᮧयोग नहᱭ 

ᳰकया जाएगा| सम᭭त कायाᭅलयी एवं ᳞ावहाᳯरक ᮧयोजनᲂ हतुे िनणᭅय का अंᮕेज़ी ᭭वᱨप ही 

अिभᮧमािणत माना जाएगा और कायाᭅ᭠वयन तथा लागू ᳰकए जाने हतुे उस ेही वरीयता दी 
जाएगी। 

 


