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  द ली उ च यायालय : नई द ली 

सम  

माननीय यायमिूत ी पु ष  कुमार कौरव 

र.या.(िस.) 3796/2022 

इनके बीचः- 

आई.सी.आई.सी.आई. बक िलिमटेड, 

अपने अिधकृत ितिनिध ारा  
ी राहुल िसंह ारा स े

शाल टावर, तीसर  मं जल 

लॉट स.ं23 यू रोहतक रोड,  

नई द ली-110005        .....यािचकाकता 
 

( ारा: ी संजीव सेन, व र  अिधव ा के साथ ी सुिमत गोयल, सु ी ीपणा 
बसक, सु ी अंजिल िसहं, सु ी युषा यदिशनी और ी जयंत बजाज, 

अिधव ागण) 

 

और 

उप सामा य बधंक, 

उ र  े ीय कायालय  

ी एम.ए. िशनोद 

भारतीय ितभूित एवं विनमय बोड  

एन.बी.सी.सी. कॉ ले स, कायालय टावर-1, 

आठवीं मं जल, लेट बी, ई ट कदवई नगर,  

नई द ली-110023         ...... यथ  स.ं 1 

  

भारतीय ितभूित एव ं विनमय बोड 
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अपने अ य  ारा 
सेबी भवन, लॉट स.ं सी-4ए, 

"जी" लॉक, बां ा कुला कॉ ले स,   

बां ा (ई), मुंबई 400051       ...... यथ  सं. 2 

 

ी द पक गोयल 

सुपु  मदन लाल गोयल 

द पा म ं स, वला स.ं-7,  

गो फ कोस रोड, से टर-54 

गुड़गांव ह रयाणा-122001 

 

इसके अलावा, वला सं.-ट .पी.वी.-जी.-जी.वी.-जी.वी. 07,  

द पा म ं स, से टर-54, 

वजीराबाद गांव क  राज व संपदा म थत  

तहसील एवं जला गुड़गांव, ह रयाणा-122002 

  

इसके अलावा, गोयल इ वे टम स एंड िस यो रट ज,  

इकाई स.ं-554 और 555 पांचवी मं जल 

टावर-बी-2, पेज़ टेक पाक सोहना रोड, से टर-49 

गुड़गांव, ह रयाणा-122001     ...... यथ  सं. 3 

 

ीमती िचका गोयल 

प ी ी द पक गोयल 

जीवी 07, द पा म ं स 

गो फ कोस रोड, से टर 54  

ह रयाणा गुड़गांव-122001 

 

इसके अलावा, वला सं.-ट .पी.वी.-जी.-जी.वी.-जी.वी. 07,  

द पा म ं स, से टर-54, 

वजीराबाद गांव क  राज व संपदा म थत  
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तहसील और जला गुड़गांव, ह रयाणा-122002    ...... यथ  सं. 4 

 

( ारा:  ी अ णाभ चौधर , व र  अिधव ा के साथ ी आशीष अ वाल, सु ी 
आ था कौशल और ी अिन  महादेवन सेठ , सबेी के िलए अिधव ागण। 

 ी ग जदंर कुमार, अिधव ा) 

------------------------------------------------------------------------------------------ 

       उ ो षत: 21.07.2023 

-------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

िनणय 

1. त काल यािचका म भारतीय ितभूित और विनमय बोड (इसके प ात ‘सेबी’) 

के पूणकािलक सद य  ारा दनांक 29.05.2018 और 14.12.2018 को पा रत आदेश  

क  घोषणा क  मांग क  गई है, जो यािचकाकता बक पर लागू नह ं होते ह और कहा गया 

है क वे आदेश यािचकाकता बक को व ीय संप य  के ितभूितकरण और पुनिनमाण 

और सुर ा हत वतन अिधिनयम, 2002 (इसके प ात ‘सरफेसी अिधिनयम, 2002’) 

के ावधान  के तहत िगरवी रखी गई संप  को बेचन ेके िलए आगे बढ़ने से नह ं रोकते 

ह, जो क ट पीवी-जी-जीवी-07, द पाम ं स, वजीराबाद गाँव, से टर 54, गुड़गांव 

122002 (इसके प ात ‘बंध कत संप ’) है। 

2. यािचकाकता बक ने यथ  सं. 1 और 2 को दनांक 29.01.2021 और 

18.03.2021 के आ े पत ई-मेल के अनुसार कोई आगे क  कारवाई न करन े और 

बंध कत संप  क  ब  के संबंध म यािचकाकता बक को कसी भी तरह से वफल न 

करन ेका िनदश देने का भी अनुरोध कया है। वैक पक प से, यह घोषणा करने के 
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िलए भी िनदश मांगे गए ह क यािचकाकता बक का बंध कत संप  पर पहला भार है 

साथ ह  उस ेसरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान  के अनुसार बंध कत संप  क  

नीलामी करने क  अनुमित देने का भी िनदश दया गया है। 

3. मामल ेके त य  स ेपता चलता है क यािचकाकता बक कंपनी अिधिनयम, 1956 

के तहत िनगिमत एक िनजी कंपनी है और ब कंग विनयमन अिधिनयम, 1949 क  

धारा 5 के तहत प रभा षत एक ब कंग कंपनी है। 

4. यथ  स.ं 1 यथ  स.ं 2-सेबी के उ र  े ीय कायालय का उप महा बंधक है 

जो भारत म ितभूित और व त ु बाजार का िनयामक िनकाय है, जसे भारतीय 

ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 (इसके प ात 'सेबी अिधिनयम, 1992') 

के अनुसार था पत कया गया है। 

5. यथ  सं.3 और 4 यानी, ी द पक गोयल और ीमती िचका गोयल, 

यािचकाकता बक के उधारकता ह और उ ह ने यािचकाकता बक स े दनांक 22.09.2017 

को सु वधा समझौत ेके मा यम स े 6,03,99,231/- पए क  गहृ ऋण सु वधा ा  क  

थी, जसम वचाराधीन संप  को बंध कत रखा गया था। वचाराधीन गहृ ऋण 

यािचकाकता बक ारा अपनी ीन पाक शाखा, नई द ली स े यथ  सं. 3 और 4 को 

वत रत कया गया था। 

6. 22.09.2017 को यथ  स.ं  3 और 4 ारा गारंट  वलेख िन पा दत कया गया 

था और उ ह ने यािचकाकता बक के पास ब  वलेख दनांक 22.04.2013 स हत उ  
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बंध कत संप  का मूल शीषक द तावेज़ जमा करते हुए, यािचकाकता बक के प  म 

संप  के संबंध म सुर ा हत बनाया था। यािचकाकता बक ने उ  बंध कत संप  को 

17.10.2017 को भारतीय ितभूितकरण प रसंप  पुनिनमाण और ितभूित व व क  

क य र ज  (इसके प ात "सरसाई") के साथ विधवत पंजीकृत कया था। 

7. ऐसा तीत होता है क वष 2017 म, सेबी ने एफ.6 कमो डट ज ाइवेट िलिमटेड के 

खलाफ जांच शु  क , जसम यथ  स.ं 3 और 4 िनदेशक थे। नेशनल टॉक 

ए सचज से 27.07.2017 और 03.08.2017 दनां कत ई-मेल ा  करने के बाद जांच 

शु  क  गई थी। 

8. 29.05.2018 को सेबी के पूणकािलक सद य ारा सेबी अिधिनयम, 1992 क  

धारा 11 (1), 11 (4), 11 ख और 11 घ सह प ठत धारा 19 के तहत श  के योग म 

एकप ीय अंत रम आदेश पा रत कया गया था, जसे भारतीय ितभूित और विनमय 

बोड (म य थ) विनयम, 2008 (इसके प ात " विनयम, 2008‟) के विनयमन 35 के 

साथ पढ़ा गया था, जससे िन निल खत िनदश जार  कए गए थे: 

“27. उपरो  को यान म रखत े हुए, म, सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11 (1), 11 

(4), 11 ख और 11 घ, ितभूित और विनमय बोड के विनयमन 35 सह प ठत धारा 19 

के आधार पर मुझ े द  श य  का योग करते हुए भारत सरकार (म य थ) 

विनयम, 2008, इस एकप ीय- व ापन-अंत रम आदेश के मा यम स,े िन निल खत 

िनदश जार  करती है: 

क. एफ.6 फनसव ाइवेट िलिमटेड, एफ.6 कमो डट ज ाइवेट 

िलिमटेड, ी पंकज गोयल, ी परवीन शमा, ी मीन ूगोयल, ी संजय 

आनंद, सु ी क वता आनंद, सु ी आशा शमा, ी द पक गोयल और 
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सु ी िचका गोयल को ितभूित बाजार म वेश करने स े रोक दया 
गया है और उ ह य  या अ य  प से ितभूितय  क  खर द, 

ब  या अ यथा लेनदेन करन ेया कसी भी तरह से ितभूित बाजार से 

जुड़े रहने पर अगल ेिनदश तक ितबंध लगा दया गया है: 

ख. उपरो  इकाईयाँ और य  अगल ेिनदश  तक ितभूित बाजार म 

य  या अ य  प स े कसी भी तरह क  कोई भी गित विध करना 
वरत कर दगे। 

ग. उपरो  इकाईय  और य य  को िनदश दया जाता है क वे अपनी 
सभी संप य , चाहे वह चल हो या अचल, या ऐसी कसी भी सपं  म 

कसी भी याज या िनवेश या शु क क  पूर  सूची दान कर, जसम 

उनके सभी बक खात , ड मैट खात  और यूचुअल फंड िनवेश  का 
ववरण शािमल हो, ले कन इन िनदश  क  ाि  क  ितिथ स े 5 काय 

दवस  के बाद नह ं। 

घ. उपरो  इकाईय  और य य  को िनदश दया जाता है क वे सेबी 
क  पूव अनुमित के अलावा कसी भी संप , चाहे वह चल हो या अचल, 

या बक खात  म पड़े धन को छोड़कर ऐसी कसी भी संप  म कोई 

याज या िनवशे या शु क का िनपटान या अंतरण न कर। 

ङ. इस संबंध म अगल े िनदश  तक, इन हकदार  क  प रसंप य  का 
उपयोग केवल संबंिधत टॉक ए सचज(ओ)ं क  देखरेख म 

ाहक /िनवेशक  को धन के भुगतान और/या ितभूितय  के वतरण के 

उ े य स े कया जाएगा। 

च. िन ेपधा रय  को यह सुिन त करने के िलए िनदिशत कया जाता 
है क संबंिधत टॉक ए सचज से पु  के बाद उप-पैरा (ङ) म 

उ ल खत उ े य को छोड़कर उपरो  हकदार  और य य  के संयु  

प स ेया अलग-अलग रखे गए ड मैट खात  म कोई डे बट नह ं कया 
जाता है। 
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छ. पंजीयक और अंतरण अिभकताओ ंको यह भी सुिन त करने का 
िनदश दया जाता है क भौितक प म ितभूितयां ( यूचुअल फंड 

इकाइय  स हत), जो संयु  प से या अलग-अलग प स े उपरो  

हकदार  और य य  ारा आयो जत क  जाती ह, इस संबंध म 

संबंिधत टॉक ए सचज स े पु  के बाद उप-पैरा (ङ) म उ ल खत 

उ े य के अलावा ह तांत रत/छुड़ाए नह ं जात ेह। 

ज. बक  को यह सुिन त करन ेका िनदश दया जाता है क एफ6 

फनसव ाइवेट िलिमटेड, एफ6 कमो डट ज ाइवेट िलिमटेड, ी 
पंकज गोयल और ी मीनू गोयल ारा संयु  प से या अलग-अलग 

रखे गए बक खात  म कोई डे बट नह ं कया जाए, िसवाय इसके क 

संबंिधत टॉक ए सचज(ओ)ं क  िल खत पु  के तहत 

ाहक /िनवेशक  को धन का भुगतान कया जाए। 

झ. उपरो  िनदश उपरो  इकाईय / य य  के संबंध म शु  क  जा 
सकने वाली कोई अ य कारवाई करन े के िलए सेबी के अिधकार पर 

ितकूल भाव डाले बना ह।” 

9. अिनवाय प से, दनां कत 29.05.2018 के आदेश म दए गए िनदश  का भाव 

यथ  स.ं 3 और 4 स हत नो टसी को ितभूित बाजार तक पहंुचने से ितबंिधत 

करना था और उ ह य  या अ य  प से ितभूितय  म खर दने/बेचने या 

अ यथा लनेदेन करने या ितभूित बाजार से जुड़े होने से ितबंिधत करना था।  

10. यह भी यान दया जाना चा हए क नो टसी को सेबी क  पूव अनुमित के बना 

कसी भी चल या अचल संप , या कसी भी याज या िनवेश या बक खात  म पड़े धन 

को छोड़कर ऐसी कसी भी संप  म प रवतन नह ं करने का िनदश दया गया था।  
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11. यह देखा गया है क आगे के िनर ण आ द के आधार पर, सेबी अिधिनयम, 

1992 क  धारा 11 (4), 11 ख और 11 घ के तहत यथ  सं. 2 के एक पूणकािलक 

सद य ारा 14.12.2018 को एक पु करण आदेश पा रत कया गया था, जसे 

विनयम, 2008 सह प ठत विनयमन 35, जसम अगल ेआदेश तक यथ  स.ं 3 और 

4 स हत 10 य य  के खलाफ 29.05.2018 के एकप ीय अंत रम आदेश क  पु  क  

गई थी। 

12. इस बीच, यािचकाकता बक ने यान दया क यथ  स.ं 3 और 4 ने 

यािचकाकता बक स े िलए गए ऋण के पुनभुगतान म चूक क  और तदनुसार, 

वचाराधीन खाते को यािचकाकता बक ारा 30.09.2019 को गैर-िन पा दत प रसंप  

के प म वग कृत कया गया था।  

13. इसके बाद यािचकाकता बक ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13 (2) के 

तहत दनांक 22.11.2019 को एक मांग नो टस जार  कया जसम यथ  स.ं3 और 4 

और याभिूत-दाता को बकाया रािश चुकाने के िलए कहा गया। यथ  सं. 3 और 4 

बकाया रािश चुकाने म वफल रहे जो 22.11.2019 तक 6,08,72,618/- पए थी। 

14. इसिलए, यािचकाकता बक ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13 (4) के 

तहत 16.03.2020 को बंध कत रखी गई संप  का तीका मक क जा अपने हाथ म ल े

िलया। इसके बाद यािचकाकता बक ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 14 के तहत 

संबंिधत जला म ज ेट के सम  भौितक क जे को लेने के िलए एक आवदेन दायर 

कया, जसक  अनुमित 15.09.2020 को द  गई थी। तदनुसार, बंध कत संप  का 
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भौितक क जा ल े िलया गया और 14.10.2020 दनां कत एक क जे का नो टस जार  

कया गया, जसम यथ  सं.3 और 4 और आम जनता कोप सूिचत कया गया क 

यािचकाकता बक ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13 (4) के तहत द  श य  

का योग करते हुए बंध कत संप  का भौितक क जा ल ेिलया था।  

15. यािचकाकता बक ारा दनां कत 14.10.2020 का एक पूव- ब  नो टस भी जार  

कया गया था, जसम यथ  स.ं 3 और 4 स ेबकाया रािश का भुगतान करन ेका 

अनुरोध कया गया था, जसम वफल रहने पर यािचकाकता बक को बकाया रािश का 

एहसास करन ेके िलए बंध कत संप  को बेचन ेके िलए बा य कया जाएगा। इसके बाद 

यािचकाकता बक ने 16.10.2020 को दो थानीय समाचार प  म कािशत एक नो टस 

जार  कर जनता को आगाह कया क वे संबंिधत संप  के साथ सौदा न कर और उसी 

के साथ काम करना यािचकाकता बक के भार के अधीन होगा। 19.12.2020 को 

यािचकाकता बक ने 8,67,20,000/- पए क  आर त क मत पर बंध कत संप  क  

नीलामी ब  के िलए नो टस कािशत कया। उसी दन यानी 19.12.2020 को 

यािचकाकता बक ने यथ  सं. 3 और 4 और याभिूत-दाता को 15 दन  के भीतर 

संप  म चल व तुओं को खाली करन ेके िलए एक अवकाश नो टस के साथ एक ब  

नो टस भेजा। 

16. इसके बाद, 29.01.2021 को यािचकाकता बक को यथ  सं. 1 स ेएक आ े पत 

ई-मेल ा  हुआ, यािचकाकता बक को सूिचत करते हुए क सेबी के पूणकािलक सद य 

ारा पा रत आदेश (इसके प ात "किथत आदेश" कहा गया है) दनां कत 29.05.2018 
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और 14.12.2018 के तहत, यथ  स.ं 3 और 4 को यथ  स.ं 2 क  पूव अनुमित के 

बना कसी भी संप  का िनपटान या अ यसं ांत करने स े ितबंिधत कर दया गया 

था। यािचकाकता बक को तदनुसार सेबी क  ओर स ेसेबी के पूणकािलक सद य ारा 10 

इकाईय  के खलाफ पा रत आदेश  का अनुपालन सुिन त करने का िनदश दया गया 

था, जसम यथ  सं. 3 और 4 शािमल थे। 

17. 04.02.2021 को, यािचकाकता बक ने 29.01.2021 के ई-मेल का जवाब दया, 

जसम अ य बात  के साथ-साथ कहा गया था क यािचकाकता बक, एक सुर त 

लेनदार होने के नाते, 19.12.2020 को सावजिनक नीलामी के िलए एक नो टस जार  

कया था और चंू क उधारकताओं ने यािचकाकता बक के प  म उ  संप  के संबंध म 

बंध कत कया था, इसिलए, दनांक 29.01.2021 का संचार यािचकाकता बक को आगे 

बढ़ने स े ितबंिधत नह ं करेगा। 

18. दनांक 04.02.2021 के उ र म पैरा ाफ स.ं 6 स े8 को िन नानुसार पढ़ा जाए: 

"6. सरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान  के अनुसरण म बक ने एक 

सुर त लेनदार होने के नाते 19 दसंबर 2020 को सावजिनक नीलामी 
ब  के िलए एक नो टस जार  कया था और उ  संप  क  नीलामी 
ब  वला सं. ट पीवी-जी-जीवी-ओ?, द पाम ं स, वजीराबाद गांव, 

से टर 54, गुड़गांव 122002, 02 फरवर  2021 को 86720000/- पए के 

आर त मू य पर आयो जत होने वाली है। 

7. बक का कहना है क उधारकताओ ंने गहृ ऋण सु वधा के तहत देय 

बकाया के उिचत पुनभगुतान को सुर त करन ेके िलए बक के प  म 

उ  संप  के संबंध म एक बंधक बनाया था। इसिलए बक कहता है क 
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उ  संप  के संबंध म उसका पहला और अन य भार वला स.ं 

ट पीवी-जी-जीवी-07, द पाम ं स, गांव वजीराबाद, से टर 54, 

गुड़गांव 122002 है और इसिलए बक एक वैध चाजधारक/बंधकदार होने 
के नाते सव प र भार रखता है और अपनी बकाया रािश क  वसूली के 

िलए उ  संप  म बनाए गए सुर ा हत के वतन के अपने वैधािनक 

अिधकार का योग करने का हकदार है। 

8. उपरो  प र थितय  और इस त य को यान म रखत े हुए क 

आईसीआईसीआई बक िलिमटेड 29 मई 2018 के आदेश म नािमत 10 

सं थाओं म शािमल नह ं है, बक ड जटल प स े ह ता रत अपने 

ितभूित याज को लागू करन ेका हकदार है और वला स.ं ट .पी.वी.जी-
जी.वी-7 पाम ं स, गाँव वजीराबाद, से टर 54, गुड़गांव 122002 क  

नीलामी के साथ आगे बढ़ सकता है। हालां क, बकाया रािश के 

समायोजन के बाद बक नीलामी ब  स े ा  अिधशेष (य द कोई हो) 
के बारे म आगे के िनदश के िलए आपके कायालय को सूिचत करेगा। 
हमारा मानना है और हमार  समझ के अनुसार, बक सरफेसी  
अिधिनयम, 2002 के ावधान  के अनुसार आगे बढ़ सकता है और पूव 

अनुमित क  आव यकता नह ं है। कृपया हमार  समझ क  पु  कर।" 

19. 18.03.2021 को, यथ  स.ं1 ने यािचकाकता बक के दनांक 04.02.2021 के ई-

मेल का जवाब दया और अ य बात  के साथ-साथ कहा क दनां कत 29.05.2018 और 

14.12.2018 के आदेश सवबंधी आदेश  के च र  को शािमल करते ह और जांच/फोरिसक 

ऑ डट के पूरा होने तक दलाल या उसक  आ त/देनदा रय  से िनपटने वाले सभी घटक  

को बा य करते ह और उसके प ात, यािचकाकता बक ने त काल रट यािचका दायर 

क  है। हालाँ क, त काल रट यािचका के लं बत रहने के दौरान, सेबी अिधिनयम, 1992 

क  धारा 11(4), 11ख और 11घ के तहत सेबी ारा दनांक 09.06.2022 का अंितम 

आदेश पा रत कया गया है। 
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20. यािचकाकता क  ओर स ेउप थत व र  अिधव ा ी संजीव सेन ने ी सुिमत 

गोयल, सु ी ीपणा बसाक, सु ी अंजिल िसंह और ी जयंत बजाज क  सहायता स े

तुत कया क सुर त ऋण क  वसूली के िलए एक सुर त ऋणदाता के अिधकार 

को अ य सभी ऋण  पर ाथिमकता द  जाती है। ऋण वसूली और दवािलयापन 

अिधिनयम, 1993 (इसके प ात "आरड बी अिधिनयम, 1993") क  धारा 31ख सह 

प ठत सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ के गैर-अ थाई खंड पर विश  िनभरता 

रखने के बाद, व ान व र  अिधव ा ारा यह तक दया गया था क धारा 26 ङ सेबी 

अिधिनयम, 1992 क  धारा 28क पर बल होगी।  

21.  व ान व र  अिधव ा ने आगे तुत कया क सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  

धारा 35 और 37 के आधार पर सरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान सेबी अिधिनयम, 

1992 म िन हत असगंत ावधान  को िनर त करगे। 

22. इस यायालय को सरफेसी अिधिनयम, 2002 के अ याय IV-ए के मा यम स,े 

जसे 24.01.2020 स े अंतः था पत कया गया है, व ान व र  अिधव ा ारा यह 

तुत कया गया है क सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ के संदभ म सरकार  

बकाया स हत अ य सभी बकाया रािश पर सुर त लेनदार को ाथिमकता द  गई है 

और इस ाथिमकता के िलए, ितभूित याज का अिनवाय पंजीकरण आव यक है। 

23. आगे यह तक दया जाता है क आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 म धारा 31ख को 

शािमल करन ेके आलोक म, सुर त लेनदार  क  ाथिमकता को भी 01.09.2016 से 

भावी प स ेजोड़ा गया है, और इसका मतलब यह होगा क वधाियका का इरादा सेबी 
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अिधिनयम,1992 के तहत ावधान होने के बावजदू, सुर त लेनदार को ाथिमकता 

देना था। 

24. यह भी तुत कया जाता है क सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11(1), 11(4), 

11ख और 11घ के तहत पा रत आदेश सवबधंी नह ं ह और सेबी के आ े पत िनदश 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 के मूल इरादे के वपर त ह। 

25. यािचकाकता क  ओर स े उप थत व ान व र  अिधव ा ने सरफेसी 

अिधिनयम, 2002, सेबी अिधिनयम, 1992 और आरड बी अिधिनयम, 1993 के 

विभ न ावधान  के मा यम स ेइस यायालय का ख कया। उसने बक ऑफ बड़ौदा 

बनाम गुजरात रा य और अ य, कालुपुर वा ण यक सहकार  बक िलिमटेड बनाम 

गुजरात रा य और अ य, सहायक आयु  (सी.ट .), अ ना सलाई-III मू यांकन सकल 

बनाम इं डयन ओवरसीज बक और अ य, बक ऑफ बड़ौदा बनाम ब  कर आयु , 

इंदौर और अ य, भान ुराम और अ य बनाम एच.बी.एन. डैर ज एंड एलाइड िलिमटेड, 

ाचाय आयकर आयु  बनाम मोनेट इ पात एंड एनज  िलिमटेड, म य . रा य और 

अ य बनाम टेट बक ऑफ इंदौर और अ य, सॉिलडेयर इं डया िलिमटेड बनाम 

फेयर ोथ फाइनिशयल स वसेज िलिमटेड, सहारा इं डया रयल ए टेट कॉप रेशन 

िलिमटेड और अ य बनाम भारतीय ितभूित और विनमय बोड, किलन टे पलटन 

ट  स वसेज ाइवेट िलिमटेड और अ य बनाम अ तुा गग और अ य, शेवपूजंनराई 

इं सनराई िलिमटेड बनाम सीमा शु क कल टर और अ य, पंजाब नेशनल बक बनाम 

भारत संघ और अ य, बक ऑफ बड़ौदा बनाम उप िनदेशक, महाराजा ताप उदय नाथ 
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शाह  देओ बनाम सारा लाल दगुा साद नाथ शाह  देओ और अ य, पेगासस एसे स 

रकं शन ाइवेट िलिमटेड बनाम मेसस ह रयाणा कॉ का ट िलिमटेड और अ य, 

अिधकृत अिधकार , टेट बक ऑफ  ावनकोर और अ य बनाम मै यू के.सी., भारत 

संघ बनाम एस.आई.सी.ओ.एम. िलिमटेड और अ य, जलगांव जनता सहकार  बक 

िलिमटेड और अ य बनाम संयु  आयु , उप िनदेशक वतन िनदेशालय द ली बनाम 

ए सस बक और अ य, अिधकृत अिधकार , इं डयन बक बनाम ड . वशाला ी और 

अ य और कोटक म हं ा बक िलिमटेड बनाम िगरनार कॉ गेटस ाइवेट िलिमटेड और 

अ य के मामल  म विभ न िनणय  पर भी भरोसा कया है। 

26. व ान व र  अिधव ा ी अ णाभ चौधर  ने ी आशीष अ वाल, सु ी आ था 

कौशल और ी अिन  महादेवन क  सहायता स े यथ  स.ं 1 और 2 क  ओर स ेअपने 

ित शपथप  पर भरोसा करते हुए कहा क तीन आदेश अथात अंत रम आदेश, 

पु करण आदेश और अंितम आदेश ने अंितम प ा  कर िलया है। इन आदेश  को 

चुनौती नह ं द  गई है। उसने कहा क अंत रम आदेश और पु करण आदेश, 

यािचकाकता ारा अिभलेख पर रखे गए ह, हालां क, यािचकाकता ारा 09.06.2022 

दनां कत अंितम आदेश को अिभलेख पर नह ं रखा गया है। यथ  सं.1 और 2 ने 

उपाबंध-आर1 के प म दनां कत अंितम आदेश क  एक ित अिभलेख पर रखी है।  

27. इसिलए, उसने तक दया क तीन आदेश न केवल नो टसी के खलाफ काम कर 

रहे ह, ब क कसी भी य  के खलाफ काम कर रहे ह जो नो टसी के मा यम स ेऔर 

वशेष प स ेत काल मामल ेम, यथ  स.ं  3 और 4 के मा यम स ेदावा कर रहा है। 
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व ान व र  अिधव ा के अनुसार, तीन आदेश  का भाव नो टसी के वािम व वाली 

संप य  के संचालन के िलए एक िनषेधा ा है। 

28. उसके अनुसार, सेबी अिधिनयम, 1992 के ावधान  के तहत द  वशेष 

े ािधकार के तहत ितभूित बाजार म िनवेशक  के हत  क  र ा के िलए िनदश जार  

कए गए ह, न क सेबी के कसी भी य गत दाव ेके िलए।  

29. उसने यह भी तुत कया क सेबी अिधिनयम, 1992 के ावधान सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के ावधान  और आरड बी अिधिनयम, 1993 के ावधान  पर बल 

ह गे। उसके अनुसार, यह केवल कसी अ य अिधिनयम के ावधान ह, जो सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के ावधान  के अनु प नह ं ह, जनका कोई अनु योग नह ं होगा।  

हालां क, वतमान मामले म, उसके अनुसार, सरफेसी अिधिनयम, 2002 और सेबी 

अिधिनयम, 1992 के ावधान  के बीच कोई असगंतता नह ं है और दोन  अिधिनयम 

अपने संबंिधत े  म काम कर सकते ह ता क उस वशेष उ े य को ा  कया जा सके 

जसके िलए उ ह अिधिनयिमत कया गया है।  

30. अपने िनवेदन को व तार से बताते हुए, उसने सेबी अिधिनयम, 1992 के 

वधायी इरादे का संकेत दया है, जो मु य प स ेएक सामा जक क याण विध है जो 

छोटे िनवेशक  वाले आम आदमी के हत  क  सुर ा क  मांग करता है। 

31. उसने तुत कया क सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के तहत ावधान 

प  प स ेसेबी अिधिनयम, 1992 के ावधान  को संचािलत करने के िलए थान 



2023:ड एचसीः5088  

र.या.(िस.) 3796/2022                                                         पृ  सं. 16  

दान करते ह य क यह वशेष प स े दान करता है क सरफेसी अिधिनयम, 2002 

या उसके तहत बनाए गए िनयम  के ावधान कंपनी अिधिनयम, 1956 (1/1956), 

ितभूित अनुबंध ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 (42/1956), सेबी अिधिनयम, 1992 

(15/1992), आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 (51/1993) या उस समय लागू कसी अ य 

विध के अित र  ह और उनके अपमान म नह ं ह। 

32. इसिलए, उसने कहा क सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 म उ ल खत 

चार अिधिनयम  के ावधान वशेष प से सहेज ेगए ह और इसिलए, यािचकाकता क  

ओर स ेउप थत व ान अिधव ा ारा तुत तक वीकाय नह ं है। 

33. यथ  स.ं 1 और 2 के व ान व र  अिधव ा ारा यह तक दया गया है क 

सेबी अिधिनयम, 1992 िनरथक हो जाएगा य द, क़ानून ारा द  श य  का योग 

करते हुए, यह नह ं माना जा सकता क सेबी के पास बक  को संप  के ह तांतरण को 

रोकने का िनदश देने क  श  है। य द ऐसी श या ंसेबी को अ यारो पत नह ं क  जाती 

ह तो कोई विनयमन और जांच नह ं हो सकती है। बक खात  से धन के अंतरण को 

रोकने के िलए या दसूरे श द  म, बक खात  स ेनाम ेको रोकन ेके िलए बक  को िनदश 

देने क  श , िनयामक ढांचे के िलए आक मक और आव यक है क वह उस तर के स े

काम करे जसम वधाियका ने इसक  क पना क  थी। इसिलए, यह प  है क सेबी के 

पास सामा य प स ेबक  और वशेष प स ेयािचकाकता बक को िनदश जार  करन ेक  

श  है। 
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34. यथाथता, व ान अिधव ा ने यह था पत करन ेक  कोिशश क  क संसद का 

इरादा सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के तहत प  है जसका अथ है क सेबी 

अिधिनयम, 1992 के ावधान धारा 35 म िन हत गैर-अ थाई खंड या सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के अ याय IV-A यानी धारा 26घ और उसके 26 ङ के अंतगत नह ं 

ह गे। 

35. उसने इस संबंध म मै यू वग ज बनाम एम. अमथृा कुमार और अ य, केएसएल 

एंड इंड ज िलिमटेड बनाम अ रहंत े स िलिमटेड, म ास पे ोकेम िलिमटेड बनाम 

औ ोिगक और व ीय पुनिनमाण बोड और अ य, पायिनयर अबन लड एंड 

इं ा चर िलिमटेड बनाम भारतीय संघ, भारतीय ितभूित और विनमय बोड बनाम 

अजय अ वाल, व ा ोिलया बनाम दगुा े डंग कॉप रेशन, जय इंजीिनय रंग व स 

िलिमटेड बनाम उ ोग सु वधा प रषद, पी. सी. जोशी बनाम उ र देश रा य, रामदेव 

फूड ोड स ाइवेट िलिमटेड बनाम अर वदंभाई रामभाई पटेल और अ य, ए.जी. 

वरदराजुल ु बनाम तिमलनाडु रा य, स ल बक ऑफ इं डया बनाम केरल रा य, 

इ पी रया चस िलिमटेड बनाम अिनल पटनी, पंजाब रा य बनाम गुरदेव िसंह, 

केएसएल एंड इंड ज िलिमटेड बनाम अ रहंत े स िलिमटेड, इंड यल फाइनस 

कॉरपोरेशन ऑफ इं डया बनाम एलाइड इंटरनेशनल ोड स िलिमटेड और अ य और 

डे वस और अ य बनाम पॉवेल डफ रन एसोिसएटेड कॉलर ज िलिमटेड  के मामल  म 

विभ न िनणय  पर भी भरोसा कया है। 
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36. यथ  स.ं1 और 2 क  ओर स ेउप थत व ान व र  अिधव ा ने मामल े के 

गुण-दोष के आधार पर उनक  तुितय  के अलावा, सेबी अिधिनयम 1992 क  धारा 

15न के तहत भावी वैक पक उपचार क  उपल धता के आधार पर त काल रट 

यािचका क  पोषणीयता के संबंध म एक ारंिभक आप  भी उठाई। उ ह ने तुत 

कया क उ  आदेश ज ह यािचकाकता बक पर लागू नह ं होने के प म घो षत करने 

क  माँग क  गई है, सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 15न के तहत ितभूित अपीलीय 

यायािधकरण (इसके प ात "एस.ए.ट .") के सम  अपील यो य ह और उनके 

अनुसार, एस.ए.ट . ारा पा रत कोई भी आदेश सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 15य के 

तहत माननीय सव च यायालय के सम  अपील यो य है। 

37. अपनी दलील  का समथन करने के िलए, उ ह ने थानिसंह नाथमल और अ य 

बनाम कर अधी क, धुबर  और अ य, राज कुमार िशवहरे बनाम सहायक िनदेशक, 

वतन िनदेशालय और अ य, िनवे दता शमा बनाम से युलर ऑपरेटस एसोिसएशन 

ऑफ इं डया, महारा  रा य और अ य बनाम ेटिशप (इं डया) िलिमटेड, पंजाब रा य 

और अ य बनाम गुरदेव िसंह, कुबेर लोर टेक िलिमटेड बनाम भारतीय ितभूित और 

विनमय बोड और बलवीर िसहं बनाम भारतीय ितभूित और विनमय बोड  के मामल  

म विभ न िनणय  पर भरोसा कया है। 

38. त काल रट यािचका क  रखरखाव के संबंध म तुितय  के जवाब म 

यािचकाकता क  ओर से उप थत व ान व र  अिधव ा ने तुत कया क 

यािचकाकता बक उ  आदेश  स े यिथत नह ं है य क वे यािचकाकता बक पर लागू 
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नह ं होते ह। उ ह ने यह भी तुत कया क यािचकाकता 29.01.2021 (प.ृ-43) और 

18.03.2021 (प.ृ-44) के आ े पत ई-मेल/संचार स े यिथत है, जसके ारा सेबी ने 

यािचकाकता बक को दनांक 29.05.2018 और 14.12.2018 के आदेश  का पालन करने 

और सेबी क  पूव अनुमित के बना सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13 के तहत 

बंध कत संप  के खलाफ कारवाई नह ं करने का िनदश दया। 

39. उनके अनुसार, आ े पत ई-मेल अिधका रता के बना ह और यािचकाकता का 

िनवेशक  से कोई सरोकार नह ं है और वह इसम प कार नह ं है। यािचकाकता केवल 

बंध कत संप  का प रसमापन करते समय अपने ऋण क  वसूली स े संबंिधत है। 

उ ह ने प  प से कहा क जब बंध कत रखी गई संप  को बक के पास िगरवी रखा 

गया था तो उस पर कोई व लंगम नह ं था और सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 15न 

के तहत अपील एक वा त वक और भावकार  उपाय नह ं होगी। 

40. उ ह ने रा ीय ितभूित डपॉ जटर  िलिमटेड बनाम सेबी, एच.बी. 

टॉकहो डं स िलिमटेड बनाम भारतीय ितभूित और विनमय बोड, राधा कृ ण 

इंड ज, ह. . रा य, जशभाई मोतीभाई बनाम रोशन कुमार, हाजी बशीर अहमद और 

अ य, राम साद सोमानी बनाम अ य , सेबी, कंुतेश गु ा बनाम हंद ू क या 

महा व ालय, हलपूल काप रेशन बनाम र ज ार ऑफ़ ेड मा स, राम एंड याम 

कंपनी बनाम ह रयाणा रा य, ह. . रा य बनाम गुजरात अंबुजा सीमट िलिमटेड और 

सी.आई.ट . बनाम छ बल दास अ वाल के मामल  म विभ न िनणय  पर भरोसा कया 

है। 
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41. चंू क यथ  स.ं1 और 2 ने त काल रट यािचका क  थरता के संबंध म 

आप  जताई है, इसिलए, इसे एक ारंिभक मु े के प म माना जाना आव यक है। 

42. वतमान मामल ेम, वतमान यािचका क  पोषणीयता के मु े पर िनणय लेने के 

िलए, कुछ आनुषंिगक और ासंिगक मु े ह जन पर िनणय लेने क  आव यकता है। ये 

सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत सेबी के पास िन हत श य , उ  आदेश  के े  और 

दायरे और आ े पत ई-मेल क  कृित स ेसंबंिधत ह। 

43. पहला मु ा जो यायालय को तय करना होगा वह यह है क या सेबी के पास 

यािचकाकता बक को िनदश देने के िलए अपे त विधक श  िन हत है। 

44. इस मामल ेम िन ववाद प से, उ  आदेश सेबी ारा पा रत कए गए ह, हालां क, 

यािचकाकता बक ने उन आदेश  का वरोध नह ं करने का वक प चुना है, ब क इसके 

बजाय आ े पत संचार को चुनौती द  है। यथ  सं. 1 और 2 क  ारंिभक आप  का 

यािचकाकता बक ने यह तक देकर जवाब दया क सेबी के पास यािचकाकता बक, यानी 

सेबी के पास अपंजीकृत बक को िनदश देने क  अिधका रता नह ं है। यह मानते हुए क 

सेबी के पास अिधका रता है, यािचकाकता बक का तक है क उ  आदेश उस ेबंध कत 

रखी गई संप  क  नीलामी करने स ेनह ं रोकते ह, इसिलए, आ े पत ई-मेल उनके 

अिधकार  का उ लंघन करते ह, न क उ  आदेश  का। 

45. सहारा इं डया रयल ए टेट कॉप रेशन िलिमटेड (पूव ) म, माननीय उ चतम 

यायालय ने सेबी को द  श य  क  कृित क  या या क । इसने िन निल खत 
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ट प णयां क ं, ज ह बाद म शीष यायालय के िनणय  म दोहराया गया। परैा ाफ 

स.ं108, इस ेिन नानुसार देखा गया है: 

“118. मने पहल ेह  संकेत दया है क अिधिनयम क  धारा 11क के 

तहत सेबी का कत य है क वह सूचीब  ितभूितय  म िनवेशक  के 

हत  क  र ा करे, जो या तो सूचीब  ह या ज ह कानून के तहत 

सूचीब  कया जाना आव यक है या ज ह सूचीब  कया जाना है। 
धारा 11ख के तहत, सेबी के पास ितभूित बाजार स ेजड़ेु कसी भी 
य  को ितभूित और ितभूित बाजार म िनवेशक  के हत  म उिचत 

िनदश जार  करने क  श  है।” 

 [जोर दया गया]  

46. भारत के माननीय मु य यायाधीश जे.एस. खेहर ने अपनी स मत सहमित म 

वतमान मामले पर भाव डालने वाली मह वपूण ट प णया ंक ं। उ ह उदारतापूवक 

िन नानुसार पुनः तुत कया गया है: 

“221. 

… 

“2002 म सेबी अिधिनयम म संशोधन अ यंत ासंिगक है। 2002 म 

सेबी अिधिनयम के संशोधन के उ े य  और कारण  के ववरण के 

ासंिगक भाग को नीचे पुनः तुत कया जा रहा है: 

XXX 

2. हाल ह  म भारतीय ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 

के विधक ावधान  म कई किमयां देखी गई ह, वशेष प स ेिनर ण, 

जांच और वतन के संबंध म। वतमान म, सेबी जानकार  क  माँग कर 

सकता है, िनर ण कर सकता है, टॉक ए सचज , यूचुअल फंड , 

म य थ  क  पूछताछ और ऑ डट कर सकता है, िनदश जार  कर 
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सकता है, अिभयोजन शु  कर सकता है, िनलंबन या पंजीकरण को र  

करने का आदेश दे सकता है। अिधिनयम के ावधान  या िनयम  या 
विनयम  के उ लंघन के मामल ेम जुमाना भी लगाया जा सकता है। 
हालाँ क, सेबी के पास ितभूितय  को जार  करने या कसी भी कंपनी 
ारा धन या प रसंप य  क  हेराफेर  को रोकने क  कोई अिधकारता 

नह ं है। जब क सेबी म य थ  स ेजानकार  मांग सकता है, ले कन यह 

कसी क य, रा य या ांतीय अिधिनयम ारा या उसके तहत 

था पत या ग ठत कसी भी बक और अ य ािधकरण या बोड या 
िनगम स ेजानकार  नह ं मांग सकता है। सेबी लेखा पु तक , द तावजे  

आ द को अपनी हरासत म नह ं रख सकता है। भारतीय ितभूित और 

विनमय बोड अिधिनयम, 1992 म िन हत मौजूदा ावधान  के तहत, 

सेबी गवाह  या द तावेज  क  जांच के िलए कमीशन जार  नह ं कर 

सकता है। इसके अलावा, सेबी ने बताया है क मौजूदा दंड बहुत कम ह 

और भावी भयोपराधी के प म काम नह ं करते ह। वतमान म, कंपनी 
अिधिनयम, 1956 क  धारा 209क के तहत, सेबी केवल उस अिधिनयम 

क  धारा 55क म िन द  धाराओं म िन हत ावधान  के उ लंघन के 

िलए सूचीब  कंपिनय  का िनर ण कर सकता है, ले कन वह सेबी 
अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए िनयम  या विनयम  के उ लंघन 

के िलए कसी भी सूचीब  सावजिनक कंपनी का िनर ण नह ं कर 

सकता है। 

3. इसके अित र , अथ यव था म ितभूित बाजार  के बढ़त ेमह व ने 

संगठन संरचना और सं थागत मता के संदभ म सेबी पर नई मांग 

रखी ह। इसिलए जांच और वतन के िलए सेबी के पास उपल ध तं  को 
मजबूत करके इन किमय  को दरू करने क  आव यकता महसूस क  गई 

ता क यह बाजार के अनाचार  क  जांच और उ ह लागू करने के िलए 

बेहतर तर के से सुस जत हो सके। 

4. उपरो  को यान म रखत ेहुए, भारतीय ितभूित और विनमय बोड 

(संशोधन) अ यादेश, 2002 (6/2002) भारतीय ितभूित और विनमय 
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बोड अिधिनयम, 1992 म संशोधन करने के िलए 29 अ टूबर, 2002 को 
या पत कया गया था। 

5. अब अ य बात  के साथ-साथ िन निल खत वशेषताओं के साथ 

अ यादेश को एक वधेयक ारा ित था पत करने का ताव है  

(क) सेबी के सद य  क  सं या छह (अ य  स हत) स े बढ़ाकर नौ 
(अ य  स हत) करना। 

(ख) बोड को श  दान करना, य क, 

(i) कसी क य, रा य या ांतीय अिधिनयम ारा या उसके तहत 

था पत या ग ठत कसी भी बक या अ य ािधकरण या बोड या 
िनगम से ितभूितय  म कसी भी सं यवहार के संबंध म जानकार  और 

रकॉड मांगना जो बोड ारा जांच या पूछताछ के अधीन है; 

(ii) िनवेशक  या ितभूित बाजार के हत म, या तो लं बत जांच या 
पूछताछ के िलए या ऐसी जांच या पूछताछ के परूा होने पर, 

िन निल खत म से कोई भी उपाय करने के िलए कारण  को िल खत 

प म दज करन ेका आदेश पा रत करना, अथात-् 

(क) कसी मा यता ा  टॉक ए सचज म कसी भी ितभूित के 

यापार को िनलं बत करना; 

(ख) य य  को ितभूित बाजार तक पहंुचने से अवरोध और ितभूित 

बाजार से जुड़े कसी भी य  को ितभूितय  को खर दन,े बेचन ेया 
सौदा करने स ेअवरोध; 

(ग) कसी भी टॉक ए सचज या वयं विनयमकार  संगठन के कसी 
भी पदािधकार  को इस तरह के पद पर रहन ेस ेिनलं बत करना;  

(घ) जाँच के अधीन कसी भी सं यवहार के संबंध म आय या 
ितभूितय  को प रब  और ितधा रत रखना; 
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(ङ) इस अिधिनयम, या उसके तहत बनाए गए िनयम  या विनयम  के 

कसी भी ावधान का उ लंघन करने वाल े कसी भी तर के स े कसी भी 
म य थ या ितभूित बाजार स ेजुड़े कसी भी य  के एक या अिधक 

बक खाते या खात  को एक मह ने से अिधक क  अविध के िलए 

अिधकार े  वाले थम णेी याियक म ज ेट ारा अनुमोदन के 

िलए कए गए आवदेन पर आदेश पा रत करने के बाद संल न कर; 

(च) कसी भी म य थ या ितभूित बाजार स ेजुड़े कसी भी य  को 
कसी भी तरह स ेजांच के तहत कसी भी सं यवहार का ह सा बनन े

वाली संप  का िनपटान या अ य  न करने का िनदश देना;  

(iii) िनवेशक  क  सुर ा के िलए ॉ पे टस जार  करने, ितभूितय  को 
जार  करने के िलए पैसे मांगने वाले द तावेज़ या व ापन क  पेशकश 

को विनयिमत या ितबंिधत करना; 

(iv) कसी भी य  को थम णेी के म ज ेट के पूव अनुमोदन के 

साथ, म य थ या ितभूित बाजार स ेजड़ेु य  के मामल  क  जांच 

करने और जांच के योजन  के िलए आव यक समझी जाने वाली 
पु तक , र ज टर , अ य द तावेज  और अिभलेख  क  खोज करने 

और ज त करने का िनदश देना;  

(v) सेबी अिधिनयम या उसके अंतगत बनाए गए कसी िनयम या 
विनयम के कसी उपबधं का उ लंघन करने वाले या उ लंघन करने 

क  संभावना वाले कसी य  को ऐसा कोई उ लंघन करने स ेरोकने 
और व रत करने के िलए आदेश पा रत करना; 

(ग) ष यं ा मक और वंचक उपकरण , अंतरंगी यापार, कपटपूण 

और ष यं ा मक यापार वृ या,ँ बाजार हेरफेर और ितभूितय  के 

पया  अिध हण और िनयं ण को ितबंिधत करना; 

(घ) जुमाने के प म ा  रािश को भारत क  संिचत िनिध म जमा 
करना; 
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…” 

[जोर दया गया] 

47. सुनील कृ णन खेतान (पूव ) म, माननीय सव च यायालय ने पैरा ाफ स.ं81 

म िन निल खत ट पणी क : 

“…धारा 11(1) म बोड के काय  को यापक प स ेप रभा षत करते हुए 

कहा गया है क ितभूितय  म िनवेशक  के हत  क  र ा करना और 

ितभूित बाजार के वकास को बढ़ावा देना और विनयिमत करना बोड 

का कत य है। धारा 11-ख, जो िनदश देन े के िलए बोड क  श  से 

संबंिधत है, म कहा गया है क बोड, जांच करने या कराने के बाद, िनदश 

जार  कर सकता है य द वह संतु  है क यह आव यक है िनवेशक  का 
हत, या ितभूित बाजार का यव थत वकास; धारा 12 म िन द  

कसी भी म य थ या अ य य य  के मामल  को िनवेशक  के हत 

के िलए हािनकारक तर के स े काय करने स े रोकन े के िलए या ऐसे 

म य थ या य य  का उिचत बधंन सुिन त करने के िलए। धारा 
11(2)(ज) यह ावधान करता है क बोड शेयर  के पया  अिध हण 

और कंपिनय  के अिध हण को विनयिमत करने के िलए उपाय करने 

का हकदार है। विनयम 44 म कहा गया है क िनदेशक मंडल को िनदश 

जार  करते समय ितभूित बाजार के हत और िनवेशक  के हत के 

संर क के प म इसक  भूिमका को यान म रखना होगा। हम 

" ितभूित बाजार के हत म या िनवेशक  क  सुर ा के िलए" 

अिभ य  के बीच "या" श द को "और" के प म पढ़गे। इसिलए, जब 

बोड विनयमन 44 के तहत अपनी श  का योग करन ेका िनणय 

लेता है और उ  विनयमन के तहत िनदश जार  करता है, तो उस ेदो 
पहलुओं को यान म रखना होगा, अथात,् (i) ितभूित बाजार का हत; 

और (ii) िनवेशक  के हत का संर ण। 
[जोर दया गया] 
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48. सहारा इं डया रयल ए टेट कॉप रेशन िलिमटेड (पूव ) म, माननीय सव च 

यायालय के िनणय के बाद सेबी अिधिनयम, 1992 को ितभूित िनयम (संशोधन) 

अिधिनयम, 2014 के मा यम स े फर स ेसंशोिधत कया गया था। संशोधन अिधिनयम 

के मह वपूण अनुभाग िन नानुसार पुन: तुत कए गए ह:  

          “… 

2. भारतीय ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 क  धारा 11 

म (इसके प ात इस अ याय म इस ेमूल अिधिनयम के प म संदिभत 

कया गया है), - 

(i) उप-धारा (2) म-- 

(क) खंड (iक.) के िलए, िन निल खत खंड ित था पत कया जाएगा, 
अथात:्— 

“(iक.) कसी भी क य या रा य अिधिनयम ारा या उसके तहत 

था पत या ग ठत कसी बक या कसी अ य ािधकरण या बोड या 
िनगम स हत कसी भी य  स ेजानकार  और अिभलेख मंगाना, जो 
बोड क  राय म ितभूितय  म कसी भी सं यवहार के संबंध म बोड ारा 
कसी भी जांच या पूछताछ के िलए ासंिगक होगा; 

(ख) खंड (iक.) के प ात, िन निल खत खंड अंतः था पत कया 
जाएगा और 6 माच, 1998 स े भावी प स ेअंतः था पत कया गया 
समझा जाएगा, अथात:्— 

“(iख.) ितभूित विनयम  के संबंध म उ लंघन  क  रोकथाम या पता 
लगाने स ेसंबंिधत मामल  म, इस संबंध म अभी लाग ूअ य कानून  के 

ावधान  के अधीन, बोड के समान काय करने वाले अ य ािधकरण  

स,े चाहे वे भारत म ह  या भारत के बाहर, जानकार  ा  करना या उ ह 

जानकार  दान करना: 
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बशत क बोड, भारत के बाहर कसी भी ािधकरण को कोई जानकार  

देने के उ े य स,े क  सरकार के पूव अनुमोदन के साथ ऐस े ािधकरण 

के साथ एक यव था या करार या समझौता कर सकता है;”; 

(ii) उप-धारा (4) के प ात ् िन निल खत उप-धारा अंतः था पत क  

जाएगी, अथात:्— 

“(5) इस अिधिनयम क  धारा 11ख या ितभूित अनुबंध ( विनयमन) 

अिधिनयम, 1956 क  धारा 12क या िन ेपागार अिधिनयम, 1996 क  

धारा 19, जैसा भी मामला हो, के तहत जार  कए गए िनदश के अनुसार 

अलग क  गई रािश को बोड ारा था पत िनवेशक संर ण और िश ा 
िनिध म जमा कया जाएगा और ऐसी रािश का उपयोग बोड ारा इस 

अिधिनयम के तहत बनाए गए विनयम  के अनुसार कया जाएगा। 

… 

4. मूल अिधिनयम क  धारा 11ख म िन निल खत प ीकरण जोड़ा 
जाएगा, अथात:्- 

“ प ीकरण— स देह  को दरू करने के िलए, एत ारा यह घो षत 

कया जाता है क इस धारा के तहत िनदश जार  करन ेक  श  म 

कसी भी य  को, जसने इस अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए 

विनयम  के ावधान  का उ लंघन करते हुए कसी भी लेनदेन या 
गित विध म िल  होकर लाभ या हािन को टाला है, ऐस ेउ लंघन से हुए 

गलत लाभ या हािन के बराबर रािश को हटाने का िनदश देने क  श  

शािमल होगी और हमशेा शािमल मानी जाएगी।” 

49. आज क  ितिथ म, सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11, जो सेबी के काय  के िलए 

ावधान करती है, इस कार है: 

11. बोड के काय।—(1) इस अिधिनयम के ावधान  के अधीन, यह बोड 

का कत य होगा क वह ितभूितय  म िनवशेक  के हत  क  र ा करे 
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और ितभूित बाजार के वकास को बढ़ावा दे और उस ेऐसे उपाय  ारा 
विनयिमत करे जो वह उिचत समझे। 

(2) पूवगामी ावधान  क  यापकता पर ितकूल भाव डाले बना, 
उसम िन द  उपाय  म िन निल खत ावधान कए जा सकते ह - 

(क) टॉक ए सचज और कसी अ य ितभूित बाजार म यवसाय को 
विनयिमत करना; 

(ख) शेयर दलाल , उप-दलाल , शेयर ह तांतरण अिभकताओं, कसी 
िनगम के िलए बकर , यास वलेख  के यािसय , कसी िनगम के 

कुलसिचव , यापार  बकर , हामीदार , पोटफोिलयो बंधक , िनवेश 

सलाहकार  और ऐसे अ य म य थ  के कामकाज को पंजीकृत और 

विनयिमत करना जो कसी भी तरह से ितभूित बाजार  स ेजुड़े हो 
सकते ह। 

(खक) िन ेपागार , ितभािगय , ितभूितय  के संर क , वदेशी 
सं थागत िनवेशक , े डट रे टंग एजिसय  और ऐस ेअ य म य थ  के 

कामकाज को पंजीकृत और विनयिमत करना ज ह बोड, अिधसूचना 
ारा, इस संबंध म िन द  कर सकता है;  

(ग) यूचुअल फंड स हत उ म पूंजी िनिध और सामू हक िनवेश 

योजनाओं के कामकाज को पंजीकृत और विनयिमत करना। 

(घ) वय ं विनयमकार  संगठन  को बढ़ावा देना और उनका विनयमन 

करना। 

(ङ) ितभूित बाजार  स े संबंिधत कपटपूण और अनुिचत यापार 

वृ य  को ितबंिधत करना; 

(च) िनवेशक  क  िश ा और ितभूित बाजार  के म य थ  के िश ण 

को बढ़ावा देना; 

(छ) ितभूितय  म अंतरंगी यापार को ितबंिधत करना; 
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(ज) शेयर  के पया  अिध हण और कंपिनय  के अिध हण को 
विनयिमत करना; 

(झ) टॉक ए सचज , यूचुअल फंड , ितभूित बाजार के म य थ  

और ितभूित बाजार म वय ं विनयमकार  संगठन  स े जुड़े अ य 

य य  स ेजानकार  मांगना, िनर ण करना, पूछताछ करना और 

ऑ डट करना;  

(झक) कसी भी क य या रा य अिधिनयम ारा या उसके तहत 

था पत या ग ठत कसी बक या कसी अ य ािधकरण या बोड या 
िनगम स हत कसी भी य  से जानकार  और रकॉड ा  करना, जो 
बोड क  राय म ितभूितय  म कसी भी सं यवहार के संबंध म बोड ारा 
कसी भी जांच या पूछताछ के िलए ासंिगक होगा। 

(झख) ितभूित विनयम  के संबंध म उ लंघन  क  रोकथाम या पता 
लगाने स ेसंबंिधत मामल  म, इस संबंध म अभी लागू अ य विनयम  

के ावधान  के अधीन, बोड के समान काय करने वाले अ य 

ािधकरण  स ेजानकार  ा  करना या उ ह जानकार  दान करना, 
चाहे वे भारत म ह  या भारत के बाहर ह : 

बशत क बोड, भारत के बाहर कसी भी ािधकरण को कोई जानकार  

देने के उ े य स,े क  सरकार के पूव अनुमोदन के साथ ऐस े ािधकरण 

के साथ एक यव था या करार या समझौता कर सकता है; 

(ञ) ितभूित अनुबंध ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 (1956 का 42) के 

ावधान  के तहत ऐस ेकाय  का पालन करना और ऐसी श य  का 
योग करना, जैसा क क  सरकार ारा उस ेस पा जा सकता है;  

(ट) इस धारा के उ े य  को पूरा करन ेके िलए उद हण करना या अ य 

शु क लगाना; 

(ठ) उपरो  उ े य  के िलए अनुसंधान करना; 
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(ठक) बोड ारा विन द  कसी भी ऐसी अिभकरण स ेऐसी जानकार  

ा  करना या तुत करना, जो उसके ारा अपने काय  के कुशल 

िनवहन के िलए आव यक मानी जाए;] 

(ड) ऐस ेअ य काय करना जो िनधा रत कए जा सकते ह;  

(2क) उप-धारा (2) म िन हत ावधान  पर ितकूल भाव डाले बना, 
बोड कसी भी पु तक, या र ज टर, या कसी सूचीब  सावजिनक 

कंपनी या सावजिनक कंपनी (जो धारा 12 म संदिभत म य थ नह ं है) 

के अ य द तावेज या अिभलेख का िनर ण करने के िलए उपाय कर 

सकता है, जो अपनी ितभूितय  को कसी भी मा यता ा  टॉक 

ए सचज म सूचीब  कराने का इरादा रखता है, जहां बोड के पास यह 

व ास करने के िलए उिचत आधार है क ऐसी कंपनी अंतरंगी यापार 

या ितभूित बाजार स े संबंिधत कपटपूण और अनुिचत यापार 

वृ य  म िल  रह  है। 

(3) 9 [उप-धारा (2) या उप-धारा (2ए)] के खंड (i) या खंड (iए) या उप-

धारा (2ए)] के तहत श य  का योग करते समय कसी भी अ य 

कानून म िन हत कसी भी बात के बावजदू, बोड के पास वह  श या ं
ह गी जो कसी मुकदमे का वचारण करते समय िस वल या 
सं हता, 1908 (1908 का 5) के तहत िस वल कोट म िन हत ह, 

िन निल खत वषय  के संबंध म, अथात-् 

(i) लेखा पु तक  और अ य द तावेज  क  खोज और उ पादन, ऐसे 

थान पर और ऐस ेसमय पर जैसा क बोड ारा िन द  कया जाता है; 

(ii) य य  को बुलाना और उनक  उप थित को सुिन त करना और 

शपथ पर उनक  जांच करना; 

(iii) धारा 12 म िन द  कसी भी य  क  कसी भी पु तक, र ज टर 

और अ य द तावेज  का कसी भी थान पर िनर ण; 
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(iv) उप-धारा (2ए) म िन द  कंपनी क  कसी पु तक, या र ज टर, या 
अ य द तावेज या अिभलेख का िनर ण; 

(v) सा य  या द तावेज  क  जांच के िलए कमीशन जार  करना।] 1 

[(4) उप-खंड (1), (2), (2ए) और (3) और खंड 11बी म िन हत ावधान  

पर ितकूल भाव डाले बना, बोड, एक आदेश ारा, िनवेशक  या 
ितभूित बाजार के हत म िल खत प म दज कए जाने वाले कारण  

के िलए, िन निल खत उपाय  म स ेकोई भी उपाय कर सकता है, या तो 
लं बत जांच या जांच या ऐसी जांच पूर  होने पर, अथात:्— 

(क) कसी मा यता ा  टॉक ए सचज म कसी भी ितभूित के 

यापार को िनलं बत करना; 

(ख) य य  को ितभूित बाजार तक पहंुचने स े ितबंिधत करना और 

ितभूित बाजार से जुड़े कसी भी य  को ितभूितय  को खर दन,े 

बेचन ेया सौदा करने से ितबंिधत करना; 

(ग) कसी भी टॉक ए सचज या व-िनयामक संगठन के कसी भी 
पदािधकार  को इस तरह के पद पर रहने से िनलं बत कर देगा। 

(घ) जांच के अधीन कसी भी सं यवहार के संबंध म आय या 
ितभूितय  को ज त और बनाए रखना; कसी भी म य थ या 
ितभूित बाजार स ेजुड़े कसी भी य  के बक खाते या अ य संप  

को न ब े दन  से अिधक क  अविध के िलए इस अिधिनयम के कसी 
भी ावधान या उसके तहत बनाए गए िनयम  या विनयम  के 

उ लंघन म शािमल कसी भी तर के स ेकुक करना: 

बशत क बोड, उ  कुक  के न ब े दन  के भीतर, धारा 26क के तहत 

था पत वशेष यायालय से उ  कुक  क  पु  ा  करेगा, जसक  

अिधका रता है और इस तरह क  पु  पर, ऐसी कुक  उपरो  

कायवा हय  के लं बत रहने के दौरान जार  रहेगी और उ  कायवा हय  

के समापन पर, धारा 28क के ावधान लागू ह गे: 
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बशत क केवल संप , बक खाता या खाते या उसम दज कया गया 
कोई भी सं यवहार, जहा ंतक क इस अिधिनयम के कसी भी ावधान 

या उसके तहत बनाए गए िनयम  या विनयम  के उ लंघन म वा तव 

म शािमल आय स ेसंबंिधत है, को कुक करन ेक  अनुमित द  जाएगी। 

(च) कसी भी म य थ या ितभूित बाजार स ेजुड़े कसी भी य  को 
कसी भी तरह स े कसी भी सं यवहार का ह सा बनन ेवाली संप  का 
िनपटान या अलगाव नह ं करने का िनदश देता है जसक  जांच क  जा 
रह  है: 

बशत क बोड, उप-धारा (2) या उप-धारा (2क) म िन हत ावधान  पर 

ितकूल भाव डाल े बना, कसी भी सूचीब  सावजिनक कंपनी या 
सावजिनक कंपनी (जो धारा (2) म संदिभत म य थ नह ं है) के संबंध 

म धारा (घ) या धारा (ङ) या धारा (च) म िन द  उपाय  म स ेकोई भी 
उपाय कर सकता है, जो अपनी ितभूितय  को कसी मा यता ा  

टॉक ए सचज म सूचीब  करान ेका इरादा रखता है, जहा ंबोड के पास 

यह व ास करने के िलए उिचत आधार है क ऐसी कंपनी आंत रक 

यापार या ितभूित बाजार स ेसंबंिधत धोखाधड़  और अनुिचत यापार 

थाओं म िल  रह  है: 

उप-धारा (1), (2), (2क), (3) और (4), धारा 11ख और धारा 15-I म 

िन हत ावधान  पर ितकूल भाव डाले बना, बोड, एक आदेश ारा, 
िल खत प म दज कए जाने वाल ेकारण  के िलए, धारा 15क, 15ख, 

15ग, 15घ, 15 ङ, 15 ङ क, 15 ङ ख, 15च, 15छ, 15ज, 15जक और 

15जख के तहत िनधा रत तर के से जांच करने के बाद जुमाना लगा 
सकता है।  

(5) इस अिधिनयम क  धारा 11ख या ितभूित सं वदा ( विनयमन) 

अिधिनयम, 1956 (42/1956) क  धारा 12 क या िन ेपागार 

अिधिनयम, 1996 (22/1996) क  धारा 19 के तहत या ितभूित सं वदा 
( विनयमन) अिधिनयम, 1956 (42/1956) क  धारा 15ञख या धारा 
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23ञक या िन ेपागार अिधिनयम, 1996 (22/1996) क  धारा 19ञक के 

तहत कए गए समझौते के तहत जार  कए गए िनदश के अनुसार, बोड 

ारा था पत िनवेशक संर ण और िश ा कोष म जमा क  जाएगी और 

ऐसी रािश का उपयोग बोड ारा इस अिधिनयम के तहत बनाए गए 

विनयम  के अनुसार कया जाएगा।” 

50. सेबी अिधिनयम, 1992 धारा 11ख (1) (3) (क) के मा यम स ेसेबी को सबेी 

अिधिनयम, 1992 क  धारा 12 म िन द  कसी भी य  या य य  के वग या 

ितभूित बाजार से जुड़े य य  को िनदश देन ेक  श  दान करता है। इस धारा को 

िन नानुसार पुनः तुत कया गया है: 

“11ख. िनदश जार  करने और जुमाना लगाने क  श ।— (1) धारा 11 

म अ यथा ावधान कए जाने के अलावा, य द बोड जांच करने या 
कराने के बाद संतु  है क यह आव यक है - 

(i) िनवेशक  के हत म, या ितभूित बाजार के यव थत वकास म; 

या 

(ii) धारा 12 म िन द  कसी म य थ या अ य य  के काय  को 
िनवेशक  या ितभूित बाजार के हत  के िलए हािनकारक तर के से 

संचािलत होने स ेरोकने के िलए; या 

(iii) ऐसे कसी म य थ या य  के उिचत बंधन को सुर त करन े

के िलए, वह ऐसे िनदश जार  कर सकता है - 

(क) धारा 12 म िन द  कसी भी य  या य य  के वग, या 
ितभूित बाजार से जुड़े य य  के िलए; या 

(ख) धारा 11क म िन द  मामल  के संबंध म कसी भी कंपनी के िलए, 

जो ितभूितय  और ितभूित बाजार म िनवेशक  के हत म उिचत हो 
सकता है।” 
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[जोर दया गया] 

51. इसी कार, विनयम 2008 के विनयम 35 म सेबी को िनवेशक  के हत  क  

सुर ा के उ े य स ेिनदेश जार  करने क  श या ं दान क  गई ह। यह इस कार है: 

“35. ितभूित कानून  के तहत कसी भी आदेश और इन विनयम  के 

अ याय 5 के तहत एक आदेश स हत उसके तहत जार  कए जाने वाले 

िनदश , दशािनदश  और प रप  पर ितकूल भाव डाल े बना बोड 

ितभूित बाजार के हत म, िनवेशक  के हत म या कसी भी म य थ, 

िनगम का उिचत बंधन सुिन त करने के उ े य स,े आव यक िनदश 

जसम िन निल खत म से कसी भी एक या सभी तक सीिमत नह ं है - 

(क) ितभूित बाजार स ेजुड़े म य थ या अ य य य  को कसी भी 
योजना के तहत या अ यथा, याज के साथ या उसके बना िनवेशक  से 

एक  कए गए कसी भी धनरािश या ितभूितय  के ितदाय का िनदश 

देना; 

(ख) म य थ या ितभूित बाजार स े जुड़े अ य य य  को पूंजी 
बाजार तक नह ं पहंुचने या कसी वशषे अविध के िलए ितभूितय  म 

सौदा नह ं करने या कसी म य थ या कसी पंूजी बाजार से संबंिधत 

गित विध स ेसंब  नह ं होने का िनदश देना; 

(ग) मा यता ा  टॉक ए सचज को यूचुअल फंड या सामू हक 

िनवेश योजना ारा जार  ितभूितय  या इकाइय  म यापार क  

अनुमित नह ं देने का िनदश देना; 

(घ) यूचुअल फंड या सामू हक िनवशे योजना ारा जार  ितभूितय  

या इकाइय  म यापार को िनलं बत करन े के िलए संबंिधत मा यता 
ा  टॉक ए सचज को िनदश देना; 

(ङ) कोई अ य िनदश जसे बोड मामले क  प र थितय  म उपयु  

और उिचत समझे: 
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बशत क कोई भी िनदश जार  करने से पहल ेबोड संबंिधत य य  को 
सुनन ेका उिचत अवसर देगा: 

बशत क य द प र थितय  के अनुसार कोई अंत रम िनदश तुरंत 

पा रत करने क  आव यकता है, तो बोड बना कसी अनुिचत देर  के 

िनदश पा रत करने के बाद संबंिधत य य  को सुनवाई का उिचत 

अवसर देगा। 
 [जोर दया गया] 

52. इसके बाद एक म य थ को विनयम, 2008 के विनयम 2 (1)(छ) के तहत 

िन निल खत श द  म प रभा षत कया जाता है: 

“(छ) "म य थ" का अथ है अिधिनयम क  धारा 11 क  उपधारा (2) के 

खंड (ख) और (खक) और धारा 12 क  उप-धारा (1) और (1 क) म 

उ ल खत य  और इसम भारतीय ितभूित और विनमय बोड 

( यूचुअल फंड) विनयम, 1996 के संबंध म एक प रसंप  बंधन 

कंपनी शािमल है, जो एक समाशोधन िनगम या समाशोधन गहृ का 
समाशोधन सद य है, वदेशी पोटफोिलयो िनवेशक और टॉक 

ए सचज के यु प न भाग या मु ा यु प न भाग के एक यापा रक 

सद य ले कन इसम वदेशी उ म पूंजी िनवशेक, यूचुअल फंड, 

सामू हक िनवेश योजना और उ म पूंजी िनिध शािमल नह ं ह; 

[जोर दया गया] 

53. सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 12 म टॉक दलाल , उप-दलाल , शेयर 

ह तांतरण अिभकताओं आ द के पंजीकरण का ावधान है। 

12. टॉक-दलाल , उप-दलाल , शेयर ह तांतरण अिभकताओ ंआ द का 
पंजीकरण।—(1) कोई भी टॉक दलाल, उप-दलाल, शेयर ह तांतरण 

अिभकता, कसी िनगम के िलए बकर, यास वलखे का यासी, कसी 
िनगम के िलए पंजीयक, मचट बकर, हामीदार, पोटफोिलयो बधंक, 

िनवेश सलाहकार और ऐसा अ य म य थ जो ितभूित बाजार स ेजुड़ा 
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हो, इस अिधिनयम के तहत बनाए गए पंजीकरण माण प  क  शत  

के अलावा ितभूितय  म खर द, ब  या सौदा नह ं करेगा: 

बशत क ितभूितय  को खर दन ेया बेचन ेवाला य  या अ यथा 
ितभूित बाजार के साथ टॉक दलाल, उप-दलाल, शेयर ह तांतरण 

अिभकता, कसी िनगम के िलए बकर, यास वलेख के यासी, कसी 
िनगम के पंजीयक, मचट बकर, हामीदार, पोटफोिलयो बंधक, िनवेश 

सलाहकार और ऐस ेअ य म य थ जो बोड क  थापना स ेतुरंत पहले 

ितभूित बाजार स ेजुड़े ह , जसके िलए ऐसे ित ान से पहल ेकोई 

पंजीकरण माण प  आव यक नह ं था, ऐस े ित ान से तीन मह ने 

क  अविध के िलए ऐसा करना जार  रख सकता है या, य द उसने तीन 

मह ने क  उ  अविध के भीतर ऐसे पंजीकरण के िलए आवदेन कया है, 

तो ऐसे आवदेन के िनपटारे तक: 

बशत क ितभूित विध (संशोधन) अिधिनयम, 1995 के ारंभ से 

तुरंत पहल े ा  पंजीकरण का कोई भी माण प , ऐसे पंजीकरण के 

िलए ावधान करन ेवाले विनयम  के अनुसार बोड स े ा  कया गया 
माना जाएगा। 

 (1क) कोई भी िन ेपागार, ितभागी, ितभूितय  का संर क, वदेशी 
सं थागत िनवेशक, ययमापी अिभकरण, या ितभूित बाजार से 

जुड़ा कोई अ य म य थ, जैसा क बोड इस ओर स ेअिधसचूना ारा 
िन द  करे, इस अिधिनयम के तहत बनाए गए विनयम  के अनुसार 

बोड स े ा  पंजीकरण माण प  क  शत  के तहत और उसके अनुसार 

के अलावा ितभूितय  म खर द या ब  या सौदा नह ं करेगा: 

… 

[जोर दया गया] 
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54. भारतीय ितभूित और विनमय बोड (िनगम के िलए बकर) विनयम, 1994 

विनयम 2 (कक) म " कसी िनगम के िलए बकर" को प रभा षत कया गया है और 

विनयम 2 (ङ) म "अनुसूिचत बक" को प रभा षत कया गया है, जो िन नानुसार है: 

“2(1) 
… 

(कक) " कसी िनगम का बकर" स े िन निल खत सभी या कसी भी 
गित विध को करने वाला अनुसिूचत बक अिभ ेत है, अथात:्— 

(i) आवदेन और आवेदन धनरािश क  वीकृित;  

(ii) आवटंन या कॉल धनरािश क  वीकृित; 

(iii) आवदेन के धनरािश का ितदाय; 

(iv) लाभांश या याज वारंट का भुगतान; 

… 

“(ङ) "अनुसूिचत बक" स ेभारतीय रजव बक अिधिनयम, 1934 (1934 

का 2) क  दसूर  अनुसचूी म शािमल एक बक अिभ ेत है।” 

 

55. भारतीय रजव बक अिधिनयम, 1934 क  दसूर  अनुसचूी तब 

आई.सी.आई.सी.आई. बक िलिमटेड यानी यािचकाकता बक के िलए ावधान करती है। 

56. इसके प ात इस यायालय के सम  जो  उठता है वह यह है क या धारा 

12 म िन द  य य  या य य  के वग को पंजीकरण स ेपहल ेधारा 11ख के तहत 

श य  के अधीन कया जा सकता है जैसा क सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 12 के 

तहत दान कया गया है। दसूरे श द  म, या धारा 12 म िन द  य य  या य य  
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के वग  को धारा 11ख के तहत अपनी श य  के अधीन होने के िलए सेबी के साथ 

पंजीकृत होना आव यक है।  

57. धारा 11ख (1) (iii) (क) के तहत ावधान के सट क श द  क  जांच क  जा सकती 

है। यह धारा 12 के तहत पंजीकृत कसी भी य  या य य  के वग के वपर त धारा 

12 म िन द  कसी भी य  या य य  के वग को बताता है। "बोड के साथ पंजीकृत" 

या "म य थ के प म पंजीकृत" अिभ य य  का उपयोग वधानमंडल ारा सेबी 

अिधिनयम, 1992 के अ याय VIA के तहत उदारतापूवक कया जाता है जैसा क सेबी 

अिधिनयम, 1992 क  धारा 11कक के तहत भी देखा जा सकता है। 

58. दसूर  ओर, विनयम 2(1)(छ) के तहत विनयम, 2008 "म य थ" को 

प रभा षत करता है, और धारा 12 के तहत य य  को उसी तर के स ेसंदिभत करता है 

जैस ेइस ेधारा 11ख(1)(iii)(क) के तहत संदिभत कया जाता है। यह इस कार है: 

“2(1)(छ) "म य थ" का अथ है अिधिनयम क  धारा 11 क  उपधारा 
(2) के खंड (बी) और (बीए) और धारा 12 क  उप-धारा (1) और (1 ए) म 

उ ल खत य  और इसम भारतीय ितभूित और विनमय बोड 

( यूचुअल फंड) विनयम, 1996 के संबंध म एक प रसंप  बंधन 

कंपनी शािमल है, एक समाशोधन िनगम या समाशोधन गहृ वदेशी 
पोटफोिलयो िनवेशक  का एक समाशोधन सद य और एक टॉक के 

यु प न खंड या मु ा यु प न खंड का एक यापा रक सद य 

विनमय ले कन इसम वदेशी उ म पूंजी िनवेशक, यूचुअल फंड, 

सामू हक िनवेश योजना और उ म पूंजी िनिध शािमल नह ं है;  

                                                                             [जोर दया गया] 
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59. इस कार यह देखा जा सकता है क सेबी अिधिनयम, 1992 और इसके तहत 

बनाए गए विनयम, धारा 12 के तहत सूचीब  सं थाओं के संदभ  को दो तर क  स े

िनयो जत करते ह, पहला पंजीकरण के बाद उ ह संदिभत करना है, और दसूरा सरल 

श द  म य य  या य य  के वग का संदभ है, यानी सेबी अिधिनयम, 1992 क  

धारा 12 के तहत पंजीकरण क  यो यता के बना। 

60. यह भी वचार करना मह वपूण है क धारा 12 के तहत दान क  गई व ततृ 

सूची को सेबी अिधिनयम, 1992 के कसी भी ह स ेम दोहराया नह ं गया है। इस कार 

यह इस बंद ुको व सनीयता देता है क य द सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत एक 

ावधान, पंजीकरण क  यो यता के साथ धारा 12 के तहत ग णत य य  या 

य य  के वग को संदिभत करन ेका इरादा रखता है, तो धारा को संदभ देन ेवाल े

ावधान म इस भाव के श द  का ावधान कया जाना चा हए। 

61. इस कार धारा 11ख(1)(iii)(क) का केवल एक ह  प  अथ दया जा सकता है, 

वह यह है क धारा 12 म िन द  य य  या य य  के वग को धारा 12 के तहत 

पंजीकरण के बावजदू संदिभत कया जाता है। दसूरे श द  म, धारा 11ख(1)(iii)(क) को 

आक षत करने के िलए, कसी को केवल धारा 12 म िन द  य  या य य  के वग 

म आना होगा, भले ह  उनका सेबी के साथ पंजीकरण कुछ भी हो। 

62. यह सच हो सकता है क यह िनमाण, सेबी को ा  श य  के जाल को अ य 

संक ण िनमाण क  तुलना म काफ  हद तक व ततृ करता है। ले कन केवल प रणाम  

के आधार पर, यह यायालय कसी पाठ के प  अथ को सीिमत नह ं कर सकता है। 
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63. इस संबंध म, जी.पी. िसंह के वैधािनक या या के िस ातं. 15वा ँसं करण, प.ृ 

38-39 िन नानुसार ट पणी करते ह: 

“जब कसी अिधिनयम के श द प , उिचत या असं द ध होते ह, 

यानी वे केवल एक ह  अथ के िलए यथोिचत प स ेअितसंवदेनशील 

होते ह, तो यायालय प रणाम क  परवाह कए बना उस अथ को 
भावी बनाने के िलए बा य होते ह। ससे स पीरेज के मामल ेम टंडल 

सी.जे. ारा कहा गया िनयम िन निल खत प म है: 

“य द अिधिनयम के श द अपने आप म सट क और असं द ध ह, 

तो उन श द  को उनके वाभा वक और सामा य अथ  म या या 
करने के अलावा और कुछ आव यक नह ं हो सकती है। ऐसे 

मामल  म श द अकेले ह  विध िनमाता के इरादे क  सबस ेअ छ  

घोषणा करते ह।” 

िनयम को एक अ य प म भी कहा गया है: 

“जब कोई भाषा सरल और असं द ध होती है और केवल एक अथ 

को वीकार करती है तो अिधिनयम के िनमाण का कोई सवाल ह  

नह ं उठता, य क अिधिनयम अपने िलए बोलता है।”  

िनमाण के प रणाम तब यायालय के िलए कोई मामला नह ं ह, भले ह  

वे अजीब या आ यजनक, अनुिचत या अ यायपूण या दमनकार  ह । 
“बार-बार," व काउंट साइमं स व ान अिधव ा ने कहा, इस बोड ने 

इस बात पर जोर दया है क अिधिनयिमत श द  का अथ लगाने म हम 

शािमल नीित या प रणाम  स े संबंिधत नह ं ह, जो हािनकारक या 
अ यथा ह, जो उपयोग क  गई भाषा को भावी बनाने के िलए हो सकते 

ह। जैसा क या. गज गडकर ने कहा: 

य द उपयोग कए गए श द केवल एक िनमाण करने म स म ह तो 
यायालय  के िलए इस आधार पर कोई अ य का पिनक िनमाण 
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अपनान े के िलए खुला नह ं होगा क ऐसा का पिनक िनमाण 

अिधिनयम के किथत उ े य और नीित के साथ अिधक सुसगंत है”। 

 

64. समान आधार पर, े ज़ ऑन ले ज लेशन, 9वां सं करण, का डनल िनयम के 

प म सादे अथ के अनुसार िनमाण का वणन करता है। पृ  611 पर अनु छेद स.ं 

17.1.1 म िनयम का वणन िन निल खत श द  म कया गया है: 

“पारंप रक िनयम 

वधायन के िनमाण के िलए मु य िनयम यह है क इसका अथ उपयोग 

क  गई भाषा म य  इरादे के अनुसार कया जाना चा हए। इसिलए 

यायालय का काय विध क  या या करना है "उनके इरादे के अनुसार 

ज ह ने इसे बनाया" और उस इरादे को उपयोग क  गई भाषा से 

िनकाला जाना है। 

आदश प स,े जैसा क उपरो  कहा गया है, वधान के श द सट क 

और प  ह गे और वे जहां भी ह , वे वधानमंडल के इरादे को घो षत 

करने का सबसे अ छा और एकमा  स चा साधन ह। जैसा क टंडल 

सी.जे. ने वारबटन बनाम लवलड म कहा था - 

“जहां कसी अिधिनयम क  भाषा प  और य  है, हम उसे 

भावी बनाना चा हए, चाहे जो भी प रणाम ह , य क उस 

मामले म अिधिनयम के श द वधाियका के इरादे को बताते ह।”” 

[जोर दया गया] 

65. प  भाषा के प रणाम  पर, पृ  613, पैरा ाफ सं या 17.1.4 े ज़ ऑन 

ले ज लेशन (पूव ) म िन निल खत कहा गया है: 

“मु य िनयम का मुख भाव, िन नानुसार बताए गए ितबंध  और 

संशोधन  के अधीन, यह है क एक यायालय प  वधायी भाषा को 
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भावी बनाने के िलए बा य है, भल ेह  त काल मामल ेम प रणाम ऐसे 

ह  क वधाियका ने वचार नह ं कया हो और न ह  वीकार कया हो। 
जैसा क म.ु या. ज वस ने एबले बनाम डेल म कहा था - 

“य द उपयोग कए गए सट क श द प  और असं द ध ह, तो 
हम उ ह उनके सामा य अथ  म समझन ेके िलए बा य ह, भले ह  

यह एक बेतुकेपन या प  अ याय क  ओर ल े जाता है। जहा ं
श द  का मह व सं द ध या अ प  है, वहां श द  को संशोिधत या 
िभ न कया जा सकता है, ले कन जब हम उपयोग कए गए 

सट क श द  के सामा य अथ से हट जात ेह तो हम वधायक  के 

काय  को मान लेते ह, केवल इसिलए क हम देखत ेह, या क पना 
करते ह, उनके शा दक अथ के पालन स ेअथह नता या कट 

अ याय।” 

66. वा तव म यह मामला है क यह पारंप रक िनयम अब इस यो यता के अधीन हो 

गया है क हा या पद तक प रणाम  स ेबचा जाना चा हए, ले कन वतमान मामला उ  

िनयम के अपवाद  के अंतगत नह ं आता है। इस कार हम ावधान के प  अथ के 

साथ रह गए ह। 

67. इसिलए इस यायालय क  राय है क सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 

11ख(1)(iii)(क) सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 12 म िन द  य य  या य य  के 

वग को िनदश देन ेक  अनुमित देती है, भल ेह  सेबी म पंजीकृत य  या य य  का 

वग कुछ भी हो। 

68. सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11 ख और विनयम, 2008 के विनयम 35(ङ) 

के तहत सेबी को यापक श या ंद  गई ह। जब क विनयमन 35(ङ) व ततृ प स े
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यह दान नह ं करता है क इस विनयमन के तहत कसके खलाफ िनदश पा रत कए 

जा सकते ह। यह िन ववाद प स े विनयमन 35 के तहत उ ल खत सं थाओं के 

खलाफ पा रत कया जा सकता है, जसम म य थ और ितभूित बाजार स ेजुड़े य  

शािमल ह। 

69. सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11ख म प  प से ावधान कया गया है क 

धारा 12 म िन द  कसी भी य  या य य  के वग  या ितभूित बाजार से जुड़े 

य य  को िनदश जार  कए जा सकते ह। 

70. वा तव म सेबी के उिचत संचालन के िलए बक को िनदिशत करन ेक  श  

आव यक है। इस तरह क  श या ंयह सुिन त करन ेके िलए आक मक ह क सेबी 

ारा क  गई जांच या जांच का उ े य वा तव म सफल हो। ले कन इस श  के िलए, 

एक य , बना इससे अिधक, अपनी संप  का अप यय कर सकता है।  

71. य  या सं था जो सं द ध साधन  ारा प रसंप य  का अिध हण या सं ह 

करती है, जैस ेह  उ ह उनके खलाफ शु  क  जा रह  जांच या पूछताछ के बारे म सूिचत 

कया जाता है, वे अपनी प रसंप य  को ऐस े प  और थान पर प रसमापन और 

ह तांतरण कर सकते ह जहां वे सेबी क  पहंुच स ेबाहर ह । सेबी अिधिनयम, 1992 और 

उसके तहत बनाए गए विनयम  के ावधान  का इस तरह स ेिनमाण करना मूखतापूण 

होगा क उपरो  भाव ा  हो जाए। 
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72. हालां क, यह यान देने यो य है क सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत सेबी को 

द  श य  का उपयोग इस तरह से कया जाना चा हए क वे अ य कानून  के साथ 

टकराव म न आएं या उनके भाव को कम न कर। इसका अथ यह है क सेबी ारा श  

का योग, जो सेबी अिधिनयम, 1992 ारा उसे दान कया गया है, केवल श  का एक 

विधक और वैध योग बना हुआ है, और जहां तक यह अ य विधय  के जनादेश को 

भंग नह ं करता है। 

73. त काल मामल ेके त य  म, सेबी के पास यािचकाकता बक को िनदश देने क  

श  है, हालां क, उस श  का उपयोग उिचत सावधानी के साथ कया जाना चा हए। 

इसका योग अ य विधय  के भाव को कम करने के िलए नह ं कया जाना चा हए। 

74. उपरो  व षेण स ेयह िन कष िनकाला जा सकता है क सेबी के पास सेबी 

अिधिनयम, 1992 के तहत वशेष प स ेयािचकाकता बक और सामा य प से बक  

को िनदश देने क  श या ंह, चाहे वे सेबी के साथ पंजीकृत ह  या नह ं। 

75. स मता पर िनणय लेने के बाद, अब यह जांच क  जानी चा हए क या उ  

आदेश यािचकाकता बक को यथ  स.ं 3 और 4 क  बंध कत संप  को ह तांत रत 

करन ेस ेरोकते ह। 

76. उ  आदेश  क  कृित को बेहतर ढंग स ेसमझने के िलए, उनके मह वपूण भाग  

को िन नानुसार पुन: तुत कया गया है। सेबी के पूणकािलक सद य ारा पा रत 

आदेश दनांक 29.05.2018 का ासंिगक भाग इस कार है: 
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“… 

27. उपरो  को यान म रखत ेहुए, म, भारतीय ितभूित और विनमय 

बोड (म य थ) विनयम, 2008 क  धारा 11 (1), 11 (4), 11ख और 

11घ सह प ठत धारा 19 के आधार पर मुझ े द  श य  का योग 

करते हुए, इस एकतरफा अंत रम आदेश के मा यम एकप ीय 

िन निल खत िनदश जार  करता हंू: 

क. एफ.6 फनसव ाइवेट िलिमटेड, एफ.6 कमो डट ज ाइवेट 

िलिमटेड, ी पंकज गोयल, ी परवीन शमा, ी मीन ूगोयल, ी 
संजय आनंद, सु ी क वता आनंद, सु ी आशा शमा, ी द पक 

गोयल और सु ी िचका गोयल को ितभूित बाजार म वेश 

करने स े ितबंिधत कर दया गया है और उ ह य  या 
अ य  प स े ितभूितय  क  खर द, ब  या अ यथा लेनदेन 

करने या कसी भी तरह स े ितभूित बाजार स ेजुड़े रहने पर अगल े

िनदश तक ितबंध लगा दया गया है: 

ख. उपरो  सं थाएं और य  अगल े िनदश  तक ितभूित 

बाजार म य  या अ य  प स े कसी भी तरह क  कोई भी 
गित विध करना बंद कर दगे। 

ग. उपरो  सं थाओं और य य  को िनदश दया जाता है क वे 

अपनी सभी संप य , चाहे वह चल हो या अचल, या ऐसी कसी 
भी संप  म कसी भी याज या िनवेश या शु क क  परू  सूची 
दान कर, जसम उनके सभी बक खात , ड मैट खात  और 

यूचुअल फंड िनवेश  का ववरण शािमल हो, ले कन इन िनदश  

क  ाि  क  ितिथ स े5 काय दवस  के बाद नह ं। 

घ. उपरो  सं थाओं और य य  को िनदश दया जाता है क वे 

सेबी क  पूव अनुमित के अलावा कसी भी संप , चाहे वह चल हो 
या अचल, या बक खात  म पड़े धनरािश को छोड़कर ऐसी कसी 
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भी संप  म कोई याज या िनवेश या शु क का िनपटान या 
ह तांतरण न कर। 

ङ. इस संबंध म अगल ेिनदश  तक, इन सं थाओं क  प रसंप य  

का उपयोग केवल संबंिधत टॉक ए सचज (ओं) क  देखरेख म 

ाहक /िनवेशक  को धन के भुगतान और/या ितभूितय  के 

वतरण के उ े य स े कया जाएगा। 

च. िन ेपागार को यह सुिन त करन ेका िनदश दया जाता है क 

संबंिधत टॉक ए सचज स े पु  के बाद उप-परैा (ङ) म 

उ ल खत उ े य को छोड़कर उपरो  अिधकार  और य य  के 

संयु  प स ेया अलग-अलग रखे गए ड मैट खात  म कोई डे बट 

नह ं कया जाता है। 

छ. पंजीयक और अंतरण अिभकताओ ंको यह भी सुिन त करने 
का िनदश दया जाता है क भौितक प म ितभूितया ं( यूचुअल 

फंड इकाइय  स हत), जो संयु  प स ेया अलग-अलग प से 

उपरो  अिधकार  और य य  ारा आयो जत क  जाती ह, इस 

संबंध म संबंिधत टॉक ए सचज स ेपु  के बाद उप-पैरा ( ङ) म 

उ ल खत उ े य के अलावा ह तांत रत/छुड़ाए नह ं जात ेह। 

ज. बक  को यह सुिन त करने का िनदश दया जाता है क एफ6 

फनसव ाइवेट िलिमटेड, एफ6 कमो डट ज ाइवेट िलिमटेड, ी 
पंकज गोयल और ी मीनू गोयल ारा संयु  प से या अलग-

अलग रखे गए बक खात  म कोई डे बट नह ं कया जाए, िसवाय 

इसके क संबंिधत टॉक ए सचज (ओ)ं क  िल खत पु  के तहत 

ाहक /िनवेशक  को धनरािश का भुगतान कया जाए। 

झ. उपरो  िनदश उपरो  सं थाओं/ य य  के संबंध म शु  क  

जा सकने वाली कसी भी अ य कारवाई के सेबी के अिधकार पर 

ितकूल भाव डाले बना ह। 
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28. जैसा क उपरो  उ लेख कया गया है, िनर ण के दौरान यह 

देखा गया है क एफ6 ने कुछ विश  ाहक  के लाभ के िलए अपने 

ाहक  क  ितभूितय  और धन का दु पयोग कया था। मेरे वचार म 

यह आव यक है क ऐस े ाहक  क  भूिमका क  जांच सेबी ारा चल रह  

जांच पर ा म व तार से क  जाए। 

29. आदेश म दज िन कष थम या त य  क  जांच और थम या 
कानून के उ लंघन पर आधा रत ह। 

30. यह आदेश त काल भाव स ेलागू होगा। इस आदेश क  एक ित 

सभी टॉक ए सचज , संबंिधत बक , पंजीयक और ह तांतरण 

अिभकताओं और िन ेपगार  को भेजी जाएगी ता क यह सुिन त 

कया जा सके क उपरो  दए गए िनदश  का स ती से पालन कया 
जा रहा है। 

…” 

77. सेबी के पूणकािलक सद य ारा पा रत दनांक 14.12.2018 के पु करण आदेश 

का साम ी भाग िन नानुसार है: 

“… 

आदेश: 

26. उपरो  पर वचार करते हुए, म, धारा 11(1), 11(4) और 

आई.आई.ड . के साथ प ठत, सेबी अिधिनयम क  धारा 19 के तहत 

द  श य  का योग करते हुए, एत ारा पु  करता हंू क उपरो  

उ ल खत नो टिसय  के खलाफ 29 मई, 2018 के अंत रम एकतरफा 
आदेश के मा यम एकप ीय जार  कए गए िनदश अगल ेआदेश तक 

जार  रहगे। 

27. आ पाली आ ा े डंग एंड इ वे टमट ाइवेट िलिमटेड मामल ेम 

31 अ टूबर, 2018 को िनणय िलया गया था क ाहक /िनवेशक  के 
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हत  क  र ा के िलए एक अलग ड मैट गणना और अलग याज वाले 

बक खाते खोल ेजाएंगे जसम सूचना ा कता स ेसंबंिधत ितभूितय  

और िनिधय  को थानांत रत कया जाएगा। मौजूदा मामले म, 29 मई, 

2018 के अंत रम आदेश ने िन ेपगार, पंजीयक और ह तांतरण 

अिभकताय और बक  को िनदश दया क नो टिसय  के खात  स ेकोई 

डे बट/ह तांतरण नह ं कया जाता है। इसिलए, म िन निल खत िनदश 

देता हँू: 

क. चँू क एन.एस.ई. म दावा मू य अिधक है, एन.एस.ई. 

यित मी सिमित, जतनी ज द  हो सके, एक सम पत ड मैट 

खाता खोलेगी और संचािलत करेगी जहाँ एफ. 6 फनसव के ड मैट 

खाते म पड़  सभी ितभूितय  को थानांत रत कया जाएगा। 

ख. एन.एस.ई. यित मी सिमित एक रा ीयकृत बक के साथ एक 

सम पत याज वाल ेबक खाते को खोलगेी और संचािलत करेगी, 
जसम एफ. 6 फनसव, ी पंकज गोयल और सु ी मीन ूगोयल 

के नाम पर विभ न बक खात  म रखी गई सभी िनिधय  को 
ह तांत रत कया जाएगा। 

ग. एम.ए स.वाई. क  यित मी सिमित एक रा ीयकृत बक के 

साथ एक सम पत याज वाले बक खाते को खोलगेी और संचािलत 

करेगी, जहां एफ.6 कमो डट ज के नाम पर विभ न बक खात  म 

रखी गई सभी िनिधय  को ह तांत रत कया जाएगा। 

28. यह आदेश कसी भी वतन कारवाई पर ितकूल भाव डाले बना 
है जसे सेबी मामले क  जांच के अनुसार नो टस ा कताओ ंके खलाफ 

आव यक समझ सकता है। यह आदेश अगल ेिनदश तक लागू रहेगा। 
…” 

78. यह देखा जा सकता है क िनदश क  तीन जाितयाँ ह जो सेबी ारा अपने 

दनां कत 29.05.2018 आदेश म जार  क  गई ह, जनक  पु  बाद म दनां कत 
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14.12.2018 आदेश ारा क  गई थी। पहला िनदश है जो विश  य य  और सं थाओं 

को जार  कए जात ेह। इसम पैरा ाफ सं. 27(क)-(घ) म दए गए िनदश शािमल ह। 

दसूर  जाित ितभूित बाजार स ेजुड़े य य  और सं थाओं को जार  कए गए िनदश  

स ेसंबंिधत है, जनम िन ेपागार, र ज ार और थाना तरण अिभकता शािमल ह। 

इसम परैा ाफ सं. 27(च) और (छ) म दए गए िनदश शािमल ह। तीसर  णेी उन 

य य  और सं थाओं को जार  कए गए िनदश  से संबंिधत है जो न तो आव यक प 

स ेजांच का ह सा ह और न ह  अिनवाय प स े ितभूित बाजार स ेजुड़े ह। इसम 

पैरा ाफ सं. 27(ङ ) और (ज) और 30 म िनदश शािमल ह। । 

79. य तः यह देखा जा सकता है क यािचकाकता बक कसी िनगम का पंजीयक 

या शेयर अंतरण अिभकता नह ं है, हालां क इसक  सं  जांच क  जा सकती है क 

या यािचकाकता बक एक 'िन ेपागार' है, और इसिलए यह िनदश  क  दसूर  जाित के 

अंतगत आता है। ' िन ेपागार' श द को सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत प रभा षत 

नह ं कया गया है, हालां क, सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 2 (2) म ावधान है क जो 

श द और अिभ य याँ सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत प रभा षत नह ं ह, वे अपने 

अथ ितभूित सं वदा ( विनयम) अिधिनयम, 1956 या िन पेागार अिधिनयम, 1996 

स ेउधार लगे। सबेी अिधिनयम, 1992 क  धारा 2 (2) को िन नानुसार पुनः तुत 

कया गया है: 

“(2) इस अिधिनयम म उपयोग कए गए और प रभा षत नह ं कए 

गए ले कन ितभूित सं वदा ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 

(42/1956) या िन ेपागार अिधिनयम, 1996 (1996 का 22) म 
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प रभा षत श द  और अिभ य य  के अथ मश: उस अिधिनयम म 

दए गए ह गे।” 

80. 'िन ेपागार' क  प रभाषा ितभूित सं वदा ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 म 

नह ं पाई जाती है, हालां क, धारा 2 (ङ) म अिधिनयम, 1996 उसी को प रभा षत करता 

है। यह इस कार है: 

“2… 

(ङ) "िन ेपागार" स ेकंपनी अिधिनयम, 1956 (1/1956) के तहत ग ठत 

और पंजीकृत कंपनी अिभ ेत है और जसे भारतीय ितभूित और 

विनमय बोड अिधिनयम, 1992 (15/1992) क  धारा 12 क  उप-धारा 
(1क) के तहत पंजीकरण का माण प  दया गया है”। 

81. यािचकाकता बक का मामला यह है क वह सेबी के साथ पंजीकृत नह ं है, 

इसिलए, वह िनदश  क  दसूर  णेी के अंतगत नह ं आता है। अब यह जांच क  जानी 

चा हए क या यािचकाकता बक को तीसर  णेी म शािमल कया जा सकता है। 

82. 29.05.2018 दनां कत आदेश के पैरा ाफ स.ं 27 (ङ) के अवलोकन से पता 

चलता है क एक सामा य िनदश दया गया है क सं थाओं क  संप  का उपयोग 

केवल संबंिधत टॉक ए सचज  क  देखरेख म ाहक /िनवशेक  को ितभूितय  के 

भुगतान और/या वतरण के उ े य स े कया जाना है।  

83. इसी तरह, दनांक 29.05.2018 के आदेश के पैरा ाफ सं. 27 (ज) म बक  को 

प  िनदश दया गया है क वे यथ  स.ं 3 और 4 के बक खात  से कोई डे बट न 

कर, टॉक ए सचज क  िल खत पु  के साथ ाहक /िनवेशक  को धन के भुगतान के 

मामल  को छोड़कर। 
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84. यह िन त प से मामला है क यािचकाकता बक "बक" क  णेी म आता है, 

इसिलए परैा ाफ सं.30 सह प ठत पैरा ाफ सं.27 (ङ) म िन हत िनदश; और पैरा ाफ 

स.ं 27 (ज) म यािचकाकता बक पर लाग ूहोता है।  

85. हालाँ क, िनदश  के वा त वक मह व पर यान देना मह वपूण है। पैरा ाफ स.ं 

27(ङ) और (ज), और पैरा ाफ स.ं 30 म िन हत िनदश  क  सावधानीपूवक जांच स ेपता 

चलता है क वे यािचकाकता बक को बंध कत रखी गई संप  स हत यथ  स.ं 3 और 

4 क  संप  को अ यसं ांत करने स े ितबंिधत नह ं करते ह। 

86. पैरा ाफ स.ं 27 (ङ) म िन हत िनदश "ईकाईय " क  प रसंप  को अ यसं ांत 

होन े स े ितबंिधत करता है। ये "ईकाईयां" " य य " स े िभ न ह, एक ऐसा श द 

जसका उ लेख पैरा ाफ सं. 27(ख)-(घ) और (च)-(छ) म िन हत िनदश  म िमलता है।  

87. वशेष प स,े " य य " और "ईकाइय " के बीच यह वग करण पैरा ाफ स.ं 

27(क) म िन हत िनदश  से उपजा है। पैरा ाफ म एफ6 फनसव ाइवेट िलिमटेड और 

एफ6 कमो डट ज ाइवटे िलिमटेड जैसी कुछ कंपिनय  के साथ-साथ कुछ य य  को 

भी शािमल कया गया है, जसम यथ  सं. 3 और 4 भी शािमल है। बाद के पैरा ाफ म 

कंपिनय  को "ईकाईय " के प म संदिभत कया गया है जब क लोग  को " य य " के 

प म संदिभत कया गया है। 

88. बंध कत संप  िन सदेंह यथ  सं. 3 और 4 क  है, जो "ईकाईयो" के वपर त 

लोग या " य " ह। इसिलए यह मामला है क पैरा ाफ स.ं 27 (ङ) म िन हत िनदश 
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यथ  स.ं  3 और 4 क  प रसंप  को अ यसं ातं होने से ितबंिधत नह ं करते ह, 

जसम बंध कत रखी गई संप  भी शािमल है। 

89. पैरा ाफ सं.27 (ङ) म दए गए िनदश  को पैरा ाफ सं.30 के साथ पढ़ने म 

यिथय  को कोई भी सहायता दान नह ं होती है। पैरा ाफ स.ं 30 म िन हत िनदश 

केवल यह िनधा रत करता है क 29.05.2018 के आदेश को कुछ ईकाईय  और य य  

को सूिचत कया जाना है ता क पछले पैरा ाफ म दए गए िनदश  का अनुपालन 

सुिन त कया जा सके। इस कार, पैरा ाफ स.ं 30, ऐसा कुछ भी आदेश नह ं देता है 

जो पहले से न दया गया हो, न ह  यह कसी ऐसी चीज़ को िनदिशत करता है जो पछले 

िनदश  म पहल ेस ेिनदिशत न हो। 

90. यहा ंतक क अगर परैा ाफ स.ं 30 यािचकाकता बक पर लागू होता है, तो यह 

केवल अनुपालन सुिन त करने के िलए एक िनदश होगा। जहां तक इसके अनुपालन 

का सवाल है, यािचकाकता बक को केवल वह  करन ेया ऐसा करने स ेरोकने के िलए कहा 

गया है जो लागू पूववत  पैरा ाफ म कहा गया है। पछले पैरा ाफ म िन हत िनदश  म 

ऐसा कुछ भी नह ं है जो यािचकाकता बक को यथ  सं. 3 और 4 क  प रसंप य  को 

अ यसं ांत करने स ेरोकता है, जसम बंध कत रखी गई संप  भी शािमल है। 

91. इसके अलावा, पैरा ाफ स.ं 27 (ज) म िन हत िनदश  के संदभ म, यह देखा जा 

सकता है क यह संबंिधत बक  को पैरा ाफ म उ ल खत य य  और ईकाईय  के 

खात  म डे बट कए जाने स ेरोकने का आदेश देता है। इसिलए यथ  स.ं 3 और 4 क  

बंध कत रखी गई संप  के िलए इसक  कोई ासंिगकता या अनु योग नह ं है। 
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92. दनांक 14.12.2018 के पु करण आदेश, पैरा ाफ सं. 27 म दनांक 29.05.2018 

के एकप ीय अंत रम आदेश क  पु  करन ेके अलावा, एन.एस.ई. यित मी सिमित 

को एक सम पत ड मैट खाता खोलने और संचािलत करने का िनदश देता है जहा ंएफ 6 

फनसव के ड मैट खाते म पड़  सभी ितभूितय  को थानांत रत कया जाएगा। 

93. यह आगे एन.एस.ई यित मी सिमित को एक रा ीयकृत बक के साथ एक 

सम पत याज वाले बक खाते को खोलने और संचािलत करन ेका िनदश देता है, जहां 

एफ 6 फनसव, ी पंकज गोयल और सु ी मीनू गोयल के नाम पर रखे गए विभ न 

बक खात  म रखी सभी धनरािश को थानांत रत कया जाएगा। 

94. इसी तरह, एमसीए स क  यित मी सिमित को एक सम पत ड मैट खाता 

खोलने और संचािलत करने का िनदश दया गया था, जसम एफ6 कमो डट ज के ड मैट 

खात  म पड़  सभी ितभूितय  को थानांत रत कया जाएगा, और एक रा ीयकृत बक 

म एक सम पत याज वाला बक खाता भी खोला जाएगा, जसम एफ6 कमो डट ज के 

नाम पर रखे गए विभ न बक खात  म पड़  सभी िनिधय  को थानांत रत कया 

जाएगा। 

95. इसिलए, यह प  है क 29.05.2018 दनां कत पु करण आदेश म ऐसा कोई 

िनदश भी नह ं है जो यािचकाकता बक को िगरवी रखी गई सपं  क  नीलामी करन ेस े

रोकता है। 
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96. अंत म,  सं या 1 और 2 ारा रकॉड पर लाए गए दनांक 09.06.2022 के अंितम 

आदेश म भी एक विश  िनदश शािमल नह ं है जो यािचकाकता बक को िगरवी रखी गई 

संप  क  नीलामी करन ेस ेरोकता है। 

97. इसिलए यह देखा गया है क इस आशय का कोई प  िनदश नह ं है क यथ  

स.ं 3 और 4 ारा य गत प स े बंध कत रखी गई प रसंप  का िनपटान 

यािचकाकता बक ारा यथ  स.ं 3 और 4 ारा बकाया ऋण क  वसूली के िलए नह ं 

कया जा सकता है। 

98. उपरो  व षेण से, यह िन कष िनकाला जा सकता है क हालां क उ  आदेश 

यािचकाकता बक पर लागू होते ह, और सेबी के पास यािचकाकता बक को िनदिशत 

करन ेक  अपे त विधक श  है, िनदश  का सट क और विश  श द ऐसी कृित का 

नह ं है क यािचकाकता बक को यथ  स.ं 3 और 4 क  प रसंप  को अ यसं ांत 

करन ेस ेरोका जाए, जसम बंध कत रखी गई संप  भी शािमल है। 

99. इस िन कष पर पहंुचने के बाद, इस बात पर वचार करना अनाव यक है क उ  

आदेश सवब धी म काम करते ह या य बधंी म । उ  आदेश  क  कृित पर एक 

िन कष िनदश क  साम ी को उपांत रत या प रवितत नह ं कया जा सकता है। उ  

आदेश  म वे िनदश शािमल ह जो यािचकाकता बक पर लागू होते ह, और सेबी के पास 

विध ारा िन हत श या ंह, हालाँ क, उनम िन हत िनदश  क  सट क श दावली म 

ऐसा कोई आदेश नह ं है जो यािचकाकता बक को यथ  स.ं 3 और 4 क  संप  स े
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िनपटने से रोकता है, जो उसके पास बंध कत है, और उस े विध के अनुसार साकार करने 

स ेरोकता है। 

100. इस मामले को देखत े हुए, यह यायालय व ा स ब धी मु े पर िनणय लेना 

अनुिचत मानती ह क या सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11 (4), 11 बी और 11 घ 

और विनयम, 2008 के विनयम 35 के तहत पा रत आदेश एक स ब धी म काम करते 

ह या य बंधी । 

101. इस यायालय को अब आ े पत ई-मेल स ेसंबंिधत मु े पर वचार करना चा हए, 

जसम आ े पत ई-मेल क  कृित भी शािमल है। 

102. रा ीय ितभूित डपॉ जटर  िलिमटेड (पूव ) म सं यवहार करते समय अध-

याियक आदेश  क  कृित स ेसंबंिधत पहल ूस े िनपटने के दौरान, माननीय सव च 

यायालय ने अनुमोदन के साथ िशवाजी नाथूभाई बनाम भारत संघ और अ य का 

हवाला दया, जसम बॉ ब े ांत बनाम खुशालदास एस. आडवाणी म लाड ज टस 

एट कन के परैा ाफ के उ लेख के बाद, सव च यायालय ने िन निल खत तीन को 

आव यकता के प म अिभआदेश कया था, ज ह परूा करने क  आव यकता है, ता क 

एक शासिनक अिधिनयम को अध- याियक के प म िच त कया जा सके-(i) 

कानूनी ािधकरण होना चा हए; (ii) यह ािधकरण वषय  के अिधकार  को भा वत 

करन ेवाले  को िनधा रत करने के िलए होना चा हए; और (iii) याियक प स ेकाय 

करन ेका कत य होना चा हए। 
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103. इसके अलावा, एच.बी. टॉकहो डं स िलिमटेड (पूव ) म, एक "आदेश" के 

अथ और कृित क  या या क  गई थी। यह िनणय दया गया था क एक आदेश मु य 

प स ेएक िनणय है जसम एक आदेश का भाव होता है, चाहे इस तरह के नाम स े

बुलाया जाए या नह ं, और एक सलाह या अनुरोध स ेअलग है, प रणाम क  कृित से जो 

उसी के गैर-काया वयन स े वा हत हो सकता है। इसके अलावा, यह माना गया क यह 

पता लगाने के िलए क या कोई संचार या िनणय कसी आदेश के बराबर है, इसके सार 

को देखना होगा न क इसके प को। य द कोई वशेष िनदश, अनुरोध या अवलोकन 

बा यकार  है और इसके उ लंघन के िलए दंडा मक प रणाम ह, तो इसे एक आदेश के 

प म माना जाएगा। 

104. 29.01.2021 दनां कत ई-मेल का मह वपूण भाग इस कार है: 

“3. यह सेबी के सं ान म लाया गया है क आई.सी.आई.सी.आई. बक 

ने 19 दसंबर, 2020 को आई.सी.आई.सी.आई. बक (अपने शाखा 
कायालय लॉट नं. 23, तीसर  मं जल, शाह  टावर, नया रोहतक रोड, 

करोलबाग, नई द ली-110005) इस संप  क  ऑनलाइन नीलामी कर 

रहा है जो ी द पक गोयल और ीमती िचका गोयल के नाम पर वला 
नं. ट वी-जी-जीवी-07, द पाम ं स, वलेज वजीराबाद, से टर 54, 

गुड़गांव-1220002 (ह रयाणा) 7136.93 वग क. मी.फ ट (संल न) है। 

4. यह सूिचत कया जाता है क पैरा स.ं 29 मई, 2018 के आदेश के 27 

(घ) के अनुसार, सेबी ने उपरो  उ ल खत य य /ईकाईय  के 

खलाफ िन निल खत म से एक िनदश पा रत कया: 

“…उपरो  ईकाईय  और य य  को िनदश दया जाता है क वे कसी 
भी संप , चाहे वह चल हो या अचल, या कसी भी संप  का िनपटान 
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या अ यसं ातं न कर। सेबी क  पूव अनुमित के अलावा बक खात  म 

पड़े धन को छोड़कर ऐसी कसी भी संप  म याज या िनवेश या शु क। 

5. 29.05.2018 और 14.12.2018 दनां कत ईमेल के मा यम स ेआदेश 

क  ित आई.सी.आई.सी.आई. बक को भी भेजी गई थी। संदभ के िलए 

आदेश  क  ित इसके साथ संल न क  जा रह  है। उपरो  बात  पर 

वचार कर। िनदश दए गए ह क आपको सेबी के आदेश  का अनुपालन 

सुिन त करने क  सलाह द  जाती है।” 

[जोर दया गया] 

105. 18.03.2021 दनां कत ई-मेल का मह वपूण भाग इस कार है: 

“ े िलंग मेल के संदभ म यह सूिचत कया जाता है क सेबी ारा जार  

अंत रम आदेश सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11(1), 11(4), 11ख 

और 11घ म दान श य  को लागू करते ह और दलाल अथवा उसक  

प रसंप य /देयताओ ं स े संबंिधत सभी घटक  को जांच/फॉरिसक 

ऑ डट के अनुपालन तक बा य करते ह। इस तरह के अंत रम 

हमीकरण आदेश  को केवल उस य /ईकाई पर बा यकार  नह ं कहा 
जा सकता है जसने ितभूित विधय  के ावधान  का उ लंघन कया 
है, ब क बाजार म अ य घटक  जैस े क बक , कंपिनय , म य थ  

आ द को भी बा य करता है, जनका टॉक दलाल क  वषय 

प रसंप य  के साथ सं यवहार है या ज ह ने उ  दलाल या उसके 

ाहक  के साथ लेनदेन कया है। 

उपयु  को यान म रखत ेहुए, सेबी क  पूवानुमित ा  कए बना सेबी 
ारा उिचत िनषेधा मक आदेश लाग ूहोने पर संप  क  ब  के िलए 

आई.सी.आई.सी.आई. बक ारा उठाए गए कदम उिचत नह ं समझे 

जाते ह। 
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इसिलए आपको सलाह द  जाती है क आप 29 मई, 2018 और 14 

दसंबर, 2018 के सेबी के आदेश  का अनुपालन सुिन त कर और ऐसी 
कोई कारवाई शु  न कर जो उ  आदेश  का उ लंघन हो।” 

[जोर दया गया] 

106. टॉकहो डं स िलिमटेड (पूव ) के िनणय को लागू करते हुए, वतमान 

आ े पत ई-मेल को आदेश  स ेअलग कया जाना है। िशवाजी नाथूभाई (पूव ) म 

बताई गई तीन शत, ज ह पूरा कया जाना है, ता क आ े पत ई-मेल को अध- याियक 

आदेश माना जा सके, उ ह भी परूा नह ं कया जाता है। आ े पत ई-मेल न तो कसी 

ािधकार  ारा ह जो वषय  के अिधकार  को भा वत करने वाल े  का िनधारण 

करन ेके िलए है और न ह  यथ  स.ं 1 याियक प स ेकाय करन ेके कत य के तहत 

था जब उसने आ े पत ई-मेल भेज ेथे।  

107. आ े पत ई-मेल इस कार संवादा मक कृित के होते ह। 

108. 29.01.2021 दनां कत ई-मेल यािचकाकता बक को उ  आदेश  के अ त व के 

बारे म सूिचत करता है, जसम परैा ाफ स.ं27(घ) दनां कत 29.05.2018 आदेश का 

और यािचकाकता बक को इसका पालन करन ेक  सलाह देता है। 18.03.2021 दनां कत 

ई-मेल म घोषणा क  गई है क उ  आदेश सवब धी म काम करते ह, वे यािचकाकता 

बक पर लागू होते ह, यािचकाकता बक का बंध कत संप  क  नीलामी करने का काय 

"अनुिचत" है, और यािचकाकता बक को उ  आदेश  के िनदश  का पालन करना है। 

109. हालां क ठ क से तैयार नह ं कया गया है, ईमेल, वा तव म, सूिचत करते ह क 

उ  आदेश  म िनदश ह, जसम परैा ाफ सं.27(घ) दनां कत 29.05.2018 आदेश का, 
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जो यािचकाकता बक पर लाग ूहोता है य क उ  आदेश सवब धी म काम करते ह, 

और इसिलए यािचकाकता बक को बंध कत रखी गई संप  क  नीलामी करने स े

ितबंिधत कर दया जाता है। यह यायालय इस े ु टपूण तक मानता है। 

110. जैसा क पछले परैा ाफ म समझाया गया था, पैरा ाफ स.ं 27(ङ) म दए गए 

िनदश को छोड़कर, 29.05.2018 के आदेश म विश  ईकाईय  और य य  के िलए 

विश  िनदश शािमल ह। पैरा ाफ स.ं 27 (ङ) म िनदश भी प रसंप य  स ेसंबंिधत है, 

न क य य  से। इसिलए यथ  स.ं 3 और 4 क  प रसंप  पैरा ाफ स.ं 27 (ङ) म 

िन हत िनदश के दायरे स ेबाहर है। 

111. एक िन कष क उ  आदेश सवब धी म काम करते ह, िनदश क  मह वपूण 

शत  को नह ं बदल सकता है। वे उन य य  पर िनदश लागू नह ं कर सकते ह जन पर 

यह लागू नह ं होता है। उदाहरण के िलए, यह मामला नह ं हो सकता है, क एक दशा 

जसम कसी य  को "x" करने या कसी वशेष काय को करने स े छोड़ने क  

आव यकता होती है, जब सवब धी म पाया जाता है, तो बाक  दिुनया क  आव यकता 

होती है, जसम य य  और ईकाईय  को वशेष प स ेिनदिशत नह ं कया जाता है 

और कायवाह  से पूर  तरह स ेअसबं  भी, यह सुिन त करने के िलए क "x" वा तव 

म उस वशेष काय को करन ेस ेकरता है या पूवाभास करता है। इस कार आ े पत ई-

मेल म िन हत तक गलत है। 

112. इसिलए, उ  ई-मेल, उ  आदेश  के दायरे का व तार करते ह, और इसके साथ 

असगंत ह। 
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113. उपयु  व षेण स,े यह िन कष िनकाला जा सकता है क आ े पत ईमले गलत 

थे और परू  तरह स ेअिधका रता के बना थे। 

114. इस यायालय को अब सहायक और आक मक मु  पर उपरो  िन कष  के 

काश म पोषणीयता  के मु े क  सम  प स ेजांच करनी चा हए। 

115. थानिसंह नथमल (पूव ) म, माननीय सव च यायालय ारा यह 

अिभिनधा रत कया गया था क भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के श द यापक 

होन ेके बावजदू, इस ववकेाधीन राहत पर कुछ व-लागू सीमाएँ होनी चा हए, और वे 

ऐसी कृित क  होनी चा हए, जो अनु छेद 226 को एक वैक पक उपाय के प म माने 

जाने क  अनुमित नह ं देगी। इसके वपर त, कसी ववाद के समाधान के िलए या 

अनु छेद 226 यािचका म इस तरह स ेअनुरोध क  गई राहत देने के िलए मौजूदा विधक 

तं  क  उप थित म, उ च यायालय के रट अिधका रता का योग नह ं कया जाना 

चा हए। 

116. िनवे दता शमा (पूव ) म, सव च यायालय ने थानिसंह (पूव ) को मंजरू  

देते हुए कहा क य द पी ड़त य  के िलए एक भावी वैक पक उपाय उपल ध है या 

जस अिधिनयम के तहत िशकायत क  गई कारवाई क  गई है, उसम वय ंिशकायत के 

िनवारण के िलए एक तं  है, तो सं वधान के अनु छेद 226 के तहत राहत नह ं होगी। 

117. ेटिशप (इं डया) िलिमटेड (पूव ) म, फर स ेमाननीय सव च यायालय ने 

उ च यायालय के आदेश को इस आधार पर खा रज कर दया क उ च यायालय ने 
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वैधािनक उपाय  को दर कनार करते हुए महारा  मू य विधत कर अिधिनयम, 2002 

और क य ब  कर अिधिनयम, 1956 के तहत िनधारण अिधकार  ारा पा रत एक 

मू यांकन आदेश के खलाफ भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत एक रट 

यािचका पर वचार करने म गलती क  थी। 

118. गु देव िसंह (पूव ) मामले म माननीय सव च यायालय ने ो. वेड के 

शासिनक यव था, 6 वीं सं करण, पृ  सं या 352, िन नानुसार व णत है: 

“9. िस ांत के अनु प ो. वेड कहत ेह: “िस ांत समान प स ेसह  

होना चा हए जहां अयो यता का " ांड" प  प स े दखाई देता है; 

य क वहां भी यायालय का िनणय ा  करके ह  विध म आदेश का 
भावी ढंग स े वरोध कया जा सकता है। ोफ़ेसर वेड इन िस ांत  का 

सारांश देते ह: 

“मामल े क  स चाई यह है क यायालय कसी आदेश को तभी 
अमा य करेगी जब सह  य  ारा सह  कायवाह  और प र थितय  

म सह  उपाय मांगा जाए। आदेश का पिनक प से अमा य हो सकता 
है, ले कन यायालय वाद  क  थित क  कमी के कारण इस ेर  करने 

स ेइनकार कर सकती है, य क वह ववकेाधीन उपचार का हकदार 

नह ं है, य क उसने अपने अिधकार  को अिध य  कर दया है, या 
कसी अ य विधक कारण से। ऐस े कसी भी मामल ेम "शू य" आदेश 

भावी रहता है और वा तव म वैध होता है। यह इस कार है क एक 

आदेश एक उ े य के िलए अमा य और दसूरे के िलए वैध हो सकता है 

और यह क यह एक य  के खलाफ अमा य हो सकता है ले कन 

दसूरे के खलाफ वैध हो सकता है।” 
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119. कुबेर लोराइटेक िलिमटेड (पूव ) और बलवीर िसंह (पूव ) म, इस यायालय 

ने इस आधार पर क अिधिनयम के भीतर एक वैक पक भावी उपाय उपल ध है, रट 

यािचकाओं को खा रज कर दया जसम सेबी ारा पा रत आदेश  को चुनौती द  गई थी। 

120. राज कुमार िशवहरे (पूव ) मामल ेम सव च यायालय ने िनणय सुनाया क 

माननीय उ च यायालय ने भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत श य  का 

योग करते हुए एक रट यािचका को अनुमित देने म प  प से गलती क , भले ह  

यािचकाकता यह दिशत करन ेम वफल रहा हो क वदेशी मु ा बंधन अिधिनयम, 

1999 क  धारा 35 के तहत अपील के प म वैक पक वैधािनक उपाय भावी य  नह ं 

है। 

121. इसके अलावा, कंुतेश गु ा (पूव ) और हलपूल कॉप रेशन (पूव ) पर भरोसा 

कया गया है; उ  मामल े ो सा हत करते ह क ऐस े मामल  म जहां आ े पत 

आदेश/कारवाई पूर  तरह स ेअिधका रता के बना है और ऐसे मामल  म जहां ाकृितक 

याय के िस ांत  का पालन नह ं कया गया है, एक वैक पक उपचार का अ त व 

अनु छेद 226 के तहत उ च यायालय क  श य  के लागू होने के िलए एक बाधा के 

प म काय नह ं करेगा। हलपूल कॉप रेशन (पूव ) के मह वपूण भाग को 

िन नानुसार पुनः तुत कया गया है: 

“14. सं वधान के अनु छेद 226 के तहत वशेषािधकार रट जार  करने 

क  श  पूण कृित क  है और यह सं वधान के कसी अ य ावधान 

ारा सीिमत नह ं है। इस श  का योग उ च यायालय ारा न केवल 

सं वधान के भाग III म िन हत कसी भी मलू अिधकार को लागू करने 



2023:ड एचसीः5088  

र.या.(िस.) 3796/2022                                                         पृ  सं. 63  

के हे वयस कापस परमादेश, िनषेध वारंट और उ ेषण क  कृित म 

रट जार  करने के िलए कया जा सकता है, ब क " कसी अ य उ े य" 

के िलए भी कया जा सकता है। 

15. सं वधान के अनु छेद 226 के तहत, उ च यायालय को मामल ेके 

त य  को यान म रखते हुए, रट यािचका पर वचार करने या न करने 

का ववकेािधकार है। ले कन उ च यायालय ने अपने उपरो  कुछ 

ितबंध लगाए ह जनम से एक यह है क य द कोई भावी और भावी 
उपाय उपल ध है, तो उ च यायालय सामा य प स ेऐसा नह ं करेगा। 
अपने अिधकार े  का योग कर। ले कन इस यायालय ारा 
वैक पक उपचार को लगातार कम स ेकम तीन आक मकताओं म 

एक बाधा के प म काम नह ं करने के िलए अिभिनधा रत कया गया 
है, अथात,् जहां कसी भी मौिलक अिधकार के वतन के िलए रट 

यािचका दायर क  गई है या जहां ाकृितक याय के िस ांत का 
उ लंघन हुआ है या जहां आदेश या कायवाह  पूर  तरह स ेअिधकार े  

के बना है या कसी अिधिनयम के अिधकार  को चुनौती द  गई है। 
… 

20. तब से पुल के नीचे बहुत पानी बह गया है, ले कन इन िनणय  पर 

कोई सं ारक भाव नह ं पड़ा है, जो पुराने होने के बावजदू, इस े  म 

बने हुए ह, जसके प रणाम व प एक रट यािचका पर वचार करन ेम 

उ च यायालय के अिधका रता के बारे म विध है। सं वधान का 
अनु छेद 226, वैक पक वैधािनक उपचार  के बावजूद, भा वत नह ं 
होता है, वशषे प स ेऐसे मामले म जहां ािधकरण जसके खलाफ 

रट दायर कया गया है, उसके पास कोई अिधकार े  नह ं था या बना 
कसी कानूनी आधार के अिधकार े  को हड़पन ेका इरादा था।” 

[जोर दया गया] 

122. गोदरेज सारा ली िलिमटेड बनाम आबकार  और कराधान अिधकार  मामल ेम, 

माननीय उ चतम यायालय के हाल के एक िनणय म  , कसी यािचका क  पोषणीयता 

और मनोरंजन के बीच के अंतर को व तार स ेबताते हुए, माननीय उ चतम यायालय 
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ने प  कया क वैक पक उपचार का िस ांत मनोरंजन के े  स ेसंबंिधत है। इस 

कार, उ च यायालय क  श य  पर कोई आ य तक ितबंध नह ं है। 

123. माननीय उ चतम यायालय ने आगे यह िन कष िनकाला क जन मामल  म 

ववाद वशु  प से विधक है, और इसम त य के आ े पत  नह ं ह, ब क केवल 

विध के  शािमल ह, तो वैक पक उपचार के आधार पर रट यािचका को खा रज 

करन ेके बजाय उ च यायालय ारा इसका िनणय िलया जाना चा हए। गोदरेज सारा 

ली िलिमटेड (पूव ) म िनणय के मह वपूण भाग को िन नानुसार पुनः तुत कया 

गया हैः 

“  का उ र देने से पहल,े हम सं वधान के अनु छेद 226 ारा द  

रट श य  के योग पर कुछ श द कहन ेका आ ह महसूस करते ह 

य क उ च यायालय  ारा पा रत कुछ आदेश  म रट यािचकाओं को 
केवल "बनाए रखने यो य नह ं" माना गया है। य क संबंिधत विधय  

ारा दान कए गए वैक पक उपचार को रट अिधका रता को लाग ू

करने के इ छुक प  ारा आगे नह ं बढ़ाया गया है। अनु छेद 226 के 

तहत वशषेािधकार रट जार  करने क  श  पूण कृित क  है। इस 

तरह क  श  के योग पर कसी भी प रसीमन का पता सं वधान म ह  

लगाया जाना चा हए । इस संबंध म अनु छेद 329 और सं वधान म 

इसी तरह के अ य अनु छेद  के आदेश  का संदभ दया जा सकता है। 
अनु छेद 226, संदभ म, रट जार  करने क  श  के योग पर कोई 

प रसीमन या ितबंध नह ं लगता है। हालां क यह सच है क उसी विध 

के तहत एक उपाय क  उपल धता के बावजदू रट श य  का योग 

अिधिनयिमत तर के स ेनह ं कया जाना चा हए, जो रट यािचका म 

आ े पत कारवाई को ज म दया है, फर भी, केवल यह त य क उ च 

यायालय के सम  यािचकाकता ने, कसी दए गए मामले म, उसके 
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िलए उपल ध वैक पक उपाय का अनुसरण नह ं कया है/इस ेयां क 

प से इसक  बखा तगी के िलए एक आधार के प म नह ं माना जा 
सकता है। यह वयंिस  है क उ च यायालय  ( येक वशषे मामले 

के त य  को यान म रखत ेहुए) को यह ववकेािधकार है क वे कसी 
रट पर वचार कर या नह ं। यािचका दायर कर या नह ं। अनु छेद 226 

के तहत श  के योग पर व-लगाए गए ितबंध  म स े एक जो 
याियक पूव िनणय ारा स े वकिसत हुआ है, वह यह है क उ च 

यायालय  को आम तौर पर एक रट यािचका पर वचार नह ं करना 
चा हए, जहां एक भावी और भावी वैक पक उपाय उपल ध है। साथ 

ह , यह याद रखना चा हए क अपील या संशोधन के एक वैक पक 

उपाय क  उपल धता, जसे अनु छेद 226 के तहत उ च यायालय के 

अिधकार े  को लाग ूकरने वाल ेप  ने आगे नह ं बढ़ाया है, उ च 

यायालय के अिधकार े  को बाहर नह ं करेगी और एक रट यािचका 
को "बनाए रखन ेयो य नह ं" बनाएगी। िनणय  क  एक लंबी पं  म, 

इस यायालय ने यह प  कर दया है क एक वैक पक उपचार क  

उपल धता एक रट यािचका क  "पोषणीयता" के िलए एक 

आ य तक बाधा के प म काम नह ं करती है और यह क िनयम, 

जसम एक प  को एक अिधिनयम ारा दान कए गए वैक पक 

उपचार को आगे बढ़ाने क  आव यकता होती है, विध के िनयम के 

बजाय नीित, सु वधा और ववके का िनयम है। हालां क ारंिभक, यह 

दोहराया जाना चा हए क एक रट यािचका क  "मनोरंजन" और 

"पोषणीयता" अलग-अलग अवधारणाएं ह। दोन  के बीच के अ छे 

ले कन वा त वक अंतर को नजरअंदाज नह ं कया जाना चा हए। 
" वचारणीयता" के बारे म आप  मामले क  जड़ तक जाती है और 

य द ऐसी आप  सारवान पाई जाती है, तो अदालत िनणय के िलए ा  

करने म भी असमथ हो जाएंगी। दसूर  ओर, "मनोरंजन" का  पूर  

तरह स ेउ च यायालय  के ववकेािधकार के दायरे म है, रट उपचार 

ववकेाधीन है। पोषणीयता यो य होन ेके बावजूद एक रट यािचका पर 

उ च यायालय ारा कई कारण  स े वचार नह ं कया जा सकता है या 
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एक ठोस विधक बंद ु था पत करने के बावजूद यािचकाकता को राहत 

देन ेसे भी इनकार कया जा सकता है, य द दावा क  गई राहत देने से 

सावजिनक हत आगे नह ं बढ़ेगा। इसिलए, उ च यायालय ारा एक 

रट यािचका को इस आधार पर खा रज करना क यािचकाकता ने 

वैक पक उपाय का लाभ नह ं उठाया है, हालां क, यह जांच कए बना 
क या इस तरह के मनोरंजन के िलए एक असाधारण मामला बनाया 
गया है, उिचत नह ं होगा। 

8. इसके अलावा, हम उपयोगी प स े (1977) 2 एस.सी.सी. 724 (उ र 

देश रा य बनाम इं डयन मू पाइप कंपनी िलिमटेड) और (2000) 10 

एस.सी.सी. 482 (भारत संघ बनाम ह रयाणा रा य) म रपोट कए गए 

इस यायालय के िनणय  का भी उ लेख कर सकते ह। पूव िनणय के 

एक सादे पठन पर जो दखाई देता है वह यह है क या कोई व त ु ब  

कर अिधिनयम म व  के भीतर आती है, विध का एक शु  सवाल 

उठाती है और य द त य  क  जांच अनाव यक है, तो उ च यायालय 

अपने ववके स े एक रट यािचका पर वचार कर सकता है, भल े ह  

वैक पक उपाय का लाभ नह ं उठाया गया था; और,  जब तक ववके 

का योग अनुिचत या वकृत नह ं दखाया जाता है, तब तक यह 

यायालय ह त ेप नह ं करेगा। बाद के िनणय म, इस यायालय ने 

अपीलकता ारा उठाए गए मु े को मूल प स े विधक पाया, जसके 

िलए उ च यायालय ारा िनणय क  आव यकता होती है, अपीलकता 
को पदानु म म वैधािनक अपील  ारा स ेरखे बना। उ  स ेयह िनणय 

िनकलता है क जहां ववाद वशु  प स े विधक है और इसम त य के 

आ े पत  शािमल नह ं ह, ब क केवल विध के  शािमल ह, तो 
इसका िनणय एक वैक पक उपाय उपल ध होने के आधार पर रट 

यािचका को खा रज करने के बजाय उ च यायालय ारा कया जाना 
चा हए।” 

[जोर दया गया] 
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124. उपरो  दए गए अिधका रय  के प र े य स,े विधक थित जो उभरती है वह 

यह है क आम तौर पर एक उ च यायालय एक रट यािचका पर वचार नह ं कर 

सकता है जसम अनुरोध क  गई राहत  का एक वैक पक मंच स ेदावा कया जा सकता 

है; हालाँ क, यह व-लागू िनयम सु वधा का है और एक उ च यायालय, एक उिचत 

प र थित म, यािचकाकता के िलए एक वैक पक उपाय उपल ध होने के बावजदू एक 

रट यािचका पर वचार करने का वक प चुन सकता है। 

125. इस यायालय को अब सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत अपील क  कृित स े

संबंिधत व ान व र  अिधव ा ारा दए गए िनणय  पर वचार करना चा हए। 

126. रा ीय ितभूित िन ेपागार िलिमटेड (पूव ) म, माननीय सव च यायालय ने 

इस मु े पर िनणय िलया- या सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11 (1) के तहत सेबी 

ारा जार  एक शासिनक प रप  धारा 15न के तहत अपील का वषय हो सकता है। 

अपील क  कृित पर िनणय देत ेसमय, यह अिभिनधा रत कया गया था क धारा 15न 

म न केवल सेबी अिधिनयम, 1992, िनयम  या विनयम  के तहत कए गए सेबी के 

आदेश ारा, ब क अिधिनयम के तहत एक यायिनणायक अिधकार  ारा दए गए 

आदेश  ारा पी ड़त य य  ारा अपील क  प रक पना क  गई है। धारा 15झ के तहत, 

सेबी जांच करने, संबंिधत य  को सुनवाई देने और उसके बाद जुमाना लगाने के िलए 

एक यायिनणायक अिधकार  के प म एक भाग मुख के पद स ेनीचे के अिधकार  

को िनयु  कर सकता है, जो सभी ऐसे अिधका रय  ारा कए जा रहे केवल अध-

याियक काय  क  ओर इशारा करते ह। 
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127. माननीय उ चतम यायालय ारा कई घोषणाओं पर वचार करने के बाद, यह 

अिभिनधा रत कया गया क सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 11(1) के िलए संदिभत 

प रप  जैस े शासिनक आदेश यायािधकरण के अपीलीय अिधकार े  से बाहर ह। 

पैरा ाफ सं.25 म िनणय को िन नानुसार पुनः तुत कया गया है: 

“यह कहा जा सकता है क धारा 29 के तहत बनाए गए दोन  िनयम  के 

साथ-साथ धारा 30 के तहत बनाए गए विनयम  को अिधिनयम क  

धारा 31 के तहत संसद के सम  रखा जाना चा हए। अिधका रय  के 

द दशन स ेयह प  है क यह अिधिनयम क  धारा 11 (4), 11 (ख), 

11 (घ), 12 (3) और 15-I के िलए संदिभत आदेश ह, जो अध- याियक 

आदेश ह, और िनयम  और विनयम  के तहत बनाए गए अध- याियक 

आदेश ह जो धारा 15न के तहत अपील का वषय ह। अिधिनयम क  

धारा 11 (1) के िलए संदिभत वतमान मामल ेके तहत जार  कए गए 

प रप  जैस े शासिनक आदेश प  प से हमारे ारा उपरो  दए गए 

कारण  स े यायािधकरण के अपीलीय अिधकार े  से बाहर ह। 
इसिलए, 2007 क  द वानी यािचका सं 186 को अनुमित द  गई है और 

ितभूित अपीलीय यायािधकरण के सम  ली गई ारंिभक आप  

कायम है। ितभूित अपीलीय यायािधकरण के िनणय को तदनुसार 

अपा त कर दया जाता है।” 

128. इसके अलावा, एच.बी. टॉकहो डं स िलिमटेड (पूव ) के मु े पर अपील क  

पोषणीयता पर, यह अिभिनधा रत कया गया क यह पता लगाने के िलए क या कोई 

संचार या िनणय धारा 15न के अथ के भीतर एक आदेश के बराबर है, इसके सार को 

देखना होगा न क इसके प को। य द कोई वशेष िनदश, अनुरोध या अवलोकन 

बा यकार  है और इसके उ लंघन के िलए दंडा मक प रणाम ह, तो इसे एक आदेश के 

प म माना जाएगा। 
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129. इसके बाद, राधा कृ ण इंड ज, ह. . रा य (पूव ), जशभाई मोतीभाई 

(पूव ), राम साद सोमानी (पूव ), वैक पक उपचार के िनयम के अपवाद  और 

विधक उ लंघन के अिध थित को व तार स ेबताएँ। 

130. राम साद सोमानी (पूव ) म एक मह वपूण िन कष का उ लेख करना उिचत 

है, य क " यिथत य " श द  का अथ जैसा क वे सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 

15न  म दखाई देते ह, कह ं भी प रभा षत नह ं ह और उनका अथ उस संदभ म लगाया 

जाना चा हए जसम वे दखाई देत ेह, और उ ह इस बात पर वचार करते हुए िनधा रत 

कया जाना चा हए क या कसी य  के अिधकार  का उ लंघन कया गया है, जो 

िचंता को बढ़ा रहा है। 

131. पूववत  पैरा ाफ म इस यायालय ारा दए गए िन कष  पर वचार करते हुए, 

इस यायालय क  राय है क उ  आदेश सह  ह यािचकाकता बक ारा चुनौती नह ं द  

गई। यािचकाकता बक को उ  आदेश  से यिथत नह ं कहा जा सकता है, य क वे 

यािचकाकता बक को यथ  सं. 3 और 4 क  बंध कत रखी गई संप  क  नीलामी करने 

स ेनह ं रोकते ह। 

132. यथ  स.ं1 और 2  के िलए व ान अिधव ा का तक है क वैक पक उपचार 

का िस ांत वतमान मामल ेम लागू होता है, इसिलए, गलत पाया जाता है। यािचकाकता 

बक उस आदेश को चुनौती नह ं दे सकता है जससे वह यिथत नह ं है। यािचकाकता 

बक के मामल ेक  पूर  इमारत उ  आदेश  पर टक  हुई है जो उ ह बंध कत रखी गई 

संप  क  नीलामी करके अपने ऋण का भगुतान करने स े नह ं रोकते ह। इसिलए 
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यािचकाकता बक ने उ  आदेश  के बजाय 29.01.2021 और 18.03.2921 दनां कत ई-

मेल  पर आप  जताई। 

133. िनवे दता शमा (पूव ), थानिसंह नाथमल (पूव ) और महारा  रा य (पूव ),  

के मामल ेइसिलए, यथ  सं. 1 और 2 के िलए कोई मदद नह ं करते ह, य क उ  

मामल  म केवल उन मामल  म आवदेन होता है जहा ंवा तव म, एक वैक पक उपाय है 

जो एक यािचकाकता के िलए उपल ध है। गुरदेव िसहं (पूव ) म ो. वेड के श द  के 

अनुमोदन पर यथ  सं. 1 और 2 क  िनभरता सह  है, उ ह फर स ेयहां पुन: तुत 

कया गया है: 

“इस मामले क  स चाई यह है क यायायलय कसी आदेश को तभी 
अमा य करेगी जब सह  य  ारा सह  कायवाह  और प र थितय  

म सह  उपाय मांगा जाए।” 

134. वतमान प र थितय  म, इस यायालय क  राय है क यािचकाकता बक सह  

य  है जो सह  कायवाह  म सह  उपचार क  मांग कर रहा है। कुबेर लो रटेक 

िलिमटेड (पूव ) और बलवीर िसंह (पूव ) म इस यायालय ारा दए गए िनणय 

त काल मामल ेम लाग ूनह ं होते ह य क उपरो  िनणय  म जन आदेश  पर हमला 

कया गया था, वे आदेश थे, इसके अलावा यायालय ने संबंिधत आदेश  को सेबी 

अिधिनयम, 1992 क  धारा 15न के तहत अपील यो य पाया गया। 

135. इसके अलावा, राज कुमार िशवहरे (पूव ), अनुपयु  है य क वतमान मामले 

म उ तृ िनणय क  तुलना म एक अलग त या मक मै स है। यािचकाकता बक इस 



2023:ड एचसीः5088  

र.या.(िस.) 3796/2022                                                         पृ  सं. 71  

यायालय को यह समझाने म सफल रहा है क उनके िलए वैधािनक अपील य  

उपल ध नह ं है। 

136. उपरो  व षेण से यह िन कष िनकाला जा सकता है क यािचकाकता बक ने 

उ  आदेश  को लागू न करने का वक प चुनकर कोई ु ट नह ं क  है। यािचकाकता 

बक दनांक 29.01.2021 और 18.03.2021 के ई-मेल/संचार पर आरोप लगाता है और 

उ  आदेश  को लागू नह ं करता है, जब क उ  आदेश बने हुए ह, इस अदालत को 

वतमान यािचका को पोषणीय रखने यो य स ेनह ं रोकता है। 

137. यह भी देखा जाना चा हए क 29.05.2018 को ई-मेल यथ  सं. 1 ारा बंध कत 

रखी गई संप  क  नीलामी के िलए यािचकाकता बक के सावजिनक नो टस से उ े जत 

होन ेके बाद भेजा गया था। संचार, हालां क उ  आदेश  क  आड़ म खुद को झुकात ेहुए, 

भावी प स ेयािचकाकता बक को बंधक संप  क  नीलामी के साथ आगे नह ं बढ़न े

का िनदश देते ह। इस कार सरफेसी अिधिनयम, 2002 ारा गारंट कृत यािचकाकता 

बक के वैधािनक अिधकार को आ े पत ई-मेल ारा वफल कर दया जाता है। 

यािचकाकता बक को उनके व ीय हत स े समझौता करन े के कारण पया  बाधा 

उ प न होती है। सेबी के उप महा बंधक यानी यथ  स.ं 1 का एक ई-मेल, जो 

यािचकाकता बक को अपने विधक अिधकार  का योग करने से अनुिचत प से रोकता 

है, इस रट यायालय स ेसंपक करने के िलए पया  कारण है। 

138. इसिलए, इस यायालय क  सु वचा रत राय है क चंू क आ े पत ई-मेल/संचार 

गलत थे और परू  तरह से अिधकार े  के बना थे; और उ  आदेश यािचकाकता बक 
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को बंध कत रखी गई संप  क  नीलामी करने स ेनह ं रोकते ह, वतमान रट यािचका 

सुनवाई यो य है। 

139. इस यायालय को अब उस मु े पर िनणय करना चा हए, जस पर इस 

यायालय के सम  व तार से बहस क  गई थी क या सेबी अिधिनयम, 1992 के 

तहत द  श य  का योग करके सेबी यािचकाकता बक को सरफेसी अिधिनयम, 

2002 के तहत कायवाह  करने स ेरोक सकता है। 

140. म ास पे ोकेम िलिमटेड (उपरो ) म, माननीय उ चतम यायालय ने सरफेसी  

अिधिनयम, 2002, आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 और िसक औ ोिगक कंपनी ( वशेष 

ावधान) अिधिनयम, 1985 (इसके प ात एस.आई.सी.ए. अिधिनयम, 1985) के बीच 

अंतर-भूिमका पर िनणय िलया। माननीय उ चतम यायालय ारा तय कया गया 

मलूभतू  था- या सेबी अिधिनयम, 1985, सरफेसी अिधिनयम, 2002 पर लागू होता 

है। यह मु ा धारा 37 क  या या पर उ प न हुआ, वशेष प से धारा 35 के तहत गैर-

अ थाई खंड के आलोक म "कुछ समय के िलए कोई अ य कानून" अिभ य । 

141. उ  िनणय के परैा ाफ सं. 13 म माननीय सव च यायालय ने ववाद म 

शािमल विभ न विधय  ारा िनपटाए गए विभ न पहलुओं को मा यता द , ज ह 

िन नानुसार पुन: तुत कया गया है: 

“13. इस तर पर इन तीन वधान  क  उ प  का उ लेख करना 
मह वपूण है। इनम स े येक बक और व ीय ईकाईय  को देय ऋण  

क  वसूली के विभ न पहलुओं स ेसंबंिधत है। उनम स ेदो लेनदार  के 
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हत  का उ लेख करते ह और एक ओर बकाया ऋण  और उनके ारा 
कए गए अि म  क  वसूली स ेकैसे िनपटना है, जब क दसूर  ओर िसक 

औ ोिगक कंपनी ( वशेष ावधान) अिधिनयम, 1985 कुछ ऐस ेदेनदार  

स ेसंबंिधत है जो िसक औ ोिगक कंपिनया ंह (यानी उ ोग ( वकास 

और विनयमन) अिधिनयम, 1951 क  अनुसूची म नािमत उ ोग 

चलान ेवाली कंपिनया)ं और या ऐस े"देनदार" बीमार हो गए ह, उनका 
पुनवास कया जाना है। इसिलए सवाल यह है क या बक  और व ीय 

सं थान  के बकाया ऋण  क  वसूली म सावजिनक हत बीमार 

औ ोिगक कंपिनय  के पुनवास म सावजिनक हत को रा ता देना है, 

जैसा क देश म वतमान आिथक प र य को देखत े हुए संसद य 

वधान म प रल त होता है।” 

142. जस उ े य के िलए सरफेसी अिधिनयम, 2002 लागू हुआ, उस पर जोर देने और 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 और धारा 37 क  सामंज यपूण या या करने 

के बाद, शीष यायालय इस िन कष पर पहंुची क धारा 37 म "कुछ समय के िलए कोई 

अ य कानून" अिभ य  का दायरा सीिमत करन े क  आव यकता है ता क 

एस.आई.सी.ए. अिधिनयम, 1985 को बाहर कया जा सके। 

143. केएसएल एंड इंड ज िलिमटेड बनाम अ रहंत े स िलिमटेड का मामला 

माननीय सव च यायालय क  दो- यायाधीश  क  यायपीठ ारा कए गए संदभ के 

मा यम स े उ प न हुआ, जसम माननीय यायमूित सी.के. ठ कर और माननीय 

यायमूित अटलामास कबीर के बीच आर.ड .बी. अिधिनयम 1993 क  धारा 35 क  

या या पर मतभेद था। माननीय यायमूित एस.ए. बोबडे ने तीन यायाधीश  क  

यायपीठ के िलए लेखन करते हुए एस.आई.सी.ए. अिधिनयम, 1985 और आर.ड .बी. 

अिधिनयम, 1993 के बीच संघष को एस.आई.सी.ए. अिधिनयम, 1985 के प  म एक 
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िन कष देकर हल कया। पैरा ाफ सं या 37-41 म िनणय को िन नानुसार पुनः तुत 

कया गया है: 

“37. उप-धारा (2) को 2000 के अिधिनयम सं या 1 ारा 17.01.2000 

स ेआर.ड .ड .बी. अिधिनयम क  धारा 34 म जोड़ा गया था। इसम कोई 

संदेह नह ं है क जब कोई अिधिनयम, जैसा क यहाँ, यह ावधान 

करता है क उसके ावधान कसी अ य विध या विधय  के अित र  

ह गे और उनका अ पीकरण नह ं करगे, तो इसका मतलब है क 

वधानमंडल का इरादा है क ऐसा अिधिनयम अ य अिधिनयम  के 

साथ सह-अ त व म होगा। प  प से ऐसे मामले म वधानमंडल का 
इरादा अ य विधय  के ावधान  को र  करने या उनस ेअलग करने का 
नह ं है। "अ पीकरण म" श द का अथ है "िनराकरण या िनरसन म"। 
लैक लॉ ड शनर  "अ पीकरण" के िलए िन निल खत अथ 

िनधा रत करती है: 

प ातवत  काय ारा कसी विध का आंिशक िनराकारण या िनरसन 

करना जो इसके दायरे को सीिमत करता है या इसक  उपयोिगता और 

बल को कम करता है। 

यह प  है क उप-धारा (1) म एक गैर-अ थाई खंड है, जो 
आर.ड .ड .बी. अिधिनयम को मुख भाव देता है। उप-धारा (2) ऐसे 

बलकार  भाव के िलए अपवाद क  कृित म काय करती है। इसम 

कहा गया है क यह अिधभावी भाव कुछ विधय  के संबंध म है और 

यह क आर.ड .ड .बी. अिधिनयम ऐसी विधय  के अित र  होगा और 

िनर त नह ं होगा। एस.आई.सी.ए. िन संदेह ऐसी ह  विध है। 

38. उप-धारा (2) का भाव अिनवाय प से एस.आई.सी.ए. के तहत 

ािधकरण  क  श य  को संर त करने और बाद के अिधिनयम 

अथात आर.ड .ड .बी. अिधिनयम ारा अिधभावी क  जाने वाली 
कायवाह  है। 
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39. इस कार, हम एस.आई.सी.ए. के तहत कंपनी के पुनिनमाण क  

कायवाह  के संबंध म एक सामंज यपणू योजना पात ेह, जसम ऋण  

का पुनिनमाण और यहां तक क इस उ े य के िलए बीमार कंपनी क  

संप य  क  ब  या प टा भी शािमल है, जो एक ओर बक या व ीय 

सं थान के प  म बीमार कंपनी ारा िन पा दत ितभूित का ह सा हो 
सकता है या नह ं भी हो सकता है, और आर.ड .ड .बी. अिधिनयम के 

ावधान, जो बक या व ीय सं थान  के बकाया ऋण  क  वसूली से 

संबंिधत ह, य द आव यक हो, तो बक या व ीय सं थान स े भा रत 

ितभूित को लागू करके। 

40. इसम कोई संदेह नह ं है क दोन  वशेष विध ह। एस.आई.सी.ए. 

एक वशेष विध है, जो बीमार कंपिनय  के पुनिनमाण और उससे 

संबंिधत मामल  स ेसंबंिधत है, हालां क यह ऋण क  वसूली जैस ेअ य 

मामल  के संबंध म सामा य है। आर.ड .ड .बी. अिधिनयम भी एक 

वशेष विध है, जो एक वशेष या ारा से बक  या व ीय सं थान  

को देय धन क  वसूली स ेसंबंिधत है, हालां क यह बीमार कंपिनय  के 

पुनिनमाण जैसे अ य मामल  के संबंध म सामा य हो सकता है, जनस े

वह वशेष प स े िनपटता भी नह ं है। इस कार, दोन  विधय  का 
उ े य अलग है। 

41. यह माना जाना चा हए क संसद को आर.ड .ड .बी. अिधिनयम, 

1993 को लागू करते समय 1985 म अिधिनयिमत पूव विध अथात 

एस.आई.सी.ए. क  जानकार  थी। या के टकराव को रोकने और 

उसी इकाई और उसक  संप य  के संबंध म वरोधाभासी आदेश  क  

संभावना को रोकने के िलए, और वशेष प स,े ऐसी बीमार कंपनी क  

संप य  के संबंध म पुनिनमाण के िलए पहल ेस ेह  उठाए गए कदम  

को संर त करने के िलए, जन पर बक  या व ीय सं थान  के साथ 

ितभूित के प म भार लगाया जा सकता है, क संसद ने वशेष प 

स ेउप-धारा (2) को अिधिनयिमत कया है। एस.आई.सी.ए. को िन द  

और सीिमत कंपिनय  के संबंध म अिधिनयिमत कया गया था, अथात 
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वे जो आई.ड .आर. अिधिनयम क  अनुसचूी म िन द  औ ोिगक 

उप म  के मािलक थे, जैसा क पहले उ लेख कया गया है, जब क 

आर.ड .ड .बी. अिधिनयम उन सभी य य  स ेसंबंिधत है, ज ह ने 

बक या व ीय सं थान स ेनकद या अ यथा ऋण िलया हो सकता है, 

चाहे वह सुर त हो या असरु त आ द।” 

[जोर दया गया] 

144. हालां क, केएसएल इंड ज िलिमटेड (पूव ) का िनणय अलग है। जैसा क 

अनु छेद सं. म उ लेख कया गया है। जैसा क म ास पे ोकेम िलिमटेड (पूव ) के 

पैरा ाफ स.ं 35 म उ लेख कया गया था, आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 34 (1) 

म िन हत गैर-अ थाई खंड प  प से एक उ क ण के िलए दान करता है, और खुद 

को धारा 34 (2) के अधीन बनाता है। सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 म िन हत 

गैर-अ थाई खंड के मामल े म ऐसा नह ं है। यह आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 और 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान  के बीच एक मह वपूण अंतर है य क यह गैर-

अ थाई खंड के दायरे को भा वत करता है, और इसका भाव होगा। अंतर को बेहतर 

ढंग स ेसमझने के िलए, ावधान  को पुन: तुत कया जाता है। 

145. आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 34 को िन नानुसार पुनः तुत कया 

गया है: 

“34. अिधिनयम का अिधभावी भाव होगा।— (1) उप-धारा (2) के 

तहत दए गए ावधान  को छोड़कर, इस अिधिनयम के ावधान इस 

अिधिनयम के अलावा कसी भी विध के आधार पर भावी होने वाले 

कसी भी अ य विध म या कसी भी उपकरण म िन हत कुछ असगंत 

के होते हुए भी भावी ह गे। 
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(2) इस अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए िनयम  के ावधान 

औ ोिगक व  िनगम अिधिनयम, 1948 (15/1948), रा य व ीय 

िनगम अिधिनयम, 1951 (63/1951), भारतीय इकाई यास 

अिधिनयम, 1963 (52/1963), भारतीय औ ोिगक पुनिनमाण बक 

अिधिनयम, 1984 (62 /1984) (बीमार औ ोिगक कंपनी ( वशेष 

ावधान) अिधिनयम, 1985 (1/1986) और भारतीय लघु उ ोग वकास 

बक अिधिनयम, 1989 (39/1989) के अित र  ह गे और उनका 
अ पीकरण नह ं करगे।” 

[जोर दया गया] 

146. सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 और 37 िन नानुसार है: 

“35. इस अिधिनयम के ावधान अ य विधय  को अिधभावी करते ह। 
— इस अिधिनयम के ावधान  का भाव होगा, भल ेह  उस समय लाग ू

कसी अ य विध या कसी ऐसी विध के आधार पर भावी कसी 
द तावेज म कुछ भी असंगत हो।” 

“37. अ य विधय  का योग व जत नह ं है। — इसके ावधान 

अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए िनयम कंपनी अिधिनयम, 1956 

(1/1956), ितभूित अनुबंध ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 

(42/1956), भारतीय ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 

(15/1992), बक और व ीय सं थान अिधिनयम, 1993 (51/1993) या 
उस समय लाग ू कसी अ य विध के अित र  ह गे और उनका 
अ पीकरण नह ं करगे।” 

[जोर दया गया] 

147. म ास पे ोकेम िलिमटेड (पूव ) के पैरा ाफ स.ं 35 म माननीय उ चतम 

यायालय ारा सरफेसी अिधिनयम, 2002 और आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 म 
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िन हत गैर-अ थाई खंड  के दायरे और दायरे स े संबंिधत मह वपूण िन कष 

िन नानुसार है: 

“35. इसी िन कष का एक और दलच प संकेत यह त य है क व ीय 

प रसंप य  के ितभूितकरण और पुनिनमाण और ितभूित याज 

वतन अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 को उ  अिधिनयम क  धारा 37 

के अधीन नह ं बनाया गया है। यह सां विधक योजना बक  और व ीय 

सं थान  के देय ऋण  क  वसूली अिधिनयम, 1993 क  धारा 34 म 

िन हत सां विधक योजना स ेपूर  तरह स ेिभ न है, जसम धारा 34 क  

उप-धारा (1) को प  प स ेउप-धारा (2) ( जसम बीमार औ ोिगक 

कंपिनयां ( वशषे ावधान) अिधिनयम, 1985 शािमल है) के अधीन 

"उप-धारा (2) के तहत दान कए गए ावधान को छोड़कर" 

अिभ य  ारा बनाया गया है।” 

[जोर दया गया] 

148. इस कार यह देखा जा सकता है क आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 के गैर-

अ थाई ावधान का भाव धारा म दान कए गए उप रका ारा प  प स ेकम कर 

दया गया है, यह उप-धारा (2) के िलए उ क ण है। उप-धारा (2) के िलए यह बचत इस 

तरह स ेक  जाती है क गैर-अ थाई खंड के भाव को कम कया जाए। इसके बाद उप-

धारा (2) क  या या कम कए गए गैर-अ थाई खंड के आलोक म क  जाती है। दसूरे 

श द  म, उपधारा (2) का ववे ण करते समय, अथात,् धारा 34 (1) म िन हत गैर-

अ पीकरण ावधान, गैर-अ थाई खंड का कोई अनु योग नह ं है। यह मामला सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के तहत नह ं है। सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 म िन हत 

गैर-अ थाई खंड को धारा 37 के अधीन नह ं बनाया गया है। इसके बाद सरफेसी 
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अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 का अथ धारा 35 के तहत िनरंकुश गैर-अ थाई खंड के 

आलोक म लगाया जाना चा हए। 

149. मै यू वग ज (पूव ) म, माननीय उ चतम यायालय को सरफेसी अिधिनयम, 

2002 क  धारा 37 म "अ पीकरण म नह ं" अिभ य  के अथ और इसके भाव पर 

वचार करने का अवसर िमला था। पैरा ाफ स.ं43 म, माननीय उ चतम यायालय ने 

िन नानुसार कहा: 

“43. धारा 37 के अ ययन से पता चलता है क सरफेसी अिधिनयम का 
अनु योग आर.ड .ड .बी. अिधिनयम के ावधान  के अित र  होगा न 

क अ पीकरण म। दसूरे श द  म, यह कसी भी तरह स ेआर.ड .ड .बी. 
अिधिनयम के ावधान  के भाव को र  या ीण नह ं करेगा। हम 

विध के अपन ेउपरो  कथन स ेभी ढ़ कृत ह य क उ  धारा का 
शीषक भी थित को प  करता है क अ य विधय  के आवदेन पर 

रोक नह ं है। इसिलए, धारा 37 का भाव यह होगा क सरफेसी 
अिधिनयम के तहत िन हत ावधान  के अलावा, उ  अिधिनयम के 

तहत शु  क  गई कायवाह  के संबंध म, यह एक प  के िलए धारा 37 

म उ ल खत अ य अिधिनयम  के ावधान  पर वापस आने के िलए 

होगा, अथात,् कंपनी अिधिनयम, 1956, ितभूित सं वदा ( विनयमन) 

अिधिनयम 1956, भारतीय ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 

1992, बक  और व  सं थान  के कारण ऋण क  वसूली अिधिनयम, 

1993, या कसी अ य विध को लाग ूकरने के िलए, भारतीय ितभूित 

और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 के तहत दायर कया गया है। 
                                                                              [जोर दया गया] 

150. हाल ह  म, माननीय उ चतम यायालय ने  अिधकृत अिधकार  भारतीय टेट 

बक बनाम सी नटराजन और अ य के मामल ेम, सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 
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35 और धारा 37 के बीच पर पर या से संबंिधत मह वपूण िन कष दए। उ  िनणय 

के पैरा ाफ सं. 23 का मह वपूण भाग िन नानुसार है: 

“23. इसके अलावा, मह वपूण प स,े सरफेसी अिधिनयम क  धारा 35 

म कहा गया है क उसके ावधान भावी ह गे, इसके बावजूद क कसी 
अ य विध म िन हत कुछ भी असंगत है या ऐसे कसी भी विध के 

आधार पर भावी है। साथ ह , सरफेसी अिधिनयम क  धारा 37 म कहा 
गया है क इसके ावधान या इसके तहत बनाए गए िनयम गणना कए 

गए अिधिनयम  या उस समय लागू कसी अ य विध के अित र  ह गे 

और उनका अ पीकरण नह ं करगे। मह वपूण बात यह है क सरफेसी 
अिधिनयम क  धारा 35 म गैर-अ थाई खंड उसक  धारा 37 के अधीन 

नह ं है। हालां क, बाद के ावधान के एक सादे अ ययन से पता चलता 
है क सरफेसी अिधिनयम और िनयम  ारा बनाए गए/लगाए 

गए/ दान कए गए अिधकार, देनदा रयां, दािय व, उपचार, आ द को 
संर त कया जाता है, भल ेह  उ  अिधिनयम  या कसी अ य विध 

म या दान कया गया हो। सरफेसी अिधिनयम के तहत यव था 
पूर  तरह स ेअलग है और धारा 35 और 37 का उ े य सुर त लेनदार 

को एक सुर ा दान करना है य द वह शासी विध का पालन करता है, 

जो अनुबंध अिधिनयम जैस ेसामा य विध के कसी अ य ावधान के 

अधीन नह ं हो सकता है। चँू क धारा 35 उसी या संबंिधत े  म अ य 

विधय  को अिभभावी करती है और सरफेसी अिधिनयम क  योजना 
और ा  कए जाने वाले मुख उ े य को यान म रखत ेहुए, जैसा क 

उपरो  उ लेख कया गया है, कसी को भी इसके तहत आयो जत 

नीलामी को ह के म लेने क  अनुमित नह ं द  जा सकती है। कसी भी 
यायालय को बोली लगाने वाल ेको अपनी मज  स े या म वेश 

करने और बाहर िनकलने के िलए बना कसी वा त वक इरादे के 

वीकार नह ं करना चा हए। िनयम 9 के उप-िनयम (5) को अथ देने के 

िलए दए गए मामले के संदभ म सरफेसी अिधिनयम के ावधान  के 

साथ-साथ िनयम  क  सकारा मक और उ े यपूण या या क  जानी 
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चा हए। इसके अित र , हम यह मानने म कोई हच कचाहट नह ं है क 

सामा य विध, यानी अनुबंध अिधिनयम और वशेष विध, यानी 
सरफेसी अिधिनयम के बीच कसी भी तीत होने वाल े संघष या 
वसंगित के मामले म, यह बाद वाला है जो बल होगा।” 

[जोर दया गया] 

151. डे वस (पूव ) के मामल ेम हाउस ऑफ लॉ स का िनणय, जस पर यथ  सं. 

1 और 2 के व ान अिधव ा ारा भरोसा कया गया था, पर अब सावधानीपवूक वचार 

कया जाना चा हए। उ तृ मामल ेम मु ा वतमान मामल ेपर परू  तरह से लागू नह ं है, 

हालां क, तक पर अभी भी यान दया जा सकता है। लॉड मैकिमलन ारा तैयार कया 

गया सामा य  यह था: 

“…चाहे मतृक के कसी आि त को घातक दघुटना अिधिनयम, 1846 

स े 1908 के तहत देय नुकसान का आकलन करने म, विध सुधार 

( व वध ावधान) अिधिनयम, 1934 के तहत नुकसान म भाग लेने से 

उस आि त को िमलने वाल े कसी भी लाभ को यान म रखा जाना 
चा हए। 

152. विध सुधार ( व वध ावधान) अिधिनयम, 1934 के तहत ावधान, जो कुछ हद 

तक सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के समान है, िन नानुसार है: 

“मतृक य य  के रा य  के लाभ के िलए इस अिधिनयम ारा द  

अिधकार घातक दघुटना अिधिनयम, 1846 स े 1908 ारा मतृक 

य य  के आि त  को दान कए गए कसी भी अिधकार के 

अित र  ह गे और उनका अ पीकरण नह ं करगे”। 

153. उपयु  ावधान क  या या पर, लॉड रसेल ने िन निल खत प म उ लेख 

कया: 
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“यह दोहरे वा यांश स ेकुछ वशेष अथ िनकालने क  कोिशश क  गई 

थी "इसके अलावा होगा और इसका अ पीकरण नह ं होगा।” यह कहा 
गया था क यह पुनरावृ  मा  नह ं था, ब क जानबझूकर संचयी था; 
और "अ पीकरण म नह ं" श द  म एक िनदश शािमल था क घातक 

दघुटना अिधिनयम  के तहत ा  नुकसान से कोई कटौती या कमी 
नह ं क  जानी चा हए। अपने िलए म इस सू म िछपे हुए अथ को उपखंड 

म पढ़ने के िलए पया  आधार नह ं देख सकता। म अपीलीय यायालय 

स ेसहमत हंू क "और अ पीकरण म नह ं" श द केवल उस बात पर 

जोर देते ह जो पहल ेह  कहा जा चुका है, क एक अिधिनयम ारा द  

अिधकार अ य अिधिनयम  ारा द  अिधकार  के अित र  ह, और 

उस हद तक वतः सं ाना मक ह।” 

154. य द उपरो  आदेश लागू कया जाता है, तो सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत 

दान कए गए अिधकार सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत दान कए गए अिधकार  के 

अलावा पाए जात ेह। हालाँ क, डे वस (पूव ) म, दो विध जनके साथ उनके भुता का 

संबंध था, वे ज टल प स ेजुड़े हुए थे। वतमान ववाद म, यह पता लगाने म क ठनाई 

उ प न होगी क कैसे एक बक जो सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  या के तहत 

अपने ऋण  का भुगतान करना चाहता है, वह सेबी अिधिनयम, 1992 क  सहायता ले 

सकता है। यह क ठनाई तब उ प न नह ं हो सकती है जब  आर.ड .बी. अिधिनयम, 

1993 और सरफेसी अिधिनयम, 1992 के बीच पर पर या स ेसंबंिधत हो। वा तव म 

ऐस े प र य म सरफेसी अिधिनयम, 1992 ारा द  अिधकार  को आर.ड .बी. 

अिधिनयम, 1993 के तहत अिधकार  के अित र  कहा जा सकता है।  

155. हालां क, लॉड रसेल क  राय म ऐसा कुछ भी नह ं है जो इस यायालय को सेबी 

अिधिनयम, 1992 को अिभभावी के प म समझन ेक  अनुमित देता है और सरफेसी 
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अिधिनयम, 1992 के तहत बक  ारा कायवाह  और काय  को रोकता या वफल करता 

है। 

156. ावधान के िनमाण के मु े पर लॉड मैकिमलन क  भी यह  राय है। मह वपूण 

भाग िन नानुसार है: 

“उस ावधान क  या या पर जो मने अभी उ तृ क  है, म खुद को 
अपीलीय यायालय म लॉ स के यायाधीश  और आपके सभी 
लॉडिशप के साथ सहमत पाता हंू। मतृ य य  क  संपदाओ ंके लाभ के 

िलए विध सुधार अिधिनयम ारा द  अिधकार ऐस ेमतृ य य  क  

मृ यु के बाद बनाए रखन े के अिधकार ह जो कारवाई के सभी कारण 

उनम िन हत ह। ये अिधकार घातक दघुटना अिधिनयम  ारा मतृक 

य य  के आि त  को दान कए गए कसी भी अिधकार के 

अित र  होने चा हए न क अ पीकरण म। इसका मतलब है, जैसा क 

म श द  को पढ़ता हंू, क कसी मतृ य  क  मृ यु पर यह विध 

सुधार अिधिनयम और घातक दघुटना अिधिनयम दोन  के तहत 

कारवाई करने के िलए स म होगा। दोन  मामल  म कारवाई के 

अिधकार काफ  अलग और वतं  ह। विध सुधार अिधिनयम के तहत 

कारवाई का अिधकार मतृक क  संप  के लाभ के िलए है। घातक 

दघुटना अिधिनयम  के तहत कारवाई का अिधकार मतृक के आि त  

के लाभ के िलए है। चंू क कारवाई के दोन  कारण  का आधार समान हो 
सकता है, अथात ् कसी तीसरे प  क  लापरवाह  जसके कारण मतृक 

क  मृ यु हुई है-यह ावधान करना वाभा वक था क कारवाई का 
अिधकार एक दसूरे के ित पूवा ह के बना होना चा हए। ावधान को 
पढ़ने के िलए यह काफ  अलग बात है क, घातक दघुटना अिधिनयम  

के तहत आि त  को देय नुकसान का आकलन करने म, कसी भी लाभ 

का कोई हसाब नह ं िलया जाना है जो आि त अ य  प स ेमतृक 
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क  संप  म भागीदार  के मा यम स े विध सुधार अिधिनयम के तहत 

एक पुर कार स े ा  कर सकते ह। 

157. सामा य ताव के प म यह कहना मु कल होगा क सरफेसी अिधिनयम, 

2002 के तहत कायवाह  का कारण बनने वाली और सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत 

कारवाई शु  करने वाली वाद हेतुक कारण एक ह  है। हालां क, यह सुर त प से कहा 

जा सकता है क कारवाई के अिधकार काफ  अलग और वतं  ह। वे आगे प रसंप य  

के एक ह  समहू पर लागू हो सकते ह। तब जो मु ा उठता है वह यह है क डे वस (पूव ) 

के तहत, काय  के दो अलग-अलग अिधकार, शायद ह  कभी हो सकते ह, अगर यह एक 

संभावना हो सकती है, तो एक दसूरे के साथ िभ नता पर आते ह; वतमान ववाद के 

तहत, इसके िलए एक गंभीर संभावना है। उदाहरण के िलए, य द वतमान मामले म, 

यािचकाकता बक के खलाफ एक िनदश था क व ेइस तरह से काय नह ं कर रहे ह, क 

यथ  स.ं 3 और 4 क  संप  अ यसं ांत हो जाए, तो थायी आदेश यािचकाकता बक 

को बंध कत संप  को समा  करके अपने ऋण क  वसूली म बाधा के प म काय कर 

सकता है। 

158. ऐस े प र य म यह मु ा बन जाता है क या सेबी के सामा य आदेश या 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत कायवाह  को ाथिमकता द  जानी चा हए। सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 म िन हत अिनयं त गैर-अ थाई खंड के आलोक म; 

जसे सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के अधीन नह ं बनाया गया है, यह 

यायालय पाता है क सेबी अिधिनयम, 1992 को सरफेसी अिधिनयम, 2002 को थान 

देना चा हए। 
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159. ब म चटज  (पूव ) पर यथ  सं. 1 और 2 के िलए व ान अिधव ा ारा 

रखी गई िनभरता मु य प स ेगलत है य क - सबस ेपहल,े रयल ए टेट ( विनयमन 

और वकास) अिधिनयम, 2016 स ेसंबंिधत मामला, और वतमान मामले म मु ा अलग 

है, इसी तरह ब म चटज  (पूव ) के त य मौिलक प स ेअलग ह। वतमान मामले 

म, यह यायालय एक संशोधन के मा यम स ेडाल ेगए मोटे तौर पर गैर-अ थाई खंड 

वाले एक खंड क  या या स े िचंितत है, और इसका असर सरफेसी अिधिनयम, 2002 

क  धारा 37 पर होगा जसम उ लेख और आदेश दए गए ह, यह अिधिनयम सेबी 

अिधिनयम, 1992 का अ पीकरण नह ं होगा। दसूरा, ब म चटज  (पूव ) म 

त या मक मै स बक  क  ओर से धोखाधड़  के दावे को दशाता है, जो वतमान मामले 

म अनुप थत है। 

160. उप िनदेशक वतन िनदेशालय द ली (पूव ), बक ऑफ बड़ौदा (पूव ), 

सॉिलडेयर इं डया िलिमटेड (पूव ) के मामले फर से अनुपयु  पाए जात ेह य क 

वतमान मामल ेम गैर-अ थाई खंड वाली दो विधय  के बीच एक सरल संघष मौजूद 

नह ं है। यह यायालय सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 क  या या स ेसंबंिधत 

है, जसम उ लेख कया गया है और अिधिनयम को सेबी अिधिनयम, 1992 के 

अवमू यन म नह ं होना चा हए, और बाद म सामंज यपणू या या क  आव यकता है।  

एस.आई.सी.ओ.एम. िलिमटेड (पूव ) फर स ेलागू नह ं है य क वतमान मामल ेम 

बंध कत संप  पर सेबी के अिधकार  और हत  को सरल श द  म असरु त लेनदार 

नह ं कहा जा सकता है। 
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161. इसके अित र , उ  िनणय  को पेगासस एसे स रकं शन पी िलिमटेड 

(पूव ) के मामल ेम माननीय उ चतम यायालय क  घोषणा के आलोक म भी मह व 

दए जाने क  आव यकता है, जो आगे म ास पे ोकेम िलिमटेड (पूव ) म लागू होता 

है। म ास पे ोकेम िलिमटेड (पूव ) के परैा ाफ सं. 51 म माननीय उ चतम यायालय 

ने पेगासस एसे स रकं शन (पूव ) के अनुपात को िन निल खत श द  म 

समझाया: 

“51. पेगासस एसे स रकं शन ाइवेट िलिमटेड बनाम ह रयाणा 
कॉनका ट िलिमटेड और अ य (िस वल अपील स.ं 3646/2011) म इस 

यायालय के एक हािलया िनणय ने द ली उ च यायालय के एक 

िनणय से सहमित य  क  है, और पंजाब और ह रयाणा उ च 

यायालय के एक िनणय को अ वीकार करते हुए कहा है क कंपनी 
अिधिनयम के तहत अिधका रता का योग करने वाली कंपनी 
यायालय, व ीय आ तय  का ितभूितकरण और पुनगठन तथा 
ितभूित हत का वतन अिधिनयम, 2002 के अंतगत ऐस ेलेनदार को 

उपल ध श य  का योग करते हुए कसी ितभूत ऋणदाता ारा 
ितभूत आ तय  क  ब  के संबंध म कोई िनयं ण नह ं है। इस 

यायालय ारा क  गई कुछ ट प णयां दलच प ह क इस यायालय 

ने माना है क ितभूितकरण अिधिनयम अपने आप म एक पूण सं हता 
है, और रा य व ीय िनगम अिधिनयम, 1951 या बक  और व ीय 

सं थान  को देय ऋण  क  वसूली अिधिनयम, 1993 के संदभ म दए 

गए पहल ेके िनणय  को ितभूितकरण अिधिनयम पर लाग ूनह ं माना 
जा सकता है। इसके अलावा, ितभूितकरण अिधिनयम म कंपनी 
अिधिनयम के कुछ ावधान  को शािमल करना ह  कंपनी अिधिनयम 

क  धारा 529क के तहत िमक  के ऋण  के संबंध म कंपनी अिधिनयम 

के साथ बाद वाले अिधिनयम को सुसगंत बनाता है”। 
[जोर दया गया] 
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162. व ान व र  अिधव ा ारा गुण-दोष पर वचार कए जाने वाले मामल  के 

अलावा, माननीय उ चतम यायालय के िनणय म यह भी ावधान है क सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के अलावा अ य विधय  स ेसंबंिधत िनणय  का बहुत अिधक रेक 

मू य नह ं है। 

163. इसिलए, इस यायालय क  यह सु वचा रत राय है क सरफेसी अिधिनयम, 

2002 क  धारा 35 सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के अधीन नह ं है। ऐसे मामले 

म गैर-अ थाई खंड के भाव को कम नह ं कया जा सकता है। 

164. वतमान त या मक प र य म, यह भी यान दया जाना चा हए क दोन  

विधयां अपने-अपने े  म काम करते ह। 

165. सरफेसी अिधिनयम, 2002 के उ े य  और कारण  के ववरण का मह वपणू 

भाग िन नानुसार है: 

“ व ीय प रसंप य  क  सुर ा और पुनगठन और सुर ा हत 

अिधिनयम, 2002 का वतन 

(अिधिनयम स.ं 54/2002) 

उ े य  और कारण  का ववरण 

अपनी अथ यव था के तेजी स े वकास म सफलता ा  करने के भारत 

के यास  म व ीय े  मुख चालक  म से एक रहा है। जब क भारत 

म ब कंग उ ोग उ रो र अंतरा ीय ववकेपूण मानदंड  और लेखा 
थाओं का पालन कर रहा है, कुछ ऐस े े  ह जनम ब कंग और व ीय 

े  के पास दिुनया के व ीय बाजार  म अ य ितभािगय  क  तुलना 
म समान अवसर नह ं है। इसके अलावा, अंतररा ीय बक  के वपर त, 
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भारत म बक  और व ीय सं थान  के पास ितभूितय  का क जा लेने 

और उ ह बेचन े क  श  नह ं है। वा ण यक लेन-देन स े संबंिधत 

हमारे मौजदूा विधक ढांचे ने बदलती वा ण यक थाओ ंऔर व ीय 

े  के सुधार  के साथ तालमेल नह ं रखा है। इसके प रणाम व प 

ऋण  क  वसूली क  गित धीमी हुई है और बक  और व ीय सं थान  क  

गैर-िन पा दत प रसंप य  का तर बढ़ गया है। 

 

…इन सिमितय  ने अ य बात  के साथ-साथ ितभूितकरण के िलए 

एक नई विध बनाने और बक  और व ीय सं थान  को ितभूितय  का 
क जा लेने और यायालय के ह त ेप के बना उ ह बेचन े के िलए 

सश  बनाने का सुझाव दया है।” 

[जोर दया गया] 

166. सेबी अिधिनयम, 1992 का उ े य खंड इस कार है: 

“ ितभूितय  म िनवशेक  के हत  क  र ा करने और ितभूित बाजार 

के वकास को बढ़ावा देने और उसे विनयिमत करने और उसस ेजुड़े या 
उससे आनुषंिगक मामल  के िलए एक बोड क  थापना का ावधान 

करने के िलए एक अिधिनयम”। 

167. इस कार यह देखा जाता है क दोन  अिधिनयम अलग-अलग े  म काय 

करते ह। जब क सरफेसी अिधिनयम, 2002 को अिधिनयम के तहत बक  ारा पंजीकृत 

ितभूितय  क  तेजी से ाि  क  अनुमित देने के िलए अिधिनयिमत कया गया था; 

दसूर  ओर, सेबी अिधिनयम, 1992, िनवेशक  क  सुर ा के िलए संसद के इरादे को 

कट करता है, और ितभूित बाजार को विनयिमत करने के िलए सेबी को श या ं

दान करता है। विनयमन क  या म, सेबी अ य बात  के साथ-साथ उन य य  
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को िनदश जार  कर सकता है, जो बाजार के हत के वपर त वय ंया अपना यवसाय 

करते पाए जाते ह। 

168. जैसा क वतमान मामल ेम है, यािचकाकता बक क  कारवाई पूर  तरह स ेउ  

आदेश  के वषय-व त ुस ेअसबं  है। यािचकाकता बक अपनी सुर त प रसंप  को 

वसूलने का यास कर रहा है, जो क यथ  स.ं 3 और 4 ारा िलए गए ऋण के िलए 

यािचकाकता बक के प  म बंधक है। बंधक रखी गई संप , न तो ितभूित बाजार के 

संदभ म एक ितभूित है और न ह  ऐसी ितभूित स ेजुड़  है, और न ह  वशेष प से 

सेबी अिधिनयम, 1992 ारा शािसत नह ं है। इसिलए, वतमान मु े म एक काया मक 

पहल ू है जस पर वचार करने क  आव यकता है। सेबी और उ  आदेश उस े  स े

अलग े  म काय करते ह जसम यािचकाकता बक ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 के 

तहत अपनी कारवाई क  है। 

169. विधय  क  योजना स ेपता चलेगा क वतमान मामल े के समान त य  और 

प र थितय  म, बक  को अपनी सुर ा का एहसास करने क  अनुमित देने के िलए एक 

उ क ण कया जा सकता है, जसे उ ह ने वैधािनक प स ेिनधा रत या के मा यम 

स े पंजीकृत कया था। वा तव म ऐस े मामले म, सरफेसी अिधिनयम, 2002 का 

संचालन विश  विध है जो एक िन द  सुर त ऋण पर लागू होता है, जब क सेबी 

अिधिनयम, 1992 के तहत िनदश, जो प रसंप य  के अप यय या अलगाव को रोकते 

ह, प रसंप य  के एक यापक समहू पर लागू सामा यीकृत विध है। 
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170. इस तरह के सामंज य को ाथिमकता द  जानी चा हए ता क दोन  ावधान  को 

एक-दसूरे के साथ सीधे टकराव म आने स ेरोका जा सके। उ  िस ांत का उ लेख जी.पी. 

िसहं के ंिसप स ऑफ टे यूटर  इंटर टेशन 15 व सं करण, पृ  111 म कया गया 

है: 

“यह पहल ेह  देखा जा चुका है क एक अिधिनयम को सम  प से पढ़ा 
जाना चा हए और अिधिनयम के एक ावधान का अथ उसी अिधिनयम 

के अ य ावधान  के संदभ म लगाया जाना चा हए ता क पूरे 

अिधिनयम को सुसगंत प स ेलागू कया जा सके। इस तरह के िनमाण 

म कसी धारा के भीतर या कसी धारा और अिधिनयम के अ य ह स  

के बीच कसी भी वसंगित या ितकूलता स े बचन ेका गुण है। यह 

यायालय  का कत य है क वे एक ह  अिधिनयम क  दो धाराओं के 

बीच "आमने-सामन ेटकराव" स ेबच और "जब भी ऐसा करना संभव हो, 
उन ावधान  का अथ िनकाल जो पर पर वरोधी तीत ह  ता क उनम 

सामंज य हो"। 

… 

यह ह के म नह ं िलया जाना चा हए क "संसद ने एक हाथ से वह दया 
था जो उसने दसूरे हाथ स ेछ न िलया था।" अिधिनयम क  एक धारा के 

ावधान  का उपयोग दसूरे के ावधान  को हराने के िलए तब तक नह ं 
कया जा सकता जब तक क उनके बीच सुलह करना असभंव न हो। 
यह  िनयम कसी धारा क  उप-धाराओं के संबंध म लाग ूहोता है। या. 
गज गडकर के श द  म: 

“दोन  उप-धाराओ ंको एक अिभ न सम  के भाग  के प म और 

एक दसूरे पर िनभर होन ेके प म पढ़ा जाना चा हए; य द ऐसा 
करना उिचत प स ेसंभव है, तो उ ह सामंज य था पत करने 

और वरोध से बचन ेके िलए यास कया जाना चा हए”।  
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जैसा क या. वकटरामा अ यर ने कहा है, 

“िनमाण का िनयम अ छ  तरह स ेतय कया गया है क जब 

कसी अिधिनयम म दो ावधान ह जनका एक-दसूरे के साथ 

िमलान नह ं कया जा सकता है, तो उनक  या या इस तरह क  

जानी चा हए क, य द संभव हो, तो दोन  को भाव दया जाना 
चा हए।इसे सामंज यपूण िनमाण के िनयम के प म जाना जाता 
है। 

दोन  को यह भाव दया जाना चा हए, यह  िनयम का सार है। इस 

कार, एक िनमाण जो ावधान  म से एक को "बेकार लकड़ " या "मतृ 

प " तक कम कर देता है, सामंज यपणू िनमाण नह ं है। सामंज य 

था पत करना न  करना नह ं है। ऐस ेसभी मामल  म एक प रिचत 

कोण यह पता लगाना है क दो प  प से पर पर वरोधी 
ावधान  म से कौन सा अिधक सामा य है और कौन सा अिधक विश  

है और अिधक विश  को बाहर करने के िलए अिधक सामा य का अथ 

लगाना है। सामा य या वशषे ावधान  क  सापे  कृित के बारे म  

का िनधारण आम तौर पर या वशषे प स े वशषे थितय  म उनके 

अनु योग के े  और सीमा के संदभ म कया जाना चा हए।” 

[जोर दया गया] 

171. वा तव म वधाियका क  मंशा स ेसमझौता हो जाएगा य द बक  को अपनी 

ितभूित का एहसास करने क  अनुमित नह ं द  जाती है जो उ ह ने वैधािनक योजना 

का पालन करते हुए पंजीकृत क  थी। इस संदभ म े ज़ ऑन ले ज लेशन, 9 वा ं

सं करण, पृ  670-671 पर िन नानुसार दया गया है: 

“िनयम के अनुसार जहां संभव हो, वधाियका के इरादे को यथ नह ं 
माना जाना चा हए या हवा म काम करन े के िलए नह ं छोड़ा जाना 
चा हए। प रणाम यह है क य द कसी ावधान के दो िनमाण संभव ह, 
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और एक प  प स े वधायी उ े य को आगे बढ़ाएगा और दसूरा प  

प स ेबहुत कम या कुछ भी नह ं हािसल करेगा, तो पहल ेवाल ेको 
ाथिमकता द  जानी चा हए।” 

172. इसके बाद सरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान  को वधायी इरादे के अनुसार 

समझा जाना चा हए। 

173. इरादे को िनधा रत करने के िलए, र  िनयम को लागू करना सहायक होगा। इस 

िनयम क  एक सं  या या बेिनओन ऑन टै युटर  इंटर टेशन, 7वा ँसं करण, 

पृ  329-331 म पाई जाती है। 

सामा य 

धारा 10.1: यह अनुमान क यायायलय " र " के िलए दान कए 

गए उपाय को लाग ूकरेगा 

10.1 संसद एक वशेष र  को दरू करन े के िलए एक अिधिनयम 

बनाने का इरादा रखती है। इसिलए यह माना जाता है क संसद का 
इरादा है क यायालय, अिधिनयम का अथ लगात े हुए, उसके ारा 
दान कए गए उपाय को इस तरह से लागू करने का यास करे ता क 

उस र  को दबाया जा सके। 

ट पणी 

कसी अिधिनयम को पा रत करने का कारण लगभग हमेशा मौजूदा 
विध को बदलना होता है ता क उसम कसी किथत दोष को दरू कया 
जा सके। वह दोष वह र  है जसके िलए अिधिनयम िनदिशत कया 
गया है। यह अ याय र  और उसके उपचार स ेसंबंिधत है। 

… 

र  



2023:ड एचसीः5088  

र.या.(िस.) 3796/2022                                                         पृ  सं. 93  

धारा 10.2: " र " का अथ  

10.2 

(1) संसद जस र  को दरू करन ेका इरादा रखती है, वह या तो एक 

सामा जक र  हो सकती है जो विधक शरारत के साथ जुड़  हुई है, या 
वशु  प स े विधक शरारत हो सकती है। 

(2) एक सामा जक र  एक त या मक थित है, जो वतमान या 
ज द ह  अपे त है, जसे संसद सुधारना चाहती है। यह प  प से 

कुछ गलत (जैस े क एक वशेष कार के असामा जक यवहार का 
कोप) से लेकर पहल ेस ेह  तट थ या यहा ंतक क लाभकार  थित म 

सुधार क  संभावना तक हो सकता है। 

(3) विधक र  एक ऐसी थित है जो विध म एक दोष का गठन 

करती है, या संसद ारा इस तरह के दोष का गठन करन ेके प म माना 
जाता है। दोष म कसी भी वैधािनक अिधिनयम के िलए पूर  तरह से 

संभव, एक संबंिधत सामा जक र  के िलए एक उपाय दान करन ेम 

वफलता शािमल हो सकती है, या इसम एक संबंिधत सामा जक र  

के बना अिधिनयम म वशु  प स े अिधिनयमी दोष शािमल हो 
सकता है। 

ट पणी  

संसद को बना कसी कारण के कुछ नह ं करने के िलए िलया जाता है। 
इसिलए येक अिधिनयम के पा रत होने और उसके भीतर येक 

अिधिनयम के िलए एक कारण है। 

लगभग सभी मामल  म, एक अिधिनयम पा रत करन े का कारण 

मौजूदा विध को बदलना है। इसिलए कसी अिधिनयम के पा रत होन े

का कारण मौजूदा विध म कुछ किथत दोष होना चा हए। य द मौजदूा 
विध को दोषपूण नह ं माना जाता, तो संसद को इसक  आव यकता 
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नह ं होती या वह इस ेबदलना नह ं चाहती। वह दोष वह ' र ' है जसके 

िलए अिधिनयम िनदिशत कया गया है।” 

174. भारतीय सदंभ म, उ  िनयम को बंगाल इ युिनट  कंपनी बनाम बहार रा य के 

मामल े के बाद स े अपनाया गया है। सुधार क  मांग क  गई र  को सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के उ े य  और कारण  के बयान ारा पया  प से दज कया गया 

है। इस ेिन नानुसार पुनः तुत कया गया है: 

“वा ण यक लेन-देन स ेसंबंिधत हमारे मौजदूा विधक ढांचे ने बदलती 
वा ण यक थाओ ंऔर व ीय े  के सुधार  के साथ तालमेल नह  ं

रखा है। इसके प रणाम व प यित म करने वाले ऋण  क  वसूली क  

गित धीमी हो गई है और बक  और व ीय सं थान  क  गैर-िन पा दत 

प रसंप य  का तर बढ़ रहा है।… 

इन सिमितय  ने अ य बात  के साथ-साथ ितभूितकरण के िलए एक 

नई विध बनाने और बक  और व ीय सं थान  को ितभूितय  का 
क जा लेने और यायालय के ह त ेप के बना उ ह बेचन े के िलए 

सश  बनाने का सुझाव दया है”। 

[जोर दया गया] 

175. इस कार जस गड़बड़  को दरू करने क  मांग क  गई वह एक वैधािनक तं  क  

कमी थी जसने बक  को यायालय  के यूनतम ह त ेप के साथ अपने सुर ा हत  

का एहसास करन े क  अनुमित द । इस कार सरफेसी अिधिनयम, 2002 को एक 

वैधािनक ढांचा दान करने के िलए अिधिनयिमत कया गया था जो बक के सुर त 

ऋण क  तेजी से और ाथिमकता से वसूली क  अनुमित देता है। इस कार सरफेसी 
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अिधिनयम, 2002 के तहत बक ारा अपनी ितभूित क  ाि  को ाथिमकता देने का 

प  इरादा है।  

176. इस वधायी इरादे को यान म रखत ेहुए, धारा 37 और धारा 35 के ावधान  का 

अथ लगाने क  आव यकता है। 

177. सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 का पाठ,  जब सतह  प स ेपढ़ा जाता है, 

तो विभ न अिभ य य  को दए गए मह व के आधार पर िनमाण क  अनुमित दे 

सकता है। प ता के िलए, धारा 37 को फर स ेिन नानुसार तुत कया गया है: 

“37. अ य विधय  का योग व जत नह ं है।— इस अिधिनयम या 
उसके अधीन बनाए गए िनयम  के उपबंध कंपनी अिधिनयम, 1956 

(1/1956), ितभूित सं वदा ( विनयमन) अिधिनयम, 1956 (42/1956), 

भारतीय ितभूित और विनमय बोड अिधिनयम, 1992 (15/1992), 

बक  और व ीय सं थाओं का शो य ऋण वसूली अिधिनयम, 1993 

(51/1993) या त समय वृ  कोई अ य विध।”  

[जोर दया गया] 

178. इस कार ावधान के दो पहल ूह। पहला यह है क अिधिनयम "इसके अित र  

होगा" दसूरा यह है क यह "अ पीकरण म" नह ं होना चा हए। वा तव म वे "और" 

संयोजन स ेजुड़े हुए ह, और इ ह एक साथ समझा जाना चा हए। ले कन सतह  तौर पर 

पढ़ने स ेदोन  िनमाण  को उिचत माना जा सकता है-जो "गैर-अ पीकरण" जनादेश का 

समथन करते ह या जो "समथन के अित र " का समथन करते ह। 
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179. यह इस तर पर है क ावधान का शीषक इस यायालय क  सहायता के िलए 

आता है। इसम यह दया गया है क "अ य विधय  का अनु योग व जत नह ं है"। इस 

कार एक सकारा मक जनादेश इस शीषक म िन हत है। इसके वपर त, एक 

नकारा मक जनादेश क  अनुप थित म है। इस कार, ावधान सरफेसी अिधिनयम, 

2002 को अपने वैधािनक उ े य को परूा करने के िलए प रग णत विधय  क  सहायता 

लेने क  अनुमित देता है। यह ावधान कसी भी तरह स ेसरफेसी अिधिनयम, 2002 के 

भाव को कम नह ं करता है। 

180. इस संदभ म, वैधािनक या या पर बेिनयन, 7 वां सं करण, पृ  444 

िन नानुसार है: 

धारा 16.7: शीषक 

16.7 शीषक एक अिधिनयम का ह सा है। अिधिनयम के कसी भी 
ावधान का अथ लगान ेम इस पर वचार कया जा सकता है, बशत क 

इस त य को यान म रखा जाए क इसका काय केवल उस साम ी के 

िलए एक सं  मागदशक के प म काम करना है जसे यह िनयं त 

करता है और यह पूर  तरह स ेसट क नह ं हो सकता है। 

ट पणी 

शीषक कसी भी अ य घटक क  तरह ह  कसी अिधिनयम का ह सा 
होत े ह और कुछ पुराने मामल  म इसके वपर त िनदश के बावजूद, 

इसके कसी भी ावधान का अथ लगाने म वचार कया जा सकता है। 
(िन नानुसार चचा क  गई) 

जैसा क अ याय 2 म चचा क  गई है, अिधिनयम  म विभ न कार के 

शीषक  का उपयोग कया गया है। येक खंड, अनुसचूी, अ याय और 
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भाग का अपना शीषक होता है और इटैिलक शीषक  को अ सर 

अनुभाग  के एक समूह या अनुसूची के एक या अिधक अनु छेद  के 

उपरो  रखा जाता है। 2001 स ेपहल,े धाराओं म उपरो  रखे गए शीषक 

के बजाय कनारे म साइडनोट या सीमांत नोट रखे गए थे, ले कन 

'शीषक' श द का उपयोग उ ह शािमल करन े के िलए भी कया जाता 
है।* 

या या म शीषक  के उपयोग के िलए सह  कोण का सारांश आर 

ारा  हाउस ऑफ लॉ स बनाम म ट ला म दया गया था: 

“तब सवाल यह है क या शीषक  और पा  ट प णय  को, 
हालां क अप रवतनीय है, संसद के एक अिधिनयम म एक 

ावधान का अथ लगाने म वचार कया जा सकता है। बेशक, इस 

त य को यान म रखा जाना चा हए क इन घटक  को वधेयक म 

बहस के िलए नह ं ब क संदभ म आसानी के िलए शािमल कया 
गया था। यह इंिगत करता है क अिधिनयम के उन ह स  क  

तुलना म उ ह कम मह व दया जा सकता है जो संसद म वचार 

और बहस के िलए खुले ह। ले कन विध के शासन ारा उनक  पूर  

तरह स ेअवहेलना करना एक और बात है। कोई इस त य को 
नजरअंदाज नह ं कर सकता है क वधाियका के मा यम से 

पा रत होने के दौरान वधेयक के शीष पर शीषक और साइडनोट 

शािमल ह। वे मागदशन के िलए ह। वे वधेयक के उन ह स  क  

पुन: जांच के िलए संदभ दान करते ह जो बहस के िलए खुल ेह। 
बेशक, इस त य के अधीन क वे अप रवतनीय ह, उ ह विध क  

कताब तक पहंुचने पर अिधिनयमन के ह स ेके प म वचार 

करने के िलए खुला होना चा हए।” 

जहां एक शीषक उस साम ी स ेिभ न होता है जसका वह वणन करता 
है, यह यायालय को जांच म डालता है, ले कन यह सह  होने क  

संभावना नह ं है क शीषक के कारण वशु  प स ेथेरेस के सादे अथ 

को अिभभावी कया जाए। 
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[जोर दया गया] 

181. इसी तरह, जी.पी. िसंह के ंिसप स ऑफ टे यूटर  इंटर टेशन, 15 व 

सं करण, पृ  129-130 म िन नानुसार दया गया है: 

“अब यह वचार तय हो गया है क वधाियका के अिधिनयम के 

िनमाण म अनुभाग  या वग  के समहू के उपसग वाले शीषक  को 
संदिभत कया जा सकता है। ले कन इस सवाल पर पर पर वरोधी राय 

य  क  गई है क शीषक  के साथ या वजन जोड़ा जाना चा हए। एक 

कोण के अनुसार, एक शीषक को "इसके तहत आने वाले धाराओं क  

या या क  कंुजी के प म माना जाना चा हए, जब तक क श दांकन 

ऐसी या या के साथ असगंत न हो" और इसिलए शीषक  को "उनके 

बाद के ावधान  क  तावना" के प म माना जा सकता है। ले कन 

दसूरे कोण के अनुसार, "शीषक " का सहारा केवल तभी िलया जा 
सकता है जब अिधिनयिमत श द अ प  ह । तो लॉड गोडाड मु. या. ने 

खुद को इस कार य  कया: 

 हालां क, यायालय को संसद के एक अिधिनयम म शीषक  

को देखने का अिधकार है ता क उनके पास अ प  श द  के 

प म कसी भी संदेह को हल कया जा सके, विध प  है क 

उन शीषक  का उपयोग धारा म प  श द  को एक अलग 

भाव देने के िलए नह ं कया जा सकता है जहां श द  के 

सामा य अथ के प म कोई संदेह नह ं हो सकता है। 

इसी तरह, या. पतंजिल शा ी ने कहा था: 

न ह  कसी अ याय के शीषक का उपयोग कसी अिधिनयम क  

साधारण शत  को ितबंिधत करने के िलए वैध प स े कया जा 
सकता है। 

उ चतम यायालय ने वय ंको इस कार य  कया है: 
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“यह अ छ  तरह स ेतय कया गया है क अनुभाग  या व य  

(शु क अनुसूची क ) स ेपहल ेजोड़े गए शीषक ावधान के सादे 

श द  को िनयं त नह ं कर सकते ह; उ ह ावधान का अथ 

लगाने के उ े य से भी संदिभत नह ं कया जा सकता है जब 

ावधान म उपयोग कए गए श द प  और असं द धाथ ह ; 

और न ह  उनका उपयोग ावधान म श द  के प  अथ को कम 

करने के िलए कया जा सकता है। केवल अ प ता या संदेह के 

मामले म शीषक या उप-शीषक को ावधान को समझने म 

सहायता के प म संदिभत कया जा सकता है, ले कन ऐसे मामले 

म भी इसका उपयोग ावधान म उपयोग कए गए प  श द  के 

यापक अनु योग को कम करने के िलए नह ं कया जा सकता 
है।”  

अनुभाग  या शीषक  के समहू स ेपहले शीषक  के उपयोग से संबंिधत 

पर पर वरोधी राय का उ लेख करन ेके बाद, यायमूित लाहोट  ने खुद 

को इस कार य  कया: 

कसी धारा का शीषक या अनुभाग िन द  करने क  अनुमित है, जो 
विधय  के िनमाण म एक सीिमत भूिमका िनभाती है। इ ह वषय-

व तु क  कृित के बहुत यापक और सामा य संकेतक  के प म िलया 
जा सकता है। अनुभाग या शीषक को एक सं  नाम के प म भी 
िलया जा सकता है जो नीचे दए गए अिधिनयम ारा िनपटाए गए 

वषय क  वशषेताओं को सामू हक प से इंिगत करने के िलए स पा 
गया है; हालाँ क नाम हमेशा अपनी सीमाओ ं के साथ सं  होगा। 
ावधान क  सरल भाषा और अनुभाग या शीषक के अथ के बीच संघष 

के मामले म, शीषक या शीषक उस अथ को िनयं त नह ं करेगा जो 
ावधान क  भाषा स े प  है।”   

[जोर दया गया] 
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182. इस कार शीषक क  सहायता उस संदेह को प  करने के िलए ली जा सकती है 

जो एक दभुा षया को कसी वशेष ावधान का अथ लगात ेसमय हो सकता है। वतमान 

मामल ेम, यह यायालय केवल वतं  प से िनकाल ेगए िन कष को और अिधक 

मा णत करने के िलए शीषक का उ लेख कर रह  है। इस कार शीषक को यायालय 

ारा पहल ेस ेह  कए गए िन कष के समथन के प म माना जा रहा है। 

183. उपरो  व षेण स ेयह िन कष िनकाला जा सकता है क सरफेसी अिधिनयम, 

2002 के तहत कायवाह  को एक उ क णन के प म माना जाना चा हए, और इसिलए 

सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत आदेश  स ेअ भा वत रहता है।  

184. यह यायालय अब सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ, आर.ड .बी. 

अिधिनयम, 1993 क  धारा 31ख और सेबी अिधिनयम, 1992 क (3) क  या या स े

संबंिधत ववाद के पहल ूपर वचार करेगा। 

185. शु आत म, यह यान दया जा सकता है क सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 

28क (3) पर िनभरता गलत है। वतमान ववाद का सबंंध वसूली अिधकार  ारा रािश 

क  वसूली से नह ं है। ावधान को सतह  तौर पर पढ़ने स,े वतमान ववाद म इसक  

अ यो यता प  हो जाएगी। धारा 28क  (3) िन नानुसार है: 

“(3) त काल लाग ू कसी अ य विध म कुछ भी िन हत होने के 

बावजदू, धारा 11बी के तहत बोड ारा जार  कसी भी िनदश का पालन 

न करन े के अनुसार, उप-धारा(1) के तहत एक वसूली अिधकार  ारा 
रािश क  वसूली को ऐस े य  के खलाफ कसी अ य दाव े पर 

ाथिमकता होगी।” 
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186. इसके अलावा, धारा 28क (1) इस कार है: 

“28क. धनरािश क  वसूली।— (1) य द कोई य  इस अिधिनयम के 

तहत लगाए गए जुमाने का भुगतान करने म वफल रहता है या धन क  

वापसी के िलए बोड के कसी भी िनदश का पालन करने म वफल रहता 
है या धारा 11 ख के तहत जार  कए गए आदेश का पालन करने म 

वफल रहता है या बोड को देय कसी भी शु क का भुगतान करने म 

वफल रहता है, तो वसूली अिधकार  अपने ह ता र के तहत िन द  

प  म एक ववरण तयैार कर सकता है जसम य  स े देय रािश 

(ऐसा ववरण इस अ याय म इसके बाद माण प  के प म संदिभत 

है) िन द  क  गई है और ऐस े य  स े िन निल खत म स ेएक या 
अिधक तर क  से माण प  म िन द  रािश क  वसूली करने के िलए 

आगे बढ़ेगा, अथात:्— 

(क) य  क  चल संप  क  कुक  और ब ; 

(ख) य  के बक खात  क  कुक ; 

(ग) य  क  अचल संप  क  कुक  और ब ;  

(घ) य  क  िगर तार  और जेल म उसक  नजरबंद ; 

(ङ) य  क  चल और अचल संप य  के बंधन के िलए एक 

रसीवर क  िनयु , और इस उ े य के िलए, धारा 220 स ेलेकर 

227,228क, 229,232, आयकर अिधिनयम, 1961 (43/1961) क  

दसूर  और तीसर  अनुसूची और आयकर ( माणप  कायवाह ) 

िनयम, 1962 के ावधान, जो समय-समय पर लागू होते ह, 

आव यक संशोधन  के साथ लागू होते ह, जैस े क उ  ावधान 

और उसके तहत बनाए गए िनयम इस अिधिनयम के ावधान थे 

और आयकर अिधिनयम, 1961 के तहत आयकर के बजाय इस 

अिधिनयम के तहत देय रािश को संदिभत करते ह। 
   …” 
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187. यह  कारण है क मैसस िमडफाइ ड इंड ज िलिमटेड (पूव ), का वतमान 

ववाद म कोई अनु योग नह ं है। मैसस िमडफाय ड इंड ज िलिमटेड (पूव ) मामले 

म तेलंगाना उ च यायालय ने इस मु े पर िनणय सुनाया क या सेबी अिधिनयम, 

1992 क  धारा 28क के तहत वसूली क  कायवाह  को सरफेसी अिधिनयम 2002 पर 

ाथिमकता द  जाएगी।  मह वपूण प स,े मैसस िमडफाइ ड इंड ज िलिमटेड 

(पूव ) म, संबंिधत बक  के खलाफ एक वसूली आदेश पा रत कया गया था। वतमान 

मामल ेम, ऐसा कोई आदेश नह ं है। इसिलए उ  िनणय ित त है। 

188. ब  कर आयु , इंदौर (पूव ) म, म य देश उ च यायालय ने म य देश 

मू य विधत कर अिधिनयम, 2002 और यािचकाकता बक के अपनी प रसंप  क  

वसूली के अिधकार  के बीच संघष पर िनणय सुनाया। यायालय इस िन कष पर पहंुचा, 

जसके साथ यह यायालय सहमत है क आर.ड .बी. अिधिनयम क  धारा 31 को 

ितभूित याज वतन और ऋण और व वध ावधान  क  वसूली अिधिनयम और 

संशोधन अिधिनयम, 2016 (इसके प ात 'कहा गया संशोधन') ारा स ेशािमल कए 

जाने के आलोक म,  एक सुर त ऋण और अ य सभी ऋण  और राज व जैसे सरकार  

बकाया के बीच धानता के बारे म संदेह, के  सरकार, रा य सरकार और थानीय 

ािधकरण  को देय कर , उपकर  और दर  का िनपटान कर दया गया है। यायालय तब 

यह िन कष िनकालती है क सुर त ऋण को ाथिमकता द  जानी चा हए। 

189. इसके अलावा, सहायक आयु  (सीट ), अ ना सलाई-III असेसमट सकल 

(पूव ) म म ास उ च यायालय के माननीय मु य यायाधीश संजय कशन कौल 
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(जैसा क तब उनका लॉडिशप था) ारा िल खत तीन यायाधीश  क  यायपीठ का 

िनणय भी उसी िन कष पर पहंुचा था जो ब  कर आयु , इंदौर (पूव ) के मामल ेम 

पहंुचा था। 

190. कालूपुर कमिशयल को-ऑपरे टव बक िलिमटेड (पूव ) म गुजरात उ च 

यायालय क  खंड यायपीठ ारा द इं डयन ओवरसीज बक (पूव ) और ब  कर 

आयु  (पूव ) के वपर त, वशेष प स े यथ  स.ं 1 और 2 ारा दए गए मु े स े

संबंिधत है। यथ  सं. 1 और 2 के व ान अिधव ा ारा यह तक दया गया था क 

जहां तक यािचकाकता बक ने आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 के तहत कोई कारवाई शु  

नह ं क  है, उ  अिधिनयम क  धारा 31 ख का कोई सचंालन नह ं होगा। 

191. कालुपुर वा ण यक सहकार  बक िलिमटेड (पूव ) म, उ च यायालय इस 

िन कष पर पहंुचा क त कालीन यािचकाकता बक ारा सरफेसी अिधिनयम, 2002 के 

तहत कारवाई कए जाने के बावजदू आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 31ख अभी 

भी लागू हो सकती है। उ  िन कष पर इस आधार पर पहँुचा गया था- य क आरड बी 

अिधिनयम, 1993 क  धारा 31 ख एक मूल ावधान है और आरड बी अिधिनयम, 1993 

के अनुसार "सुर त लेनदार" क  प रभाषा धारा 2 (ठक) वह  है जो सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के तहत दान क  गई है; दसूरा, य क उ  संशोधन क  शु आत 

का कारण सुर त लेनदार  के अिधकार  को धानता दान करना था जैसा क सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 और आरड बी अिधिनयम, 1993 के उ े य  और कारण  के बयान स े

देखा जा सकता है; तीसरा, य क सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के आधार 
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पर आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 और सरफेसी अिधिनयम, 2002 को एक दसूरे के 

अ पीकरण के अलावा पढ़ा जाना चा हए। 

192. आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 के उ े य  और कारण  के ववरण का मह वपूण 

भाग इस कार है: 

“बक और व ीय सं थान को शो य ऋण अिधिनयम, 1993 

उ े य  और कारण  का ववरण 

वतमान म बक  और व ीय सं थान  को ऋण  क  वसूली और उनसे 

ली गई ितभूितय  को लाग ू करने म काफ  क ठनाइय  का सामना 
करना पड़ता है। बक  और व ीय सं थान  को देय ऋण  क  वसूली के 

िलए मौजूदा या ने उनके धनरािश के एक बड़े ह से को अनु पादक 

प रसंप य  म अव  कर दया है, जसका मू य समय के साथ 

बगड़ता जाता है...”। 

193. आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 31ख िन नानुसार है: 

“31ख. सुर त लेनदार  को ाथिमकता-कुछ समय स े लागू कसी 
अ य विध म कुछ भी िन हत होने के बावजदू, सुर त लेनदार  के उन 

प रसंप य  क  ब  ारा देय और देय सुर त ऋण  को ा  करने 
के अिधकार  को ाथिमकता द  जाएगी जन पर ितभूित याज 

बनाया जाता है और क  सरकार, रा य सरकार या थानीय ािधकरण 

को देय राज व, कर, उपकर और दर  स हत अ य सभी ऋण  और 

सरकार  बकाया पर ाथिमकता से भुगतान कया जाएगा। 

प ीकरण।- इस धारा के योजन  के िलए, एत ारा यह प  कया 
जाता है क दवाला और दवािलयापन सं हता, 2016 (31/2016) के 

ारंभ होने पर या उसके बाद, ऐस े मामल  म जहां उधारकता क  

सुर त प रसंप य  के संबंध म दवािलयापन क  कायवाह  लं बत है, 
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ऋण के भुगतान म सुर त लेनदार  को ाथिमकता उस सं हता के 

ावधान  के अधीन होगी।” 

194. सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ िन नानुसार है: 

“26ङ. सुर त लेनदार  को ाथिमकता-कुछ समय के िलए कसी 
अ य विध म कुछ भी िन हत होने के बावजदू, ितभूित याज के 

पंजीकरण के बाद, कसी भी सुर त लेनदार को देय ऋण  का भुगतान 

अ य सभी ऋण  और सभी राज व, कर , उपकर  और क  सरकार या 
रा य सरकार या थानीय ािधकरण को देय अ य दर  पर ाथिमकता 
स े कया जाएगा। 

प ीकरण।- इस खंड के योजन  के िलए, एत ारा यह प  कया 
जाता है क दवाला और दवािलयापन सं हता, 2016 (31/2016) के 

ारंभ होने पर या उसके बाद, ऐसे मामल  म जहां ऋणकता, ऋण के 

भुगतान म सुर त लेनदार  को ाथिमकता उस सं हता के ावधान  के 

अधीन होगी।” 

195. सेबी अिधिनयम, 1992 क  धारा 32 िन निल खत है: 

“32. अ य विधय  का योग व जत नह ं है।—इस अिधिनयम के 

ावधान उस समय लागू कसी अ य विध के ावधान  के अित र  

ह गे और उनका अ पीकरण नह ं करगे।” 

196. यह यायालय ब  कर आयु , इंदौर (पूव ), और द इं डयन ओवरसीज बक 

(पूव ) के िनणय  से सहमत है, हालां क, उनके अनुपात को सह  प र े य म समझा 

जाना चा हए। उ  दो िनणय कर प रिनयम  के साथ टकराव स ेसंबंिधत ह, जसका 

अथ है क इन प रिनयम  का उ लेख सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 या 

आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 34 (2) म नह ं िमलता है। 
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197. हालाँ क, वतमान मामले म, सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 म सेबी 

अिधिनयम, 1992 का प  उ लेख है। सरफेसी अिधिनयम, 2002 या आर.ड .बी. 

अिधिनयम, 1993 के बीच संघष क  या या करन ेका तर का और गैर-अ पीकरण 

ावधान म उ ल खत कराधान विध का उ लेख नह ं कया गया है, इसिलए, वतमान 

मामल े स े मौिलक प स े अलग होगा। हालां क, कालपुुर वा ण यक सहकार  बक 

िलिमटेड (पूव ) म व षेण आर.ड .बी. अिधिनयम, 1993 क  धारा 31 ख पर सरफेसी 

अिधिनयम के तहत बक ारा शु  क  जा रह  कारवाइय  क  परवाह कए बना लागू 

कया जाना ासंिगक है। 

198. यह यायालय गुजरात उ च यायालय ारा य  कए गए वचार  स ेसहमत है 

क सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत शु  क  जा रह  कायवाह  या कारवाई क  परवाह 

कए बना, सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 के आधार पर आर.ड .बी. 

अिधिनयम, 1993 का सहारा िलया जा सकता है। 

199. इसके बाद वचार सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ  स ेसंबंिधत है। धारा 

26ङ दान करता है क कसी भी सुर त लेनदार के कारण ऋण का भुगतान अ य 

सभी ऋण  और क  सरकार या थानीय ािधकरण को देय सभी राज व, कर , उपकर  

और अ य दर  पर ाथिमकता म कया जाएगा। 

200. ितभूित हत वतन और ऋण वसूली विध और क ण उपबंध (संशोधन) 

वधेयक, 2016 के उ े य  और कारण  के ववरण का मह वपूण भाग िन नानुसार है: 
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“बक  और व ीय सं थान  के ऋण  क  शी  वसूली के िलए बक  और 

व ीय सं थाओं को शो य ऋण  क  वसूली अिधिनयम, 1993 और 

व ीय आ तय  का ितभूितकरण और पुनगठन तथा ितभूित हत 

का वतन अिधिनयम, 2002 अिधिनयिमत कए गए थे। वतमान म, 

ऋण वसूली यायािधकरण  म लगभग स र हजार मामले लं बत ह। 
हालां क बक और व ीय सं थान अिधिनयम के कारण ऋण  क  

वसूली म वसूली आवदेन  के िनपटारे के िलए 180 दन  क  अविध का 
ावधान है, ले कन विभ न थगन  और लंबी सुनवाई के कारण 

मामले कई वष  स े लं बत ह। वसूली आवदेन  के शी  िनपटान क  

सु वधा के िलए, उ  अिधिनयम  म संशोधन आदेश और भारतीय 

टा प अिधिनयम, 1899 और िन ेपागार अिधिनयम, 1996 म 

प रणामी संशोधन आदेश का िनणय िलया गया है। 

2. व ीय आ तय  का ितभूितकरण एवं पुनगठन तथा ितभूित हत 

का वतन अिधिनयम, 2002 म संशोधन बदलते ऋण प र य के 

अनुकूल तथा कारोबार करने म आसानी को बढ़ाने के िलए ता वत ह 

जसम, अ य बात  के साथ-साथ, (i) सभी ितभूत ऋणदाताओ ं ारा 
ितभूित हत के सजृन, संशोधन और संतु  का पंजीकरण और संप  

अिधकार  स ेसंबंिधत विभ न कानून  के अंतगत पंजीकरण णािलय  

के के य र ज  म एक करण का ावधान ता क संप  अिधकार  

पर ितभूित हत का के य डाटाबेस सृ जत कया जा सके; (ii) 

बदलत े यावसाियक वातावरण म प रसंप  पुनिनमाण कंपिनय  को 
विनयिमत करने के िलए भारतीय रजव बक को श या ं दान करना; 

(iii) प रसंप  पुनिनमाण कंपिनय  के प  म बक  और व ीय 

सं थान  ारा ऋण स पने पर टा प शु क स ेछूट; (iv) गैर-सं थागत 

िनवेशक  को ितभूित ाि य  म िनवशे करने म स म बनाना।” 

[जोर दया गया] 
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201. इसके अित र , संशोधन अिधिनयम ारा स े स मिलत कए गए सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ स ेसंबंिधत धाराओ ंपर ट प णया ँइस कार ह: 

“धारा 17 सुर त लेनदार  और अ य लेनदार  ारा पंजीकरण से 

संबंिधत मूल अिधिनयम म एक नया अ याय IVक स मिलत करने 

का यास करता है, इसम धारा 26ख, 26ग, 26घ और 26ङ शािमल ह। 
धारा 26ख ऐसे लेनदार ारा उधारकता को द  गई कसी भी व ीय 

सहायता के उिचत पुनभुगतान को सुर त करने के उ े य से 

उधारकता क  कसी भी संप  पर कसी भी ितभूित याज के िनमाण, 

संशोधन या संतु  के िलए सुर त लेनदार के अलावा सभी 
ऋणदाताओ ंको पंजीकरण के ावधान का व तार करने का ावधान 

करती है। 

 इसम आगे यह ावधान कया गया है क क  सरकार या कसी भी 
रा य सरकार या थानीय ािधकरण का कोई ािधकरण या 
अिधकार , जसे कर या अ य सरकार  बकाया क  वसूली का काय स पा 
गया है और कर या सरकार  बकाया का भुगतान करने के िलए उ रदायी 
कसी भी य  क  कसी भी संप  क  कुक  के िलए कोई आदेश जार  

करने के िलए, िनधा रती के ववरण और कर या अ य सरकार  बकाया 
के ववरण के साथ ऐसा कुक  आदेश क य पंजीकरण म ऐसी तार ख 

स ेदा खल करेगा जसे क  सरकार ारा अिधसूिचत कया जाए। धारा 
26ग यह ावधान करना चाहती है क ितभूित याज का पंजीकरण 

क य पंजीकरण के साथ लनेदेन के पंजीकरण या कुक  आदेश दा खल 

करने क  ितिथ और समय से भावी होगा और धारा 26घ यह दान 

करती है क सुर त लेनदार केवल तभी ितभूितय  को लाग ूकरने के 

अिधकार का योग करने का हकदार होगा जब वह क य पंजीकरण के 

साथ पंजीकृत हो। 

धारा 26ङ क  सरकार, रा य सरकार या कसी अ य थानीय 

ािधकरण को देय अ य सभी ऋण , राज व, कर , उपकर और दर  पर 
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सुर त लेनदार  को देय ऋण  क  ाथिमकता दान करने का यास 

करती है।“’ 

[जोर दया गया] 

202. संशोधन अिधिनयम के उ े य  और उ े य  के ववरण से यह प  होता है क 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 के ावधान ाथिमकता का िनमाण करते ह। यह है क 

सुर त लेनदार के ऋण  को सरकार या कसी थानीय ािधकरण के कसी भी बकाया 

पर ाथिमकता द  जानी चा हए। 

203. इसिलए, धारा 26ङ को शािमल करना एक यापक उ े य के िलए था, यह हमारे 

बक  को रा य तं  के बल स ेबचाने के िलए था, जसने अब तक बक  के बकाया चुकाने 

के अिधकार  म ह त ेप कया था। जैसा क माननीय विध मं ी ने उ े य  और कारण  

के बयान म उ लेख कया है, 2016 का संशोधन बदलते ऋण प र य के अनुमुकदमा 

और यवसाय करन ेम आसानी बढ़ाने के िलए ता वत कया गया था। 

204. सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 26ङ वतमान त या मक प र य म पूर  

तरह स े लाग ू नह ं हो सकती है, हालां क यह बक  को दए गए सुर त ऋण  को 

ाथिमकता देने के वधाियका के िनरंतर इरादे को कट करती है। 

205. उपरो  व षेण स ेयह िन कष िनकाला जा सकता है क सरफेसी अिधिनयम, 

2002 क  धारा 35 और धारा 37 क  या या स ेपता चलेगा क सरफेसी अिधिनयम, 

2002 के तहत कायवाह  को सेबी अिधिनयम, 1992 के तहत पा रत आदेश  के िलए एक 

उ क णन के प म माना जाना चा हए और इससे अ भा वत रहना चा हए। 
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206. वतमान मामल ेके त य  पर, उ  आदेश यािचकाकता बक को अपनी बंध कत 

संप  क  नीलामी के िलए सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत आगे बढ़ने स ेनह ं रोकते 

ह। 

207. यायालय ारा िनकाल ेगए िन कष  का सारांश इस कार है: 

क. सेबी के पास बक  को िनदिशत करने के िलए आव यक विधक श  

िन हत पाई गई है। 

ख. सेबी के पूणकािलक सद य ारा पा रत दनांक 29.05.2018 और 

14.12.2018 के आदेश यािचकाकता बक पर लागू होते ह, हालां क वे 

यािचकाकता बक को वला सं. (ग) मैसस ट पीवी-जी-जीवी-07, द पाम 

ं स, वजीराबाद गाँव, से टर 54, गुड़गांव 122002 के अंतगत सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के उपबंध  के अंतगत मैसस ट पीवी-जी-जीवी-07 के 

अंतगत मामला दज कया गया है। 

ग. 29.01.2021 और 18.03.2021 दनां कत आ े पत ई-मेल गलत और पूर  

तरह से अिधका रता के बना पाए जात ेह। 

घ. सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत कायवाह  को सेबी अिधिनयम, 1992 

के तहत पा रत आदेश  और िनदश  के िलए एक उ क णन के प म माना 

जाना चा हए, और इससे अ भा वत रहना चा हए। 

208. रट यािचका का िनपटान उपरो  शत  म कया जाता है। 
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( या. पु श  कुमार कौरव) 

21 जुलाई, 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अ वीकरण : देशी भाषा म िनणय का अनुवाद मुक ेबाज़ के सीिमत योग हेतु 

कया गया है ता क वो अपनी भाषा म इस ेसमझ सक एवं यह कसी अ य योजन 

हेतु योग नह ं कया जाएगा| सम त कायालयी एवं यावहा रक योजन  हेतु िनणय 

का अं ेज़ी व प ह  अिभ मा णत माना जाएगा और काया वयन तथा लागू कए 

जाने हेतु उस ेह  वर यता द  जाएगी। 

 


