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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

Ǔनण[य सरुͯ¢त: 22 जनवरȣ 2024  

Ǔनण[य उदघोͪषत: 24 जनवरȣ 2024 

 
आ.Ĥ.अ. 84/2022 और ͧस.ͪव.आ. 16749/2022 

èवाèØय सेवा महाǓनदेशालय                       ....अपीलकता[ 

     

ɮवारा:  Įी अनपुम Įीवाèतव, रा.रा.¢े. 

Ǒदãलȣ सरकार के ͧलए 

अǓत.èथा.अͬध. के साथ सĮुी सǐरता 

पांड ेअͬधवÈता 

बनाम 

सोम पनै ĤोडÈट Ĥाइवेट ͧलͧमटेड            ......Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:  Įी दçुयंत के. महंत, अͬधवÈता 

 

आ.Ĥ.अ. 89/2022 और ͧस.ͪव.आ. 17347/2022  

èवाèØय सेवा महाǓनदेशालय                   ......अपीलकता[ 

ɮवारा:  Įी अनपुम Įीवाèतव, रा.रा.¢े. 

Ǒदãलȣ सरकार के ͧलए 

अǓत.èथा.अͬध. के साथ सĮुी सǐरता 

पांड ेअͬधवÈता 

बनाम 

ͪवçणु पाउच पकेैिजंग Ĥाइवेट ͧलͧमटेड        ......Ĥ×यथȸ 

 ɮवारा:  Įी दçुयंत के. महंत, अͬधवÈता 



2024:डीएचसी:509 

आ.Ĥ.अ. 84/2022 और 89/2022                                                    पçृठ स.ं 2  

कोरमः 

माननीय ÛयायमूǓत[ Įी धमȶश शमा[ 

Ǔनण[य 

वाèतͪवक पçृठभूͧ म 

1. यह सामाÛय आदेश/Ǔनण[य अपीलकता[ ɮवारा दायर दो अपीलɉ, आ.Ĥ.अ. 

84/2022 और आ.Ĥ.अ. 89/2022 का Ǔनण[य करेगा, जो ͧसͪवल ĤͩĐया 

सǑंहता, 1908 के आदेश XLIII Ǔनयम 1(द) सहपǑठत धारा 94 के तहत 

Ĥæनगत दो ͧसͪवल वादɉ मɅ ĤǓतवादȣ है, िजसमɅ ͪवɮवान अǓतǐरÈत िजला 

Ûयायाधीश-02, तीस हजारȣ Ûयायालय, सÛेĚल ͫडिèĚÈट, Ǒदãलȣ ɮवारा ͧस.वा. 

िज.Ûया. सं. 1588/2018 शीष[क "सोम पैन ĤोडÈट Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम 

èवाèØय सेवा महाǓनदेशालय" और ͧस.वा. िज.Ûया. स.ं 1070/2018 शीष[क 

“ͪवçणु पाउच पकेैिजंग Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम èवाèØय सेवा महाǓनदेशालय” मɅ  

Ǒदनाकं 15.12.2021 को पाǐरत अलग-अलग आदेश पर चनुौती दȣ जा रहȣ है। 

आ¢ेͪपत आदेश तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ के एकसमान सेट से उ×पÛन होने 

वाले ͪवͬध का सामाÛय Ĥæन उठाते हɇ।  

आ.Ĥ.अ.84/2022 

2. स¢ेंप मɅ कहा गया है ͩक, अपीलकता[/ĤǓतवादȣ ने 25.04.2018 को 

ĤǓतवादȣ कंपनी को खाटू æयाम कथा और एक सामदुाǓयक ͪववाह समारोह के 

ͧलए डाबरȣ Ýलाईओवर पर तंबाकू उ×पादɉ का कारोबार करने वाल े Ħांड 
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"Ǒदलबाग" का ͪवशाल बोड[ Ĥदͧश[त करने के ͧलए कारण बताओ नोǑटस जारȣ 

ͩकया। अपीलकता[ का मामला यह था ͩक "Ǒदलबाग" åयापार ͬच éन अͬध Ǔन यम, 

1999 कȧ धारा 34 के तहत तंबाकू का एक पंजीकृत Ħांड है, “Ǒदलबाग” पान 

मसाला के Ĥचार के ͧलए उÈत ͪव£ापन या Ĥचार एक Ĥ×य¢/ सरोगेट ͪव£ापन 

है, और इसͧलए, ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पाद (ͪव£ापन का Ǔनषेध और 

åयापार और वाͨणÏय, उ×पादन, आपǓूत[ और ͪवतरण का ͪवǓनयमन) 

अͬधǓनयम, 2003 कȧ धारा 5 का उãलंघन है।  

3. उÈत नोǑटस का उƣर Ĥ×यथȸ/वादȣ ɮवारा Ǒदनांक 07.05.2018 के पğ के 

ɮवारा Ǒदया गया था, िजसमɅ कारण बताओ नोǑटस को चनुौती दȣ गई थी, 

िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ इस आधार पर ͩक वे भारत मɅ "Ǒदलबाग" Ħांड 

के ͩकसी भी तंबाकू उ×पाद का Ǔनमा[ण नहȣं कर रहे थे, और इसͧलए, 

"Ǒदलबाग" Ħांड के तंबाकू उ×पाद के सरोगेट/अĤ×य¢ ͪव£ापन का सवाल हȣ 

नहȣं उठता। Ǒदनांक 25.04.2018 के कारण बताओ नोǑटस को ͧस.वा. िज.Ûया. 

सÉंया 1588/2018 वाले ͧसͪवल वाद मɅ èथायी åयादेश और अÛय राहत कȧ 

मांग करते हुए चनुौती दȣ गई थी, और ͧस.Ĥ.स.ं के आदेश  XXXIX  Ǔनयम 1 

और 2 के तहत अपीलकता[/ĤǓतवादȣ के ͨखलाफ कानून के तहत Ĥ×यथȸ/वादȣ 

कंपनी के ͨखलाफ कोई कार[वाई करने से अंतǐरम åयादेश देने के ͧलए एक 

आवेदन दायर ͩकया गया था। 

आ.Ĥ.अ. सं. 89/2022 
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4. इसी तरह, इस अपील मɅ भी, अपीलकता[/ĤǓतवादȣ ने Ĥ×यथȸ/वादȣ कंपनी 

को तंबाकू उ×पादɉ के एक Ħांड “ͪवमल” का एक ͪवशाल और यिुÈ तपूण[ 

Ĥदश[न/Ĥचार करने के ͧलए 01.03.2018 को कारण बताओ नोǑटस जारȣ ͩकया, 

िजसे समाचार पğ “टाइàस ऑफ इंͫडया” के पहले पÛने पर 01.03.2018 के 

सèंकरण मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया था, िजसमɅ “ͪवमल इलायची” को बढ़ावा Ǒदया 

गया था। अपीलकता[ का मामला यह था ͩक “ͪवमल” टȣ.एम.ए. के वग[ 34 के 

तहत तंबाकू का एक पंजीकृत Ħांड है, उÈत ͪव£ापन “ͪवमल इलायची” के Ĥचार 

के ͧलए एक Ĥ×य¢/सरोगेट ͪव£ापन था, इस Ĥकार सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 5 

का उãलंघन हुआ। 

5. ĤǓतवादȣ/वादȣ कंपनी ने भी Ǒदनांक 08.03.2018 के पğ के ɮवारा कारण 

बताओ नोǑटस का जवाब Ǒदया और आरोपɉ का खंडन ͩकया ͩक उसके Ĥæनगत 

उ×पाद का Ĥचार ͩकसी भी तरह स ेसरोगेट ͪव£ापन था और अÛय बातɉ के 

साथ-साथ यह कहा गया था ͩक वे घरेल ूबाजार मɅ “ͪवमल” Ħांड के ͩकसी भी 

तंबाकू उ×पाद का Ǔनमा[ण नहȣं कर रहे हɇ। Ĥ×यथȸ/वादȣ कंपनी ने वाद 

ͧस.वा.िज.Ûया, सं. 1070/2018 दायर करके कारण बताओ नोǑटस को भी 

चनुौती दȣ, िजसमɅ èथायी åयादेश और अÛय राहत कȧ मांग कȧ गई, और 

ͧस.Ĥ.स.ं के आदेश X X X IX Ǔनयम 1 और 2 के तहत आवेदन दायर ͩकया 

िजसमɅ 01.03.2018 के आ¢ेͪपत कारण बताओ नोǑटस के संदभ[ मɅ काय[वाहȣ 

मɅ इसके ͨखलाफ अèथायी åयादेश कȧ मागं कȧ गई। 
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6. ͧस.Ĥ.स.ं के आदेश XXXIX Ǔनयम 1 और 2 के तहत उपरोÈत दो 

ͧसͪवल वादɉ मɅ आवेदनɉ का Ǔनण[य Ǒदनांक 15.12.2021 के अलग-अलग 

आदेशɉ के ɮवारा ͩकया गया था, िजसके तहत Ǒदनांक 25.04.2018 और 

01.03.2018 के आ¢ेͪपत नोǑटसɉ के ͩĐयाÛवन पर रोक लगा दȣ गई थी, 

िजस पर वत[मान दो अपीलɉ मɅ चनुौती दȣ जा रहȣ है। इसके अलावा, 

Ĥ×यथȸ/वादȣ कंपǓनयɉ को वाद के अंǓतम Ǔनपटान तक Ĥæनगत उ×पाद के संबंध 

मɅ अपने ͪव£ापन अͧभयान को चलाने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। 

आवेदन के आधार   

7. दोनɉ अपीलɉ मɅ अपील के ͧलए ͧलए गए आधार कमोबेश समान ĤकृǓत 

के हɇ और Ǒदनांक 15.12.2021 के अलग-अलग आ¢ेͪपत आदेशɉ पर अÛय 

बातɉ के साथ-साथ इस आधार पर चनुौती दȣ गई है ͩक ͪवɮवान ͪवचारण 

Ûयायालय ने ͧस.Ĥ.स.ं के आदेश XXXIX Ǔनयम 1 और 2 के तहत आवेदन का 

फैसला ͩकया, पहले सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 29 के तहत वाद कȧ पोषणीयता 

के मɮुदे पर Ǔनण[य ͧलए ǒबना, जो सरकारȣ Ĥाͬधकाǐरयɉ को सɮभावपवू[क कȧ 

गई या कȧ जाने वालȣ ͩकसी कार[वाई के ͧलए ͩकसी वाद, अͧभयोजन या 

ͪवͬधक काय[वाहȣ के ͪवǽɮध सुर¢ा Ĥदान करता है; और यह ͩक सी.ओ.टȣ.पी.ए. 

कȧ धारा 5 ͧसगरेट और तंबाकू उ×पादɉ के उ×पादन, आपǓूत[ और ͪवतरण मɅ 

लगे या कͬथत Ǿप से लगे ͩकसी भी åयिÈत ɮवारा ͧसगरेट और अÛय तंबाकू 

उ×पादɉ के ͪव£ापन पर èपçट Ǿप से रोक लगाती है। 
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8. इस संबंध मɅ, आ.Ĥ.अ. सं. 84/2022 मɅ, यह कहा गया था ͩक Ĥ×यथȸ 

“Ǒदलबाग” Ħांड के अÛय èथाͪपत उ×पादɉ के बीच “Ǒदलबाग” पान मसाला बेचने 

के åयवसाय मɅ लगा हुआ है, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ चबाने वाला 

तंबाकू, जदा[, बीड़ी और गुटखा शाͧमल है; और यह ͩक ͪवɮवान ͪवचारण 

Ûयायालय इस बात को समझने मɅ ͪवफल रहा ͩक åयापार ͬचéन “Ǒदलबाग” 

Ĥ×यथȸ/वादȣ ɮवारा वग[ 34 (तंबाकू) के तहत पंजीकृत है और अÛय बातɉ के 

साथ-साथ ‘Ǒदलबाग पान मसाला’, ‘Ǒदलबाग टɇगो गुलाब’, ‘सगंुͬधत मीठȤ सपुारȣ’, 

‘Ǒदलबाग टनाटन खैनी’, ‘Ǒदलबाग रगड़ा’, ‘Ǒदलबाग बीड़ी’ आǑद के Ǿप मɅ जाना 

जाता है, जो èपçट Ǿप से Ĥ×यथȸ/वादȣ को धारा 5 सी.ओ.टȣ.पी.ए. के फोर 

कॉन[र के अंतग[त शाͧमल ͩकए गए åयिÈतयɉ कȧ Įेणी मɅ रखता है; और यह 

ͩक ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय इस बात को समझने मɅ ͪवफल रहा ͩक Ħांड 

नाम “Ǒदलबाग” का उपयोग Ħांड “Ǒदलबाग” के तंबाकू का उपयोग करके पान 

मसाला के सरोगेट या अĤ×य¢ ͪव£ापन का एक èपçट मामला है और इस 

बात पर जोर Ǒदया गया है ͩक ‘गुटखा’ तंबाकू के Ĥकारɉ  मɅ से केवल एक है, 

िजस ेभारत मɅ ǒबĐय के ͧलए ĤǓतबंͬधत ͩकया गया है और यह ͩक ͪवɮवान 

ͪवचारण Ûयायालय इस बात को समझने मɅ ͪवफल रहा ͩक åयादेश देने या 

अèवीकार करने स ेआम जनता के èवाèØय के Ǒहत पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा, 

िजसकȧ भरपाई अÛयथा नहȣं कȧ जा सकती है।  
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9. इसी तरह, आ.Ĥ.अ. 89/2022 मɅ Ǒदनाकं 15.12.2021 के आ¢ेͪपत 

आदेश पर अÛय बातɉ के साथ-साथ ऊपर बताए गए आधारɉ पर आलोचना  कȧ 

गई है, ͧसवाय इसके ͩक इस आशय कȧ समानता के ͧलए ͩक ‘ͪवमल’ Ħांड 

Ĥ×यथȸ/वादȣ कंपनी ɮवारा वग[ 34 (तंबाकू) के तहत पंजीकृत है और अÛय बातɉ 

के साथ-साथ ‘ͪवमल पान मसाला’, ‘ͪवमल जदा[’, ‘ͪवमल अपना तंबाकू’, ‘ͪवमल 

झटका’, ‘ͪवमल रागड़ा’, ‘ͪवमल ͧसÊनेचर’, ‘ͪवमल ͩकंग’ नाम वाले  उ×पादɉ को 

बेचता है। और यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक ͪवɮवान ͪवचारण इस बात को 

समझने मɅ ͪवफल रहा ͩक ͪव£ापन मɅ ‘ͪवमल’ Ħांड का अĤ×य¢ उपयोग 

सी.ओ.टȣ.पी. के Ǔनयम 2 (ङ) सहपǑठत सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 5 के संदभ[ मɅ 

सरोगेट ͪव£ापन के समान होगा।  

ͪवͬधक ĤèतुǓतयाँ: 

10. अपीलाथȸ/ĤǓतवादȣ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने जोरदार आĒह ͩकया ͩक 

ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय ने सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 29 के तहत वाद कȧ 

पोषणीयता के मɮुदे पर ͪवचार नहȣ ंͩकया, और इसने सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 

5 के दायरे और ¢ेğ कȧ पूरȣ तरह स ेअनदेखी कȧ, जो Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ 

ͪव£ापन को ĤǓतबंͬधत करती है, िजसे सी.ओ.टȣ.पी. Ǔनयम, 2004 के Ǔनयम 2 

(ङ) (झ) के साथ पढ़ा जाना चाǑहए। Ǒदनांक 31.05.2005 कȧ अͬधसचूना मɅ 

इस आशय का संदभ[ आमंǒğत ͩकया गया था ͩक अĤ×य¢ ͪव£ापन मɅ अÛय 

बातɉ के साथ-साथ Ǔनयम 2 (ङ) के अंतग[त अÛय वèतओु,ं सेवाओं और 
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काय[Đमɉ के ͪवपणन, संवध[न या ͪव£ापन के ͧलए तंबाकू उ×पादɉ के नाम या 

Ħांड का उपयोग शाͧमल होगा। अपीलकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने आ¢ेͪपत 

आदेश(ओं) के परैाĒाफ (7.1) मɅ ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय कȧ ǑटÜपͨणयɉ को 

भी चनुौती दȣ ͩक चूंͩक गुटखे कȧ ǒबĐȧ देश भर मɅ ĤǓतबंͬधत है, इसͧलए 

Ĥ×यथȸ के ͧलए उ×पाद के Ĥचार के ͧलए सरोगेट ͪव£ापन मɅ शाͧमल होने का 

कोई कारण/अवसर नहȣं है िजसे देश मɅ बेचा नहȣ ंजा सकता है। यह बताया 

गया ͩक अĤ×य¢ या सरोगेट ͪवचार-ͪवमश[ के काय[ को Ǔनमा[ताओं या 

åयापाǐरयɉ के संदभ[ मɅ समझा जाना चाǑहए जो अलग-अलग पाउच मɅ सगुंͬधत 

चबाने वाले तंबाकू के साथ ǒबना तंबाकू वाल े पान मसाला बेचते हɇ, लेͩ कन 

अÈसर एक हȣ ͪवĐेता ɮवारा एक साथ बेचा जाता है। अपनी ĤèतुǓतयɉ मɅ 

उÛहɉने भारत संघ और अÛय बनाम यूǓनकॉन[ इंडèĚȣज के Ǔनण[य पर भरोसा 

ͩकया। ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे महेश भɪट और अÛय बनाम भारत संघ 

और अÛय और कोलगेट पामोͧलव (इंͫडया) ͧलͧमटेड बनाम Ǒहदंèुतान लȣवर 

ͧलͧमटेड पर भरोसा ͩकया है। 

11. इसके ͪवपरȣत Ĥ×यथȸ/वादȣ कंपनी के ͪवɮवान अͬधवÈता ने आĒह ͩकया 

ͩक केवल इस तØय के ͧलए ͩक Ħांड नाम वग[ 34 के तहत पंजीकृत हɇ, इसका 

अथ[ ĤǓतबंͬधत उ×पादɉ का अĤ×य¢ या सरोगेट ͪव£ापन नहȣ ंहै, खासकर जब 

Ħांड नाम ͪवͧभÛन अÛय Ĥकार के खाɮय उ×पादɉ के ͧलए टȣ.एम.ए. के वग[ 29, 

30 और 31 के तहत भी पंजीकृत है। Ĥæनगत ͪव£ापन/Ĥचार सामĒी, जो 
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आपͪƣजनक पाई गई थी, कȧ ओर इशारा करत े हुए यह जोरदार आĒह ͩकया 

गया ͩक यह ͩकसी भी तरह से गुटखा, तंबाकू या ĤǓतबंͬधत पदाथɟ कȧ ĤकृǓत 

वालȣ ĤǓतबंͬधत वèतुओं को बढ़ावा, ǒबĐȧ या ͪवपणन नहȣ ं करता है। यह 

आĒह ͩकया गया था ͩक यǑद èवाèØय के आधार पर अब ͪवमल Ħांड नामɉ 

ɮवारा बेच ेजाने वाले उ×पाद कȧ अनुमǓत का कोई मुɮदा है, तो यह सरकार कȧ 

उ×पादɉ के ͪवǓनमा[ण, ǒबĐȧ या ͪवपणन पर ĤǓतबंध लगाने के शिÈतयɉ के 

भीतर है, जो ͩकसी भी मामले मɅ नहȣ ं ͩकया गया है, इतना ͩक गुटखा और 

तंबाकू वèतुओं के Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत है। सी.ओ.टȣ.पी.ए. के Ĥावधानɉ 

और संबंͬधत Ǔनयमɉ का उãलखे करते हुए, यह आĒह ͩकया गया था ͩक 

सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 29 लागू नहȣ ं होती है Èयɉͩक अपीलकता[ ɮवारा दो 

मामलɉ मɅ जारȣ ͩकया गया कारण बताओ नोǑटस उÈत अͬधǓनयम के 

अͬधकारातीत है।  

ͪवæलेषण और Ǔनण[य 

12. मɇने Ûयायालय मɅ ĤǓतɮवंɮवी प¢कारगण के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा 

Ĥèतुत दलȣलɉ पर सावधानीपूव[क ͪवचार ͩकया है। मɇने ͧलͨखत ĤèतǓुतयɉ और 

प¢कारगण ɮवारा भरोसा ͩकए गए मामले के Ǔनण[य ͪवͬध के अलावा मामले 

के अͧभलेख को भी देखा है। 
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13. ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आ¢ेͪपत आदेशɉ को चनुौती 

देने का मुÉय मɮुदा सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 29 ɮवारा विज[त ͩकए गए वादɉ 

के संबंध मɅ है, जो Ǔनàनानसुार है:- 

“29. सɮभावना से कȧ गई कार[वाई का संर¢ण। 

कɅ ġ सरकार या ͩकसी भी राÏय सरकार या कɅ ġ सरकार के ͩकसी भी 

अͬधकारȣ या ͩकसी भी राÏय सरकार के ͨखलाफ कोई वाद, अͧभयोजन या 

अÛय ͪवͬधक काय[वाहȣ नहȣं होगी, जो इस अͬधǓनयम के तहत सɮभावना 

से ͩकया गया है या करने का इरादा है। 

14. यह सèुथाͪपत है ͩक ͧस.Ĥ.स.ं कȧ धारा 9 Ǔनण[यज ͪवͬध के तहत ͩकसी 

भी वाद या काय[वाहȣ कȧ सनुवाई के ͧलए ͧसͪवल Ûयायालयɉ के साथ अͬधकार 

¢ेğ ǓनǑहत करती है जब तक ͩक वाद या काय[वाहȣ ͩकसी भी कानून ɮवारा 

èपçट Ǿप से या परो¢ Ǿप से विज[त न हो। ͧसͪवल Ûयायालय के अͬधकार 

¢ेğ के बǑहçकरण को Ǔनधा[ǐरत करने वाले Ĥावधान के मलू मɅ मौͧलक Ĥæन 

ǓनǑहत है ͩक Èया ͪवशेष अͬधǓनयम के तहत कȧ गई कार[वाई या कुछ भी 

पोषणीय है या ऐसे अͬधǓनयम के अͬधकार ¢ेğ मɅ आता है। नुèलȣ नेͪवल 

वाͫडया बनाम आइवरȣ Ĥॉपटȹज और अÛय के मामल े मɅ, यह अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया था ͩक Ûयायालय के पास ͪवशेष ¢ेğाͬधकार के दायरे और ¢ेğ स े

बाहर आने वाले कायɟ या Ĥèताͪवत कार[वाई के संबंध मɅ वादɉ पर ͪवचार करने 

कȧ शिÈत या अंतǓन[Ǒहत ¢ेğाͬधकार है। ईशर ͧसहं बनाम नेशनल फǑट[लाइजस[ 

और अÛय, ͬचरंजीलाल Įीलाल गोयनका (मतृक) बनाम जसजीत ͧसहं और 

अÛय और सरèवती और अÛय बनाम लचÛना (मतृक) ɮवारा एलआर का संदभ[ 
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भी ͧलया जा सकता है। दसूरे शÞदɉ मɅ, यǑद अपीलकता[/रा.रा.¢े.Ǒदãलȣ सरकार 

कȧ कͬथत कार[वाई सी.ओ.टȣ.पी.ए. के फोर कॉन[र के अंतग[त आती है, तो 

सी.ओ.टȣ.पी.ए. के तहत ͩकए गए या ͩकए जाने वाले अͬधǓनयम के ͧलए ͩकसी 

भी चनुौती पर ͪवचार करने के ͧलए ͧसͪवल Ûयायालय के अͬधकार ¢ेğ को 

बाहर रखा जाएगा। 

15. जहा ंतक आ.Ĥ.अ.स.ं 84/2022 का संबंध है, यह उãलेख करना उͬचत है 

ͩक ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायलय ने Ǒदनाकं 15.12.2021 के आ¢ेͪपत आदेश के 

ɮवारा अपीलकता[/ĤǓतवादȣ ɮवारा सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 29 ɮवारा ͧसͪवल 

कोट[ के ¢ेğाͬधकार को विज[त ͩकए जाने के बारे मɅ उठाई गई आपͪƣ का भी 

Ǔनपटान ͩकया, और ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायलय ɮवारा कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ को 

पनु: Ĥèतुत करना Ĥासंͬगक होगा, जो Ǔनàनानसुार है: - 

“8. ĤǓतवादȣ ने तक[  Ǒदया है ͩक सी.ओ.टȣ.पी.ए. अͬधǓनयम कȧ धारा 29 

के अनुसार, सɮभावपूवक[  या इस अͬधǓनयम के तहत ͩकए गए कायɟ के 

ͧलए ĤǓतवादȣ के ͨखलाफ कोई वाद या ͪवͬधक काय[वाहȣ संिèथत नहȣं कȧ 

जा सकती है। इस संबंध मɅ वादȣ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया 

ͩक शराब या शराब से संबंͬधत उ×पादɉ का उ×पादन करने वाले कुछ Ǔनगम 

संगीत सीडी ɮवारा अपने Ħांड का ͪव£ापन करते हɇ। ऐसे Ǔनगमɉ और/या 

ͪव£ापनɉ के ͨखलाफ कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई है। 

8.1 ĤǓतवादȣ ने इस संबंध मɅ कोई ͪवͧशçट उƣर नहȣं Ǒदया है। तदनुसार, 

इस ǒबदं ुको ĤǓतवादȣ ɮवारा संबोͬधत नहȣं ͩकया गया है। इस èतर पर, 

अदालत ĤǓतवादȣ कȧ कार[वाई के बारे मɅ कोई ǑटÜपणी नहȣं करना चाहेगी, 

चाहे वह सɮभावपूवक[  हो या नहȣं।” 
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16. पहलȣ नज़र मɅ, उपरोÈत तक[  काफȧ गूढ़ Ĥतीत होता है और यह èपçट 

Ǿप स ेĤतीत होता है ͩक ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 

29 के संदभ[ मɅ वाद पर ͪवचार करने के ͧलए अपने अͬधकार ¢ेğ के मɮुदे को 

संबोͬधत करने मɅ ͪवफल रहा है। हालाँͩक, कहानी जो आँखɉ को Ǒदखता है 

उससे कहȣ ं अͬधक है। सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 5 को पनुः Ĥèतुत करना 

समीचीन होगा, जो Ǔनàनानसुार है:- 

“5. ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन का Ǔनषेध— 

(1) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पादɉ के उ×पादन, आपूǓत[ या ͪवतरण 

मɅ संलÊन या कͬथत Ǿप से संलÊन कोई भी åयिÈत ͪव£ापन नहȣं देगा 

और ͩकसी माÚयम पर Ǔनयंğण रखने वाला कोई भी åयिÈत उस माÚयम 

ɮवारा ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पादɉ का ͪव£ापन नहȣं कराएगा 

और कोई भी åयिÈत ऐसे ͩकसी भी ͪव£ापन मɅ भाग नहȣं लेगा जो Ĥ×य¢ 

या अĤ×य¢ Ǿप से ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पादɉ के उपयोग या 

सेवन का सुझाव देता है या बढ़ावा देता है। 

(2) कोई भी åयिÈत, ͩकसी भी Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ आͬथ[क लाभ के ͧलए—  

(क) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के ͩकसी भी ͪव£ापन 

को Ĥदͧश[त करने, Ĥदͧश[त करवाने, या अनुमǓत देने या Ĥदͧश[त करने 

के ͧलए अͬधकृत नहȣं करेगा; या 

(ख) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के ͪव£ापन वालȣ फम[ 

या वीͫडयो टेप को बेचना या बेचवाना, या अनुमǓत देना या बेचने के 

ͧलए अͬधकृत करना; या 

(ग) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद का ͪव£ापन देने वाले 

ͩकसी भी पचȶ, ͪव£ापन-पğ या दèतावेज़ को जनता को ͪवतǐरत 

करना, ͪवतǐरत करवाना, या अनुमǓत देना या ͪवतǐरत करने के ͧलए 

अͬधकृत करना; या 
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(घ) ͩकसी भी भूͧम, भवन, दȣवार, ͪव£ापन-बोड[, ĥेम, खàभा या 

संरचना पर या या ͩकसी भी वाहन पर या खड़ा करना, Ĥदͧश[त 

करना, ͬचपकाना या रखना या ͩकसी भी èथान पर ͧसगरेट या ͩकसी 

अÛय तंबाकू उ×पाद के ͩकसी भी ͪव£ापन को ͩकसी भी तरह से 

Ĥदͧश[त करना: 

बशतȶ ͩक यह उप-धारा Ǔनàनͧलͨखत के संबंध मɅ लागू नहȣं होगी— 

(क) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद वाले पैकेज मɅ या उस 

पर ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद का ͪव£ापन; 

(ख) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद का ͪव£ापन जो Ĥवेश 

ɮवार पर या गोदाम या दकुान के अदंर Ĥदͧश[त ͩकया जाता है जहां 

ͧसगरेट और ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पादɉ को ͪवतरण या ǒबĐȧ के ͧलए 

पेश ͩकया जाता है। 

(3) कोई भी åयिÈत, ͩकसी अनुबंध के तहत या अÛयथा उपयोग या 

उपभोग को बढ़ावा देने के ͧलए सहमत नहȣं होगा— 

(क) ͧसगरेट या कोई अÛय तंबाकू उ×पाद; या 

(ख) ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा Ǒदए गए या Ǒदए जाने के ͧलए 

सहमत Ĥायोजन, उपहार, पुरèकार या छाğवृͪ ƣ के बदले मɅ ͧसगरेट या 

ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद का कोई åयापार ͬचéन या Ħांड नाम। 

17. यहाँ यह उãलखे करना उͬचत है ͩक सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 3(क) 

"ͪव£ापन" को नोǑटस, पǐरपğ, लेबल, रैपर या अÛय दèतावेज़ के ɮवारा ͩकसी 

भी Ǻæय ǓनǾपण को शाͧमल करने के ͧलए पǐरभाͪषत करती है और इसमɅ 

मौͨखक Ǿप से या Ĥकाश, ÚवǓन, धआंु या गैस के उ×पादन या संचारण के 

ͩकसी भी माÚयम से कȧ गई कोई भी घोषणा भी शाͧमल है। इसके अलावा 

Ǒदनाकं 31.05.2005 कȧ अͬधसचूना का संदभ[ लेना समीचीन होगा, िजसे 

सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 31 के तहत Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहुए पाǐरत 
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ͩकया गया था, इस Ĥकार सी.ओ.टȣ.पी. Ǔनयम, 2004 और Ǔनयम 2(ङ) 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है, जो Ǔनàनानसुार है:- 

“(ङ) अͬधǓनयम कȧ धारा 5(1) मɅ उिãलͨखत “अĤ×य¢ ͪव£ापन” का अथ[ 

 हैः 

(i) अÛय वèतुओं, सेवाओं और काय[Đमɉ के ͪवपणन, Ĥचार या 

ͪव£ापन के ͧलए तंबाकू उ×पादɉ के नाम या Ħांड का उपयोग; 

(ii) ͩकसी Ħांड नाम या åयापार ͬचéन कȧ सहायता से तंबाकू उ×पादɉ 

का ͪवपणन, िजस ेअÛय वèतुओं और सेवाओं के नाम या Ħांड 

के Ǿप मɅ जाना जाता है या उपयोग ͩकया जाता है; 

(iii)  ͪवशषे रंगɉ और अͧभͪवÛयास और या Ĥèतुतीकरण का उपयोग 

जो ͪवशषे तंबाकू उ×पादɉ से जुड़ी हुई है, और 

(iv) अÛय वèतुओं और सेवाओं का ͪव£ापन करते समय तंबाकू 

उ×पादɉ और धĨूपान Ǻæयɉ का उपयोग।” 

18. यह इंͬगत करना समीचीन होगा ͩक उपरोÈत Ĥावधान महेश भɪट 

(पवूȾÈत) के उɮधतृ मामले मɅ ͪवèततृ ͪववेचन के ͧलए आया था, िजसमɅ यह 

Ǔनàनानसुार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था:- 

“16......अͬधǓनयम और Ǔनयमɉ के पीछे का उɮदेæय और Ĥयोजन, जो ͩक 

åयापक कानून हɇ, तंबाकू उ×पादɉ के ͪवǓनयमन, åयापार, ǒबĐȧ ͪवतरण और 

ͪव£ापन और तंबाकू उ×पादɉ के उपयोग को हतो×साǑहत करना है...” 

19. आगे इसे इस Ĥकार Ĥेͯ¢त ͩकया गया:- 

 “17......अͬधǓनयम के पीछे कȧ ĤकृǓत, उɮदेæय और Ĥयोजन को Úयान मɅ 

रखते हुए, बुराई पर अकुंश लगाने कȧ मांग कȧ गई, िजसका अͬधǓनयम 

Ǔनपटान करने और “ǐरिçट का Ǔनयम” को लागू करने का Ĥयास करता है, 

हम बाद वाला åयाÉया को Ĥाथͧमकता देते हɇ, अथा[त, अͬधǓनयम ͧसगरेट 

के उ×पादन, आपूǓत[ या ͪवतरण मɅ लगे åयिÈत ɮवारा ͪव£ापन को 
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ĤǓतबंͬधत और Ǔनदȶͧशत करने का Ĥयास करता है और साथ हȣ मीͫडया पर 

Ǔनयंğण रखने वाले ͩकसी भी åयिÈत को Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से 

ͧसगरेट या तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन से ĤǓतबंͬधत ͩकया जाएगा। कोई भी 

अÛय åयाÉया ͩकसी åयिÈत को ͩकसी भी अपमानजनक ͪव£ापन मɅ Ĥ×य¢ 

या अĤ×य¢ Ǿप से भाग लेने से रोकती है, लेͩकन ͪवĐेताओं, Ǔनमा[ताओं, 

मीͫडया आǑद ɮवारा अĤ×य¢ ͪव£ापनɉ कȧ अनुमǓत और मौन Ǿप स े

अनुमǓत देती है।” 

20. इसके अलावा, Ǔनàनͧलͨखत मह×वपणू[ ǑटÜपͨणयाँ भी कȧ गɃ:- 

“19. पǐरभाषा खडं 2(ई) ɮवारा आ¢ेͪपत Ǔनयम "अĤ×य¢ ͪव£ापन" को 

पǐरभाͪषत करना चाहते हɇ। इस बात से इनकार नहȣं ͩकया जा सकता है ͩक 

ͪव£ापन Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ हो सकते हɇ। मीͫडया मɅ, सरोगेट ͪव£ापन या 

अĤ×य¢ ͪव£ापन का अÈसर सहारा ͧलया जाता है। अĤ×य¢ ͪव£ापनɉ को 

छोड़ देना वाèतव मɅ कानून को शिÈतहȣन और इÍछानुसार टालने मɅ स¢म 

बना देगा। अͬधǓनयम कȧ धारा 5 Ǔनयम के उͬचत काया[Ûवयन को Ĥभावी 

बनाने और सǓुनिæचत करने का Ĥयास करते हɇ। आ¢ेͪपत Ǔनयम, जो 

"अĤ×य¢ ͪव£ापन" शÞद को पǐरभाͪषत करना चाहते हɇ। इसͧलए इस े

अͬधकारातीत नहȣं माना जा सकता है या मूल संͪवͬध से परे जाने कȧ मांग 

नहȣं कȧ जा सकती है। Ĥासंͬ गक Ǔनयमɉ, उनके दायरे, मह×व, उɮदेæय और 

तक[ संगतता पर इस फैसले के बाद के Ǒहèसे मɅ ͪववेचन कȧ गई है और इस 

शीष[क के तहत अलग स ेजांच नहȣं कȧ जा रहȣ है। 

21. साथ हȣ, इसकȧ भी सराहना कȧ जानी चाǑहए ͩक उपरोÈत ǑटÜपͨणयɉ को 

इस Ûयायालय ɮवारा महेश भɪट (पवूȾÈत) के मामले मɅ उस संदभ[ मɅ पाǐरत 

ͩकया गया था, जहां सी.ओ.टȣ,पी.ए. कȧ संवधैाǓनक वधैता के अलावा इसमɅ 

बनाए गए Ǔनयमɉ को चनुौती दȣ गई थी, उस चनुौती को अèवीकार कर Ǒदया 

गया था, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह कहा गया था ͩक वाͨणिÏयक 
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ͪव£ापन संͪ वधान के अनुÍछेद 19 (1) (क) के तहत सीͧमत संर¢ण के हकदार 

हɇ यǑद वे साव[जǓनक Ǒहत मɅ हɇ और इस Ĥकार यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 

ͩक ͧसगरेट और तंबाकू उ×पादɉ के जोͨखम को ĤǓतबंͬधत करने वाल े

इलÈेĚॉǓनक मीͫडया और ͧसनेमटैोĒाͩफक ͩफãमɉ पर लगाए गए कोई भी 

ĤǓतबंध युिÈतसगंत और उͬचत हɇ। 

22. यूǓनकॉन[ इंडèĚȣज (पवूȾÈत) के उɮधतृ मामले मɅ कɅ ġȣय उ×पाद शãुक 

टैǐरफ अͬधǓनयम, 1985 कȧ "पहलȣ" और "दसूरȣ" अनुसचूी मɅ अͬधसचूना के 

ɮवारा सरकार ɮवारा लाए गए संशोधन को चनुौती दȣ गई थी ताͩक उ×पाद पान 

मसाला को Ǔनषेधा×मक सचूी मɅ लाया जा सके, और यह अब उ×पाद शãुक से 

छूट के पाğ नहȣं है। तंबाकू युÈत पान मसाला और तंबाकू रǑहत पान मसाला 

पर उ×पाद शãुक लगाने स ेछूट वापस लेने कȧ चनुौती को खाǐरज करत े हुए, 

यह Ĥेͯ¢त ͩकया गया ͩक तंबाकू युÈत/रǑहत पान मसाला ¢ेğ और उपभोग मɅ 

ͪवशेष£ɉ ɮवारा ͩकए गए बहुत सारे व£ैाǓनक अनुसंधान के बाद समान उपाय 

ͩकए गए थे ͩक तंबाकू का सेवन èवाèØय के ͧलए खतरनाक था। और इसͧलए, 

तंबाकू रǑहत पान मसाला को अͬधǓनयम मɅ Ǔनषेधा×मक सचूी के दायरे मɅ लाना 

åयापक जनǑहत मɅ पाया गया।  

23. वत[मान मामले पर लौटते हुए, लंबे ÛयाǓयक संभाषण स ेबचते हुए, यह 

उिãलͨखत करना पया[Üत है, Ħांड नाम ‘Ǒदलबाग पान मसाला’ Ĥदͧश[त करने 

Ĥæनगत ͪव£ापन-बोड[ और Ĥासंͬगक Ǔनयमɉ सहपǑठत सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 
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5 के तहत अपीलकता[/ĤǓतवादȣ ɮवारा कȧ गई कार[वाई को को ͪवɮवान ͪवचारण 

Ûयायालय ɮवारा Ĥ×यथȸ/वादȣ के प¢ मɅ Ĥथम Ǻçटया मामले का पता लगाने 

के ͧलए Ǔनपटान ͩकया गया, जो Ǔनàनानसुार है:- 

“7.1(ख) ĤǓतवादȣ ɮवारा उठाया गया मुÉय ǒबदं ु यह है ͩक वादȣ एक 

सरोगेट ͪव£ापन-अͧभयान चला रहा है िजसके तहत Ħांड नाम "Ǒदलबाग" के 

तहत वादȣ के तंबाकू उ×पादɉ को बढ़ावा देने के ͧलए उ×पाद "Ǒदलबाग पान 

मसाला" का ͪव£ापन ͩकया जा रहा है। दसूरȣ ओर, वादȣ के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक वष[ 2013 से माननीय उÍचतम Ûयायालय 

के आदेश के मɮदेनजर पूरे देश मɅ गुटखे के ͪव£ापन और ǒबĐȧ पर 

ĤǓतबंध है। सी.ओ.पी.टȣ.ए. एÈट कȧ अनुसूची के अनुसार, तंबाकू रǑहत पान 

मसाला ऐसा उ×पाद नहȣं है िजस पर सी.ओ.पी.टȣ.ए. अͬधǓनयम लागू होता 

है। 

7.1(ग) आ¢ेͪपत सचूना मɅ Ǒदनांक 31.05.2005 कȧ अͬधसूचना के Ǔनयम 

2(क) को भी उɮधतृ ͩकया गया है। ĤǓतवादȣ कȧ ओर से यह Ĥèतुत ͩकया 

गया था ͩक सी.ओ.पी.टȣ.ए. अͬधǓनयम कȧ धारा 5 को इसमɅ बनाए गए 

Ǔनयम 2(क) के साथ पढ़ा जाए। [यह Ĥेͯ¢त करना उͬचत है ͩक ͧसगरेट 

और अÛय तंबाकू के Ǔनयम 2(ङ) ͪव£ापन का Ǔनषेध या åयापार और 

वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण का ͪवǓनयमन) Ǔनयम, 2004 

Ǒदनांक 31.05.2018 को अͬधसूͬ चत Ǔनयम 2(क) के समान है।] Ǔनयमɉ मɅ 

अĤ×य¢ ͪव£ापन शÞदɉ का उãलेख ͩकया गया है। मेरȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, 

शÞद "अĤ×य¢ ͪव£ापन" "सरोगेट ͪव£ापन" शÞदɉ के अनुǾप है, िजसका 

उपयोग ͪव£ापन åयवसाय कȧ भाषा मɅ ͩकया जाता है। सरोगेट ͪव£ापन के 

मामले कȧ जांच के ͧलए Ǔनयम 2(ङ) Ĥासंͬ गक Ǔनयम है। सी.ओ.पी.टȣ.ए. 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन, ǒबĐȧ 

आǑद को ĤǓतबंͬधत करती है। सी.ओ.पी.टȣ.ए. अͬधǓनयम कȧ धारा 5 मɅ 

सरोगेट ͪव£ापन के संबंध मɅ कोई ͪवͧशçट ĤǓतषेध नहȣं है। Ǔनयम 2(ङ) को 

पढ़ने के बाद हȣ िèथǓत èपçट होती है, ͪवशषे Ǿप से Ǔनयम 2(ङ)(i) जो 
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अÛय वèतुओं, सेवाओं और आयोजनɉ के ͪवपणन, Ĥचार या ͪव£ापन के 

ͧलए तंबाकू उ×पाद के Ħांड के नाम के उपयोग को ĤǓतबंͬधत करता है। 

7.1(घ) अͧभयोÈता कȧ ओर से यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक Ǒदलबाग पान 

मसाला 100% तंबाकू मुÈत है।यह ĤǓतवादȣ का मामला नहȣं है ͩक Ǒदलबाग 

पान मसाला मɅ कोई तबंाकू या अÛय ĤǓतबंͬधत पदाथ[ है। इस संबंध मɅ, 

यह देखना उͬचत है ͩक ĤǓतवादȣ ने कहȣं भी यह दावा नहȣं ͩकया है ͩक 

Ǒदलबाग पान मसाला मɅ कोई तंबाकू, Ǔनकोटȣन या कोई अÛय ĤǓतबंͬधत 

पदाथ[ था। ĤǓतवादȣ ने यह Ǒदखाने के ͧलए कोई भी सामĒी Ĥèतुत नहȣं कȧ 

है ͩक Ħांड नाम Ǒदलबाग ͩकस वग[ या वगɟ के तहत पंजीकृत है। ĤǓतवादȣ 

ने कहȣं भी यह दावा नहȣं ͩकया है ͩक Ǒदलबाग पान मसाला वग[ 34 के 

तहत पंजीकृत है। 

7.1(ङ) यह Ĥेͯ¢त करना उͬचत है ͩक उÈत ͪव£ापन-बोड[, िजसमɅ Ĥæनगत 

उ×पाद का नाम है, डाबरȣ Ýलाईओवर पर लगाया गया था। यह देश के 

भीतर एक èथानीय ͪव£ापन था। माननीय उÍचतम Ûयायालय के वष[ 

2013 के आदेश को Úयान मɅ रखते हुए ͩक पूरे देश मɅ गुटखे कȧ ǒबĐȧ पर 

ĤǓतबंध है। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ, वादȣ के ͧलए ͩकसी ऐसे उ×पाद के Ĥचार 

के ͧलए सरोगेट ͪव£ापन मɅ शाͧमल होने का कोई कारण/अवसर नहȣं है 

िजस ेवह देश मɅ नहȣं बेच सकता है। 

7.1(च) ĤǓतवादȣ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने तक[  Ǒदया ͩक तंबाकू पाउच पान 

मसाला पाउच के साथ बेच े जा रहे थे। पान मसाला पाउच पर ऐसी 

जानकारȣ नहȣं छपी थी। इस संबंध मɅ, उपबंध-क (सामूǑहक Ǿप से) 

30.11.2021 के शपथपğ के साथ दायर ͩकया गया था। उपबंध-क 

(सामूǑहक Ǿप से) मɅ पान मसाला पाउच (Ǒदलबाग पान मसाला सǑहत) और 

तंबाकू पाउच के काले और उजले रंग वाले दो पçृठ हɇ। एक ͧलफाफे मɅ 

“Ǒदलबाग पान मसाला”, ͪवमल पान मसाला और कमला पसंद पान मसाला 

का एक-एक पाउच भी है। इस ͧलफाफे मɅ तंबाकू युÈत छोटे-छोटे पाउच भी 

हɇ। हालांͩक, ĤǓतवादȣ ने यह Ǒदखाने के ͧलए कोई ͪवæवसनीय सामĒी पेश 

नहȣं कȧ ͩक वादȣ इन तंबाकू पाउच का ͪव£ापन कर रहा है या इन तंबाकू 
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पाउच कȧ ǒबĐȧ अवैध है। इनमɅ से ͩकसी भी तंबाकू पाउच पर "Ǒदलबाग" 

Ħांड नाम का कहȣं भी उãलेख नहȣं है। 

7.1(छ) उपरोÈत को Úयान मɅ रखते हुए, सं¢ेप मɅ यह कहा जा सकता है 

ͩक Ĥæनगत उ×पाद मɅ कोई तàबाकू या अÛय ĤǓतबंͬधत पदाथ[ युÈत होने 

का आरोप नहȣं है। पूरे देश मɅ गुटखे कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध है। वादȣ के पास 

“अĤ×य¢ ͪव£ापन” के ɮवारा अपने तंबाकू उ×पादɉ का ͪव£ापन करने का 

कोई कारण या अवसर नहȣं है। तदनुसार, वादȣ का Ĥथम Ǻçटया मामला 

बनता है। 

24. अपीलकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने जोरदार आĒह ͩकया ͩक धारा 3 

(त) "तंबाकू उ×पादɉ" को उन उ×पादɉ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करती है जो 

अनुसचूी मɅ ǓनǑद[çट हɇ। अनुसचूी मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ मद स.ं 8 मɅ इस 

Ĥकार है “पान मसाला या कोई भी चबाने वालȣ सामĒी िजसमɅ तàबाकू एक 

घटक के Ǿप मɅ होता है (चाहे जो भी नाम Ǒदया गया हो)।” यह समझाना 

उͬचत होगा ͩक पान मसाला के बाद और ͩकसी भी चबाने वालȣ सामĒी स े

पहले "या" शÞद का उपयोग Ĥथम Ǻçटया यह दशा[ता है ͩक इसका उपयोग एक 

ͪवÍछेदन शÞद के Ǿप मɅ ͩकया जाता है, और इस Ĥकार, केवल ऐसा पान 

मसाला िजसमɅ तंबाकू ͧमलाया जाता है या इसके अवयवɉ मɅ से एक तàबाकू 

होते हɇ, अथा[त, तंबाकू उ×पाद जो सी.ओ.टȣ.पी.ए. कȧ धारा 5 (1) के दायरे मɅ 

आते हɇ। अपीलकता[ ɮवारा इस तØय को कोई चनुौती नहȣं दȣ गई है ͩक 

Ĥæनगत "पान मसाला" वह है जो तंबाकू युÈत नहȣ ंहै या उसमɅ तंबाकू के त×व 

नहȣं है। यह भी Ĥदͧश[त ͩकया गया है ͩक हालांͩ क Ħांड नाम वग[ 34 के तहत 

पंजीकृत हɇ, वहȣ Ħांड नाम टȣ.एम.ए. के वग[ 29, 30 और 31 के तहत ͪवͧभÛन 



2024:डीएचसी:509 

आ.Ĥ.अ. 84/2022 और 89/2022                                                    पçृठ स.ं 20  

अÛय Ĥकार के उ×पादɉ के ͧलए भी पंजीकृत है। वाèतव मɅ, पान मसाला चबाना 

èवाèØय के ͧलए खतरनाक है लेͩकन राÏय सरकार या उस मामले के ͧलए कɅ ġ 

सरकार ने इसकȧ ǒबĐȧ या ͪवपणन पर ĤǓतबंध लगाने का ͪवकãप नहȣ ंचनुा 

है। उɮधतृ मामले महेश भɪट (पवूȾÈत) मɅ इस Ûयायालय कȧ खंडपीठ ने डǓेनस 

बनाम य.ूएस. मɅ मɅ Ǔनण[य को अनुमोदन के साथ उɮधतृ ͩकया ͩक “कानून 

संवैधाǓनक हो सकता है ͩफर भी यह वांछनीय नहȣं हो सकता है”। 

25. अपीलकता[ का यह अͧभवाक ͩक सी.ओ.टȣ.पी. Ǔनयमावलȣ का Ǔनयम 2 

(क) परूȣ तरह से लागू होता है, माÛय नहȣं है Èयɉͩक दोनɉ Ĥ×यथȸगण/वादȣगण 

देश मɅ ͩकसी भी तरह स ेतंबाकू, गुटखा, बीड़ी या जदा[ के Ǔनमा[ण, ͪवपणन या 

ǒबĐȧ मɅ शाͧमल नहȣं हɇ। इसके अलावा, यह अͧभवाक ͩक ‘Ǒदलबाग पान 

मसाला’ Ħांड नाम का उपयोग करके ͪव£ापन अĤ×य¢ या सरोगेट ͪव£ापन है 

Èयɉͩक पान मसाला को गुÜत Ǿप स ेबेचा जाता है या ͪवपणन ͩकया जाता है 

या ǒबĐȧ के ͧलए उपलÞध कराया जाता है, या तंबाकू उ×पादɉ के साथ गुटखा के 

साथ ͪवपणन ͩकया जाता है, एक ऐसा सवाल है िजस ेकेवल प¢कारगण ɮवारा 

साêय दज[ करने के बाद हȣ तय ͩकया जा सकता है। दसूरे शÞदɉ मɅ, यह 

अͧभवाक ͩक तंबाकू युÈत गुटखा और पान मसाला कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध को 

दरͩकनार करने के ͧलए, वहȣ या अÛय सहयोगी Ǔनमा[ता और åयापारȣ अलग-

अलग पाउच मɅ सगंुͬधत चबाने वाले तंबाकू के साथ पान मसाला रǑहत तंबाकू 
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बेच रहे हɇ, लेͩ कन अÈसर एक हȣ पǐरसर से एक हȣ ͪवĐेता ɮवारा एक साथ 

बेचा जाता है, यह ͪवचारण के दौरान तय ͩकया जाने वाला साêय का ͪवषय है। 

26. इसी तरह, Ĥæनगत ͪव£ापन मɅ Ħांड नाम “ͪवमल” के उपयोग के संबंध 

मɅ िèथǓत है, िजस े आ.Ĥ.अ. 89/2022 मɅ चनुौती दȣ गई है, जो ‘ͪवमल 

इलाइची’ बेचने वाले ͪव£ापन-बोड[ के Ĥदश[न के बारे मɅ है, जो ͩकसी भी तरह 

से सी.ओ.टȣ.पी. Ǔनयमɉ कȧ अनुसचूी के अंतग[त नहȣ ंआता है। पनुरावृͪ ƣ कȧ 

कȧमत पर, यह अͧभवाक ͩक ‘ͪवमल इलायची’ को एक हȣ Ħांड के तहत अÛय 

उ×पादɉ के साथ अलग-अलग पाउच मɅ चबाने वाले सगुिÛधत तंबाकू के साथ 

बेचा जाता है, यह ऐसा है िजसके ͧलए साêय कȧ ǐरकॉͫडɍग कȧ आवæयकता 

होगी। यह केवल पनुरावृͪ ƣ होगी ͩक Ħांड नाम “ͪवमल” के अÛय उ×पाद भी 

टȣ.एम.ए. के वग[ 29, 30 और 31 के तहत पंजीकृत हɇ। यह साêय का ͪवषय 

है ͩक पान मसाला और इलायची जैसी वèतुओं को बेचने के ͧलए Ħांड नामɉ का 

उपयोग अĤ×य¢ या सरोगेट ͪव£ापन के समान है ताͩक गुटखा या तंबाकू जैसी 

ĤǓतबंͬधत वèतुओं को बढ़ावा Ǒदया जा सके, बेचा जा सके या उनका ͪवपणन 

ͩकया जा सके, िजसका ͩक संयोग स ेभारत से Ǔनया[त पर ĤǓतबंध नहȣ ंहै। 

27. जहा ँतक अपरूणीय हाǓन और पलड़ा भारȣ होने के ͪवͬधक मापदंडɉ का 

संबंध है, दो उɮधतृ मामलɉ मɅ ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय का तक[  

Ǔनàनͧलͨखत Ĥभाव वाले हɇ: 
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“7.2(क) पलड़ा वादȣ के प¢ मɅ भारȣ है। वादȣ को कानून के अनुसार अपने 

पान मसाला åयवसाय को जारȣ रखने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है। यǑद 

इस वाद के लǒंबत रहने के दौरान Ĥæनगत उ×पाद के ͧलए वादȣ का 

ͪव£ापन रोक Ǒदया जाता है तो इससे राजèव के साथ-साथ साख कȧ भी 

हाǓन होगी जो अपूरणीय होगी। यह तक[  Ǒदया जा सकता है ͩक वादȣ को 

पैसे के Ǿप मɅ मुआवजा Ǒदया जा सकता है, हालांͩक, साख के नुकसान का 

आकलन नहȣं ͩकया जा सकता या मुआवजा नहȣं Ǒदया जा सकता है। यǑद 

ͩकसी Ǔनमा[ता का उ×पाद कुछ समय के ͧलए बाजार से गायब है; तो उÈत 

उ×पाद का वापसी करना संभव नहȣं होता है।” 

28. पनुः, जबͩक पहल ेĤभाव मɅ उपरोÈत तक[  थोड़ा अǓनिæचत Ĥतीत होता 

है, लेͩ कन ͩफर जो समझा जा सकता है वह यह है ͩक Ĥ×यथȸ/वादȣ को भारत 

के संͪवधान के अनुÍछेद 19(1)(छ) के तहत तंबाकू रǑहत पान मसाला कȧ 

ǒबĐȧ और ͪवपणन का åयवसाय करने का मौͧलक अͬधकार है, जब तक ͩक 

इसे संवधैाǓनक मंजूरȣ ĤाÜत है। जब काननूी अͬधकार मौजूद है, तो Ǔनिæचत 

Ǿप स ेअपीलकता[/ĤǓतवादȣ केवल ऐसी अनुमत वèतुओं के Ĥचार या ͪव£ापन 

पर ĤǓतबंध लगाने के ͧलए कार[वाई कर सकता है यǑद उनकȧ कार[वाई काननू 

के फोर कॉन[र के भीतर आती है। वाèतव मɅ मɮुदा, साव[जǓनक èवाèØय के 

खतरे का है, लेͩ कन ͩफर जब सरकार ने इसे ĤǓतबंͬधत करने का ͪवकãप नहȣ ं

चनुा है, तो पलड़ा भारȣ होने और अपूरणीय ¢Ǔत के दोनɉ मानदंड Ĥ×यथȸ/वादȣ 

कȧ ओर झकु जाते हɇ। यहा,ं कोलगेट पामोͧलव (इंͫडया) ͧलͧमटेड (पवूȾÈत) मɅ 

Ǔनण[य पर भरोसा करना गलत है Èयɉͩक यह एकाͬधकार और ĤǓतबंͬधत 

åयापार åयवहार आयोग ɮवारा कȧ गई कार[वाई के संबंध मɅ था, जो कोलगेट 
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पामोͧलव ͪव£ापन-बोड[, ͪĤटं ͪव£ापनɉ और टȣवी ͪव£ापनɉ मɅ इस वग[ के चारɉ 

ओर Ĥदश[न के संबंध मɅ चĐ ‘सरु¢ा चĐ’ के संबंध मɅ रोक का आदेश पाǐरत 

कर रहा था, जो एकाͬध कार तथा अवरोधक åयापाǐर क åयवहार अͬध Ǔन यम, 

196917 कȧ धारा 12क के संदभ[ मɅ पाǐरत ͩकए गए थे। वाèतव मɅ, यह 

अͧभǓनधाǐरत ͩकया गया था ͩक अंतǐरम Ǔनषेधा£ा देते समय Ûयायालय को 

अÛय बातɉ के साथ-साथ यह ͪवचार करना होगा ͩक Èया åयादेश देने से आम 

जनता के Ǒहतɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा, िजसकȧ भरपाई अÛयथा कȧ जा 

सकती है या नहȣं कȧ जा सकती है। यह भी रेखांͩकत ͩकया गया था ͩक यह 

 

 

 
 

17 धारा 12क.  अèथायी åयादेश देने कȧ आयोग कȧ शिÈत.— (1) जहाँ, इस दौरान आयोग के सम¢ जांच, 

चाहे ͧशकायतकता[, महाǓनदेशक, ͩकसी åयापारȣ या åयापारȣ वग[ या ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा, शपथ पğ 

ɮवारा या अÛयथा, यह साǒबत ͩकया जाता है ͩक कोई भी उपĐम या कोई åयिÈत कोई एकाͬधकारवादȣ या 

कोई ĤǓतबंधा×मक, या अनुͬचत, åयापार काय[Ĥणालȣ चला रहा है, या चलाने वाला है और ऐसी एकाͬधकारवादȣ 

या ĤǓतबंधा×मक, या अनुͬचत, åयापार काय[Ĥणालȣ से लोक Ǒहत या आम तौर पर ͩकसी भी åयापारȣ, 

åयापाǐरयɉ या åयापाǐरयɉ के वग[ या आम तौर पर ͩकसी भी उपभोÈता या उपभोÈता के Ǒहत पर ĤǓतकूल 

Ĥभाव पड़ने कȧ संभावना है, आयोग, उपĐम को रोकने या रोकने के उɮदेæयɉ के ͧलए या, जैसा भी मामला हो, 

ऐसे åयिÈत को आदेश ɮवारा, ऐसे उपĐम या åयिÈत को ͩकसी भी काय[ को करने से रोकने के ͧलए एक 

अèथायी åयादेश दे सकता है। 

(2) ͧसͪवल ĤͩĐया संǑहता, 1908 (1908 का 5) कȧ पहलȣ अनुसूची के आदेश XXXIX के Ǔनयम 2-क से 5 

(दोनɉ सǑहत) के Ĥावधान, जहां तक हो सके, इस धारा के तहत आयोग ɮवारा जारȣ ͩकए गए अèथायी åयादेश 

पर लागू हɉगे, जैसा ͩक वे ͧसͪवल Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए अèथायी Ǔनषेधा£ा पर लागू होते हɇ, और 

ऐसे ͩकसी भी Ǔनयम मɅ ͩकसी वाद के ͧलए ͩकसी भी संदभ[ को आयोग के सम¢ ͩकसी भी जांच के संदभ[ मɅ 

माना जाएगा। 

èपçटȣकरण I. - इस धारा के Ĥयोजनɉ के ͧलए, आयोग ɮवारा ͩकसी भी ͧशकायत, संदभ[ या, जैसा भी मामला 

हो, आवेदन ĤाÜत होने पर या अपने èवयं के £ान या ͧलͨखत Ǿप मɅ दȣ गई जानकारȣ के आधार पर आयोग 

ɮवारा जांच शुǾ कȧ जाएगी। 

èपçटȣकरण II.— शंकाओं को दरू करने के ͧलए, यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक अèथायी åयादेश के संबंध मɅ 

आयोग कȧ शिÈत मɅ ͪवरोधी प¢कार को नोǑटस Ǒदए ǒबना अèथायी åयादेश देने कȧ शिÈत शाͧमल है। 
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धारण करने के ͧलए ͩक काय[Ĥणालȣ, िजस पर ͩकसी मामले मɅ Ĥæन उठाया 

गया है, ĤǓतकूल Ǿप स ेसाव[जǓनक Ǒहत को Ĥभाͪवत करेगा, कुछ ठोस सबतूɉ 

पर आधाǐरत होना चाǑहए। इस Ûयायालय के सम¢ वत[मान मामल े मɅ, वह 

चरण आना अभी बाकȧ है। 

29. उपरोÈत ͪववेचन को Úयान मɅ रखते हुए, अपीलाथȸ/ĤǓतवादȣ ɮवारा दायर 

उपरोÈत दोनɉ अपीलɉ को खाǐरज ͩकया जाता है। 

30. लǒंबत आवेदनɉ का भी Ǔनपटान ͩकया जाता है। 

31. इसमɅ ǓनǑहत कुछ भी मामले के गुणागुण पर राय कȧ अͧभåयिÈत के 

समान नहȣ ंहोगा। 

32. इस Ǔनण[य कȧ एक ĤǓत ͪवɮवान ͪवचारण Ûयायालय को सचूना और 

अͧभलेख के ͧलए भेजी जाए। 

 

 

Ûया. धमȶश शमा[  

24 जनवरȣ, 2024 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 
गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 

 


