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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãलȣ 

Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ: 24.01.2024 

ǐर.या.(ͧस.)11104/2018, ͧस.ͪव.आवे.43169/2018-(èथगन) और ͧस.ͪव.आवे. 

10231/2022-ɮवारा आर-5 (ठहरने कȧ छुɪटȣ के ͧलए) 

युधवीर ͧसहं और अÛय    

  ......याचीगण 

 बनाम 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार और अÛय    ...... Ĥ×यथȸगण 

                               और  

ǐर.या.(ͧस.) 320/2018  

गजɅदर ͧसहं दराल और अÛय   

   ......याचीगण 

 बनाम 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार और अÛय   ...... Ĥ×यथȸगण 

 

वत[मानः Įी Ģवु मेहता, सĮुी िèमता मान के साथ वǐरçठ अͬधवÈता, Įी 

ͪवशाल मान, Įी कȧथ वगȸज, Įी आकाश सहरावत, Įी आǑद×य 

ͧसहं और Įी िजǓतन ͬचãलर, याͬचकाकता[ओं के अͬधवÈतागण। 

 Įी संजय कुमार पाठक, Įी सनुील कुमार झा के साथ èथायी 

वकȧल, Įी एम.्एस. अÉतर, सĮुी ǐरनी वी ǓतÊगा और सĮुी Ǔनͬध 

ठाकुर, Ĥ×यथȸ संÉया 1 से 4 के ͧलए अͬधवÈतागण । 
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 Įी मनीष वͧशçठ, Įी कǽणेश टंडन, Įी राहुल और Įी अनुराग 

यादव के साथ वǐरçठ अͬधवÈता, Ĥ×यथȸ सं.5/Ǒदããलȣ जल बोड[ के 

ͧलए अͬधवÈतागण। 

कोरमः 

माननीय Ûयायाधीश Įी वी. कामेæवर राव  

माननीय Ûयायाधीश Įी अनूप कुमार मɅǑदरƣा  

Ǔनण[य 

अनूप कुमार मɅǑदरƣा, Ûया. 

सामĒी कȧ ताͧलका 

Đम सं. ͪववरण  पçृठ सं. 

I.  संͯ¢Üत पçृठभूͧम 

 

3 

II.  याͬचगण ɮवारा èथाͪपत मामला 7 

III.  Ĥ×यथȸगण ɮवारा èथाͪपत मामला 10 

IV.  याͬचगण कȧ ओर से दलȣलɅ 21 

V.  Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से तक[  27 

VI.  याͬचगण कȧ ओर से दलȣलɅ 37 

VII.  Ǔनçकष[/ͪवæलेषण 39 

क. Èया याͬचकाकता[ओं ɮवारा पसंद कȧ गई ǐरट याͬचकाओं 

कȧ  देरȣ और लापरवाहȣ या èवीकृǓत या अͬधकारɉ को छूट के 

आधार पर रोक Ǒदया गया है 

40 

ख. Èया आर एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 

कȧ धारा 11 के तहत अͬधसूचना आर एफ सी टȣ एल ए आर 

आर (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 के åयपगत होने के 

बाद अĤभावी और ǓनिçĐय है 

56 

ग. अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती ता×काͧलकता, भेदभाव 69 
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और दभुा[वना के आधार पर  

घ. अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती आपͪƣयɉ पर ͪवचार न 

करने का आधार 

81 

ङ. आर एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 कȧ 

धारा 11 के तहत अͬधसूचना को चनुौती 

85 

च. एमपीडी 2021, जेड डी पी और डी डी ए कȧ लɇड पूͧलगं 

नीǓत के उãलंघन के कारण अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती 

90 

छ. पया[Üत अनुपालन 

 

93 

VIII.  Ǔनçकष[ 95 

 

(I) संͯ¢Üत पçृठभूͧ म  

1. यमुना नदȣ मɅ अपͧशçट और जहरȣल ेअपͧशçटɉ के Ǔनव[हन से Ǔनपटने के 

ͧलए डÞãयू डÞãयू टȣ पी (अपͧशçट जल उपचार संयंğ) कȧ èथापना के ͧलए 

संबंͬधत ͪवभाग को मनोज कुमार ͧमĮा बनाम भारत संघ मामले मɅ 08 मई, 

2015 के आदेश के माÚयम से राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ ने भूͧ म 

अज[न, पनुवा[सन और पनुåय[èथापन मɅ उͬचत ĤǓतकर और पारदͧश[ता अͬधकार 

अͬधǓनयम, 2013 (इसके बाद 'आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013' के Ǿप मɅ संदͧभ[त) मɅ उͬचत मआुवजे और पारदͧश[ता के 

अͬधकार के तहत ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण कȧ आवæयकता पैदा कर 

दȣ। 

2. ǐरट याͬचका (ͧस.) 11104/2018 (युɮधवीर ͧसहं और अÛय बनाम राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार और अÛय) मɅ याͬचकाकता[ओं कȧ जमीन खसरा 
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स.ं11//11 (4-00), 12/2 (2-10), 19 (4-16), 20 (4-16), 21 (4-12), 22 

(4-16), 28 (0-04) और 16// 2 (4-12) मɅ अͬधĒहण के ͧलए अͬधसूͬ चत 

ͩकया गया था। याͬचकाकता[ आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 

2013 कȧ धारा 11 (1) के तहत 28 अगèत, 2015 को जारȣ अͬधसचूना स.ं 

एफ.8 2/16/2015 एल एंड बी./एल. ए./10643 को रɮद करने और उÈत 

अͬधǓनयम के तहत 27 जुलाई, 2017 को अͬधसचूना 

स.एफ.स.एडीएम/्एलएसी/एसडÞल/ू2015/921-927 के माÚयम स ेजारȣ धारा 19 

के तहत घोषणा सǑहत आगे कȧ काय[वाहȣ कȧ मांग कर रहे हɇ। 

3. ǐरट याͬचका (ͧस.) 320/2018 (गजɅġ ͧसहं ġाल और अÛय बनाम राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार और अÛय) मɅ, नई Ǒदãलȣ के Ǒटकरȣ कला गांव मɅ 

िèथत खसरा सं.74/21 (4-16), 74/22 (4-03), 85// 2/2 (2-08), 85// 2/2 

(2-08) और 85// 3/1 (1-09) मɅ याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए 

अͬधसूͬ चत कȧ गई थी। याͬचकाकता[ धारा 11(1) के तहत 28 अगèत, 2015 

कȧ अͬधसचूना सं.एफ.8 2/15/2015 एल और बी/एलए/10621 को रɮद करने 

कȧ मांग करत ेहɇ, 11 (1) आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम 

और उÈत अͬधǓनयम के तहत 24 अगèत, 2017 कȧ अͬधसचूना स.ं 

एफ.स.एल ए सी (डÞãयू)/एम. आई. एस. सी./2017/4160 के माÚयम से धारा 

19 के तहत जारȣ घोषणा सǑहत आगे कȧ काय[वाहȣ कȧ जाए। 
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4. इस èतर पर, यह देखा जा सकता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. अͬधǓनयम, 2013, जो 1 जनवरȣ, 2014 स ेलागू हुआ था, इसमɅ भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 को Ǔनरèत कर Ǒदया और अͬधĒǑहत भूͧ म से 

ͪवèथाͪपत होने पर पǐरयोजना Ĥभाͪवत åयिÈतयɉ और उनके पǐरवारɉ के ͧलए 

‘पनुवा[स और पनुवा[सन तंğ’ का Ĥावधान ͩकया गया। आर. एफ. सी. टȣ. एल. 

ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय 2 के संदभ[ मɅ, ͪवèथापन स े

उ×पÛन होने वाले आͬथ[क नुकसान और 'सामािजक Ĥभाव' के मãूयांकन कȧ 

आवæयकता है और इसका उɮदेæय भूͧ म अͬधĒहण के कारण Ĥभाͪवत 

åयिÈतयɉ और पǐरवारɉ के समĒ जीवन èतर मɅ समĒ सधुार करना है। जैसा 

ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 9 के 

तहत Ĥदान ͩकया गया है, यǑद भूͧ म को उÈत अͬधǓनयम कȧ धारा 40 के 

तहत त×काल Ĥावधानɉ के तहत अͬधĒǑहत करने का Ĥèताव है, तो अͬधकृत 

सरकार सामािजक Ĥभाव मãूयांकन अÚययन के उपĐम को छूट दे सकती है। 

इसके अलावा, खाɮय सरु¢ा के ͧलए ͪवशेष Ĥावधानɉ स ेसंबंͬधत अͬधǓनयम कȧ 

धारा 10 ने उन पǐरयोजनाओं के मामले मɅ उÈत Ĥावधान को लागू करने स े

छूट दȣ है जो रैͨखक ĤकृǓत कȧ हɇ, जैस ेͩक रेलवे, राजमाग[, Ĥमखु िजला सड़कɅ , 

ͧसचंाई नहरɅ, ǒबजलȣ कȧ लाइनɅ और Ĥकाश। यह भी Úयान Ǒदया जा सकता है 

ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (सामािजक Ĥभाव आकलन और 

सहमǓत) Ǔनयम, 2014 को भूͧ म अज[न, पनुवा[सन और पनुåय[èथापन  मɅ 
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उͬचत ĤǓतकर और पारदͧश[ता अͬधकार अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 109 के 

तहत 08 अगèत, 8 अगèत 2014 स ेअͬधसूͬ चत ͩकया गया था ׀ 

5. 31 Ǒदसंबर, 2014 को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) 

अÚयादेश, 2014 को भारत के राçĚपǓत ɮवारा आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 मɅ संशोधन करने के ͧलए भारत के संͪ वधान के 

अनुÍछेद 123 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहुए जारȣ ͩकया गया था, 

िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ साथ इस अͬधǓनयम के अÚयाय-II और III के 

Ĥावधानɉ से कुछ पǐरयोजनाओं को छूट देने के ͧलए उपयुÈत सरकार को 

सशÈत बनाने के साथ-साथ अÚयाय III-क को भी शाͧमल ͩकया गया था।  

धारा 10क  मɅ Ĥावधान है ͩक अÚयाय-2 (सामािजक Ĥभाव और 

साव[जǓनक उɮदेæय के Ǔनधा[रण स ेसंबंͬधत) और अÚयाय-3 (खाɮय सरु¢ा कȧ 

सरु¢ा के ͧलए ͪवशेष Ĥावधानɉ से संबंͬधत) के Ĥावधानɉ को Ǔनàनͧलͨखत 

पǐरयोजनाओं के संदभ[ मɅ लोक Ǒहत मɅ उपयुÈत सरकार ɮवारा छूट दȣ जा 

सकती हैः 

(क) ऐसी पǐरयोजनाएं जो भारत और उसके हर Ǒहèसे कȧ राçĚȣय सुर¢ा 

या र¢ा के ͧलए मह×वपूण[ हɇ, िजसमɅ र¢ा कȧ तैयारȣ या र¢ा उ×पादन 

शाͧमल है; 

(ख) ͪवɮयुतीकरण सǑहत Ēामीण बुǓनयादȣ ढांचा; 

(ग) ͩकफायती आवास और गरȣब लोगɉ के ͧलए आवास; 

(घ) औɮयोͬगक गͧलयारे; और 
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(ङ) साव[जǓनक Ǔनजी भागीदारȣ के तहत पǐरयोजनाओं सǑहत बुǓनयादȣ ढांचा 

और सामािजक बुǓनयादȣ ढांचा पǐरयोजनाएं जहां भूͧम का èवाͧम×व सरकार 

के पास बना रहता है। 

 
6. इसके बाद, 2014 के अÚयादेश को बदलने के ͧलए 24 फरवरȣ, 2015 को 

लोक सभा मɅ आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) ͪवधेयक पेश 

ͩकया गया और 10 माच[, 2015 को लोक सभा मɅ संशोधनɉ के साथ पाǐरत 

ͩकया गया, लेͩ कन इस ेराÏय पǐरषद ɮवारा पाǐरत नहȣं ͩकया जा सका। 

उपरोÈत के मɮदेनजर, भारत के राçĚपǓत ɮवारा 03 अĤलै, 2015 को 

आर एफ सी टȣ एल ए आर आर (संशोधन) अÚयादेश, 2015 ĤÉयाͪपत ͩकया 

गया था, िजसके तहत ͪपछले अÚयादेश मɅ संदͧभ[त अÚयाय-IIIक को बरकरार 

रखा गया था। इसके अलावा, एक Ĥावधान पेश ͩकया गया था, िजसमɅ कहा 

गया था ͩक उपयÈुत सरकार आर एफ सी टȣ  एल ए आर आर अͬधǓनयम के 

अÚयाय-II और अÚयाय-III के आवेदन से पǐरयोजनाओं को छूट देने वालȣ 

अͬधसूचना जारȣ करने से पहले यह सǓुनिæचत करेगी ͩक Ĥèताͪवत अͬधĒहण 

के ͧलए भूͧ म कȧ सीमा ऐसी पǐरयोजनाओं के ͧलए आवæयक Ûयूनतम भूͧ म है। 

साथ हȣ, अÚयादेश कȧ धारा 10 क कȧ उप-धारा 2 मɅ यह Ĥावधान ͩकया गया 

था ͩक उपयÈुत सरकार शçुक भूͧम सǑहत अपनी बंजर भूͧ म का सवȶ¢ण करेगी 

और उपयुÈत सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत तरȣके से ऐसी भूͧम का ͪववरण यÈुत 

ǐरकॉड[ बनाए रखेगी।  
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7. आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम (संशोधन) दसूरा 

ͪवधेयक, 2015 11 मई, 2015 को लोक सभा मɅ पेश ͩकया गया था और इस े

सदन कȧ संयुÈत सͧमǓत को भेजा गया था। आर एफ सी टȣ एल ए आर आर 

अÚयादेश (संशोधन), 2015 के Ĥावधानɉ को Ǔनरंतर Ĥभावी बनाने के ͧलए, 

भारत के राçĚपǓत ने भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 123 के तहत शिÈतयɉ 

का Ĥयोग करते हुए 30 मई, 2015 को आर एफ सी टȣ एल ए आर आर 

दसूरा अÚयादेश (संशोधन), 2015 ĤÉयाͪपत ͩकया। Ǔनरसन और åयावǓृत खंड 

के आधार पर, यह Ĥदान ͩकया गया था ͩक आर एफ सी टȣ एल ए आर आर 

अÚयादेश (संशोधन), 2015 को Ǔनरèत कर Ǒदया गया है और इसके अलावा 

इस तरह के Ǔनरसन के बावजूद, आर एफ सी टȣ एल ए आर आर  (संशोधन)

अÚयादेश, 2015 ɮवारा संशोͬधत मलू अͬधǓनयम के तहत कȧ गई कोई भी 

काय[वाहȣ या कȧ गई काय[वाहȣ को इस अÚयादेश ɮवारा संशोͬधत मलू 

अͬधǓनयम के तहत ͩकया गया या ͧलया गया माना जाएगा। आर. एफ. सी. 

टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 अंततः 31 अगèत, 

2015 को समाÜत हो गया। 

8. अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती देने वाले अÛय आधारɉ के अलावा, 

याͬचकाकता[ओं का मÉुय मɮुदा यह है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ करके आर. 

एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) ɮͪवतीय अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 
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10क (1) (ड.) को लागू करके आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय II अÛय बातɉ के साथ साथ III के तहत 

सामािजक Ĥभाव मãूयांकन से संबंͬधत Ĥावधानɉ का पालन ͩकए ǒबना भूͧ म 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 31 अगèत, 2015 को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. (संशोधन) ɮͪवतीय अÚयादेश के समाÜत होने के कारण जारȣ नहȣं 

रखी जा सकȧ। 

9. याͬचकाकता[ओं के अͬधवÈता के अनुरोध पर और Ĥ×यथȸगण के अͬधवÈता  

ɮवारा सहमǓत के अनुसार, ǐरट याͬचका (ͧस.) स.11104/2018-युधवीर ͧसहं 

और एक अÛय बनाम जी. एन. सी. टȣ. डी. और अÛय को एक Ĥमखु मामले 

के Ǿप मɅ माना जाता है। दोनɉ मामलɉ मɅ आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना कȧ तारȣख 28 

अगèत, 2015 है, लेͩकन आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 

2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा अलग-अलग Ǔतͬथयɉ पर जारȣ कȧ गई थी 

(यानी ǐर. या. (ͧस.) 11104/2018 मɅ 27 जुलाई, 2017 और ǐर. या. (ͧस.) 

320/2018 मɅ 24 अगèत, 2017)। दोनɉ मामलɉ मɅ इसी तरह के कानूनी 

ͪववाद उठाए गए हɇ, ͧसवाय इसके ͩक डी. जे. बी. (Ǒदãलȣ जल बोड[) मɅ ǐर. या. 

(ͧस.) 320/2018-गजɅġ ͧसहं ġाल और अÛय बनाम राçĚȣय राजधानी ¢ेğ 

Ǒदãलȣ सरकार और अÛय के प¢कार नहȣं है और उÈत काय[वाहȣ मɅ अͬधĒहण 

कȧ Ĥèताͪवत भूͧ म मɅ कोई कमी नहȣ ंकȧ गई है। 
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(II) याͬचगण ɮवारा मामला Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 

10. याͬचगण के मामल ेके अनुसार, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत जारȣ Ĥारंͧभक अͬधसचूना, आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 10क 

(1) (ड.) को 31 अगèत, 2015 को लागू ͩकया गया अÚयादेश के समाÜत होने 

पर अĤभावी और ǓनिçĐय है और इसे आगे बढ़ाने के ͧलए काय[वाहȣ जारȣ नहȣ ं

रखी जा सकती थी। कृçण कुमार ͧसहं और अÛय बनाम ǒबहार राÏय और 

अÛय, (2017) 3 एस. सी. सी. 1 मɅ भारत के माननीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ 

संͪ वधान पीठ के फैसले पर दलȣलɉ के समथ[न मɅ भरोसा रखा गया है। 

11. याͬचगण का यह भी मामला है ͩक Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा भूͧ म कȧ पहचान 

Ǔनजी भूͧ म माͧलकɉ कȧ पीठ के पीछे थी और अͬधĒहण के ͧलए पहचानी गई 

Ĥèताͪवत भूͧ म कȧ पहचान कȧ ĤͩĐया और काय[ͪ वͬध सभी के ͧलए अ£ात है। 

कहा जाता है ͩक भूͧ म कȧ पहचान कर लȣ गई है सीवरेज माèटर Üलान (एस. 

एम. पी.-2031), एम. पी. डी.-2021 और ¢ेğीय ͪवकास योजना (जेड. डी. पी.) 

के अनुसार अपͧशçट जल उपचार संयंğ के Ĥèताͪवत èथान के ͪवपरȣत है । 

12. इसके अलावा, Ĥèताͪवत अͬधĒहण के ͧलए Ĥ×यथȸ सÉंया 5 ɮवारा 

पहचानी गई भूͧ म शǾु मɅ 51 बीघा 07 ǒबसवा थी िजसमɅ याͬचगण के 

èवाͧम×व और अͬधकार वालȣ 30 बीघा 06 ǒबसवा कȧ भूͧ म शाͧमल थी, और 

21 बीघा 1 ǒबसवा एक Ǔनजी कंपनी के èवाͧम×व और अͬधकार मɅ थी िजसका 
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नाम मसैस[ एलाइड ǐरयãटȣ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड था। हालाँͩक, बाद मɅ इसकȧ 

आवæयकता को 51 बीघा 07 ǒबसवा से घटाकर 30 बीघा 06 ǒबसवा कर Ǒदया 

गया और केवल याचीगण कȧ भूͧ म को शाͧमल ͩकया गया, जबͩक Ǔनजी कंपनी 

के èवाͧम×व वालȣ भूͧ म को परो¢ कारणɉ से बाहर रखा गया था। भूͧ म मɅ यह 

कमी ǒबना ͩकसी औͬच×य के बताई गई है और ऐसी बात उÈत Ǔनजी कंपनी के 

प¢ मɅ कȧ गई थी और याͬचगण के साथ भेदभाव ͩकया गया था। 

13. यह आगे कहा गया है ͩक याͬचगण ɮवारा दायर अßयावेदन/ͧशकायतɉ के 

अनुसार, Ǒदãलȣ जल बोड[ (Ĥ×यथȸ संÉया 5) ने सतक[ ता जांच करने का फैसला 

ͩकया। Ĥ×यथȸ सÉंया 5 ने याͬचगण स ेसतक[ ता जांच मɅ भाग लेने के ͧलए भी 

कहा और याͬचगण ने जांच के दौरान उठाए गए Ĥæनɉ पर 12 जुलाई, 2017 

को अपना जवाब दाͨखल ͩकया। याͬचगण के पास 08 जून, 2017 के 

अßयावेदन कȧ ĤǓत, 07 जुलाई, 2017 के पğ कȧ ĤǓत, 12 जुलाई, 2017 के 

नोǑटस/जवाब और सी ई ओ ɮवारा 24 अगèत, 2017 कȧ नोǑटगं-शीट भी 

मौजूद है। याͬचगण का मामला यह भी है ͩक उÈत जांच के दौरान, यह पता 

चला ͩक Ǒदãलȣ जल बोड[ के मÉुय काय[कारȣ अͬधकारȣ ɮवारा 24 अगèत, 

2017 को बनाई गई नोǑटगं-शीट से पता चलता है ͩक कुल ¢ेğ कȧ मांग मɅ 

कमी के बाद, सदèय (डी. आर.), भूͧ म ͪवभाग (ई. ई.) ने वǐरçठɉ के साथ भूͧ म 

के चयन पर चचा[ नहȣ ंकȧ और याͬचगण  ɮवारा दायर ͧशकायत के बाद हȣ, 

सदèय (डी. आर.) ने Ĥèताͪवत पǐरयोजना के ͧलए भूͧ म कȧ आवæयकता कȧ 
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समी¢ा कȧ और एक बार ͩफर Ĥारंͧभक अवलोकन ͩकया ͩक इसके बजाय 30 

बीघा मɅ स े50 बीघा भूͧ म कȧ आवæयकता होगी। इसके अलावा, उÈत उɮदेæय 

के ͧलए सटȣक आवæयकता का पता लगाने के ͧलए, Ǒदãलȣ जल बोड[ (Ĥ×यथȸ 

सÉंया 5) ने एक ͪवशेष£ सͧमǓत का गठन ͩकया और यह Ǔनण[य ͧलया गया 

ͩक यǑद सͧमǓत 50 बीघा भूͧ म का Ĥèताव करती है तो Ĥ×यथȸ  सÉंया 5 

ͪवभाग अǓतǐरÈत 20 बीघा शषे भूͧ म के ͧलए अͬधĒहण करेगा। इसके अलावा, 

राजèव मंğी ɮवारा 06 अÈटूबर, 2017 कȧ नोǑटगं-शीट से पता चला ͩक Ǒदãलȣ 

जल बोड[ के सतक[ ता ͪवभाग ɮवारा चकू के ͧलए िजàमेदार पाए गए Ǒदãलȣ 

जल बोड[ के चार अͬधकाǐरयɉ के ͨखलाफ बड़ ेजुमा[ने कȧ काय[वाहȣ शǾु करने 

कȧ ͧसफाǐरशɉ के साथ अपनी जांच परूȣ कȧ। याͬचगण के अßयावेदन कȧ 

अवहेलना करत े हुए और सतक[ ता जांच के Ǔनçकषɟ कȧ अनदेखी करत े हुए, 

अͬधकाǐरयɉ ने आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ 

धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ करने के ͧलए स¢म Ĥाͬधकरण स ेमंजूरȣ ĤाÜत 

कȧ। 

इसके बाद माननीय उपराÏयपाल (Ĥ×यथȸ सÉंया 2) ɮवारा 30 अÈटूबर, 

2017 को एक नोǑटगं-शीट जारȣ कȧ गई िजसमɅ कहा गया था ͩक भूͧ म 

अͬधĒहण कȧ परूȣ ĤͩĐया कानून के अनुसार पारदशȸ तरȣके से कȧ जानी चाǑहए 

और यǑद Ǒदãलȣ जल बोड[ के अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर से कोई चूक पाई गई है, तो 

उनके ͨखलाफ अनुशासना×मक काय[वाहȣ कȧ जानी चाǑहए। इसके अलावा, 
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Ĥèताͪवत पǐरयोजना के ͧलए ͩकतनी भूͧ म कȧ आवæयकता है, यह मɮुदा अभी 

भी ͪवशेष£ सͧमǓत के सम¢ लǒंबत है, इसͧलए कोई भी काय[वाहȣ करने स े

पहले सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ कȧ Ĥती¢ा करना उͬचत होगा। 

14. याͬचगण का मामला यह है ͩक उÈत Ǔनजी कंपनी के èवाͧम×व वालȣ भूͧ म 

Ǒदãलȣ के ͧलए माèटर Üलान 2021 और ¢ेğीय ͪवकास योजना के Ĥावधानɉ के 

अनुसार सुͪ वधा गͧलयारे मɅ आती है और वहȣ कͬथत साव[जǓनक उɮदेæय के 

ͧलए अͬधĒहण के ͧलए आसानी स े उपलÞध खालȣ भूͧ म है। दसूरȣ ओर, 

याचीगण के èवाͧम×व और कÞज ेवालȣ भूͧ म उपयोͬगता गͧलयारे के बाहर आती 

है और इसका उपयोग ͪवशेष Ǿप से जोन-के के ͧलए ¢ेğीय ͪवकास योजना मɅ 

'आवासीय' Ǿप मɅ Ĥदान ͩकया गया है। 

15. यह भी Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक हालाँͩ क याचीगण को सनुवाई का नोǑटस 

जारȣ ͩकया गया था और सनुवाई कȧ अनुमǓत दȣ गई थी, लेͩ कन आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 15 के तहत 

अͬधसचूना के जवाब मɅ याचीगण कȧ ओर स ेदायर आपͪƣयɉ को ǒबना ͩकसी 

बɮुͬध और तक[  के आवेदन को खाǐरज कर Ǒदया गया था। 

16. इसके अलावा, एक ओर अͬधĒहण को आपातकाल के तहत करने कȧ मांग 

कȧ गई है, िजससे भूͧ म èवाͧमयɉ को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय-II और III के वधैाǓनक लाभɉ से वंͬचत ͩकया 
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गया है और दसूरȣ ओर, अͬधĒहण ͪवभाग के अनुरोध पर धारा 19 के तहत 

घोषणा जारȣ करने के ͧलए समय बढ़ाने पर ͪवचार ͩकया गया था। 

17. यह भी कहा गया है ͩक हालांͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा 

के बाद के Ĥावधानɉ का अनुपालन लǒंबत है, लेͩ कन अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के 

तहत अͬधसचूना जारȣ करने का समय बढ़ा Ǒदया गया था। अͬधĒहण कȧ परूȣ 

काय[वाहȣ को दभुा[वनापणू[, मनमानेपन और भेदभाव स ेदूͪ षत बताया गया है। 

(III) Ĥ×यͬथ[गण ɮवारा मामला Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 

18. दसूरȣ ओर, Ĥ×यͬथ[यɉ ने ǐरट याͬचका (ͧस.) 11104/2018 मɅ तारȣखɉ कȧ 

ͪवèततृ सचूी के साथ तØया×मक िèथǓत सामने रखी है, िजस पर Ĥ×यͬथ[यɉ के 

ǽख कȧ सराहना हेतु इस पर Úयान Ǒदया जा सकता है: 

(i) राçĚȣय हǐरत अͬधकरण ɮवारा 08 मई, 2015 को पाǐरत आदेश के 

आलोक मɅ, नई Ǒदãलȣ मɅ Ĥधान पीठ ने म.ू वा. 06/2012 और म.ूआ. 

स.300/2013 का शीष[क मनोज कुमार ͧमĮा बनाम भारत संघ रखा है। 

Ǔनçकासन कȧ समèया से Ĥभावी ढंग से Ǔनपटने के ͧलए अपͧशçट जल 

उपचार संयंğ (डÞãयू. डÞãयू. टȣ. पी.) कȧ èथापना के ͧलए Ǒदãलȣ जल 

बोड[ (Ĥ×यथȸ सÉंया 5) ने Ĥधान सͬचव, भूͧ म एवं भवन ͪवभाग, 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार/Ĥ×यथȸ सÉंया 1 से आपातकालȣन 

खंड के तहत गाँव ताजपरु खुद[, Ǒदãलȣ और गाँव Ǒटकरȣ कलां, Ǒदãलȣ 

सǑहत सात गाँवɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण करने का अनुरोध ͩकया। उसमɅ यह 
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उãलेख ͩकया गया था ͩक Ǒदãलȣ जल बोड[ ने पहल ेराçĚȣय राजधानी 

¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार से गाँव सभा भूͧ म आवंǑटत करने कȧ कोͧशश कȧ 

थी, लेͩ कन वह उÈत पǐरयोजनाओं के ͧलए उपलÞध/पया[Üत नहȣ ं थी 

और इस Ĥकार, िजला पǐरषद  (दͯ¢ण पिæचम ) काया[लय कȧ मदद स े

Ǔनजी भूͧ म कȧ पहचान कȧ गई थी। मागँ पğ के संलÊनक मɅ, गाँव 

ताजपरु खुद[ मɅ भूͧ म का ¢ेğफल 51 बीघा 07 ǒबसवा के Ǿप मɅ दशा[या 

गया था। इस बीच, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) 

दसूरा अÚयादेश, 2015 भारत के राçĚपǓत ɮवारा 30 मई, 2015 को 

जारȣ ͩकया गया था। 

(ii) यह मामला राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार के साथ-साथ 

भारत सरकार के गहृ मंğालय के पğाचार और ͪवचाराधीन रहा, ताͩक 

उपराÏयपाल को उपयÈुत सरकार कȧ शिÈत Ĥदान करने वालȣ 

अͬधसचूना मɅ शɮुͬधपğ जारȣ ͩकया जा सके, Èयɉͩक कɅ ġ सरकार एक 

'कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश' (पɬुडुचरेȣ को छोड़कर) के भीतर िèथत भूͧम के 

अͬधĒहण के सबंंध मɅ उपयुÈत सरकार है और अनजाने मɅ कɅ ġ सरकार 

ɮवारा जारȣ अͬधसचूना मɅ इस े'राÏय सरकार' के Ǿप मɅ उãलखे ͩकया 

गया था। इसके अलावा, Ĥ×यͬथ[यɉ को इस बात पर भी आपͪƣ थी ͩक 

Ǒदãलȣ जल बोड[ कȧ मांग आर एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 
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2013 कȧ धारा 40 के Ĥावधानɉ के तहत भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए 

सÉती स ेशाͧमल नहȣं कȧ गई थी, जो आ×यǓयकता खंड से संबंͬधत है।  

(iii) 19 जून, 2015 को Ǒदãलȣ जल बोड[ ने राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के 

Ǔनदȶशɉ के अनुपालन मɅ Ǒदãलȣ जल बोड[ ɮवारा ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ एस. 

टȣ. पी. एस./एस. पी. एस. एस. èथाͪपत करने के ͧलए भूͧ म अͬधĒहण 

हेतु अनुरोध भेजा। 23 जून, 2015 को उप सͬचव, भूͧ म अͬधĒहण 

/भूͧ म एवं भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग,राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार ने 

संबंͬधत भूͧ म अͬधĒहण सीमा को ताजपरु खुद[, Ǒदãलȣ सǑहत ͪवͧभÛन 

गांवɉ मɅ अͬधĒǑहत कȧ जाने वालȣ भूͧ म के संयुÈत सवȶ¢ण कȧ अनुसचूी 

के बारे मɅ सूͬ चत ͩकया और 30 जून, 2015 को गांव ताजपरु खुद[ 

सǑहत तीन गांवɉ मɅ भूͧ म का संयुÈत सवȶ¢ण ͩकया गया । 

(iv) इसके बाद, 17 जुलाई, 2015 को Ǒदãलȣ जल बोड[ के अनुसार, 

Ǒदãलȣ जल बोड[ ɮवारा ǓनयुÈत 'मेसस[ इंजीǓनयस[ इंͫडया ͧलͧमटेड-द 

ĤोजेÈट मनेैजमɅट कंसãटɅट' कȧ राय के अनुसार गांव ताजपरु खुद[ मɅ 

भूͧ म कȧ आवæयकता को 51 बीघा और 07 बीघा स ेघटाकर 30 बीघा 

06 बीघा कर Ǒदया गया था। याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म के टुकड़े को 

Ĥ×यथȸ –Ǒदãलȣ जल बोड[ ɮवारा इस बात को Úयान मɅ रखते हुए चनुा 

गया है ͩक भूͧ म Ǔनरंतर और Ǔनयͧमत आकार कȧ है और अͬधकाǐरयɉ 

और राजèव कम[चाǐरयɉ कȧ राय के संदभ[ मɅ, Ûयूनतम åयिÈतयɉ कȧ 
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सÉंया से Ǔनपटना आसान है िजनकȧ भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया जाना 

है।  

(v) 20 जुलाई, 2015 को Ǒदãलȣ जल बोड[ ɮवारा 19 जून, 2015 के 

पğ के संदभ[ मɅ, उप सͬचव, भूͧ म एवं भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग, राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार ने Ǒदãलȣ जल बोड[ को सूͬ चत ͩकया ͩक 

Ĥèताव आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए.आर.आर.अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 

40 के तहत ǓनǑद[çट 'आ×यǓयकता खंड' के तहत योÊय नहȣं था, Èयɉͩक 

यह केवल अͬधǓनयम कȧ धारा 40 (2) मɅ ǓनǑद[çट Ĥèतावɉ पर लागू 

था। इस Ĥकार, भूͧ म के बारे मɅ ͪवèततृ जानकारȣ के ͧलए Ēाम-वार, 

खसरा सÉंया और ¢ेğ-वार Ǔनदȶशांक, मानͬचğ कȧ आवæयकता होती है। 

Ĥèताͪवत अͬधĒहण से आवæयक भूͧ म और Ĥभाͪवत होने वाले 

åयिÈतयɉ कȧ सÉंया èपçट करने कȧ मांग कȧ गई थी। डी. जे. बी. को 

यह भी èपçट करने के ͧलए कहा गया ͩक Èया पǐरयोजना उͬचत 

औͬच×य के साथ अÚयादेश कȧ धारा 10क  (1) (ड.) के तहत ǓनǑद[çट 

बǓुनयादȣ ढांचा पǐरयोजना के तौर पर स¢म है और अͬधĒहण के ͧलए 

आवæयक Ĥèताͪवत भूͧ म पǐरयोजना को ǓनçपाǑदत करने के ͧलए खालȣ 

पड़ी भूͧ म Ûयूनतम है। 

(vi) इस बीच, उपयुÈत सरकार को शिÈत सɋपने के संबंध मɅ 

अͬधसचूना स.ं2740 (ड.) Ǒदनांक 21.10.2014 को अͬधसचूना सं 2004 
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(ड.) Ǒदनाकं 21.07.2015 को  संशोͬधत ͩकया गया था, िजसमɅ 'राÏय 

सरकार' शÞदɉ के ͧलए 'उपयुÈत सरकार' शÞदɉ को ĤǓतèथाͪपत ͩकया 

गया था। 

(vii) 13 अगèत, 2015 को Ǒदãलȣ जल बोड[ ने भूͧ म और भवन 

Ǔनमा[ण ͪवभाग के Ĥधान सͬचव को एक पğ जारȣ ͩकया िजसमɅ उनके 

ɮवारा पहल े मांगे गए èपçटȣकरण के संदभ[ मɅ अͬधĒǑहत कȧ जाने 

वालȣ भूͧ म के बारे मɅ ͪवèततृ जानकारȣ दȣ गई। 

(viii) इसके बाद, भूͧ म और भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग के 22 अगèत, 2015 

के Úयान दɅ के माÚयम स,े अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक 

अͬधसचूना का मसौदा स¢म Ĥाͬधकारȣ के अनुमोदन के ͧलए Úयान दɅ 

मɅ Ĥासंͬगक ͪववरण के साथ रखा गया था और कहा गया था ͩक उÈत 

गांवɉ मɅ अͬधĒǑहत कȧ जाने वालȣ भूͧ म Ûयूनतम है और 30 मई, 

2015 के आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरे 

अÚयादेश कȧ धारा 10क (1) (ड.) के तहत अͬधĒǑहत करने का Ĥèताव 

है। इसके अलावा, Ĥèताͪवत अͬधĒहण को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम 2013 के अÚयाय-II (सामािजक Ĥभाव और 

साव[जǓनक उɮदेæय का Ǔनधा[रण और अÚयाय-III (खाɮय सरु¢ा कȧ 

सरु¢ा के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान) के Ĥावधानɉ को लागू करने स ेछूट दȣ 

जाएगी। यह भी उãलेख ͩकया गया ͩक अǓतǐरÈत िजलाͬधकारȣ (द.प.) 
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उÈत भूͧ म के अͬधĒहण के कारण ͪवèथाͪपत åयिÈतयɉ के पनुवा[स 

और पनुवा[स के ͧलए अͬधǓनयम के धारा 43 (1) के तहत Ĥशासक 

हɉगे। मसौदा अͬधसचूनाओं और उपयुÈत संशोधनɉ कȧ जांच के बाद, 

उÛहɅ 26 अगèत, 2015 को स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ मंजूरȣ के ͧलए रखा 

गया था।कहा जाता है ͩक ͪवचार-ͪवमश[ और उͬचत ͪववेक के बाद, 28 

अगèत, 2015 को Ǒदãलȣ के उप-मÉुयमंğी और माननीय उपराÏयपाल 

ɮवारा मंजूरȣ दȣ गई थी। 

(ix) अपͧशçट जल उपचार संयंğ के Ǔनमा[ण के उɮदेæय से गावं ताजपरु 

खुद[ मɅ 30 बीघा 06 ǒबसवा कȧ भूͧ म को अͬधसूͬ चत करने वालȣ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना 28 अगèत, 

2015 को जारȣ कȧ गई थी। 

(x) इसी तरह कȧ अलग-अलग अͬधसचूनाएँ अÛय गाँवɉ, जैस ेकाकरोला 

(11 बीघा 15 ǒबसवा), कैर (9 बीघा 12 ǒबसवा), काजीपरु (4 बीघा 16 

ǒबसवा), Ǒटकरȣ कला ं (15 बीघा 04 ǒबसवा) और ǒबजवासन (2 बीघा 

11 ǒबसवा) (2150 वग[ मीटर) के ͧलए एक साथ जारȣ कȧ गई हɇ। 

(xi) धारा 11 के तहत गाँव ताजपरु खुद[ के संबंध मɅ अͬधसचूना Ǒदãलȣ 

के दो èथानीय समाचार पğɉ मɅ Ĥकाͧशत हुई है-एक अंĒेजी मɅ 

(Ǒहदंèुतान टाइàस) और एक Ǒहदंȣ मɅ (नवभारत टाइàस) मɅ । 
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(xii) आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश 31 

अगèत, 2015 को समाÜत हो गया। 

(xiii) कहा जाता है ͩक 05 अÈटूबर, 2015 को याͬचकाकता[ओं ने 

अͬधǓनयम कȧ धारा 15 के तहत आपͪƣयां दायर कȧ थीं, िजसके बाद 

Ǒदनाकं 19 अÈटूबर, 2015 को एक अनुèमारक Ǒदया गया था। 11 

Ǒदसंबर, 2015 के सनुवाई नोǑटस के माÚयम से, याचीगण को 21 

Ǒदसंबर, 2015 को सनुवाई के ͧलए िजला मिजèĚेट (डीएम) के सम¢ 

पेश होने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था। 

(xiv) इसके अलावा, इस बीच, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

(¢ǓतपǓूत[, पनुवा[स और पनुवा[स और ͪवकास योजना) Ǔनयम, 2015 को 

कɅ ġ सरकार ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 109 के तहत शिÈतयɉ का 

Ĥयोग करते हुए अͬधसूͬ चत ͩकया गया था और भारत के राजपğ मɅ 

Ĥकाͧशत ͩकया गया था। 

(xv) 22 Ǒदसंबर, 2015 को, िजलाͬधकारȣ ने Ǔनधा[रण ǒबदं ु दज[ ͩकए 

और याͬचकाकता[ओं के अनुरोध पर, मामले को सनुवाई के ͧलए 05 

जनवरȣ, 2016 के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था, िजसे अंततः 28 

जनवरȣ, 2016 को बंद कर Ǒदया गया था। 

(xvi) इसके अलावा, आपͪƣयɉ पर ͪवचार करने के बाद, िजला मिजèĚेट   

(द.प.)/वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा ने बǓुनयादȣ ढांचा पǐरयोजना यानी 
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अपͧशçट जल उपचार संयंğ के Ǔनमा[ण के ͧलए Ēाम ताजपरु खुद[ मɅ 

अͬधĒहण काय[वाहȣ के ͨखलाफ ĤाÜत आपͪƣ पर अͬधǓनयम कȧ धारा 

15 (2) के तहत अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ, िजससे याͬचकाकता[ओं ɮवारा 

दायर आपͪƣयɉ को खाǐरज कर Ǒदया गया, िजसमɅ कोई योÊयता नहȣ ं

पाई गई और इस Ĥकार, 30 बीघा 06 ǒबसवा कȧ अͬधसूͬ चत भूͧ म के 

अͬधĒहण कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई। 

(xvii) इसके बाद, िजलाͬधकारȣ (द.प.)/वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा कȧ 

ǐरपोट[ आपͪƣयɉ पर ͧसफाǐरशɉ को 'उपयुÈत सरकार' को मंजूरȣ के ͧलए 

काय[वाहȣ ǐरकॉड[ के साथ सूͬ चत करने के ͧलए रखी गई और फाइल को 

उप मÉुयमंğी को भेजा गया। 

(xviii) 26 अĤलै, 2016 को अͬधǓनयम के तहत 'Ĥशासक' ने Ǒदãलȣ के 

गांव ताजपरु खुद[ मɅ ¢ेğ कम[चाǐरयɉ के साथ Ĥèताͪवत अͬधĒǑहत भूͧ म 

का संयुÈत ¢ेğ सवȶ¢ण/Ǔनरȣ¢ण ͩकया। 

(xix) 25 मई, 2016 को अͬधǓनयम के तहत 'Ĥशासक' ने 

याͬचकाकता[ओं/Ĥभाͪवत प¢ɉ को पनुवा[सन और पनुवा[स के उɮदेæयɉ के 

ͧलए उसी कȧ ĤǓत के साथ साव[जǓनक सचूना जारȣ कȧ और अͬधǓनयम 

कȧ धारा 16 (1) के तहत भूͧ म माͧलकɉ के बारे मɅ एक ǐरपोट[ कȧ 

आवæयकता थी और 17 जून, 2016 को साव[जǓनक सनुवाई और ¢ेğ 

सवȶ¢ण के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था।  
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(xx) 22 अगèत, 2016 को अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा 

जारȣ करने के ͧलए समय बढ़ाने के ͧलए संबंͬधत िजल ेस ेĤाÜत Ĥèताव 

कȧ ĤािÜत और ͪवचार के बाद, स¢म Ĥाͬधकारȣ ने 22 अगèत, 2016 

कȧ अͬधसचूना के तहत अͬधǓनयम कȧ धारा 19 (7) के अनुसार 

अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ करने के ͧलए समय को 

छह (06) महȣने कȧ अवͬध तक बढ़ा Ǒदया। इसे सभी तरȣकɉ स े

वधैाǓनक आवæयकताओं के अनुसार ͪवͬधवत अͬधसूͬ चत और Ĥकाͧशत 

ͩकया गया था। 

(xxi) अǓतǐरÈत िजलाͬधकारȣ./Ĥशासक (आर. आर.) ने आर. एफ. सी. 

टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के तहत अͬधǓनयम कȧ धारा 

16 के तहत पनुवा[स और पनुवा[स योजना के ͧलए एक ͪवèततृ ǐरपोट[ 

तैयार कȧ। ǐरपोट[ ͪवͧभÛन शीषɟ के तहत तैयार कȧ गई थी, िजनमɅ 

Ĥèतावना, Ĥ×येक Ĥभाͪवत पǐरवार कȧ अͬधĒǑहत कȧ जा रहȣ भूͧ म और 

अचल संपͪƣयɉ का ͪववरण, पेड़ɉ कȧ सचूी, भवन, अÛय अचल संपͪƣ या 

अͬधĒǑहत कȧ जाने वालȣ भूͧ म या भवन से जुड़ी संपͪƣयɉ कȧ सचूी, 

आधार सÉंया (यǑद उपलÞध हो) के साथ Ĥभाͪवत पǐरवारɉ (भूͧ म पर 

ͩकरायेदारɉ सǑहत) कȧ सचूी, Ĥभाͪवत के सदèयɉ के नाम शाͧमल हɇ। 

पǐरवार, जमींदारɉ और भूͧ महȣनɉ के संबंध मɅ आजीͪवका का नुकसान, 

िजनकȧ आजीͪवका मÉुय Ǿप से अͬधĒǑहत कȧ जा रहȣ भूͧ म पर Ǔनभ[र 
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है, साव[जǓनक उपयोͬगताओं और सरकारȣ भवनɉ कȧ सचूी जो Ĥभाͪवत 

हɇ या Ĥभाͪवत होने कȧ संभावना है, जहा ंĤभाͪवत पǐरवारɉ का पनुवा[स 

शाͧमल है, सुͪ वधाओं और बǓुनयादȣ सुͪ वधाओं का ͪववरण जो Ĥभाͪवत 

हɇ या Ĥभाͪवत होने कȧ संभावना है, जहा ंĤभाͪवत पǐरवारɉ का पनुवा[स 

शाͧमल है, ͩकसी भी सामाÛय संपͪƣ संसाधनɉ का ͪववरण, ͪवèथाͪपत 

पǐरवारɉ कȧ सचूी िजनके आधार सÉंया उपलÞध है, Ēाम पंचायत/Ēाम 

सभा और पनुवा[स और पनुèथा[पन योजना के ͧलए परामश[ करɅ। 

(xxii) 13 Ǒदसंबर, 2016 को, उप कुल सͬचव (भूͧ म अͬधĒहण), भूͧ म 

और भवन  /राçĚȣय राजधानी ¢ेğ सरकार (Ǒदãलȣ) ने वाèतͪवक 

Ǔनयंğण रेखा (द.प.) से मामल ेमɅ तेजी लाने का अनुरोध ͩकया ताͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत अͬधसचूना समय के भीतर जारȣ कȧ 

जा सके। 

(xxiii) 11 जनवरȣ, 2017 और 14 जनवरȣ, 2017 को उप आयÈुत 

ɮवारा िजलाͬधकारȣ (द.प.)/वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा कȧ ǐरपोट[ के 

अनुमोदन के ͧलए उप आयÈुत (मÉुयालय) ɮवारा Ĥèताव उपयुÈत 

सरकार अथा[त Ǒदãलȣ के माननीय उपराÏयपाल के अनुमोदन के ͧलए 

ͩफर से Ĥèतुत ͩकया गया था । मÉुय सͬचव/ राçĚȣय राजधानी ¢ेğ 

Ǒदãलȣ सरकार ने कुछ èपçटȣकरण मांगने के ͧलए 14 जनवरȣ, 2017 

को फाइल वापस कर दȣ। 
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(XXIV) 19 जनवरȣ, 2017 को, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

(¢ǓतपǓूत[, पनुवा[स और पनुèथा[पन और ͪवकास योजना) Ǔनयम, 2015 

के संदभ[ मɅ, उप. सͬचव (भूͧ म अͬधĒहण), भूͧ म और भवन/ राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार ने िजलाͬधकारȣ (द.प.) से 2015 के 

Ǔनयमɉ के अनुसार अͬधĒहण काय[वाहȣ के ͧलए आगे कȧ ĤͩĐया करने 

का अनुरोध ͩकया। 

(xxv) 07 फरवरȣ, 2017 को िजलाͬधकारȣ/वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा ने 

Ǒदãलȣ जल बोड[ स ेपांच गाँवɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण कȧ लागत के ͧलए 

ǽ.13,02,91,667-(गाँव ताजपरु खुद[ के ͧलए ǽ. 6,69,12,500/- सǑहत) 

कȧ कुल राͧश तुरंत जमा करने का अनुरोध ͩकया ताͩक ĤͩĐया मɅ देरȣ 

न हो। 

(xxvi) 15 फरवरȣ, 2017 को याͬचकाकता[ओं ने माननीय उपराÏयपाल, 

उप मÉुयमंğी, Ǒदãलȣ के राजèव मंğी और संभागीय आयÈुत को 

Ǔनàनͧलͨखत आरोप लगात ेहुए अßयावेदन Ĥèतुत ͩकएः 

(क) Ĥारंभ मɅ अͬधĒहण के ͧलए 51 बीघा 07 ǒबसवा कȧ कुल भूͧ म कȧ 

पहचान कȧ गई थी िजसमɅ याͬचकाकता[ओं कȧ 30 बीघा 06 ǒबसवा कȧ 

भूͧ म शाͧमल थी। हालांͩक, एलाइड ǐरयãटȣ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड कȧ 21 

बीघा 1 ǒबसवा कȧ भूͧ म को अͬधसचूना से बाहर रखा गया था। 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

25 

 

(ख) अͬधĒहण एम. पी. डी.-2021 और ¢ेğीय ͪवकास योजना के 

Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत है। 

(ग) ͪवचाराधीन भूͧ म उस èथान पर नहȣ ं आती है जहाँ दूͪ षत जल 

उपचार सयंğं èथाͪपत कȧ जा सकती है और दो èथानɉ पर पया[Üत स े

अͬधक खालȣ भूͧ म है। 

(घ) Ĥèताͪवत अͬधĒहण भूͧ म पूͧ लगं नीǓत के उɮदेæय को ͪवफल कर 

देता है।  

(xxvii) 22 फरवरȣ, 2017 को, अͬधǓनयम कȧ खंड 19 के तहत घोषणा 

जारȣ करने के ͧलए समय बढ़ाने के ͧलए संबंͬधत िजल ेस ेĤèताव कȧ 

ĤािÜत और ͪवचार करने पर, स¢म Ĥाͬधकरण ने अͬधǓनयम कȧ धारा 

19 के तहत घोषणा जारȣ करने का समय छह (06) कȧ अवͬध के ͧलए 

बढ़ा Ǒदया, अͬधǓनयम कȧ धारा 19 (7) के संदभ[ मɅ 22 फरवरȣ, 2017 

कȧ अͬधसचूना के माÚयम से इस े सभी तरȣकɉ स े वधैाǓनक 

आवæयकताओं के अनुसार ͪवͬधवत अͬधसूͬ चत और Ĥकाͧशत ͩकया गया 

था। 

(xxviii) Ǒदनांͩ कत 25 मई, 2017 को Ǒदए गये ͪवèततृ उãलेख  के 

माÚयम स,े िजलाͬधकारȣ/वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा (द.प.), Ǒदãलȣ ने 

याͬचकाकता[ कȧ आपͪƣयɉ के बारे मɅ आवæयक ͪववरण Ĥदान ͩकया और 

साथ हȣ 14 जनवरȣ, 2017 के Úयान दे तो इसके माÚयम स ेमÉुय 
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सͬचव ɮवारा मांगे गए èपçटȣकरण को भी Ĥदान ͩकया गया और 

पǐरयोजना के ͧलए अͬधसूͬ चत भूͧ म के अͬधĒहण और पनुवा[स और 

पनुवा[स योजना के सारांश के साथ अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत 

घोषणा के Ĥकाशन के ͧलए कलेÈटर कȧ ͧसफाǐरश कȧ मंजूरȣ के ͧलए 

फाइल Ĥèतुत कȧ गई । 

          इसके बाद उÈत नोट को उपयुÈत सरकार/स¢म Ĥाͬधकारȣ 

अथा[त माननीय उपराÏयपाल Ǒदãलȣ के अनुमोदन के ͧलए 02 जून, 

2017 को Ĥèततु ͩकया गया। उͬचत ͪवचार-ͪवमश[ के बाद, Ǒदãलȣ के 

माननीय उपराÏयपाल ɮवारा 09 जून, 2017 को Ĥèताव के अनुसार 

अनुमोदन Ĥदान ͩकया गया।  

(XXiX) 20 जुलाई, 2017 को, Ǒदãलȣ जल बोड[ ने 20 जुलाई, 2017 

को 6,69,12,500/- ǽपये कȧ राͧश के ͧलए एक चके संÉया 560403 

Ǒदनांͩ कत कॉपȾरेशन बɇक, झडंवेालान शाखा, नई Ǒदãलȣ को कलÈेटर 

िजला दͯ¢ण पिæचम को गांव ताजपरु खुद[ मɅ अपͧशçट जल उपचार 

संयंğ  के Ǔनमा[ण के ͧलए भूͧ म कȧ लागत के ͧलए Ĥèतुत ͩकया। 

(XXX) 27 जुलाई, 2017 को अͬधǓनयम कȧ धारा 19 (1) के तहत 

एक घोषणा कȧ गई थी, िजसके तहत अपͧशçट जल उपचार संयंğ 

(डÞãयू डÞãयू टȣ पी) कȧ èथापना के उɮदेæय स े संबंͬधत भूͧ म का 

अͬधĒहण ͩकया गया था।यह दज[ ͩकया गया ͩक ऐसा कोई पǐरवार नहȣ ं
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था िजसे पनुèथा[ͪपत ͩकया जाना था और यह भी ͩक याͬचकाकता[ 

भूͧ म-èवामी थे, ͩकसान नहȣ।ं 

(xxxi) 08 अगèत, 2017 को याͬचकाकता[ओं ने इस अͬधĒहण पर 

हमला करने या उसे चनुौती देने के बजाय, माननीय उपराÏयपाल,मÉुय 

काय[कारȣ अͬधकारȣ 

/Ǒदãलȣ जल बोड[ और संभागीय आयÈुत को बगल कȧ भूͧ म छोड़ने के 

ͧलए ͩफर से अßयावेदन Ǒदया। 

(xxxii) अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा और पनुवा[स एवं 

पनुèथा[पन अͬधसचूना जारȣ करने के बाद, कलेÈटर ने अÛय बातɉ के 

साथ-साथ, अपेͯ¢त परुèकार बनाने के उɮदेæय स ेसंबंͬधत उप रिजèĚार 

से ǒबĐȧ से संबंͬधत अपेͯ¢त जानकारȣ ĤाÜत करके अͬधĒǑहत भूͧ म के 

बाजार मूãय का पता लगाने कȧ Ǒदशा मɅ कदम बढ़ाया। 

(XXXIII) 09 नवंबर, 2017 को Ĥशासकȧय नोट पğ/नोट Ǒदनांक 08 

नवंबर, 2017 (िजलाͬधकारȣ (द.प.)/कलेÈटर के काया[लय मɅ 09 नवंबर, 

2017 को ĤाÜत) के माÚयम से, मंğी के सͬचव ने सͬचव राजèव और 

िजलाͬधकारȣ (द.प.)/कलेÈटर Ǒदãलȣ को Ǒदãलȣ जल बोड[ और राजèव 

ͪवभाग के ͧलए Ǒदãलȣ के माननीय उपराÏयपाल के Ǔनदȶशɉ से अवगत 

कराया, साथ हȣ याͬचकाकता[ओं ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ पर ͪवषय 
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वèतु मɅ उÈत Ǔनदȶशɉ वाले सीडी नंबर 000440853 के Ǒहèसे को नोट 

ͩकया।  

(XXXIV) चूंͩ क अͬधĒहण ͪवभाग यानी Ǒदãलȣ जल बोड[ ने पǐरयोजना 

के ͧलए Ĥभाͪवत पǐरवारɉ को अͬधǓनयम कȧ दसूरȣ अनुसचूी के तहत 

पनुवा[स और पनुèथा[पन अͬधकार के त×वɉ को तय करने के ͧलए कुछ 

और समय के ͧलए अनुरोध ͩकया था, इसͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 25 

के तहत परुèकार बनाने के ͧलए समय के ͪवèतार के ͧलए िजला 

मिजèĚेट (दͯ¢ण पिæचम) ɮवारा Ĥèताव भेजा गया था। उÈत Ĥèताव 

पर ͪवचार करने के बाद स¢म Ĥाͬधकारȣ ने 25 जुलाई, 2018 कȧ 

अͬधसचूना के माÚयम से अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के तहत जारȣ करने 

के  समय को छह (06) महȣने कȧ अवͬध तक बढ़ा Ǒदया और इसे सभी 

तरȣकɉ स ेवधैाǓनक आवæयकताओं के अनुसार ͪवͬधवत अͬधसूͬ चत और 

Ĥकाͧशत ͩकया गया। 

(xxxv) 10 अÈटूबर, 2018 को याͬचकाकता[ओं ने गाँव ताजपुर खुद[ मɅ 

भूͧ म अͬधĒहण को चनुौती देते हुए ǐरट याͬचका दायर कȧ। 15 

अÈटूबर, 2018 के आदेश के माÚयम स,े इस Ûयायालय ने 

याͬचकाकता[ओं के प¢ मɅ एक अंतǐरम Ǔनषेधा£ा Ĥदान कȧ। 

(IV) याचीगण कȧ तरफ से दलȣलɅ  
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19. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता Ĥèतुत करत े हɇ ͩक ͪववाǑदत 

अͬधĒहण काय[वाहȣ कȧ वैधता का परȣ¢ण Ǔनàनͧलͨखत ͧसɮधांतɉ पर ͩकया 

जाना हैः 

क. ͩकसी भी अǓनवाय[ अͬधĒहण को संͪ वधान के अनुÍछेद 

300क कȧ कठोरता के साथ खड़ा होना चाǑहए और अǓनवाय[ Ǿप 

स ेकानून के अनुसार होना चाǑहए। 

ख. आरएफसीटȣएलएआरआर अͬधǓनयम, 2013 के तहत शǾु 

ͩकया गया आ¢ेͪपत अͬधĒहण, िजसमɅ अͬधĒहण से पहले और 

बाद मɅ सरु¢ा उपायɉ कȧ एक योजना Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है ताͩक 

ĤͩĐया Ǔनçप¢, पारदशȸ, भागीदारȣपणू[ और ÛयायोÛमखुी हो। 

ग. ĤǓतिçठत ¢ेğ के ͧसɮधांत पर आधाǐरत अͬधĒहण 

अǓनवाय[/अपǐरहाय[ है और केवल ĤͩĐया कȧ सरु¢ा उपलÞध है। 

घ. एक अनुͬचत काननू होने के कारण, Ĥ×येक Ĥावधान/ĤͩĐया 

का अथ[ लगाया जाना चाǑहए और इसे सÉती स े और बहुत 

सÉती से लागू ͩकया जाना चाǑहए। 

 
यह आĒह ͩकया जाता है ͩक Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा शǾु कȧ गई अͬधĒहण 

काय[वाहȣ उपरोÈत परȣ¢णɉ को उƣीण[ करने मɅ ͪवफल रहȣ Èयɉͩक काय[वाहȣ न 

तो Ǔनçप¢ है और न हȣ पारदशȸ है और याͬचकाकता[ को अͬधĒहण के ͧलए 

भूͧ म कȧ पहचान करने के अßयास स ेबाहर रखा गया था। ĤͩĐया×मक कठोरता 

को Ĥ×यͬथ[यɉ  ɮवारा अनदेखा ͩकया गया है और अÛय भूͧम कȧ उपलÞधता को 

अनदेखा करते हुए अͬधĒहण ͩकया गया है।  
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20. यह आĒह ͩकया जाता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के साथ-साथ अÚयादेश कȧ धारा  10क के 

तहत जारȣ Ĥारंͧभक अͬधसचूना अÚयादेश कȧ समािÜत के बाद अĤभावी और 

ǓनिçĐय है और काय[वाहȣ को आगे बढ़ाने मɅ जारȣ नहȣं रखा जा सकता है और 

इस ेसहेजा नहȣं जा सकता है। इसके अलावा, 31 अगèत, 2015 को अÚयादेश 

के बंद होने के बाद आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा 

अÚयादेश, 2015 के तहत कȧ गई काय[वाहȣ और लेन-देन भी जारȣ नहȣं हɇ। 

कृçण कुमार ͧसहं और अÛय बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पूवȾÈत) मɅ  

ǑटÜपͨणयɉ पर भरोसा ͩकया गया । यह आĒह ͩकया जाता है ͩक पीठ का 

सहमत Ǻिçटकोण यह था ͩक अÚयादेश जारȣ करने के ͧलए लागू कȧ गई शिÈत 

कȧ ĤकृǓत इस तरह के अÚयादेशɉ से Ĥभाͪवत लोगɉ के प¢ मɅ ͩकसी भी 

èथायी अͬधकार के सजृन को èवीकार नहȣ ंकरती है। इसके अलावा, माननीय 

Ûयायाधीश मदन बी. लोकुर कȧ ǑटÜपͨणयɉ के अनुसार, जब कोई अÚयादेश 

काम करना बंद कर देता है, तो उस तारȣख को पाइपलाइन मɅ सभी काय[ 

समाÜत हो जाएंगे और पाइपलाइन काय[ जारȣ नहȣं रह सकत ेहɇ। यह भी Ĥèतुत 

ͩकया जाता है ͩक न तो कोई लǒंबत काय[वाहȣ या लेनदेन और न हȣ कोई 

Ǔनçकͪष[त काय[वाहȣ या लनेदेन एक अÚयादेश कȧ समािÜत कȧ तारȣख के बाद 

जीͪवत रह सकता है और एक अÚयादेश के तहत काय[वाई /लेनदेन अÚयादेश के 

जीवन के बाद जारȣ नहȣ ंरहत ेहɇ। 
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यह आगे Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक एक अÚयादेश के तहत कȧ गई या 

समाÜत कȧ गई काय[वाइयɉ के ͧलए, इसके समाÜत होने के बाद भी जारȣ रखने 

के ͧलए, एक åयावǓृत खंड कȧ आवæयकता होती है और अͬधकारɉ, 

ͪवशेषाͬधकारɉ, दाǓय×वɉ, देनदाǐरयɉ कȧ बचत के ͧलए भारत के संͪ वधान के 

अनुÍछेद 123 और अनुÍछेद 213 मɅ कोई èपçट Ĥावधान नहȣ ं ͩकया गया है 

जो एक अÚयादेश के तहत उ×पÛन हुआ है िजसका संचालन बंद हो गया है। 

उनके ɮवारा इस बात पर जोर Ǒदया गया है ͩक åयावǓृत खंड कȧ अनुपिèथǓत 

मɅ, भारत का संͪ वधान अÚयादेश के दौरान लǒंबत या समाÜत कायɟ या लेनदेन 

को ͩकसी भी हद तक èथायी नहȣ ंबनाता है। 

इसके अलावा, माननीय ÛयायमǓूत[ डी.वाई. चġंचड़ू ɮवारा उपरोÈत Ǔनण[य 

के परैा 133.2-135 मɅ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ पर भरोसा करते हुए, यह आĒह 

ͩकया जाता है ͩक èथायी अͬधकार ͧसɮधांत िजसे अंĒेजी Ǔनण[यɉ मɅ अèथायी 

ͪवͬधयɉ पर लागू ͩकया गया था, एक अÚयादेश के Ĥभाव कȧ åयाÉया करते 

समय गलत तरȣके से लाया गया था जो अब Ĥभावी नहȣ ं रह गया है। यह 

इंͬगत ͩकया जाता है ͩक एक अÚयादेश को एक अèथायी अͬधǓनयम के बराबर 

मानने मɅ एक बǓुनयादȣ ħांǓत है और अÚयादेश जारȣ करने के ͧलए लागू कȧ 

गई शिÈत कȧ ĤकृǓत ऐस ेअÚयादेशɉ स ेĤभाͪवत लोगɉ के प¢ मɅ ͩकसी भी 

èथायी अͬधकार के Ǔनमा[ण कȧ अनमुǓत नहȣं देती है। Ǔनण[य के पैरा 4, 56, 
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63 से 73, 133 से 135, 136, 137, 145 और 146 कȧ ओर भी Úयान 

आकͪष[त ͩकया जाता है। 

Ǔनण[य के परैा 132 का उãलेख करत े हुए, यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक 

सामाÛय खंड अͬधǓनयम कȧ धारा 6 केवल एक अͬधǓनयम के Ǔनरसन के 

मामले मɅ अͬधकारɉ और देनदाǐरयɉ कȧ र¢ा करती है और जारȣ रखती है और 

सामाÛय खंड अͬधǓनयम कȧ धारा 6 एक अÚयादेश के मामले मɅ Ĥ×यथȸ के 

बचाव मɅ नहȣ ंआती है, Èयɉͩक एक अÚयादेश ͪवधायी अनुमोदन ĤाÜत करने मɅ 

ͪवफल रहने पर समाÜत हो जाता है/बंद हो जाता है, जबͩक 'Ǔनरसन' कानून 

ɮवारा होता है। पंजाब नेशनल बɇक बनाम भारत संघ और अÛय, 2022 एस. 

सी. सी. ऑनलाइन एस. सी. 227 पर भरोसा ͩकया गया है। 

उÈत Ǔनण[य के पैरा 71-73 और 148 का हवाला देते हुए, यह तक[  Ǒदया 

गया है ͩक माननीय ÛयायमǓूत[ मदन बी लोकुर के ͪवचारɉ के अनसुार, 

अपǐरवत[नीय Ĥभाव या साव[जǓनक Ǒहत या संवैधाǓनक आवæयकता का ͧसɮधांत 

भी लागू नहȣं होता है। राहत देते हुए, Ûयायालय यह Ǔनधा[ǐरत करेगा ͩक 

अÚयादेश के तहत जो ͩकया गया है उसे रɮद करना साव[जǓनक Ǒहत या 

संवैधाǓनक आवæयकता के ͪवपरȣत होगा या नहȣं। 

21. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान वकȧल ने आलोक अĒवाल बनाम छƣीसगढ़ 

राÏय, ǐर.या.(ͧस) संÉया 1401/2015, इस पर 03.11.2017 को Ǔनण[य हुआ 

था, इसका हवाला देते हुए तक[  Ǒदया ͩक अपǐरवत[नीयता के ͧसɮधांत को 
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वत[मान मामले मɅ लागू नहȣ ंͩकया जा सकता Èयɉͩक अभी तक Ǔनण[य पाǐरत 

नहȣं हुआ है। यह बताया गया है ͩक छƣीसगढ़ उÍच Ûयायालय ने कृçण कुमार 

ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) मɅ Ǔनण[य के बाद अÚयादेश कȧ 

धारा 10क के साथ 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत जारȣ अͬधसचूना 

को रɮद कर Ǒदया था और कहा था ͩक ऐसी अͬधसचूना उस Ǔतͬथ से समाÜत 

हो जाएगी िजस Ǔतͬथ स े अÚयादेश Ĥभावी होना बंद हो गया था, Èयɉͩक 

िèथǓत अपǐरवत[नीय नहȣ ंहुई है और केवल 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11(1) 

के तहत अͬधसचूना जारȣ कȧ गई थी। इसके अलावा, चूंͩक न तो कोई अवाड[ 

पाǐरत ͩकया गया था और न हȣ याͬचकाकता[ओं से कÞजा ͧलया गया था, 

इसͧलए अÚयाय-II और अÚयाय-III के Ĥावधानɉ का समुͬ चत सरकार ɮवारा 

अनुपालन ͩकया जाना चाǑहए था और उÈत Ĥावधान का अनुपालन ͩकए ǒबना 

याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म का अͬधĒहण असंतुͧलत और काननू कȧ Ǻिçट स े

गलत है। इसके अलावा, चूंͩक न तो अͬधǓनण[य पाǐरत ͩकया गया था और न 

हȣ याͬचकाकता[ओं से कÞजा ͧलया गया था, इसͧलए अÚयाय-II और अÚयाय-III 

के Ĥावधानɉ का उͬचत सरकार ɮवारा पालन ͩकया जाना चाǑहए था और उÈत 

Ĥावधान का पालन ͩकए ǒबना, याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म का अͬधĒहण अिèथर 

और कानून कȧ Ǻिçट से गलत है। 

22. यह भी तक[  Ǒदया जाता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना अͬधĒहण के 
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ͧलए अǓनवाय[ है और अͬधǓनयम के तहत आगे कȧ शिÈतयɉ का Ĥयोग करने 

के ͧलए पवू[वतȸ शत[ है। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक एक बार जब आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 10क 

(1) (ड.) के साथ पǑठत धारा 11 के तहत अͬधसचूना अÚयादेश के समाÜत 

होने के कारण जीͪवत नहȣ ं रहती है, तो उसके तहत कȧ गई काय[वाहȣ को 

सरुͯ¢त नहȣ ं माना जा सकता है। इस Ĥकार, Ĥारंͧभक अͬधसचूना को आगे 

बढ़ाने मɅ अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ कानून मɅ खराब है और ǒबना ͩकसी आधार के 

है। यह भी Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक माननीय सवȾÍच Ûयायालय और एनजीटȣ 

ɮवारा पाǐरत आदेशɉ का अनुपालन करने कȧ आड़ मɅ भूͧ म अͬधĒहण काय[वाहȣ 

के अिèत×व स े संबंͬधत Ĥ×यथȸ का तक[  असमथ[नीय है Èयɉͩक सरकार को 

Ûयायालय के Ǔनदȶशɉ को लागू करने कȧ आड़ मɅ èपçट कानूनी Ĥावधानɉ और 

ĤͩĐया का उãलंघन करने कȧ अनुमǓत नहȣ ं दȣ जा सकती है। उÈत तक[  के 

समथ[न मɅ, देवɅġ कुमार ×यागी और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश और अÛय राÏय, 

(2011) 9 एस. सी. सी. 164 पर Ǔनभ[रता रखी गई है। 

23. अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को आगे सभी चरणɉ मɅ बɮुͬध के पणू[ गैर-

अनुĤयोग के ͧलए कानून मɅ अिèथर कहा जाता है। यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक 

एसटȣपी के Ǔनमा[ण के उɮदेæय से भूͧ म कȧ पहचान स ेसंबंͬधत परूȣ काय[वाहȣ 

ǒबना ͩकसी साथ[क सवȶ¢ण या जांच के कȧ गई थी और यह परूȣ तरह से 

अͬधकाǐरयɉ के ͪववेक पर कȧ गई थी। कहा जाता है ͩक एकमाğ सवȶ¢ण 30 
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जून, 2015 को ͩकया गया था, जबͩक चयन/पहचान 13 मई, 2015 को कȧ 

गई थी। यह बताया गया है ͩक खंड 4 जनता और Ĥभाͪवत åयिÈतयɉ के 

परामश[ और भागीदारȣ को उस èतर पर भी अǓनवाय[ करती है जब सरकार 

केवल भूͧ म अͬधĒहण करने का इरादा रखती है। इसके अलावा, Ǒदãलȣ जल 

बोड[ सीवरेज माèटर Üलान-2031 को चयन के समय उपलÞध नहȣं बताया गया 

है। 

24. यह भी Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक भèूवाͧमयɉ को आर एफ सी टȣ एल ए 

आर आर अͬधǓनयम, 2013 के अǓनवाय[ Ĥावधानɉ स े वंͬचत करने के ͧलए 

दसूरे अÚयादेश कȧ धारा 10क के तहत Ĥदƣ शिÈतयɉ को लागू करने कȧ 

आवæयकता, ता×काͧलकता, आधार और नींव के बारे मɅ ǒबãकुल भी ͪवचार नहȣ ं

ͩकया गया। इस संबंध मɅ ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा Ǒदए गए कारणɉ को ǒबना ͩकसी 

Ĥासंͬगकता के बताया गया है। यह आĒह ͩकया गया है ͩक अÚयादेश कȧ धारा 

10क के Ĥावधान मɅ भी अͬधकाǐरयɉ को यह सǓुनिæचत करने कȧ आवæयकता 

है ͩक आवæयक भूͧम का ¢ेğफल Ûयूनतम हो, जबͩक अͬधयाचन 

ͪवभाग/आर5/Ǒदãलȣ जल बोड[ अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ 

करने के बाद भी इसके बारे मɅ Ǔनिæचत नहȣं था। 

25. यह भी तक[  Ǒदया जाता है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा 

माननीय उपराÏयपाल को अंधेरे मɅ रखते हुए ĤाÜत कȧ गई थी और भूͧ म 

माͧलकɉ ɮवारा दायर आपͪƣयɉ या वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा कȧ ǐरपोट[ कȧ 
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ͧसफाǐरश पर कोई Úयान नहȣ ं Ǒदया गया था। इसके अलावा, अͬधǓनयम कȧ 

धारा 15 के तहत आपͪƣयɉ को Ĥभावी ढंग से और Ǔनçप¢ Ǿप से Ǔनपटाए 

ǒबना और इस े केवल औपचाǐरकता बनाए ǒबना खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

ͪववादɉ के समथ[न मɅ, गोजेर Ħदस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और अÛय बनाम पिæचम 

बंगाल राÏय और अÛय, (2013) 16 एस. सी. सी. 660 और उषा èटड एंड 

एĒीकãचरल फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और अÛय बनाम हǐरयाणा राÏय और 

अÛय, (2013) 4 एस. सी. सी. 210 पर Ǔनभ[रता रखी गई है। 

26. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा आगे यह Ĥèतुत ͩकया जाता 

है ͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ शिÈत के रंगीन Ĥयोग को दशा[ती है जो 

दभुा[वना, भेदभाव, मनमानेपन और प¢पात से दूͪ षत होती है। कहा जाता है ͩक 

21 बीघा 1 ǒबसवा कȧ Ǔनजी कंपनी कȧ भूͧ म को Ǔतरछे कारणɉ स ेअͬधĒहण 

स ेबाहर रखा गया था और केवल याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म को अͬधĒहण के 

ͧलए गलत तरȣके से शाͧमल ͩकया गया था। ͪवशेष भूͧ म के अपवज[न/समावेश 

के ͧलए तुलनीय उपयुÈतता के बारे मɅ कोई नया सवȶ¢ण नहȣ ं ͩकया गया है 

और यह भी कहा गया है ͩक एस. एम. पी.-2031 मɅ एस. टȣ. पी. के èथान स े

ͪवचलन Èयɉ ͩकया गया था, जब खालȣ भूͧ म पहल ेस ेहȣ वहा ंउपलÞध थी। 

कहा जाता है ͩक याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म को लाभ देने के ͧलए Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड कंपǓनयɉ के èवाͧम×व वालȣ Ǔनरंतर भूͧ म कȧ बड़ी पटǐरयɉ के बीच 

उठाया गया था। 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

37 

 

27. Ĥèताͪवत अͬधĒहण को एस. एम. पी.-2031, एम. पी. डी.-2021, ¢ेğीय 

ͪवकास योजना और डी. डी. ए. कȧ लɇड पूͧ लगं नीǓत का उãलंघन बताया गया 

है। आĒह ͩकया जाता है ͩक गाँव ताजपरु खुद[ डी. डी. ए. कȧ भूͧ म पूͧ लगं 

नीǓत के ͧलए पाğ ¢ेğ मɅ आता है और याͬचकाकता[ओं ने पहले हȣ उÈत 

योजना मɅ अपनी भूͧ म को सɋपने का ͪवकãप चनुा था और आवेदन ͩकया था। 

यह बताया गया है ͩक उÈत योजना के तहत पãूड भूͧ म का 40 ĤǓतशत 

ͪवकास उɮदेæयɉ के ͧलए डी. डी. ए./सरकार को उपलÞध है। यह आगे Ĥèततु 

ͩकया जाता है ͩक याͬचकाकता[ कȧ भूͧ म िजसे अब डी. डी. ए. से लɇड पूͧ लगं 

नीǓत ɮवारा स ेलेने पर अͬधĒǑहत करने कȧ मांग कȧ जाती है, सरकारȣ खजाने 

को मÝुत मɅ उपलÞध होगी और वह भी जनǑहत मɅ। ǐरलायंस को आगे आर. 

के. ͧमƣल और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय, (2012) 2 एस. सी. 

सी. 232 पर भरोसा रखा गया है।  

28. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक 

भूͧ म अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को अͬधǓनयम के अÚयाय II और अÚयाय III के 

Ĥावधानɉ का पालन ͩकए ǒबना रोक Ǒदया जाना चाǑहए। आगे वãलरूȣ जयराम 

और एक अÛय बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय, 2020 एस. सी. सी. ऑनलाइन एपी 

3396, करȹ Ĥताप रायला रेɬडी बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय, 2020 एस. सी. सी. 

ऑनलाइन एपी 4034 और कनुपाथȸ वɅकट ͧसहंाġȣ बनाम तेलंगाना राÏय, 

2020 एस. सी. सी. ऑनलाइन टȣ. एस. 2312 पर भरोसा रखा गया है। 
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(V)  Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से दलȣलɅ 

29. दोनɉ ǐरट याͬचकाओं मɅ Ĥ×यथȸ कȧ ओर से उठाए गए तक[  समान हɇ। 

ǐर.या.(ͧस.) 320/2018 और ǐर.या(ͧस.) 11104/2018 मɅ Ĥ×यथȸ 1 से 3 और 

Ĥ×यथȸ सं. 1 से 4 के ͧलए उपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता भी Ĥ×यथȸ सÉंया 5 

डीजेबी कȧ ओर से ǐर.या.(ͧस.) सÉंया 11104/2018-युɮधवीर ͧसहं और अÛय 

बनाम जीएनसीटȣडी और अÛय मɅ ͩकए गए Ĥèततुीकरण पर भरोसा करत ेहɇ। 

ĤǓतवाǑदयɉ के ͪवɮवान अͬधवÈताओं ने Ĥèतुत ͩकया ͩक याͬचकाकता[ओं 

ɮवारा Ĥèततु ǐरट याͬचकाएं ͪवलबं, लापरवाहȣ, छूट, èवीकृǓत और रोक के 

कारण सनुवाई योÊय नहȣ ं हɇ। ǐरट याͬचकाएं 28 अगèत, 2015 को 

आरएफसीटȣएलएआरआर अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत आपͪƣजनक 

अͬधसचूना के Ĥकाशन कȧ तारȣख से लगभग दो स ेतीन साल बाद और Đमशः 

24 अगèत, 2017 को {ǐर.या. (ͧस.) 320/2018)} और 27 जुलाई, 2017 को 

{ǐर.या. (ͧस.) 11104/2018} मɅ आर.एफ.सी.टȣ.एल.ए.आर.आर. अͬधǓनयम, 

2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ होने के बाद हȣ कोई पया[Üत कारण 

बताए ǒबना, दायर कȧ गई हɇ। याͬचकाकता[ओं के बारे मɅ आगे कहा गया है ͩक 

उÛहɉने ͪवͧभÛन Ĥाͬधकरणɉ के सम¢ आपͪƣयां दज[ करके, अßयावेदन और 

ͧशकायतɅ करके अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ कȧ ĤͩĐया मɅ भाग ͧलया था। इसͧलए, 

याͬचकाकता[ओं ने अपने èपçट आचरण से Ĥèताͪवत अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ 

सहमǓत जताई और अͬधĒहण काय[वाहȣ कȧ वधैता और माÛयता पर सवाल 
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उठाने के अपने अͬधकार को छोड़ Ǒदया। यह भी आĒह ͩकया गया है ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ करने कȧ तारȣख से 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ काफȧ आगे बढ़ चकुȧ थी और यहा ंतक ͩक धारा 19 के 

तहत घोषणा 24 अगèत, 2017 और 27 जुलाई, 2017 को जारȣ कȧ गई थी। 

दलȣलɉ के समथ[न मɅ, मÚय Ĥदेश राÏय और अÛय बनाम भाईलाल भाई और 

अÛय, 1964 एस. सी. सी. ऑनलाइन एस. सी. 10, अफलातून और अÛय 

बनाम पर Ǔनभ[रता रखी गई है। Ǒदãलȣ के उप राÏयपाल और अÛय, (1975) 4 

एस. सी. सी. 285, महाराçĚ राÏय बनाम Ǒदगंबर, (1995) 4 एस. सी. सी. 

683 और बांदा ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मोती लाल अĒवाल और अÛय, 

(2011) 5 एस. सी. सी. 394 और अÚय¢, भारतीय èटेट बɇक और एक अÛय 

बनाम एम. जे. जेàस, (2022) 2 एस. सी. सी. 301 ׀ 

याͬचकाकता[ओं ने èवÍछ मन से इस Ûयायालय स ेसंपक[  नहȣ ंͩकया है, 

Èयɉͩक संपणू[ तØय Ĥकट नहȣं ͩकए गए हɇ या उÛहɅ तोड़-मरोड़ कर पेश ͩकया 

गया है। वी. चंġशखेरन और अÛय बनाम ĤशासǓनक अͬधकारȣ और अÛय, 

(2012) 12 एससीसी 133 और रामजस फाउंडेशन और अÛय बनाम भारत संघ 

और अÛय, (2010) 14 एससीसी 38 पर भी भरोसा ͩकया जाता है। 

30. कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा रखते 

हुए अÚयादेश के समाÜत होने पर अͬधĒहण काय[वाहȣ कȧ वैधता को चनुौती 

देने वाले याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से उठाए गए Ĥाथͧमक तक[  पर जोरदार 
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ͪववाद हुआ है। साथ हȣ, दभुा[वनापणू[ अͬधĒहण काय[वाहȣ को अèवीकार कर 

Ǒदया जाता है। कहा जाता है ͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ राçĚȣय हǐरत 

अͬधकरण ɮवारा मनोज कुमार ͧमĮा बनाम भारत संघ और अÛय (पवूȾÈत) 

मामले मɅ जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ को Úयान मɅ रखत ेहुए ईमानदारȣ से कȧ गई 

थी। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक याͬचकाकता[ओं के Ǔनजी Ǒहत कȧ तुलना मɅ 

साव[जǓनक उɮदेæय और साव[जǓनक Ǒहत सवȾपǐर है और राçĚȣय हǐरत 

अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ के अनुसार अपͧशçट जल उपचार संयंğ कȧ èथापना के 

ͧलए काय[वाहȣ शǾु कȧ गई थी। कहा जाता है ͩक इस मामल ेको आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 और आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के तहत Ĥासंͬगक Ĥावधानɉ के 

तहत आगे बढ़ाया गया है। उन Ǔतͬथयɉ कȧ ͪवèततृ सचूी का भी संदभ[ Ǒदया 

जाता है जो पहल ेहȣ यह तक[  देने के ͧलए देखी जा चकुȧ हɇ ͩक अͬधǓनयम के 

संदभ[ मɅ सàयक ĤͩĐया का पालन ͩकया गया था और याͬचकाकता[ओं कȧ ओर 

स ेदायर आपͪƣयɉ पर कानून के अनुसार ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया था। कहा 

जाता है ͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ ǒबना ͩकसी चनुौती के अपͧशçट जल 

उपचार सयंğं कȧ èथापना के ͧलए अÛय गांवɉ मɅ पहचानी गई भूͧ म के संबंध 

मɅ कȧ गई थी, लेͩ कन वत[मान ǐरट याͬचकाओं मɅ शाͧमल भूͧ म के संबंध मɅ हȣ 

आपͪƣयां उठाई गई थीं। 
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31. Ĥ×यͬथ[यɉ के ͪवɮवान वकȧल का तक[  है ͩक कृçण कुमार ͧसहं और अÛय 

बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) मɅ तØया×मक िèथǓत अलग है Èयɉͩक 

उÈत मामले मɅ, संͪ वधान के अनुÍछेद 212 के तहत राÏयपाल कȧ शिÈत का 

Ĥयोग करते हुए जारȣ ͩकए गए अÚयादेशɉ मɅ से कोई भी राÏय ͪवधानमंडल के 

सम¢ अǓनवाय[ Ǿप स ेनहȣं रखा गया था। इसके अलावा, राÏय ͪवधानमंडल ने 

अÚयादेशɉ के संदभ[ मɅ कोई कानून नहȣ ं बनाया और उनमɅ स े अंǓतम को 

समाÜत होने Ǒदया गया। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक वत[मान मामले मɅ, शǾु 

मɅ 31 Ǒदसंबर, 2014 को अÚयादेश कȧ घोषणा के बाद, आर. एफ. सी. टȣ. 

एल. ए. आर. आर. (संशोधन) ͪवधेयक, 2015 को 24 फरवरȣ, 2015 को पेश 

ͩकया गया था, िजसे लोक सभा मɅ पाǐरत ͩकया गया था, लेͩ कन इस ेराÏय 

पǐरषद ɮवारा पाǐरत नहȣ ंͩकया जा सका था। उपरोÈत को Úयान मɅ रखत ेहुए, 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) अÚयादेश, 2015 को 3 

अĤलै, 2015 को लागू ͩकया गया था। इसके बाद, 11 मई, 2015 को लोक 

सभा मɅ आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा ͪवधेयक, 

2015 पेश ͩकया गया, िजसने ͪवधेयक को सदनɉ कȧ संयुÈत सͧमǓतयɉ को 

भेज Ǒदया। उपरोÈत को Úयान मɅ रखते हुए, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. (संशोधन) अÚयादेश, 2015 को Ǔनरंतर Ĥभाव देने के ͧलए, आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 31 मई, 2015 

को जारȣ ͩकया गया था। 
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32. यह जोरदार ढंग से तक[  Ǒदया गया है ͩक कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार 

राÏय और अÛय (अÛय) के पैरा 93 मɅ तीन गुना परȣ¢ण देखा गया था अथा[ƣ 

Ĥभाव कȧ अपǐरवत[नीयता का पहला परȣ¢ण, अÚयादेश के तहत उ×पÛन 

पǐरणाम को उलटने कȧ दसूरȣ अåयावहाǐरकता और तीसरा जनǑहत का परȣ¢ण 

है इस सवाल के बारे मɅ ͩक Èया अͬधकार, ͪवशेषाͬधकार, दाǓय×व और देयताएं 

अÚयादेश मɅ बनी रहɅगी। संͪवधान पीठ के बहुमत के Ǻिçटकोण को उÈत Ǔनण[य 

के परैा 105.12 मɅ Ǔनçकष[ मɅ दज[ ͩकया गया है, जो ͩक अब Ĥभावी नहȣ ंरह 

गया है, यह मानते हुए ͩक इस Ĥæन को Ǔनमा[ण के मामले के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत 

ͩकया जाना चाǑहए। उपयु[Èत परȣ¢ण के आलोक मɅ, याͬचकाकता[ओं को दावा 

ͩकए गए राहत के ͧलए अयोÊय बताया गया है Èयɉͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

साव[जǓनक Ǒहत मɅ अपͧशçट जल उपचार संयंğ कȧ èथापना के उɮदेæय से कȧ 

गई है। याͬचकाकता[ओं ɮवारा इस संबंध मɅ तीन अÚयादेशɉ कȧ वधैता या 

माÛयता को कोई चनुौती नहȣं दȣ गई है। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक 

याͬचकाकता[ओं का मामला ͪवफल हो जाए यहां तक ͩक 'संवैधाǓनक 

आवæयकता' कȧ कसौटȣ पर भी Èयɉͩक न तो साव[जǓनक उɮदेæय (डÞãयू. 

डÞãयू. टȣ. पी. कȧ èथापना) पर कोई ͪववाद है और न हȣ उÈत साव[जǓनक 

उɮदेæय के ͧलए कोई चनुौती है। 

33.  दतला वɅकट अÜपाला Ĥसादराजू बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय, 2022 एससीसी 

ऑनलाइन एपी 2526 पर भी भरोसा रखा गया है, िजसमɅ खÖड पीठ ने कृçण 
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कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा रखत े हुए 

अÚयादेश ɮवारा जोड़ी गई धारा 10क के तहत अͬधǓनयम के अÚयाय II और 

अÚयाय III के Ĥावधानɉ से पǐरयोजनाओं को छूट देते हुए Ēीन फȧãड हवाई 

अɬड ेकȧ èथापना के ͧलए शǾु कȧ गई अͬधĒहण काय[वाहȣ को चनुौती देने 

वालȣ ǐरट याͬचकाओं और अपीलɉ को खाǐरज कर Ǒदया। यह Ĥèतुत ͩकया 

जाता है ͩक उÈत ǐरट याͬचका मɅ भी, पǐरयोजनाओं को 2014 के अÚयादेश 9 

ɮवारा अंतःèथाͪपत धारा  10क के तहत अͬधǓनयम के अÚयाय II और 

अÚयाय III के Ĥावधानɉ से छूट दȣ गई थी। 

34. चमेलȣ ͧसहं और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और एक अÛय, (1996) 2 

एस. सी. सी. 549 और Ĥथम भूͧ म अͬधĒहण संĒहक और अÛय बनाम Ǔनरोध 

Ĥकाश गंगोलȣ और अÛय, (2002) 4 एस. सी. सी. 160 पर भरोसा रखत ेहुए, 

Ĥ×यͬथ[यɉ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक 

सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा पवू[-अͬधसचूना और अͬधसचूना के बाद कȧ देरȣ स े

आ×यǓयकताखंड को लागू करने कȧ शिÈत का Ĥयोग अमाÛय नहȣ ंहोगा। 

35. दȣपक ǐरसॉɪ[स एंड होटãस Ĥाइवेट Ĥाइवेट ͧलͧमटेड भारत संघ और अÛय, 

149 (2008) डी. एल. टȣ. 582 (डी. बी.), यह भी आĒह ͩकया जाता है ͩक 

िजस èथान पर अपͧशçट जल उपचार सयंğ का Ǔनमा[ण ͩकया जाना चाǑहए, 

उसका चयन काय[पाͧलका के Ǔनण[य पर छोड़ Ǒदया जाए और चयन मɅ हèत¢ेप 

तब तक अनावæयक है, जब तक ͩक Ǔनण[य इतना ͪवकृत न हो ͩक कोई भी 
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उपयुÈत åयिÈत इस ेèवीकार न कर सके। रमǓनकलाल एन. भɪुटा और अÛय 

बनाम महाराçĚ राÏय और अÛय, 1997 (1) एस. सी. सी. 134 पर Ǔनभ[रता 

रखत ेहुए, उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत 

शिÈत का Ĥयोग केवल Ûयायाधीश के Ǒहत को आगे बढ़ाने के ͧलए ͩकया जाना 

चाǑहए, न ͩक केवल वधैाǓनक मɮुदा बनाने के ͧलए। वत[मान मामले मɅ 

दभुा[वना का अनुमान नहȣ ं लगाया जा सका Èयɉͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ के अनुसार दूͪ षत जल उपचार सयंğ कȧ 

èथापना के साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए थी। 

36. Ĥ×यͬथ[यɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे बताया ͩक अÚयादेश के खंड 15 

मɅ मलू अͬधǓनयम के तहत कȧ गई सभी काय[वाǑहयɉ के ͧलए एक åयावǓृत खंड 

का Ĥावधान है, िजस ेअÚयादेश ɮवारा संशोͬधत मलू अͬधǓनयम के तहत ͩकया 

गया माना जाएगा। अͬधĒहण के बाद ĤाÜत अͬधकारɉ को अÚयादेश कȧ 

समािÜत के बाद भी कायम रहने और बने रहने के ͧलए कहा गया है Èयɉͩक 

अͬधĒहण साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए ͩकया गया था। 

37. यह भी बताया गया है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 और 19 के तहत जारȣ अͬधसचूनाएं और उसके 

तहत काय[वाहȣ Ûयायसंगत और वधै है और उपयुÈत सरकार से आवæयक 

अनुमोदन लेने के बाद स¢म Ĥाͬधकरण ɮवारा कȧ गई है, िजस ेसभी तØयɉ, 

सामĒी और ͪववेक के उͬचत अनुĤयोग पर ͪवचार करने के बाद Ǒदया गया था। 
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38. ǐर. या.(ͧस.) 11104/2018 मɅ Ĥ×यथȸ सÉंया 5 Ǒदãलȣ जल बोड[ के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने यह भी बताया ͩक भूͧ म अͬधĒहण एजɅसी के पास 

Ĥ×यथȸ सÉंया 5 ɮवारा मआुवजे कȧ राͧश भी जमा कȧ गई थी और केवल जब 

इसे पाǐरत ͩकया जाना था, तो याͬचकाकता[ओं ने 28 अगèत, 2015 कȧ धारा 

11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ करने कȧ तारȣख से दो साल से अͬधक 

कȧ अवͬध के बाद जनवरȣ और अÈटूबर, 2018 मɅ ǐरट याͬचकाओं को 

Ĥाथͧमकता दȣ गई। याͬचकाकता[ओं ने Ǔनराधार आरोपɉ पर Ǒदãलȣ जल बोड[ के 

अͬधकाǐरयɉ के ͨखलाफ भी ͧशकायतɅ दज[ कȧ,ं लेͩ कन जब पǐरणाम उनकȧ 

उàमीदɉ के अनुसार नहȣं गए, तो उÛहɉने अͬधसचूनाओं और घोषणाओं को 

चनुौती दȣ। कहा जाता है ͩक ǐरट याͬचका केÛġȣय सतक[ ता आयोग ɮवारा 

सतक[ ता मामल ेको बंद करने के बाद हȣ दायर कȧ गई थी, जबͩक चनुौती 28 

अगèत, 2015 को धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ होने के तुरंत बाद दȣ जा 

सकती थी। 

39.  शहरȣ सधुार Ěèट, उदयपरु बनाम भेǾ लाल और अÛय, (2002) 7 

एससीसी 712, ǐरलायंस पेĚोͧलयम ͧलͧमटेड बनाम जावर चंद पोपटलाल 

समुाǐरया और अÛय, (1996) 4 एससीसी 579 और हǐर ͧसहं और अÛय बनाम 

यूपी राÏय और अÛय, (1984) 2 एससीसी 624 का भी हवाला Ǒदया गया है, 

िजसमɅ कहा गया है ͩक जहां साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए भूͧ म कȧ आवæयकता 

है, वहां Ûयायालय को सावधानी बरतनी चाǑहए थी और देरȣ के आधार पर ǐरट 
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याͬचका पर ͪवचार नहȣं करना चाǑहए था, Èयɉͩक इसस े उन åयिÈतयɉ को 

गंभीर नुकसान पहंुचने कȧ संभावना है, िजनके लाभ के ͧलए भूͧ म अͬधĒǑहत 

कȧ जा रहȣ है। यह भी आĒह ͩकया गया है ͩक माननीय सवȾÍच Ûयायालय 

ɮवारा ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ यह देखा गया है ͩक Ûयायालय के अͬधकार ¢ेğ का 

Ĥयोग उन åयिÈतयɉ के प¢ मɅ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए जो लापरवाहȣ और 

अ×यͬधक देरȣ के दोषी हɇ। महंत नारायण देसजीवाǾ बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय, 

एआईआर 1959 एपी 471 और आसȶ पॉͧलमस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम 

अãफाइन फामा[èयूǑटकãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और अÛय, (2022) 2 एससीसी 

221 का भी संदभ[ Ǒदया गया है।  

Ĥ×यथȸ सÉंया 5 Ǒदãलȣ जल बोड[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने ĤशासǓनक 

åयवèथा (पçृठ 300 से 307), ऑÈसफोड[ यूǓनवͧस[टȣ Ĥेस, 9वɅ सèंकरण कȧ 

ओर भी Úयान आकͪष[त ͩकया है ताͩक इस बात पर जोर Ǒदया जा सके ͩक 

Ûयायालय यह मान सकता है ͩक अͬधǓनयम या आदेश अमाÛय है लेͩ कन 

याͬचकाकता[ को राहत देने स ेइनकार कर सकता है जैसा ͩक नीच े Ǒदए गए 

Ĥासंͬगक परैाĒाफ मɅ संदͧभ[त हैः 

"हालांͩक, इस तरह का एक आ×यिÛतक पǐरणाम आवæयक कानूनी उपचार 

देने के ͧलए अदालत कȧ इÍछा पर Ǔनभ[र करता है। अदालत यह मान 

सकती है ͩक अͬधǓनयम या आदेश अमाÛय है, लेͩकन आवेदक को उसकȧ 

िèथǓत कȧ कमी के कारण राहत देने से इनकार कर सकती है। "Èयɉͩक वह 

एक ͪववेकाधीन उपचार का हकदार नहȣं है "Èयɉͩक उसने अपने अͬधकारɉ 

को माफ कर Ǒदया है, या ͩकसी अÛय कानूनी कारण से।ऐसे ͩकसी भी 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

47 

 

मामले मɅ 'शूÛय' आदेश Ĥभावी रहता है। और, इसे èवीकार ͩकया जाना 

चाǑहए जैसे ͩक यह वैध था। ऐसा भी Ĥतीत होता है ͩक एक आदेश एक 

उɮदेæय के ͧलए अमाÛय हो सकता है लेͩकन दसूरे के ͧलए वैध भी हो 

सकता है; और यह ͩक यह एक åयिÈत के ͨखलाफ अमाÛय हो सकता है 

लेͩकन दसूरे के ͨखलाफ वैध हो सकता है। "एक सामाÛय मामला जहां एक 

आदेश, हालांͩक अमाÛय है, åयावहाǐरक उɮदेæयɉ के ͧलए माÛय हो जाता है, 

वह है जहां एक वैधाǓनक समय सीमा समाÜत हो जाती है िजसके बाद 

इसकȧ वैधता पर सवाल नहȣं उठाया जा सकता है। "अͬधǓनयम मɅ यह नहȣं 

कहा गया है ͩक अमाÛय आदेश वैध होगा; लेͩकन अͬधǓनयमी उपायɉ मɅ 

कटौती करके यह उस पǐरणाम को उ×पÛन करता है। "जसैा ͩक लॉड[ 

ͫडÜलॉक ने एक अǓनवाय[ Đय आदेश के बारे मɅ कहा था िजसे कͬथत Ǿप 

से बुरे ͪवæवास मɅ ͩकया गया था, लेͩकन सीमा अवͬध कȧ समािÜत के बाद 

चनुौती दȣ गई थी, आदेश का 'इसकȧ संभाͪवत अयोÊयता के बावजूद कानूनी 

Ĥभाव था'। 

 

40. कृçणा देवी मालचंद कामͬथया और अÛय बनाम बॉàबे एनवायरनमɅटल 

एÈशन Ēुप और अÛय, (2011) 3 एससीसी 363 मɅ पैरा 16 से परैा 19 पर 

भरोसा ͩकया गया है, ताͩक यह Ĥèतुत ͩकया जा सके ͩक याͬचकाकता[ओं ने 

"अÚयादेश" को चनुौती नहȣ ं दȣ है या उस पर हमला नहȣ ं ͩकया है, लेͩ कन 

सरकार के कायɟ को अमाÛय करार Ǒदया है। यह तक[  Ǒदया गया है ͩक एक 

आदेश, भले हȣ सɮभावना मɅ न बनाया गया हो, ͩफर भी काननूी पǐरणामɉ मɅ 

स¢म एक काय[ है और जब तक अमाÛयता का कारण èथाͪपत करने और इस े

रɮद करने या अÛयथा परेशान करने के ͧलए आवæयक कानूनी काय[वाहȣ नहȣ ं

कȧ जाती है, तब तक यह अपने èपçट उɮदेæय के ͧलए Ĥभावी रहेगा।  
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41. Ĥ×यथȸ स.ं 5 Ǒदãलȣ जल बोड[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा आगे यह 

आĒह ͩकया जाता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 

2013 कȧ धारा 11 स ेसंबंͬधत अÚयादेश मɅ ऐसा कुछ भी नहȣ ंहै िजसके ͧलए 

इस ेसंसद के सम¢ रखे जाने कȧ आवæयकता महससू हो। अÚयादेश के तहत 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के Ǔनरसन या नए अͬधǓनयम के Ǿप मɅ ऐसे ͩकसी 

Ĥावधान का कोई सवाल हȣ नहȣ ंथा, िजसे संसद मɅ ͪवचार के ͧलए पेश करने 

कȧ आवæयकता हो। अÚयादेश ने बुǓनयादȣ ढांच ेकȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए और 

अÚयाय IIIक को शाͧमल करने का सझुाव देकर साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए 

अͬधǓनयम के अÚयाय II और अÚयाय III कȧ ĤयोÏयता को छुपाया गया । इस 

समावेशन को क़ाननू कȧ पèुतक  मɅ नहȣं लाया जा सका, िजसके 

पǐरणामèवǾप 1 जनवरȣ, 2014 को पेश ͩकया गया अͬधǓनयम अĤभाͪवत 

रहा। इसͧलए आर एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के 

तहत जारȣ कȧ गई Ĥारंͧभक अͬधसचूना अĤभाͪवत रहȣ Èयɉͩक इस ेअͬधǓनयम 

के तहत जारȣ ͩकया गया था न ͩक अÚयादेश के तहत। इस Ĥकार, आगे यह 

Ĥèतुत ͩकया गया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना 

जारȣ करत ेसमय शिÈत के Ĥयोग मɅ कोई ğǑुट नहȣ ंथी। 

42. यह भी आĒह ͩकया जाता है ͩक अͬधǓनयम के उɮदेæय को परूा करने के 

ͧलए पया[Üत अनुपालन ͩकया गया था, Èयɉͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के 

अंतग[त Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ करने स ेपहले, अͬधĒहण के उɮदेæय और 
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भूͧ म कȧ Ûयूनतम आवæयकता का सÉती स ेपालन ͩकया गया था। अͬधĒहण 

एजɅसी ɮवारा पया[वरण पर अͬधĒहण के Ĥभाव पर ͪवचार ͩकया गया और यह 

सǓुनिæचत ͩकया गया ͩक कोई भी ͪवèथाͪपत न हो और Ǒदãलȣ के माननीय 

उपराÏयपाल से ͪवͬधवत अनुमǓत ĤाÜत कȧ गई। 

43. अÚयादेश कȧ धारा 15 मɅ कहा गया है ͩक मलू अÚयादेश कȧ धारा 15 मɅ 

मलू अͬधǓनयम के अंतग[त कȧ गई सभी कार[वाइयɉ के ͧलए एक åयावृͪ ƣ खÖड 

का Ĥावधान ͩकया गया है, िजसे अÚयादेश ɮवारा संशोͬधत मलू अͬधǓनयम के 

अंतग[त ͩकया गया माना जाएगा। 

44. मुंबई के डॉ. अĦाहम पटानी और एक अÛय बनाम महाराçĚ राÏय और 

अÛय, 2022 एस. सी. सी. ऑनलाइन एस. सी. 1143 पर भरोसा करत े हुए, 

यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक साव[जǓनक Ǒहत हमेशा Ǔनजी Ǒहत पर हावी रहेगा 

और Ǔनजी Ǒहत को आम जनता के Ǒहत के ͧलए राèता देना चाǑहए। 63 मÛूस 

टेÈनोलॉजीज ͧलͧमटेड बनाम भारत संघ, (2019) 18 एस. सी. सी. 401 का 

भी उãलेख ͩकया गया है, िजसमɅ उÍचतम Ûयायालय ने ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ 

जहा ं 'लोक Ǒहत' वाÈयांश कȧ åयाÉया कȧ गई है, यह देखा गया है ͩक 'लोक 

Ǒहत' अͧभåयिÈत का अथ[ जनता का कãयाण या समĒ Ǿप स ेसमाज का Ǒहत 

होगा, जो ͩक Ǔनजी åयिÈतयɉ के एक समूह के èवाथȸ Ǒहत के ͪवपरȣत है। इस 

Ĥकार, 'जनǑहत' मɅ राçĚ के ͧलए आवæयक वèतुओं या सेवाओं के उ×पादन के 

Ǒहत को Úयान मɅ रखा जा सकता है, ताͩक वे राçĚ के कãयाण और ĤगǓत मɅ 
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योगदान कर सकɅ , और ऐसा करते हुए, बहुत स ेआवæयक रोजगार भी Ĥदान 

कर सकɅ । 

45. याͬचकाकता[ ɮवारा लगाई गई दभुा[वनापणू[ दलȣल भी Ǔनरथ[क है, Èयɉͩक 

कहा गया है ͩक सबंंͬ धत भूͧ म अͬधक उपयुÈत पाई गई है, और इंजीǓनयस[ 

इंͫडया ͧलͧमटेड कȧ 17 जुलाई, 2015 कȧ ǐरपोट[ के अनुसार जांच के बाद 

आवæयकता 50 बीघा से घटाकर 30 बीघा कर दȣ गई थी। भरत ͧसहं एवं 

अÛय बनाम हǐरयाणा राÏय एवं अÛय, (1988) 4 एससीसी 534 का हवाला 

Ǒदया गया है, िजसमɅ यह देखा गया है ͩक सरकार केवल उतनी हȣ भूͧम का 

अͬधĒहण करेगी, जो संबंͬधत साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए आवæयक और 

उपयुÈत है। कहा गया है ͩक याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧम को साव[जǓनक उɮदेæय 

के ͧलए उपयÈुत मानते हुए अͬधĒǑहत ͩकया गया है। यह आĒह ͩकया गया है 

ͩक याͬचकाकता[ केवल इसͧलए ͩकसी भेदभाव कȧ ͧशकायत नहȣं कर सकत,े 

Èयɉͩक अÛय åयिÈतयɉ कȧ भूͧ म सरकार ɮवारा अͬधĒǑहत नहȣ ंकȧ गई ׀ 

46. Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ होने कȧ तारȣख से, ǐरट याͬचका दायर होने तक, 

यह èपçट कहा जाता है ͩक 'उपयुÈत सरकार' दूͪ षत जल Ǔनवारक संयंğ का 

Ǔनमा[ण करना चाहती थी और यह सǓुनिæचत करने के ͧलए Ǔनणा[यक कदम 

उठाए ͩक अपͧशçट और Ĥदूͪ षत पानी माननीय सवȾÍच Ûयायालय और एन. 

जी. टȣ. के Ǔनदȶशɉ के अनुǾप यमुना नदȣ मɅ Ĥवेश न करे। परूȣ पǐरयोजना को 

अंǓतम Ǿप Ǒदया गया था और इस ेपरूा करने के ͧलए कदम उठाए गए थे और 
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कहा गया है ͩक कोई काय[वाहȣ पाइपलाइन मɅ नहȣं है।  आगे यह भी Ĥèतुत 

ͩकया गया ͩक संͪवधान के अनÍुछेद 300 ए मɅ ǓनǑहत ͪवͧशçट ¢ेğ का 

उपयोग उपयुÈत सरकार ɮवारा ͪवͬध के अनुसार ͩकया गया है। याͬचकाकता[ओं 

कȧ आपͪƣ ͩक ͪवचाराधीन भूͧम आवासीय ¢ेğ मɅ आती है या भूͧ म का उपयोग 

भूͧ म पूͧ लगं नीǓत के ͪवपरȣत है, ͪववाǑदत है। 

(VI) याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से खंडन ĤèतुǓतयाँ 

47. Ĥ×युƣर ĤèतुǓतयɉ मɅ, याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता दोहराते हɇ ͩक 

अÚयादेश के तहत कȧ गई एकमाğ कार[वाई 28 अगèत, 2015 कȧ धारा 11 के 

तहत अͬधसचूना जारȣ करना है और कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और 

अÛय (पवूȾÈत) के फैसल े के आलोक मɅ इस अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया मɅ 

पाइपलाइन मɅ काय[वाहȣ के Ǿप मɅ कहा जा सकता है न ͩक अÚयादेश के तहत 

एक Ǔनçकͪष[त अͬधǓनयम के Ǿप मɅ। अÚयादेश के समाÜत होने के बाद भी 

केवल अपǐरवत[नीय काय[ हȣ चलते रहत ेहɇ और वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ ऐसा 

कोई भी काय[ अपǐरवत[नीय ĤकृǓत का नहȣं है और इसे पवू[वत करना 

साव[जǓनक उɮदेæय के ĤǓत पवूा[Ēह यÈुत होगा। Ĥ×यͬथ[यɉ का यह तक[  ͩक 

अͬधǓनयम अÚयादेश मɅ åयावǓृत खंड ɮवारा सहेज ेगए हɇ, असमथ[नीय बताया 

गया है। अÚयादेश अपनी ĤकृǓत स े ͩकसी भी åयावǓृत खंड का Ĥावधान नहȣ ं

कर सकता है। दसूरा, åयावǓृत खंड के शÞदɉ का अपने आप मɅ èपçट Ǿप से 

अÚयादेश के तहत ͩकए गए कायɟ को केवल तभी बचाने का इरादा है जब 
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अÚयादेश को मंजूरȣ दȣ जाती है और Ĥधान अͬधǓनयम को अÚयादेश ɮवारा 

संशोͬधत ͩकया जाता है। 

48. यहा ँयह जोरदार तरȣके से तक[  Ǒदया गया है ͩक दलȣलɉ के दौरान Ĥ×यथȸ 

कȧ ओर स े उठाए गए पया[Üत अनुपालन का अनुरोध अͧभवचनɉ मɅ ǒबãकुल 

नहȣ ंउठाया गया था। इसके अलावा, अͬधǓनयम के अÚयाय II और III के तहत 

सामािजक Ĥभाव मãूयांकन सवȶ¢ण परूȣ तरह से अलग है और यह एक तय 

िèथǓत है ͩक अͬधǓनयम के तहत जो अǓनवाय[ Ǿप से ͩकया जाना आवæयक 

है, वह उसके तहत Ǔनधा[ǐरत तरȣके, ĤͩĐया और ĤͩĐया के अनुसार ͩकया 

जाना चाǑहए। 

49. दतला वɅकट अÜपाला Ĥसादराजू बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) पर 

Ĥ×यथȸ ɮवारा रखी गई Ǔनभ[रता को तØयɉ के आधार पर अलग बताया जाता 

है, Èयɉͩक इसमɅ अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ बहुत ĤगǓत हुई थी, जैसे सहमǓत 

परुèकार पाǐरत ͩकए गए थे, 1937 Ĥभाͪवत भूͧ म माͧलक सहमǓत परुèकार के 

ͧलए सहमत हो गए थे, 2064 एकड़ भूͧ म का कÞजा पहले हȣ ले ͧलया गया 

था, भूͧ म माͧलकɉ को 678 करोड़ ǽपये कȧ ¢ǓतपǓूत[ राͧश का भगुतान पहल ेहȣ 

कर Ǒदया गया था और चूंͩक केवल 37 एकड़ भूͧ म बची थी, इसͧलए अदालत 

ने कहा ͩक कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) मɅ 

Ǔनधा[ǐरत अपǐरवत[नीयता, अåयावहाǐरकता और साव[जǓनक Ǒहत कȧ जांच संतुçट 

थी। हालांͩक, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक वत[मान मामले मɅ Ĥ×यथȸ यह 
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Ǒदखाने मɅ परूȣ तरह से ͪवफल रहे हɇ ͩक Èया अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत 

केवल अͬधसचूना जारȣ करने के अलावा अÚयादेश के तहत कोई अÛय काय[ 

ͩकया गया था।  

50. यह भी आĒह ͩकया जाता है ͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को ͪवͧभÛन 

चरणɉ मɅ तब तक चनुौती दȣ जा सकती है जब तक ͩक भूͧ म का हèतांतरण 

नहȣ ंहो जाता है, जो केवल भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 16 या 

2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 38 के तहत पाǐरत होने के बाद भौǓतक कÞजा लेने 

स ेहोता है और Ĥ×येक चरण मɅ वाद हेतुक एक अलग कारण उ×पÛन होता है। 

आगे अǓनल कुमार गुÜता बनाम ǒबहार राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा 

रखा गया है। यह इंͬगत ͩकया गया है ͩक वत[मान मामल ेमɅ, न तो अͬधǓनण[य 

ͩकया गया है और न हȣ अͬधĒǑहत भूͧ म का कÞजा ͧलया गया है, न हȣ भूͧ म 

के ǓनǑहत होने कȧ धारणा कȧ जा सकती है और ǐरट याͬचकाओं को Ĥाथͧमकता 

देने मɅ कोई देरȣ नहȣ ंहै। उƣरदाताओं ɮवारा भरोसा ͩकए गए Ǔनण[यɉ को तØयɉ 

के आधार पर अलग ͩकया जा सकता है Èयɉͩक इसमɅ अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

को चनुौती दȣ गई थी जो ͪवचाराधीन भूͧ म को सɋपने के बाद दȣ गई थी। 

51. यह आगे Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक ͪवͧभÛन गाँवɉ मɅ सभी अपͧशçट जल 

Ǔनवारण संयंğ पǐरयोजनाओं को आपस मɅ जोड़ने के संबंध मɅ कोई याͬचका नहȣ ं

लȣ गई थी और न हȣ इस दलȣल मɅ कोई याͬचका दायर कȧ गई थी ͩक 

वत[मान मामल े मɅ अͬधĒहण को रɮद करने से अÛय सभी पǐरयोजनाएं 
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Ĥभाͪवत हɉगी। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक Ĥाͬधकरणɉ कȧ ओर स ेअͬधसचूना 

स ेपहल ेऔर बाद मɅ देरȣ और अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा करने 

के ͧलए बार-बार ͪवèतार, और अͬधǓनयम कȧ धारा 26 के तहत  Ĥ×यͬथ[यɉ 

ɮवारा उठाए गए आ×यǓयकताके अनुरोध को Úवèत कर Ǒदया गया है। आगे 

दश[न लाल नागपाल बनाम Ǒदãलȣ के एन. सी. टȣ. और अÛय, (2012) 2 एस. 

सी. सी. 327 पर भरोसा रखा गया है।  

52. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता आगे दोहरात ेहɇ ͩक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 15 के तहत वधैाǓनक आपͪƣयɉ को दायर करने और अͬधĒहण पर 

आपͪƣ जताने वाल ेस¢म अͬधकाǐरयɉ के सम¢ अßयावेदन को अͬधĒहण मɅ 

सहमǓत या भागीदारȣ या याͬचकाकता[ओं कȧ ओर स ेछूट/रोक/सहमǓत के Ǿप मɅ 

नहȣ ंमाना जा सकता है और åयाÉया नहȣं कȧ जा सकती है। 

(VII) Ǔनçकष[/ͪवæलेषण 

53. शǽुआत मɅ, चɪेǑटयार एंड संस और अÛय बनाम टȣ पलानीसामी गɋडर, 

(2002) 5 एससीसी 337 पर भरोसा करत ेहुए, याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से एक 

तक[  उठाया गया है ͩक Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा अपनी दलȣलɉ मɅ ͧलए गए आधारɉ को 

उनकȧ दलȣलɉ मɅ èपçट नहȣं ͩकया गया है। 

Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा इसका खंडन ͩकया गया है और यह Ĥèतुत ͩकया जाता 

है ͩक भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम ɮवारा संचाͧलत काय[वाहȣ èव-भाͪषत है और 

उन पर Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा भरोसा ͩकया गया है और उÛहɅ ǐरकॉड[ मɅ रखा गया 
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है। आगे यह Ĥèततु ͩकया जाता है ͩक याͬचकाकता[ओं ने दलȣलɉ मɅ या ɮवेष 

के आरोपɉ को साǒबत करने के ͧलए परूȣ तरह से तØया×मक ͪववरण को दबा 

Ǒदया है और परूȣ तरह से सामने नहȣ ंलाया है। भरत ͧसहं और अÛय बनाम 

हǐरयाणा राÏय और अÛय (पवूȾÈत) पर भी भरोसा रखा गया है।  

हमारा ͪवचार है ͩक चूंͩक भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम ɮवारा कȧ गई 

काय[वाहȣ को Ĥासंͬगक दèतावेजɉ के साथ ǐरकॉड[ मɅ रखी गयी है, इसͧलए 

दलȣलɉ और ǐरकॉड[ पर मौजूद दèतावेजɉ के आलोक मɅ ĤèतुǓतयɉ पर ͪवचार 

करने के बाद याͬचकाओं का Ǔनपटारा ͩकया जा सकता है। दोषपणू[ या अèपçट 

दलȣलɅ घातक नहȣं हɉगे, दोषपणू[ या अèपçट दलȣलɅ घातक नहȣ ं हɉगी, अगर 

प¢ɉ ने समझ ͧलया है ͩक मामला Èया है और तदनुसार अदालत के सामने 

सामĒी रखी है, और अगर कोई भी प¢ पवूा[Ēह से Ēͧसत नहȣं है। इस संबंध 

मɅ राम नारायण अरोड़ा बनाम आशा रानी, (1999) 1 एस. सी. सी. 141 का 

उãलेख ͩकया जा सकता है।  

    यह भी देखा जा सकता है ͩक भारतीय संͪवधान के अनुÍछेद 226 के 

तहत शिÈत ͪववेकाधीन है और इसका उपयोग केवल ÛयाǓयक Ǒहतɉ को आगे 

बढ़ाने के ͧलए ͩकया जा सकता है, न ͩक केवल एक कानूनी ǒबदं ुके Ǔनमा[ण के 

ͧलए, जैसा ͩक भूͧ म अͬधĒहण के मामले मɅ ÛयाǓयक Ǒहत और साव[जǓनक 

उɮदेæय एकजुट होत ेहɇ। 

क . Èया याͬचकाकता[ओं ɮवारा Ĥèतुत ǐरट याͬचकाएँ ͪवलंब और लापरवाहȣ या 
सहमǓत या अͬधकारɉ के ×याग के आधार पर विज[त हɇ 
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54.  Ĥ×यͬथ[यɉ ने ǐरट याͬचकाओं पर देरȣ और लापरवाहȣ के कारण रोक लगाए 

जाने का परुजोर ͪवरोध ͩकया है। यह भी Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक अͬधĒहण 

काय[वाहȣ मɅ सहमǓत जताने वाले याͬचकाकता[ काय[वाहȣ कȧ वैधता को चनुौती 

नहȣं दे सकते। यह बताया गया है ͩक हालांͩक एक अãĚा वायस[ क़ानून को 

सहमǓत स ेवधै नहȣ ंͩकया जा सकता है, लेͩ कन सहमǓत जताने वाल ेप¢ को 

इस पर सवाल उठाने से रोका जा सकता है। इसके अलावा, सभी मामलɉ मɅ 

काय[वाहȣ को अǓनवाय[ Ǿप से रɮद नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए, यɮयͪप आदेश 

शÛूय हो सकता है, यǑद प¢कार उͬचत समय के भीतर Ûयायालय का दरवाजा 

नहȣं खटखटाता है, जो हमेशा तØय का Ĥæन होता है। आगे महंत नारायण 

देशजीवǽ बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत), कृçण देवी मालचंद कामǑठया और 

अÛय बनाम बॉàबे पया[वरण काय[वाहȣ समहू और अÛय (पवूȾÈत), राजèथान 

राÏय और अÛय बनाम डी. आर. लêमी और अÛय, (1996) 6 एस. सी. सी. 

445  और लास[न एंड टुĦो ͧलͧमटेड बनाम गुजरात राÏय और अÛय (1998) 4 

एस. सी. सी. 387 पर भरोसा रखा गया है। 

55. दसूरȣ ओर, याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 15 के 

तहत आपͪƣयɉ के माÚयम से अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ शǾु करने का शǽुआत 

स े हȣ ͪवरोध ͩकया गया है और चनुौती दȣ गई है। इस संबंध मɅ एक 

अनुèमारक जारȣ ͩकया गया था और 11 Ǒदसंबर, 2015 को सनुवाई नोǑटस के 
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चरण मɅ आपͪƣयɉ को दोहराया गया था। इसके अलावा, याͬचकाकता[ओं ɮवारा 

इस मामले को अßयावेदन/अनुèमारक के माÚयम स े ͪवͧभÛन अͬधकाǐरयɉ के 

साथ उठाया गया था, िजसमɅ अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चुनौती दȣ गई थी 

और इसे 2017 तक दभुा[वनापणू[, मनमानेपन और भेदभाव स ेदूͪ षत ͩकया जा 

रहा था। कहा जाता है ͩक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उपरोÈत अßयावेदनɉ के आधार 

पर सतक[ ता जांच करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया गया है। कहा जाता है ͩक धारा 19 

के तहत घोषणा केवल 27 जुलाई, 2017 को जारȣ कȧ गई थी। कहा जाता है 

ͩक याͬचकाकता[ओं ɮवारा अͬधĒहण काय[वाहȣ के ͨखलाफ 08 अगèत, 2017 

को अßयावेदन दायर ͩकए गए थे और याͬचकाकता[ओं के पास कोई अÛय 

ͪवकãप नहȣं रहने के बाद 2018 मɅ वत[मान काय[वाहȣ शǾु कȧ गई थी। यह 

Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक परुèकार अभी तक एल. ए. सी. ɮवारा पाǐरत नहȣ ं

ͩकया गया है। आगे रॉयल ऑͩक[ ड होटãस बनाम जी. जयराम रेɬडी, (2011) 

10 एससीसी 608, अǓनल कुमार गुÜता बनाम ǒबहार राÏय और अÛय, (2012) 

12 एससीसी 443, लÏजा राम और अÛय बनाम कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश, चंडीगढ़ 

और अÛय, (2013) 11 एससीसी 235, वी. के. एम. कɪटा इंडèĚȣज Ĥाइवेट 

Ĥाइवेट ͧलͧमटेड हǐरयाणा राÏय और अÛय, (2013) 9 एस. सी. सी. 338 पर 

भरोसा ͩकया गया है ।  

56. भारतीय èटेट बɇक के अÚय¢ और एक अÛय बनाम एम. जे. जेàस 

(पवूȾÈत) मɅ 'उपमǓत' और 'ͪवलबं और अǓतͪवलबं ' के बीच के अंतर को Úयान 
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मɅ रखत ेहुए कहा गया है ͩक 'èवीकृǓत का ͧसɮधांत' एक Ûयायसंगत ͧसɮधांत 

है, यह तब लागू होता है जब एक प¢ िजसके पास अͬधकार है वह खड़ा होता 

है और दसूरे को उस अͬधकार के साथ असगंत तरȣके से åयवहार करते हुए 

देखता है, जबͩक काय[ ĤगǓत पर है और  उãलंघन परूा होने के बाद, जो 

आचरण उसकȧ सहमǓत या समझौते को दशा[ता है। इसके अलावा, 'पǐरसीमा' के 

ͪवपरȣत 'अǓतͪवलबं' लचीला है। हालांͩक, पǐरसीमा और अवरोध दोनɉ हȣ उपचार 

को नçट कर देते हɇ लेͩ कन अͬधकार को नहȣं। 'अǓतͪवलबं, ‘उपमǓत’ कȧ तरह 

'Ûयायसंगत ͪवचारɉ पर आधाǐरत है, लेͩ कन' उपमǓत 'के ͪवपरȣत ‘अǓतͪवलबं’ 

'स ेसरल ǓनिçĐयता भी आती है। दसूरȣ ओर, èवीकृǓत का अथ[ सͩĐय सहमǓत 

है और यह Ûयायालय बाéय ͪवबंध के Ǔनयम पर आधाǐरत है। यह बाद मɅ 

ͩकसी प¢ को अͬधकार के उãलंघन कȧ ͧशकायत करने स ेरोकता है। 'छूट’ तब 

लागू होती है जब कोई प¢ जानबूझकर ͩकसी ͪवͧशçट कारण के ͧलए मौजूदा 

कानूनी दावे, लाभ, सुͪ वधा या ͪवशेषाͬधकार को छोड़ देता है, जबͩक मामले के 

Ĥासंͬगक तØयɉ और उनके कानूनी अͬधकारɉ के बारे मɅ जागǾक होता है। 

57. हमारा यह मानना है ͩक लापरवाहȣ के ͪवǽɮध Ǔनयम åयवहार मɅ है, 

कानून मɅ नहȣं। "देरȣ और लापरवाहȣ" के Ĥæन का Ǔनण[य करने के ͧलए कोई 

कठोर Ǔनयम या èĚेटजैकेट फॉमू[ला नहȣ ंहो सकता है और Ĥ×येक मामले पर 

उसके अपने तØयɉ के आधार पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। पवूा[Ēह, िèथǓत मɅ 

पǐरवत[न, तीसरे प¢ के अͬधकारɉ या Ǒहतɉ के Ǔनमा[ण के Ĥæन भी Ĥासंͬ गक हɇ 
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और राÏय एक सɮगुणी वादȣ होने के नाते वाèतͪवक दावɉ पर ͪवचार करने कȧ 

अपे¢ा करता है तथा  अͬधकार का पǐर×याग या èवीकृǓत का अनुमान तब तक 

नहȣं लगाया जा सकता जब तक ͩक यह èपçट या ǓनǑहत न हो। 

याͬचकाकता[ओं और Ĥ×यͬथ[यɉ दोनɉ के ͪवɮवान अͬधवÈतागण ɮवारा भरोसा 

ͩकए गए Ǔनण[यɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत कानून के ͧसɮधांतɉ के बारे मɅ कोई ͪववाद नहȣ ं

है, और ͪवलबं के कारक पर संबंͬधत मामलɉ मɅ तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ के 

आलोक मɅ ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। 

58. इस मामले मɅ, ऐसा नहȣ ंलगता है ͩक याͬचकाकता[ तटèथ रहे हɇ, या वे 

आपͪƣयां दज[ करने के ͧलए कदम उठाने मɅ ͪवफल रहे हɇ, या संबंͬधत 

अͬधकाǐरयɉ के साथ मामले को आगे नहȣं बढ़ाया है। याͬचकाकता[ओं ने आर 

एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत जारȣ 

अͬधसचूना का लगातार ͪवरोध ͩकया और संबंͬधत अͬधकाǐरयɉ के साथ 

लगातार मामले को आगे बढ़ाया। याͬचकाकता[ओं को ͩकसी भी तरह कȧ 

टालमटोल कȧ रणनीǓत अपनाने या अपने अͬधकारɉ को छोड़ने वाला नहȣ ंमाना 

जा सकता है, जैसा ͩक Ĥ×यͬथ[यɉ ने तक[  Ǒदया है, लेͩ कन उͬचत चरणɉ मɅ 

अपनी वाèतͪवक ͬचतंाओं को उठाया है। याͬचकाकता[ओं ने आर एफ सी टȣ एल 

ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ होने पर 

ͪवͬधवत आपͪƣयां दज[ कȧ ं और सबंंͬधत अͬधकाǐरयɉ के साथ 

अßयावेदन/अनुèमारक के माÚयम से मामले को उठाया और कोई अÛय ͪवकãप 
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न होने पर, याͬचकाकता[ओं ने अंततः वत[मान ǐरट याͬचकाएं दायर करके काननू 

को गǓत दȣ। याͬचकाकता[ओं को अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ ͩकसी भी तरह स े

सहमत नहȣं कहा जा सकता है। Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से उठाए गए ͪववाद मɅ कोई 

दम नहȣ ंहै। 

59. हमारे ɮवारा Ǔनकाले गए Ǔनçकष[ याͬचकाकता[ओं ɮवारा भरोसा ͩकए गए 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा भी समͬथ[त हɇ और स¢ेंप मɅ Úयान Ǒदया जा सकता हैः 

(i) रॉयल ऑͩक[ ड होटãस बनाम जी. जयराम रेɬडी (पवूȾÈत) मɅ, 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ ͪवचार के ͧलए मɮुदा यह था ͩक 

Èया कना[टक राÏय पय[टन ͪवकास Ǔनगम के कहने पर राÏय सरकार 

ɮवारा अͬधĒǑहत भूͧ म ǓनǑद[çट उɮदेæय यानी बɇगलोर हवाई अɬड े के 

पास गोãफ-सह-होटल ǐरसॉट[ के ͧलए Ǔनगम ɮवारा ͩकसी Ǔनजी åयिÈत 

और कॉपȾरेट सèंथाओं को हèतातंǐरत कȧ जा सकती है। उÍच Ûयायालय 

ने भूͧ म अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को रɮद करने वालȣ याͬचकाओं को 

èवीकार कर ͧलया। सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ एक तक[  यह था ͩक 

उÍच Ûयायालय ǐरट याͬचकाओं पर ͪवचार नहȣ ंकर सकता था Èयɉͩक 

ǐरट याͬचकाओं को Ĥाथͧमकता देने मɅ 12 साल कȧ अèपçट देरȣ हुई 

थी। सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक उÍच Ûयायालय ɮवारा योÊयता के 

आधार पर ǐरट याͬचका पर ͪवचार करने और Ǔनण[य लेने के ͧलए 

Ĥयोग ͩकया गया ͪववेकाͬधकार ͩकसी भी पेटɅट कानूनी दबु[लता से दूͪ षत 
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नहȣ ंहोता है Èयɉͩक Ĥ×यथȸ अपने अͬधकारɉ के बारे मɅ सो नहȣ ंरहा था 

और वह दंड का दोषी नहȣ ंथा। यह भी माना गया ͩक लाचɉ के ͨखलाफ 

Ǔनयम åयवहार का है न ͩक कानून का।ͪवलàब/ͪवलबं के Ĥæन को तय 

करने के ͧलए कोई कठोर और तेज़ Ǔनयम और कोई èĚैटजैकेट सğू 

नहȣ ं है। Ĥ×येक मामले का Ǔनण[य अपने तØयɉ के आधार पर ͩकया 

जाना है। 

(ii) अǓनल कुमार गुÜता बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) मामले 

मɅ  माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने यह माना ͩक दो साल के अंतराल के 

बाद धारा 6 कȧ घोषणा को चनुौती देने वालȣ एक ǐरट याͬचका को 

ͪवलबं/अǓतͪवलबं ɮवारा रोका नहȣ ं ͩकया जा सकता है। Ûयायालय ने 

कहा ͩक अपीलकता[ ने अͬधǓनण[य पाǐरत होने के तुरंत बाद अͬधĒहण 

काय[वाहȣ को चनुौती दȣ थी और अनुरोध ͩकया ͩक धारा 6 (1) के तहत 

जारȣ कȧ गई घोषणा को धारा 6 (1) के पहल ेपरंतकु (ii) मɅ Ǔनधा[ǐरत 

समय-सीमा के उãलंघन के कारण अमाÛय घोͪषत ͩकया जाना चाǑहए 

और इस Ĥकार, ǐरट याͬचका को समय ɮवारा बाͬधत नहȣं कहा जा 

सकता है। यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक भले हȣ याͬचका 

मकुदमा दायर करने के मकुदमा Ǔनधा[ǐरत सीमा कȧ अवͬध स ेपरे दायर 

कȧ जाती है, अदालत याͬचका पर ͪवचार कर सकती है बशतȶ 

याͬचकाकता[ संतोषजनक èपçटȣकरण दे या उस मामल ेमɅ राहत देने से 
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इनकार कर सकता है जहा ं याͬचका सीमा के भीतर दायर कȧ गई है 

लेͩ कन ͪवलबं का èपçटȣकरण संतोषजनक नहȣं है। 

(iii) लÏजा राम और अÛय बनाम कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश, चंडीगढ़ और अÛय 

(पवूȾÈत) लÏजा राम एवं अÛय बनाम यू.टȣ., चंडीगढ़ एवं अÛय 

(पवूȾÈत) मɅ, ͪववाद Ĥ×यथȸ  सÉंया 1 ɮवारा चंडीगढ़ के लाहौरा और 

सारंगपरु गांवɉ मɅ िèथत भूͧम के अͬधĒहण से संबंͬधत था, िजसका 

उɮदेæय मह×वपणू[ पǐरयोजनाओं और सबंɮध उɮदेæयɉ, यानी चडंीगढ़ 

ͪव£ान पाक[  और सèंथागत ¢ेğ के ͧलए पǐरसर का ͪवकास करना था 

और साथ हȣ पंजाब कȧ राजधानी (ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 

1952 के तहत ͪवǓनयͧमत और Ǔनयोिजत ͪवकास भी करना था। उÍच 

Ûयायालय ने याͬचकाकता[ओं ɮवारा दायर ǐरट याͬचकाओं को इस आधार 

पर खाǐरज कर Ǒदया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा  4 और 6 के तहत जारȣ 

अͬधसचूनाओं कȧ तारȣख स े ǐरट अदालत का दरवाजा खटखटाने मɅ 

Đमशः लगभग तीन और दो साल कȧ देरȣ हुई थी और यह काय[वाहȣ के 

ͧलए घातक है। दसूरा, भूͧ म अͬधĒहण अͬधकारȣ ɮवारा पाǐरत होने के 

बाद, अपीलकता[ अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 6 के तहत Ĥ×यथȸ  सÉंया 

1 ɮवारा जारȣ अͬधसचूनाओं पर सवाल उठाने के ͧलए ǐरट कोट[ का 

दरवाजा नहȣ ंखटखटा सकत ेथे। हालाँͩ क, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने 

उÍच Ûयायालय के फैसले को खाǐरज कर Ǒदया और माना ͩक पाǐरत 
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ͩकये जाने के बाद लेͩ कन कÞज़ा लेने स ेपहले दȣ गई अͬधĒहण चनुौती 

ͪवलबं और लापरवाहȣ ɮवारा बाͬधत नहȣ ंहै। 

(iv) वी. के. एम. कɪटा इंडèĚȣज Ĥाइवेट Ĥाइवेट ͧलͧमटेड हǐरयाणा 

राÏय और अÛय (पवूȾÈत) अÛय अपीलकता[ कंपनी एक औɮयोͬगक 

इकाई थी और åयवसाय चलाने के ͧलए उसके èवाͧम×व वालȣ भूͧ म को 

साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए अͬधĒहण के ͧलए अͬधसूͬ चत ͩकया गया 

था अÛय अथा[त ्औɮयोͬगक संपदा के ͪवकास के ͧलए। अपीलकता[ ने 

अͬधĒहण को चनुौती दȣ िजसे उÍच Ûयायालय ने देरȣ और अड़चनɉ के 

आधार पर खाǐरज कर Ǒदया था।  

अपीलकता[ का तक[  था ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 4 (1) के तहत 

अͬधसचूना उस इलाके मɅ Ĥकाͧशत नहȣ ंकȧ गई थी जहा ंभूͧ म िèथत है, 

जो अपीलकता[ कंपनी को अͬधǓनयम कȧ खंड 5-ए के तहत आपͪƣयां 

दज[ करने से रोकती है और उÍच Ûयायालय ने इस आधार पर ǐरट 

याͬचका को खाǐरज करने मɅ गलती कȧ ͩक यह Ǔनण[य कȧ घोषणा के 

बाद बनाए रखने योÊय नहȣं है। 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक उÍच 

Ûयायालय के सम¢ Ĥèतुत ǐरट याͬचका को केवल इस आधार पर 

खाǐरज नहȣ ंͩकया जा सकता था ͩक ͪवलबं या ͪवलबं के आधार पर या 

इस आधार पर ͩक यह पाǐरत होने के बाद दायर ͩकया गया था। 
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60. Ĥ×यथȸयɉ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा िजन Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया 

गया है, वे अलग-अलग हɇ और संͯ ¢Üत Ǿप मɅ उन पर Úयान Ǒदया जा सकता 

हैः 

(i) पेĚोͧलयम ͧलͧमटेड बनाम ज़वेर चंद पोपटलाल समुाǐरया और अÛय 

(पवूȾÈत) पर भरोसा ͩकया गया इस मामले मɅ, माननीय उÍच 

Ûयायालय ने कहा ͩक उÍच Ûयायालय ǐरट याͬचका पर ͪवचार करने 

और उसमɅ कȧ गई अͬधसचूनाओं और परुèकार को रɮद करने के ͧलए 

ͪववेकाधीन अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग करने मɅ उͬचत नहȣं था Èयɉͩक 

याͬचकाकता[ओं ने Ĥकाशन के तुरंत बाद धारा 4 (1) के तहत 

अͬधसचूना और धारा 6 के तहत घोषणा कȧ वधैता को चनुौती नहȣ ंदȣ 

थी और यह पात ेहुए इसके पाǐरत होने तक Ĥती¢ा का दावा ͩकया गया 

तथा मआुवजा नहȣं Ǒदया गया था। ǐरकॉड[ मɅ ऊपर , ǐरट याͬचका को 

धारा 4 (1) के तहत अͬधसचूना और भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 

1894 कȧ धारा 6 के तहत घोषणा के बाद नहȣं, बिãक पाǐरत होने के 

बाद, जो वत[मान मामल ेमɅ तØया×मक िèथǓत नहȣं है, पेश ͩकया गया 

था। 

(ii) हǐर ͧसहं और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय (पवूȾÈत) 

मामले मɅ, अͬधसचूना के ढाई साल बाद दायर भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम कȧ धारा 4,6 और 17 के तहत अͬधसचूना को चनुौती देने 
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वालȣ अनुÍछेद 226 के तहत ǐरट याͬचका, धारा 9 (1) के तहत नोǑटस 

जारȣ होने तक अͬधसचूना के बारे मɅ जानकारȣ नहȣ ंहोने के आधार पर, 

उÍच Ûयायालय ɮवारा खाǐरज कर दȣ गई थी। माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय ने देखा ͩक धारा 4 (1) के तहत इलाके मɅ नोǑटस कȧ 

अͬधसचूना कȧ अनुपिèथǓत मɅ का अनुरोध नहȣं ͩकया गया था और 

सह-काय[काल ने अͬधसचूना पर महाͧभयोग नहȣं चलाया था और यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक अ×यंत ͪवलबं के साथ-साथ गुण-दोष के 

Ĥारंͧभक आधार पर कोई हèत¢ेप नहȣ ंͩकया गया था। 

जाǑहरा तौर पर, उपरोÈत मामला अलग है Èयɉͩक माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने देखा ͩक धारा 4 (1) के तहत इलाके मɅ नोǑटस 

कȧ अͬधसचूना कȧ अनुपिèथǓत मɅ का अनुरोध नहȣ ंͩकया गया था और 

सह-काय[कालɉ ने अͬधसचूना पर महाͧभयोग नहȣ ंचलाया था। 

(iii) अब[न इàĤवूमɅट Ěèट मɅ उदयपरु बनाम भेǾ लाल और अÛय 

(पवूȾÈत), माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक उÍच 

Ûयायालय ɮवारा ǐरट याͬचकाओं को ͪवलबं और अǓतͪवलबं के आधार 

पर खाǐरज कर Ǒदया जाना चाǑहए था Èयɉͩक भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत अͬधसचूना 24.05.1994 पर 

आͬधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत कȧ गई थी, लेͩ कन ǐरट याͬचकाएं 

वèतुतः दो साल बाद दायर कȧ गई थीं। यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 
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गया ͩक ऐस े मामल े मɅ जहां साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए भूͧ म कȧ 

आवæयकता है, वह भी शहरȣ ͪवकास अͬधǓनयम के तहत बनाई गई 

योजना के ͧलए, Ûयायालय को इस बात का Úयान रखना चाǑहए था ͩक 

वह देरȣ के आधार पर उस पर ͪवचार न करे Èयɉͩक यह उन åयिÈतयɉ 

के ͧलए गंभीर पवूा[Ēह पदैा करने कȧ संभावना है िजनके लाभ के ͧलए 

उÈत अͬधǓनयम के तहत आवास योजना बनाई गई है और ¢ेğ के 

Ǔनयोिजत ͪवकास मɅ भी।  

ǐरकॉड[ के सामने Ĥाͬधकरण अलग है Èयɉͩक काय[वाहȣ को चनुौती 

देने मɅ लगभग दो साल कȧ देरȣ हुई थी। इसमɅ ǐरट याͬचका को भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 6 के तहत अͬधसचूना के बाद 

लगभग दो साल कȧ अवͬध के बाद चनुौती दȣ गई थी, जबͩक वत[मान 

मामले मɅ, अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती देने वालȣ आपͪƣयɉ को 

याͬचकाकता[ओं ɮवारा ͪवͧभÛन याͬचकाओं के सम¢ उठाया गया था। 

अͬधकाǐरयɉ और आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 

2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा के लगभग एक साल बाद ǐरट 

याͬचकाएं दायर कȧ हɇ। 

(iv) लास[न एंड टुĦो ͧलͧमटेड बनाम गुजरात राÏय और अÛय 

(पवूȾÈत)अÛय भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयमअÛय 1894 कȧ धारा 48 और 

41 से संबंͬधत है और माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

67 

 

अͬधĒहण से Ǔनकासी से पहल ेलाभाथȸ (उÈत मामल ेमɅ एक कंपनी) को 

एक अͬधसचूना जारȣ कȧ जानी चाǑहए िजसके ͧलए अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ शǾु कȧ गई थी और ऐसे लाभाथȸ को Ĥèताͪवत Ǔनकासी के 

ͨखलाफ कारण Ǒदखाने का अवसर भी Ǒदया जाना चाǑहए। परैा 21 मɅ 

आगे यह भी कहा गया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 6 के तहत 

जारȣ अͬधसचूनाओं को चनुौती देने वालȣ ǐरट याͬचका देरȣ और अड़चनɉ 

के आधार पर खाǐरज कȧ जा सकती है यǑद चनुौती उͬचत समय के 

भीतर नहȣं दȣ जाती है और याͬचकाकता[ बाड़ पर नहȣ ं बठै सकता है 

और राÏय को इस आधार पर अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ परूȣ करने कȧ 

अनुमǓत नहȣं दे सकता है ͩक धारा 4 के तहत अͬधसचूना और धारा 6 

के तहत घोषणा वैध थी, और ͩफर उन आधारɉ पर हमला करने के ͧलए 

जो अͬधसचूनाओं को Ĥकाͧशत करने के समय उनके पास उपलÞध थे। 

यह देखा जा सकता है ͩक उसमɅ Ǔनधा[ǐरत कानून के Ĥèताव पर 

कोई ͪववाद नहȣ ं है, लेͩ कन वत[मान मामल ेमɅ तØया×मक िèथǓत परूȣ 

तरह से अलग है। 

(v) राजèथान राÏय और अÛय बनाम डी. आर. लêमी और अÛय 

(पवूȾÈत) मामले मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक जब ǐरट 

याͬचकाएं दायर करने मɅ अ×यͬधक देरȣ होती है और जब अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ मɅ सभी कदम अंǓतम हो जाते हɇ, तो Ûयायालय को 
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अͬधसचूना को रɮद करने स ेघणृा होनी चाǑहए। यह भी कहा गया ͩक 

यǑद प¢कार उͬचत समय के भीतर Ûयायालय का दरवाजा नहȣ ंखोलता 

है, तो हमेशा तØय का Ĥæन और यǑद आदेश अमाÛय हो जाता है या 

अͬधकारɉ को èवीकार या माफ कर देता है, तो Ûयायालय के 

ͪववेकाͬधकार का उͬचत तरȣके से Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए। यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक चूंͩक उसमɅ अͬधĒहण अंǓतम हो गया था 

और मआुवजे को बढ़ाने के ͧलए कÞजा करने के साथ-साथ संदभ[ कȧ 

मांग कȧ गई थी, िजस े èवीकार कर ͧलया गया था, इसͧलए उÍच 

Ûयायालय ने भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 4 (1) और 

घोषणा के तहत अͬधसचूना मɅ हèत¢ेप करने और उसे रɮद करने मɅ 

अÛयाय ͩकया। उपरोÈत मामले मɅ तØया×मक िèथǓत èपçट Ǿप से 

अलग है Èयɉͩक परुèकार कȧ काय[वाहȣ के अंǓतम होने के कारण देरȣ 

और अड़चनɅ èपçट हɇ। 

(vi) महंत नारायण देशजीवǽ बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) मɅ, ǐरट 

याͬचका को यह घोषणा करने के ͧलए Ĥाथͧमकता दȣ गई थी ͩक 1923 

का मġास Ǒहदं ू धाͧम[क बंदोबèती अͬधǓनयम, 1925 का मġास 

अͬधǓनयम I, 1927 का मġास अͬधǓनयम II, 1933 का मġास 

अͬधǓनयम XIX, 1951 का मġास अͬधǓनयम XIX और 1954 का 

आंĢ अͬधǓनयम VII, जहां तक वे संͪ वधान के साथ असंगत हɇ, 
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अͬधकार अͬधकारातीत और ǓनिçĐय हɇ। उÍच Ûयायालय ने ǐरट 

याͬचका को इस आधार पर खाǐरज कर Ǒदया ͩक 26 जनवरȣ, 1950 

को संͪ वधान के Ĥचलन मɅ आने के पांच साल और नौ महȣने कȧ अवͬध 

के बाद याͬचका दायर कȧ गई है। यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक 

ǐरट, Ûयायालय के अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग उन åयिÈतयɉ के प¢ मɅ 

नहȣ ं ͩकया जाएगा, जो लापरवाहȣ और अ×यͬधक देरȣ के दोषी हɇ। यह 

भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक जहा ंकोई åयिÈत अͬधǓनयम के तहत 

लाभ ĤाÜत करता है और उसे èवीकार करता है, तो उसके ͧलए उस 

अͬधǓनयम कȧ वधैता को चनुौती देने का अͬधकार नहȣ ंहै। यह देखा जा 

सकता है ͩक तØया×मक िèथǓत èपçट Ǿप स ेअलग है Èयɉͩक उÈत 

मामले मɅ पांच साल और नौ महȣने कȧ अवͬध के बाद याͬचका दायर 

कȧ गई थी। 

(vii) इंġपरुȣ गहृ Ǔनमा[ण सहकारȣ सͧमǓत ͧलͧमटेड बनाम राजèथान 

राÏय, (1975) 4 एससीसी 296 मɅ, अपीलकता[ओं ने 9 वष[ कȧ अवͬध 

के बाद अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 6 के तहत जारȣ अͬधसचूनाओं कȧ 

वधैता को चनुौती देने वालȣ ǐरट याͬचका दायर कȧ। उÍच Ûयायालय ने 

देरȣ के आधार पर ǐरट याͬचका को खाǐरज कर Ǒदया और माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने भी इस ेबरकरार रखा। माननीय सवȾÍच Ûयायालय 

ने कहा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 4 के तहत अͬधसचूना और धारा 6 के 
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तहत घोषणा को चनुौती देने के ͧलए उͬचत समय के भीतर हȣ आवेदन 

ͩकया जाना चाǑहए और अͬधसचूना और घोषणा के आधार पर अंतराल 

के दौरान ͩकए गए कायɟ कȧ ĤकृǓत के कारण देरȣ कȧ अवͬध एक 

मह×वपणू[ पǐरिèथǓत है।। 

उपरोÈत मामला èपçट तौर पर अलग है Èयɉͩक अͬधǓनयम 4 के तहत 

अͬधसचूना 9 जून, 1960 को Ĥकाͧशत कȧ गई थी, 9 जनवरȣ, 1964 

को लागू कर Ǒदया गया था और ǐरट याͬचकाओं को नौ साल कȧ अवͬध 

के बाद 23 जनवरȣ, 1970 को हȣ Ĥाथͧमकता दȣ गई थी। 

(viii) आसȶ पॉͧलमर Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम अãफȧन फामा[èयुǑटकãस 

Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ, उÍच Ûयायालय के उस 

फैसले को चनुौती दȣ गई थी, िजसके तहत आंĢ बɇक ɮवारा शǾु कȧ गई 

काय[वाहȣ को ͪवƣीय आिèतयɉ के ĤǓतभǓूतकरण और पनुǓन[मा[ण तथा 

ĤǓतभǓूत Ǒहत Ĥवत[न अͬधǓनयम, 2002 (स¢ेंप मɅ "सरफेसी 

अͬधǓनयम") और ĤǓतभǓूत Ǒहत Ĥवत[न Ǔनयम, 2002 के Ĥावधानɉ का 

उãलंघन मानते हुए रɮद कर Ǒदया गया था। इस मामले मɅ तØया×मक 

आधार यह था ͩक बɇक ने सरफेसी अͬधǓनयम कȧ धारा 13(2) के तहत 

60 Ǒदनɉ के भीतर अपनी देनदारȣ का Ǔनव[हन करने के ͧलए नोǑटस 

जारȣ ͩकया था। उधारकता[ ने न तो कोई भगुतान ͩकया और न हȣ कोई 

जवाब Ǒदया, बिãक पğ ͧलखकर चकू और भगुतान न करने कȧ बात 
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èवीकार कȧ और भगुतान अनसुचूी का पालन न करने के कारणɉ को 

सचूीबɮध ͩकया। इसके बाद, बɇक ɮवारा संपͪƣ कȧ नीलामी के ͧलए 

नोǑटस जारȣ ͩकए गए। उधारकता[ ने सरफेसी अͬधǓनयम कȧ धारा 

13(2) के तहत शǾु कȧ गई काय[वाहȣ कȧ वधैता को चनुौती दȣ। 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अͬध×यजन और ͪवबंध के ͧसɮधांत को 

लागू करते हुए, ͪववाǑदत Ǔनण[य के ͨखलाफ अपील कȧ अनुमǓत दȣ। 

इसके बाद, बɇक ɮवारा संपͪƣ कȧ नीलामी के ͧलए नोǑटस जारȣ ͩकए 

गए। उधारकता[ ने सरफेसी अͬधǓनयम कȧ धारा  13 (2) के तहत शǾु 

कȧ गई काय[वाहȣ कȧ वैधता को चनुौती दȣ। माननीय सवȾÍच Ûयायालय 

ने अͬध×यजन और ͪवबंध के ͧसɮधांत को लागू करत े हुए, आ¢ेͪपत 

फैसल े के ͨखलाफ अपीलɉ को अनुमǓत दȣ। यह देखा गया ͩक 

अͬध×यजन  एक £ात अͬधकार का जानबूझकर ×याग है। अͬध×यजन 

तब लागू होती है जब कोई प¢ भौǓतक तØयɉ को जानता है और उस 

मामले मɅ कानूनी अͬधकारɉ के बारे मɅ जानता है, और ͩफर भी ͩकसी 

ͪवचार के ͧलए जानबूझकर मौजूदा कानूनी अͬधकार, लाभ, दावा या 

ͪवशेषाͬधकार को छोड़ देता है। अͬध×यजन संͪ वदा×मक या ͩकसी 

समझौते के ͪवचार मɅ åयÈत आचरण ɮवारा हो सकती है। अͬध×यजन  

संͪ वदा×मक या ͩकसी समझौते के ͪवचार मɅ èपçट तौर पर आचरण 

ɮवारा हो सकती है। हालाँͩक, एक सांͪवǑदक अͬधकार, जैसे ͩक एक 
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अनुकूल Ǔनण[य का मौका लेते हुए ǓनǑहत आचरण ɮवारा अͬध×याग 

ͩकया जा सकता है।  

यह तØय ͩक दसूरे प¢ ने इस पर काय[वाहȣ कȧ है, पया[Üत 

ͪवचार भी ͩकया गया है। चूंͩ क èपçट आचरण ɮवारा उधारकता[ ने बɇक 

को अपनी िèथǓत से समझौता करने और संͪ वदा×मक शतɟ मɅ बदलाव 

करने के ͧलए कहा था, इसͧलए, साêय के Ǔनयम के Ǿप मɅ Ûयायसंगत 

रोक का ͧसɮधांत, उधारकता[ को उãलंघन कȧ ͧशकायत करने से रोकता 

है।  

यह देखा जा सकता है ͩक सरफेसी अͬधǓनयम से संबंͬधत 

उपरोÈत मामले मɅ उãलेͨ खत छूट और रोक का ͧसɮधांत ͪववाǑदत नहȣ ं

है। इसके अलावा, 'अͬधकारɉ कȧ छूट' उधारकता[ के आचरण ɮवारा 

åयÈत कȧ गई थी। 

 (ix) मÚय Ĥदेश राÏय बनाम भाईलाल भाई और अÛय (पवूȾÈत) 

मामले मɅ यह देखा गया ͩक उÍच Ûयायालय के ͧलए कर कȧ वापसी के 

ͧलए कोई भी आदेश Ǒदए जाने से पहल ेदेरȣ के Ĥæन पर ͪवचार करना 

आवæयक था और वापसी के ͧलए जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ को माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा रɮद कर Ǒदया गया था। यह भी देखा गया ͩक 

पǐरसीमन अͬधǓनयम अनुÍछेद 226 के तहत राहत देने पर लागू नहȣ ं

होता है। इसके अलावा, ͪवधाǓयका ɮवारा उस समय के मकुदमा ɮवारा 
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Ǔनधा[ǐरत अͬधकतम अवͬध िजसके अंतग[त ͧसͪवल Ûयायालय मɅ 

मकुदमे ɮवारा राहत ͧमलनी चाǑहए, चाहे तो साधारण मकुदमा से एक 

उͬचत मानक के मकुदमा मɅ ͧलया जा सकता हो िजसके ɮवारा 

अनुÍछेद 226 के तहत उपचार मांगने मɅ देरȣ को मापन ͩकया जा सके 

। Ûयायालय देरȣ को अनुͬचत मान सकती है, भले हȣ वह उपचार के 

ͧलए दȣवानी काय[वाहȣ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत सीमा कȧ अवͬध स ेकम हो, 

लेͩ कन जहां देरȣ इस अवͬध से अͬधक है, अदालत के ͧलए इसे अनुͬ चत 

मानना हȣ उͬचत है। 

(x) अफ़लातून और अÛय बनाम मɅ Ǒदãलȣ के उपराÏयपाल और अÛय 

(पवूȾÈत), माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने ͪवलबं और अǓतͪवलबं के 

आधार पर ǐरट याͬचकाओं को खाǐरज कर Ǒदया Èयɉͩक याͬचकाकता[ओं 

ने 1959 मɅ जारȣ अͬधसचूना कȧ वधैता को चनुौती देने के ͧलए इस 

अदालत मɅ आने के ͧलए 1972 तक इंतजार करने का कोई कारण नहȣ ं

था। यह भी देखा गया ͩक धारा 4 के तहत एक वैध अͬधसचूना संपͪƣ 

के अͬधĒहण के ͧलए काय[वाहȣ शǾु करने के ͧलए एक अǓनवाय[ शत[ 

है। इसके अलावा, बाड़ पर बैठना और सरकार को इस आधार पर 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ परूȣ करने कȧ अनुमǓत देना ͩक धारा 4 के 

तहत अͬधसचूना और धारा  6 के तहत घोषणा वधै थी, और ͩफर उन 

आधारɉ पर अͬधसचूना पर हमला करना जो उनके पास उपलÞध थे। 
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िजस समय अͬधसचूना Ĥकाͧशत कȧ गई थी, उस समय ͪवलबंकारȣ 

रणनीǓत पर अͬधक जोर Ǒदया जाएगा। यह देखा जा सकता है ͩक उÈत 

मामले को अलग ͩकया जा सकता है Èयɉͩक उपरोÈत मामले मɅ चनुौती 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ परूȣ होने के बाद दȣ गई थी। 

(xi) महाराçĚ राÏय बनाम Ǒदगंबर (पवूȾÈत) मɅ, Ĥ×यथȸ ने एक कृषक 

होने के नात ेअपनी भूͧ म के ͧलए मआुवजे के अनुदान के ͧलए एक ǐरट 

याͬचका दायर कȧ थी, िजसका उÛहɉने आरोप लगाया था ͩक सरकार 

ɮवारा 1971-1972 मɅ कमी राहत कायɟ के Ǔनçपादन के दौरान उनकȧ 

सहमǓत के ǒबना उपयोग ͩकया गया था। उÍच Ûयायालय ने 20 साल 

कȧ देरȣ को माफ करते हुए ǐरट याͬचका को èवीकार कर ͧलया था। 

हालाँͩक, सवȾÍच Ûयायालय ने अपील मɅ उÍच Ûयायालय के आदेश को 

दरͩकनार कर Ǒदया और कहा ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत 

राÏय के ͨखलाफ राहत कȧ मांग करने वाले åयिÈत, चाहे वे नागǐरक हɉ 

या अÛयथा, इसके तहत ĤाÜत ͪववेकाधीन राहत तब तक नहȣ ंĤाÜत कर 

सकत ेजब तक ͩक वे उÍच Ûयायालय को परूȣ तरह से संतुçट नहȣ ं

करते ͩक मामल ेके तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर èपçट Ǿप स ेइस तरह 

कȧ ͪववेकाधीन राहत देने के ͧलए Ûयायालय का दरवाजा खटखटाने मɅ 

उनकȧ ओर से ͩकए गए ͪवलबं या अǓतͪवलबं को उͬचत ठहराया हो। 

इसͧलए, जहां कोई उÍच Ûयायालय ͩकसी नागǐरक या ͩकसी अÛय 
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åयिÈत को संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत राÏय सǑहत ͩकसी भी 

åयिÈत के ͨखलाफ उसके दोषपणू[ आचरण, जैस े ͩक लापरवाहȣ या 

अनुͬचत देरȣ, èवीकृǓत या छूट पर ͪवचार ͩकए ǒबना राहत देता है, तो 

इस तरह से दȣ गई राहत अिèथर हो जाती है, भले हȣ राहत राÏय 

ɮवारा उसके कानूनी अͬधकार के कͬथत वंͬचत होने के संबंध मɅ दȣ गई 

हो। उपरोÈत मामले मɅ Ǔनधा[ǐरत कानून के Ĥèताव पर कोई ͪववाद नहȣ ं

है, लेͩ कन यह Úयान देना उͬचत है ͩक उÈत मामले मɅ Ûयायालय का 

दरवाजा खटखटाने मɅ लगभग 20 साल कȧ देरȣ हुई थी। 

(xii) बांदा ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मोती लाल अĒवाल और अÛय 

(पवूȾÈत) मामले मɅ Ûयायालय ने माना ͩक यह सहȣ है ͩक संͪ वधान के 

अनुÍछेद 226 के तहत याͬचका दायर करने के ͧलए कोई सीमा 

Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई है, लेͩ कन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा ͪवकͧसत 

आ×म-संयम के कई Ǔनयमɉ मɅ स ेएक यह है ͩक उÍच Ûयायालय लंबे 

समय के बाद दायर याͬचकाओं पर ͪवचार नहȣं करेगा, Èयɉͩक इसस े

प¢कारɉ के èथाͪपत/सèुथाͪपत अͬधकारɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता 

है। यǑद ǐरट याͬचका समान कारण के ͧलए ͧसͪवल मुकदमा दायर करने 

के ͧलए Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के बाद दायर कȧ जाती है, तो उÍच 

Ûयायालय देरȣ को अनुͬचत मानेगा और याͬचकाकता[ कȧ ͧशकायत पर 

गुण-दोष के आधार पर ͪवचार करने से इंकार कर देगा। । 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

76 

 

उÈत मामल े मɅ, यह भी कहा गया ͩक कुछ वषɟ कȧ देरȣ भी 

घातक होगी, यǑद अͬधĒǑहत भूͧ म का आंͧशक या परूȣ तरह स े

साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए उपयोग ͩकया गया है। भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम कȧ धारा 6(1) के तहत जारȣ घोषणा के Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ 

से नौ वष[ कȧ देरȣ और पाǐरत होने कȧ Ǔतͬथ से लगभग छह वष[ कȧ 

देरȣ Ĥ×यथȸ सÉंया 1 को Ûयायोͬचत राहत देने से इनकार करने के ͧलए 

पया[Üत मानी गई। आगे यह भी माना गया ͩक जहां डीडीए या राÏय 

सरकार ɮवारा ͪवलबं/अǓतͪवलबं कȧ आपͪƣ नहȣ ं उठाई गई थी, उÍच 

Ûयायालय का कत[åय था ͩक वह इसका सं£ान ल ेऔर राहत देने से 

मना कर दे Èयɉͩक अͬधĒǑहत भूͧ म का उपयोग आवासीय योजना को 

लागू करने के ͧलए ͩकया गया था और तीसरे प¢ के अͬधकार बनाए 

गए थे। यह देखा जा सकता है ͩक उपरोÈत मामल ेमɅ èपçट Ǿप स े

अंतर ͩकया जा सकता है Èयɉͩक देरȣ लगभग नौ साल बाद हुई थी 

अͬधǓनयम कȧ धारा 6 (1) के तहत घोषणा और पाǐरत होने कȧ तारȣख 

स ेलगभग छह साल के बाद । 

(xiii) भारतीय èटेट बɇक के अÚय¢ और अÛय बनाम एम. जे. जेàस 

(पवूȾÈत) मामले मɅ, यह देखा गया ͩक अपील दायर करने के ͧलए सेवा 

सǑंहता के खंड 22 (x) मɅ सीमा कȧ अवͬध कȧ अनुपिèथǓत मɅ का 

मतलब ͩकसी भी समय नहȣं है, और यह धारणा है ͩक अपील जãद से 
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जãद संभव अवसर पर दायर कȧ जानी चाǑहए, हालांͩक उͬचत समय को 

èĚैटजैकेट सğू मɅ नहȣ ंरखा जा सकता है या ÛयाǓयक Ǿप स ेǑदनɉ के 

Ǿप मɅ सǑंहताबɮध नहȣ ं ͩकया जा सकता है। यह Ĥ×येक मामले के 

तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता है और लंबे समय तक Ĥयोग 

न ͩकए जाने वाल ेऐसे अͬधकार का कोई अिèत×व नहȣं है। ͪवलबं और 

अǓतͪवलबं के साथ-साथ मौन èवीकृǓत का ͧसɮधांत उन गैर-मकुदमा 

वाǑदयɉ पर लागू होता है जो ǒबना ͩकसी उͬचत कारण के देरȣ स े

Ûयायालय/अपीलȣय अͬधकाǐरयɉ से संपक[  करत ेहɇ। 

      यह देखा जा सकता है ͩक उÈत मामले मɅ Ĥ×यथȸ कȧ 

जानबूझकर कȧ गई चÜुपी, िजसने नौ वषɟ तक कोई पğाचार या कोई 

ĤǓतǓनͬध×व नहȣं ͩकया, एक गुÜत उɮदेæय से थी Èयɉͩक वह इस चकू 

का लाभ उठाना चाहता था, हालांͩक उसे बखा[èतगी का सामना करना 

पड़ा था। 

 (xiv) वी. चंġशखेरन और एक अÛय बनाम ĤशासǓनक अͬधकारȣ और 

अÛय (पवूȾÈत) मɅ ǓनǑद[çट कानून के Ĥèताव पर कोई ͪववाद नहȣ ं है, 

िजस पर Ĥ×यथȸ  ɮवारा भरोसा ͩकया गया है, िजसमɅ यह दोहराया गया 

है ͩक जब भी कोई åयिÈत अपनी असाधारण अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग 

करते हुए समता Ûयायालय का दरवाजा खटखटाएगा, तो यह उàमीद कȧ 

जाती है ͩक वह न केवल èवÍछ हाथɉ स,े बिãक èवÍछ मिèतçक, 
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èवÍछ Ǒदल और èवÍछ उɮदेæयɉ के साथ भी उÈत Ûयायालय का 

दरवाजा खटखटाएगा। अत: वे जो समता कȧ तलाश करते हɇ उÛहɅ समता 

रखनी चाǑहए ׀  

 इस Ĥकार, इसके अलावा जो ͧसɮधांत है ͩक एक åयिÈत जो èवÍछ 

हाथɉ से अदालत मɅ नहȣं आता है, वह अपनी ͧशकायत के गुण के 

आधार पर सनुवाई का हकदार नहȣ ं है, और ͩकसी भी मामले मɅ ऐसा 

åयिÈत ͩकसी भी राहत का हकदार नहȣं है जैसा ͩक रामजस फाउंडशेन 

और अÛय बनाम भारत संघ और अÛय (पवूȾÈत) मɅ जोर Ǒदया गया है, 

ͪववाǑदत नहȣ ंहै।। 

ख. Èया आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 

11 के तहत अͬधसूचना आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) 

दसूरा अÚयादेश, 2015 के समाÜत होने के बाद अĤभावी और ǓनिçĐय है। 

61. अͬधĒहण काय[वाहȣ के ͧलए याͬचकाकता[ओं कȧ चनुौती मÉुय Ǿप स ेइस 

आधार पर है ͩक 28 अगèत, 2015 को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 10 क (1) (ड.) को लागू 

करते हुए Ĥ×यथȸ ɮवारा जारȣ Ĥारंͧभक अͬधसचूना 31 अगèत, 2015 को 

अÚयादेश कȧ समािÜत को देखत ेहुए अĤभावी और ǓनिçĐय है। इस Ĥकार, यह 

तक[  Ǒदया जाता है ͩक Ĥ×यथȸ आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 
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अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय-II और अÚयाय-III के Ĥावधानɉ का पालन करने 

के ͧलए बाÚय थे Èयɉͩक अÚयादेश के समाÜत होने पर कोई èथायी अͬधकार 

नहȣ ंबचते हɇ। दलȣलɉ के समथ[न मɅ, कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और 

अÛय (पवूȾÈत) के साथ-साथ आलोक अĒवाल बनाम छƣीसगढ़ राÏय (पवूȾÈत) 

पर Ǔनभ[रता रखी गई है। 

62. दसूरȣ ओर, Ĥ×यͬथ[यɉ का ǽख यह है ͩक चूंͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अÚयादेश कȧ धारा 10क 

(1) (ड.)को लागू करने वालȣ Ĥारंͧभक अͬधसचूना अपǐरवत[नीयता, 

अåयावहाǐरकता और साव[जǓनक Ǒहत के तीन गुना परȣ¢ण को संतुçट करती है, 

जैसा ͩक कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) मɅ 

Ĥèताͪवत ͩकया गया है, इसͧलए आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. अͬधǓनयम, 

2013 के अÚयाय-2 और अÚयाय-3 कȧ आवæयकताओं के साथ åयवèथा वधै 

है। 

नतीजतन, अͬधĒहण के ͧलए आगे उठाए गए कदम उÍच आर. एफ. सी. टȣ. 

एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा सǑहत 

कानून के अनुसार हɇ।  आगे दतला वɅकट अÜपाला Ĥसादराजू बनाम आंĢ Ĥदेश 

राÏय (पवूȾÈत) पर भरोसा रखा गया है। 

63. ͪवचार के ͧलए मɮुदा यह है ͩक Èया 31 अगèत, 2015 को आर. एफ. 

सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 के समाÜत होने 
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पर, स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ अÚयादेश कȧ धारा 10क (1) (ड.) को लागू 

करने वालȣ धारा 11 के तहत अͬधसचूना ने Ĥ×यͬथ[यɉ के प¢ मɅ कोई èथायी 

अͬधकार नहȣं बनाए। नतीजतन, यǑद अÚयादेश के समाÜत होने के बाद Ĥ×यथȸ 

सामािजक Ĥभाव मãूयांकन के संबंध मɅ 2013 अͬधǓनयम के अÚयाय-II और 

III के Ĥावधानɉ का पालन करने के बाद आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत एक नई अͬधसचूना जारȣ करने के 

ͧलए बाÚय थे। 

64. पंजाब नेशनल बɇक बनाम भारत संघ और अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा करते 

हुए अÛय याͬचकाकता[ओं के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा एक तक[  आगे 

उठाया गया है ͩक जहां लǒंबत काय[वाहȣ के प¢ मɅ åयावǓृत खंड के ǒबना एक 

Ĥावधान को हटा Ǒदया जाता है अÛय तो उसी उɮदेæय के ͧलए नई काय[वाहȣ 

शǾु कȧ जा सकती है और लǒंबत काय[वाहȣ जारȣ नहȣ ं रहेगी। कोहलापरु 

केनेसगुर वÈस[ ͧलͧमटेड बनाम भारत संघ, (2000) 2 एस. सी. सी. 536 

उÍचतम के Ûयायालय के संͪ वधान पीठ के फैसल ेका भी संदभ[ Ǒदया गया है। 

िजस ेउपरोÈत मामले मɅ ǓनǑद[çट ͩकया गया था। 

   यह Úयान देने योÊय है ͩक पंजाब नेशनल बɇक बनाम भारत संघ एवं अÛय 

(पवूȾÈत) मɅ यह माना गया था ͩक कɅ ġȣय उ×पाद शãुक Ǔनयम, 1944 के 

त×कालȣन Ǔनयम 173-Èयू (2) के तहत शǾु कȧ गई काय[वाहȣ उÈत Ǔनयम के 

Ǔनरèत होने पर समाÜत हो जाएगी। Ĥ×यथȸ का यह तक[  ͩक कɅ ġȣय उ×पाद 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

81 

 

शãुक अͬधǓनयम, 1944 कȧ धारा 38क (ग) और 38 क(ड.) तथा सामाÛय खंड 

अͬधǓनयम, 1897 कȧ धारा 6 के कारण काय[वाहȣ बच जाएगी, èवीकार नहȣ ं

ͩकया गया। उपयु[Èत संदभ[ मɅ, यह भी देखा गया ͩक कोहलापरु केनशगुर वÈस[ 

ͧलͧमटेड बनाम भारत संघ (पवुȾÈत) मɅ संͪवधान पीठ ने माना था ͩक सामाÛय 

खंड अͬधǓनयम, 1897 कȧ धारा 6 वहां लागू होती है, जहा ं सामाÛय खंड 

अͬधǓनयम के Ĥारंभ होने के बाद बनाया गया कोई कɅ ġȣय अͬधǓनयम या 

ͪवǓनयमन ͩकसी अͬधǓनयम को "Ǔनरèत" करता है, लेͩ कन Ǔनयम के लोप के 

मामले मɅ लागू नहȣ ंहोती है। 

65. इस Ĥèताव पर कोई ͪववाद नहȣं है ͩक सामाÛय खंड अͬधǓनयम, 1897 

कȧ धारा 6 अͬधकारɉ, ͪवशेषाͬधकारɉ और दाǓय×वɉ कȧ र¢ा करती है और 

कानून ɮवारा से होने वाल ेअͬधǓनयम के Ǔनरसन के मामल ेमɅ देनदाǐरयɉ को 

जारȣ रखती है। हालाँͩक, अÚयादेश कȧ समािÜत के मामल े मɅ पǐरणामɉ को 

सामाÛय खंड अͬधǓनयम, 1897 कȧ धारा 6 के तहत संरͯ¢त नहȣ ं ͩकया जा 

सकता है। 

ǐरकॉड[ के सम¢, वत[मान मामला अÚयादेश के समाÜत होने से उ×पÛन 

होने वाल ेपǐरणामɉ से संबंͬधत है या जहां यह 'काम करना बंद कर देता है'। 

पंजाब नेशनल बɇक बनाम भारत संघ और अÛय (पवूȾÈत) पर Ǔनभ[रता 

याͬचकाकता[ओं के ͧलए बहुत मददगार नहȣ ंहै, Èयɉͩक यह Ǔनयम को हटाने से 

संबंͬधत है। 
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66. कृçण कुमार ͧसहं और अÛय बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) 

कृçण कुमार ͧसहं एवं अÛय बनाम ǒबहार राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ 

सात Ûयायाधीशɉ कȧ संͪवधान पीठ के सम¢ ͪवचारणीय Ĥæन यह था ͩक Èया 

ǒबहार गैर सरकारȣ संèकृत ͪवɮयालय (Ĥबंधन एवं Ǔनयंğण Ēहण करना) 

अÚयादेश, 1989 के लगातार सात बार जारȣ ͩकए गए पुन:ĤÉयापन अवैधाǓनक 

या संवधैाǓनक Ǿप से अनुͬचत है। माननीय Ûया. डी. वाई. चġंचड़ू ɮवारा 

ͧलͨखत Ǔनण[य, जो बहुमत का ͪवचार है, ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक 1989 मɅ 

जारȣ ͩकए गए पहल े अÚयादेश कȧ Đͧमक पनुः घोषणा संͪवधान के साथ 

धोखाधड़ी थी, ͪवशेष Ǿप से जब कोई भी अÚयादेश कभी भी ǒबहार ͪवधानसभा 

के सम¢ Ĥèतुत नहȣ ंͩकया गया था, जैसा ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 233 (2) 

के तहत आवæयक था। माननीय Ûया. डी. वाई. चġंचड़ू और साथ हȣ माननीय 

Ûया.मदन बी. लोकुर दोनɉ ɮवारा åयÈत ͩकए गए ͪवचार ͩक भारत के संͪ वधान 

के अनुÍछेद 233 या अनुÍछेद 123 के तहत शिÈत का Ĥयोग करत े हुए 

सरकार ɮवारा जारȣ अÚयादेश उÍच को èवीकार नहȣ ंकरत ेहɇ। ऐसे अÚयादेशɉ 

स ेĤभाͪवत लोगɉ के प¢ मɅ èथायी या अपǐरवत[नीय अͬधकारɉ के सजृन, जहा ं

अÚयादेश èवयं संͪ वधान के साथ धोखाधड़ी था, पर ͩफर भी भारत के मुÉय 

Ûयायधीश, माननीय ÛयायाधीशमǓूत[ टȣ. एस. ठाकुर ने सहमǓत åयÈत कȧ थी। 

उड़ीसा राÏय बनाम भपूɅġ कुमार बोस, 1962 मɅ संͪवधान पीठ के Ǔनण[य 2 

एस. सी. आर. 380, टȣ. वɅकट रेɬडी बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय, (1985) 3 एस. 
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सी. सी. 198 को इस हद तक ͪवèताǐरत ͩकया गया ͩक 'èथायी अͬधकारɉ के 

Ǔनमा[ण' के ͧसɮधांत को खाǐरज कर Ǒदया गया। 

यह भी Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक जबͩक माननीय Ûयायधीश डी. 

वाई. चġंचड़ू का ͪवचार था ͩक संसद और राÏय ͪवधानमंडल के सम¢ चाहे 

जैसा भी मामला हो अÚयादेशɉ को नहȣ ंरखने से, संͪ वधान के साथ धोखाधड़ी 

होगी। तथाͪप, माननीय Ûयायाधीश मदन बी. लोकुर ने एक अलग Ǻिçटकोण 

अपनाया ͩक यह भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 212 (2) के तहत अǓनवाय[ 

नहȣ ंहै और न हȣ ऐसा करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप अÚयादेश का बल 

और Ĥभाव एक अͬधǓनयͧमत कानून के Ǿप मɅ नहȣं होगा या इसका कोई 

पǐरणाम नहȣ ंहोगा। 

67. एक अÚयादेश के तहत संपÛन कायɟ और लेन-देन के पǐरणाम या 

अिèत×व के Ĥभाव के मɮुदे पर, परैा 147 और 148 मɅ माननीय Ûयायधीश डी. 

वाई. चġंचड़ू,  कȧ ǑटÜपͨणयɉ पर Úयान Ǒदया जा सकता हैः 

"147. जब कोई अÚयादेश लागू होना बंद हो जाता है, तो इसमɅ कोई सदेंह 

नहȣं है ͩक िजस Ǒदन से यह लागू होना बंद हो जाएगा, उस Ǒदन 

पाइपलाइन मɅ सभी काय[वाǑहयाँ समाÜत हो जाएँगी। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक 

जब अÚयादेश लागू होना बंद हो जाता है, तो यह राÏय के राÏयपाल ɮवारा 

èवीकृत अͬधǓनयम के समान बल और Ĥभाव भी नहȣं रखता है और 

इसͧलए पाइपलाइन कȧ कार[वाइयाँ ǒबना ͩकसी कानूनी आधार के जारȣ नहȣं 

रह सकती हɇ। èवाभाͪवक Ǿप से, अÚयादेश के आधार पर शुǾ कȧ जाने 

वालȣ सभी कार[वाइयाँ अÚयादेश के लागू होने के बाद शुǾ नहȣं हो सकती 

हɇ। 



2024:डीएचसी:489–डीबी 

 

84 

 

148. Èया अÚयादेश के बंद होने से पहले ͩकए गए काय[ या लेन-देन कȧ 

अǓंतम Ǔतͬथ के बाद भी जारȣ रहत ेहɇ? 

 

68. कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) मɅ Ǔनकाले गए 

Ǔनçकषɟ मɅ यह माना गया है ͩक अनुÍछेद 123 और 213 मɅ "काय[ संचालन 

बंद करना" इसका अथ[ यह नहȣ ंहै ͩक ͪवधानमंडल के पनुः एकğ होने के छह 

सÜताह कȧ अवͬध समाÜत होने पर या अनुÍछेद 213 के तहत अèवीकृǓत का 

Ĥèताव पाǐरत होने पर अÚयादेश आरंभ से हȣ शÛूय हो जाता है। यह Ĥæन ͩक 

Èया अͬधकार, ͪवशेषाͬधकार, कत[åय और दाǓय×व उस अÚयादेश के अिèत×व मɅ 

रहɅगे जो काय[ करना बंद कर चकुा है, Ǔनमा[ण के मामले के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत 

ͩकया जाना चाǑहए। लागू ͩकया जाने वाला उपरोÈत परȣ¢ण साव[जǓनक Ǒहत 

और संवधैाǓनक आवæयकता का परȣ¢ण है। इसमɅ यह मुɮदा भी शाͧमल होगा 

ͩक Èया अÚयादेश के तहत जो पǐरणाम हुए हɇ, वे अपǐरवत[नीय चǐरğ धारण 

कर चकेु हɇ। इसके अलावा, उपयुÈत मामलɉ मɅ Ûयायालय राहत को संशोͬधत 

करने के ͧलए èवतंğ होगा। पैरा 105.9 से 105.12 मɅ Ǒदए गए Ǔनçकषɟ को 

संदभ[ के ͧलए लाभकारȣ Ǿप स ेउɮधतृ ͩकया जा सकता है: 

 

 

"105.9.  

अनुÍछेद 233 (2) (क) मɅ Ĥावधान है ͩक उस अनुÍछेद के तहत 

ĤÉयाͪपत एक अÚयादेश ͪवधाǓयका के पुनस[भा के छह सÜताह 
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बाद या उसस े पहल े भी "काय[ संचालन", अगर इस े अèवीकार 

करने वाला कोई Ĥèताव ͪवधानमंडल मɅ पाǐरत ͩकया जाता है 

संͪ׀ वधान ने ͪवͧभÛन अͧभåयिÈतयɉ का उपयोग ͩकया है जसैे 

"Ǔनरसन" (अनुÍछेद 252, 254, 357, 372 और 395); "शÛूय" 

(अनुÍछेद 13,245,255 और 276); "Ĥभाव कȧ समािÜत" 

(अनुÍछेद 358 और 372); और "काय[ संचालन कȧ समािÜत " 

(अनुÍछेद 123, 213 और 352)। इन अͧभåयिÈतयɉ मɅ से 

Ĥ×येक का एक अलग अथ[ है। अनुÍछेद 123 और 233 दोनɉ मɅ 

"काय[ संचालन कȧ समािÜत" शÞद का अथ[ यह नहȣ ं है ͩक 

ͪवधानमंडल के ͩफर से इकɪठा होने के छह सÜताह कȧ अवͬध 

समाÜत होने पर या अèवीकृǓत का Ĥèताव पाǐरत होने पर, 

अÚयादेश को आरàभ मɅ  हȣ अमाÛय कर Ǒदया जाता है। दोनɉ 

अनुÍछेद 123 और 233 मɅ एक अलग Ĥावधान है जो उन 

पǐरिèथǓतयɉ को Ǔनधा[ǐरत करता है िजनमɅ एक अÚयादेश 

अमाÛय होगा। एक अÚयादेश ऐसी िèथǓत मɅ अमाÛय है जहां वह 

एक ऐसा Ĥावधान करता है िजस ेसंसद अͬधǓनयͧमत करने के 

ͧलए स¢म नहȣं होगी [अनुÍछेद 123 (3)] या जो एक ऐसा 

Ĥावधान करता है जो राÏयपाल ɮवारा अनुमोǑदत राÏय के 

ͪवधानमंडल के एक अͬधǓनयम मɅ अͬधǓनयͧमत होने पर वधै 

नहȣ ंहोगा [अनुÍछेद 212 (3)]। संͪ वधान Ǔनमा[ताओं ने एक हȣ 

Ĥावधान मɅ “काय[ संचालन कȧ समािÜत” और “शÛूय करना” जसैे 

पदɉ का अलग-अलग Ĥयोग ͩकया है, इसͧलए वे समान अथ[ नहȣ ं

åयÈत कर सकते। 

105.10  
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èथायी अͬधकारɉ का ͧसɮधांत जो भपूɅġ कुमार बोस के फैसल ेमɅ 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है और संͪ वधान पीठ ɮवारा टȣ वɅकट रेɬडी 

मɅ इसका पालन ͩकया गया है, एक अèथायी अͬधǓनयम के 

साǺæयता पर आधाǐरत है। अÚयादेश और अèथायी अͬधǓनयम 

के बीच एक बǓुनयादȣ अंतर है। संͪ वधान पीठ के ये Ǔनण[य, 

िजÛहɉने èथायी अͬधकारɉ कȧ धारणा को èवीकार कर ͧलया है, 

जो एक अÚयादेश से बच ेरहɅगे, िजसका संचालन समाÜत हो गया 

है, ये सहȣ िèथǓत Ǔनधा[ǐरत नहȣं करत ेहɇ। एस. आर. बोàमई के 

Ǔनण[य के मɮदेनजर अब Ǔनण[य भी अब अÍछे कानून नहȣ ंहɇ।  

105.11 

अनुÍछेद 123 और अनुÍछेद 214 मɅ उन अͬधकारɉ, 

ͪवशेषाͬधकारɉ, कत[åयɉ और दाǓय×वɉ को बचाने के ͧलए कोई 

èपçट Ĥावधान नहȣ ं ͩकया गया है जो उन  अÚयादेश के तहत 

उ×पÛन हुए हɇ जो अब Ĥभावी नहȣ ं रह गये हɇ। हालाँͩक ऐसे 

Ĥावधान संͪ वधान के अÛय अनुÍछेदɉ जसै े अनुÍछेद 249 (3), 

250 (2), 357 (2), 358 और 359 (1क) मɅ ͪवशेष Ǿप स े

ǓनǑहत हɇ। हालाँͩक, यह Ǔनणा[यक नहȣं है और मɮुदा अǓनवाय[ 

Ǿप से Ǔनमा[ण का है; ͪवधायी सवȾÍचता और कानून के शासन 

को Ǔनधा[ǐरत करत ेहुए 'बल और Ĥभाव' खंड को ͪवषयवèत ुदेने 

से संबंͬधत है। 

105.12 

यह Ĥæन ͩक Èया अͬधकार, ͪवशेषाͬधकार, कत[åय और दाǓय×व 

एक अÚयादेश के अंतग[त रहɅगे, जो अब Ĥयोग मɅ नहȣ ं है, 

Ǔनमा[ण के मामले के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए। लाग ू

कȧ जाने वालȣ उपयुÈत परȣ¢ा जनǑहत और संवैधाǓनक 
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आवæयकता कȧ परȣ¢ा है। इसमɅ यह मɮुदा शाͧमल होगा ͩक 

Èया अÚयादेश के तहत हुए पǐरणाम अपǐरवत[नीय हो गए हɇ। 

एक उपयुÈत मामले मɅ, यह अदालत के ͧलए राहत को ढालने के 

ͧलए खुला होगा। 

69. यह देखा जा सकता है ͩक याͬचकाकता[ओं ɮवारा अÚयादेशɉ कȧ वधैता को 

चनुौती नहȣ ं दȣ गई है। जाǑहर है, आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

(संशोधन) अÚयादेश, 2014 कȧ घोषणा के बाद 24 फरवरȣ, 2015 को आर. 

एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) ͪवधेयक पेश करने के ͧलए कदम 

उठाए गए थे। चूंͩक उÈत ͪवधेयक को राÏय पǐरषद ɮवारा पाǐरत नहȣं ͩकया 

जा सका, इसͧलए आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) अÚयादेश, 

2015 जारȣ ͩकया गया। आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) 

दसूरा ͪवधेयक, 2015 को 11 मई, 2015 को लोकसभा मɅ पेश ͩकया गया था, 

िजसने इस ेसदन कȧ संयुÈत सͧमǓत को भेज Ǒदया था। आर. एफ. सी. टȣ. 

एल. ए. आर. आर. (संशोधन) अÚयादेश, 2015 के Ĥावधानɉ के Ĥभाव स,े 

भारत के राçĚपǓत ने आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा 

अÚयादेश, 2015 जारȣ ͩकया, जो 31 अगèत, 2015 को समाÜत हो गया। 

ͪवधायी अनुमोदन ĤाÜत करने के ͧलए काय[पाͧलका ɮवारा कȧ गई कवायद 

ǐरकॉड[ के सामने èपçट है, हालांͩक अÚयादेश को अंततः समाÜत होने कȧ 

अनुमǓत दȣ गई थी। 
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70. यह आदेश करने के ͧलए ͩक अÚयादेश कȧ धारा 10क (1) (ड.) के साथ 

पǑठत धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ होने के बाद Èया कत[åय, 

अͬधकार और दाǓय×व बनी रहती हɇ, 'जनǑहत' और 'संवैधाǓनक आवæयकता' का 

परȣ¢ण लागू ͩकया जा सकता है। 'साव[जǓनक Ǒहत' शÞद को ͩकसी Ǔनिæचत 

सğू मɅ नहȣ ंरखा जा सकता है, तथा इसमɅ åयापक Ǿप से वह उɮदेæय शाͧमल 

होता है, िजसमɅ समाज के सामाÛय Ǒहत कȧ पǓूत[ होती है, न ͩक åयिÈत के 

ͪवशेष Ǒहत कȧ, िजससे वह मह×वपणू[ Ǿप से जुड़ा हुआ हो। अͬधĒहण कȧ 

आवæयकता को ͩकसी भी तरह से ͪववाǑदत नहȣं ͩकया जा सकता है Èयɉͩक 

एनजीटȣ के Ǔनदȶश के अनुसार डÞãयू डÞãयू टȣ पी कȧ èथापना के ͧलए वत[मान 

मामले मɅ भूͧ म अͬधĒहण का Ĥèताव है। यह अÍछȤ तरह से तय ͩकया गया है 

ͩक साव[जǓनक Ǒहत Ǔनजी Ǒहत पर सवȾपǐर होना चाǑहए और åयिÈतयɉ के 

अͬधकारɉ को केवल तभी कम ͩकया जाना चाǑहए जब इस तरह के कठोर उपाय 

कȧ मांग करने वालȣ आवæयक पǐरिèथǓतयां मौजूद हɉ। इस संबंध मɅ 63 मÛूस 

टेÈनोलॉजीज ͧलͧमटेड एवं अÛय बनाम भारत संघ एवं अÛय (पवूȾÈत), अĦाहम 

पटानी बनाम महाराçĚ राÏय, 2022 एससीसी ऑनलाइन एससी 1143, 

एयरĐाÝट एàÜलॉइज सहकारȣ आवासीय सͧमǓत ͧलͧमटेड बनाम सͬचव, Ēामीण 

ͪवकास और पंचायत राज, कना[टक सरकार, (1996) 11 एससीसी 475 पर भी 

भरोसा ͩकया जा सकता है, जैसा ͩक Ĥ×यथȸ संÉया 5 ɮवारा सदंͧभ[त ͩकया 

गया है।  
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71. यह भी Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत इसी तरह कȧ अͬधसचूनाएं जारȣ कȧ गई 

थीं। एन. जी. टȣ. के Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͪवͧभÛन गाँवɉ मɅ एस. टȣ. पी. 

पǐरयोजनाओं के ͧलए 2013 और वहȣ काया[Ûवयन के अधीन हɇ। अͬधĒहण कȧ 

ĤͩĐया बहुत पहल े मई मɅ शǾु कȧ गई थी, उÍचतम Ûयायालय 2015 और 

संबंͬधत ͪवभागɉ ɮवारा मɮुदɉ को हल आदेश और अÚयादेशɉ कȧ बारȣͩकयɉ को 

समझने मɅ कुछ समय लगा। आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (सशंोधन) 

दसूरा अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 10क (1) (ड.) को अंततः लागू ͩकया गया 

Èयɉͩक डÞãयू. डÞãयू. टȣ. पी. कȧ èथापना के ͧलए पǐरयोजना को त×काल चाल ू

करने कȧ आवæयकता थी और ͪवͬधवत Ǿप से सामािजक बǓुनयादȣ ढांचा 

पǐरयोजनाओं कȧ Įेणी मɅ आती थी िजÛहɅ उपयुÈत सरकार ɮवारा छूट दȣ जा 

सकती है। आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 

2015 कȧ धारा 10क के तहत छूट को लोक Ǒहत मɅ लागू ͩकया गया था ताͩक 

बǓुनयादȣ ढांचा पǐरयोजना के Ǔनçपादन मɅ देरȣ पर अंकुश लगाया जा सके जो 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय II के 

तहत सामािजक Ĥभाव मãूयांकन के Ĥावधानɉ के पालन के कारण हुआ होगा। 

धारा 11 के तहत अͬधसचूना का पालन अͬधǓनयम कȧ धारा 15 के तहत 

आपͪƣयɉ पर ͪवचार करने और आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 
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अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा कȧ सामाÛय ĤͩĐया के साथ 

ͩकया गया था। 

याͬचकाकता[ओं ने आपͪƣयां दायर करके अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ 

ͪवͬधवत भाग ͧलया, िजन पर कानून के अनुसार ͪवचार ͩकया गया और 

खाǐरज कर Ǒदया गया। 

72. तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, हमारा ͪवचार है ͩक 28 अगèत, 2015 को 

अͬधसूͬ चत आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा  

11 के तहत अͬधसचूना के पǐरणामèवǾप अͬधĒहण के उɮदेæय से 

अपǐरवत[नीय चǐरğ के अͬधकार ǓनǑहत ͩकए गए और आर. एफ. सी. टȣ. एल. 

ए. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना जारȣ 

करने के ͧलए अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया के संदभ[ मɅ ͪवशेष Ǿप से कोई अÛय 

काय[वाहȣ नहȣं कȧ गई। अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त अͬधसचूना जारȣ 

करने से सिृजत èथायी अͬधकारɉ को केवल 31 अगèत, 2015 को अÚयादेश के 

Ĥभावी हो जाने के कारण ĤǓतवतȸ नहȣ ंमाना जा सकता। धारा 11 के तहत 

अͬधसचूना जारȣ करने और अÚयादेश कȧ धारा 10क(1)(ड.) को लागू करने के 

बाद Ĥ×यथȸयɈ को आर एफ सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 कȧ 

धारा 3 से 10 के तहत ĤͩĐया का पालन करने कȧ आवæयकता नहȣ ं थी, 

Èयɉͩक पाइपलाइन मɅ कुछ भी नहȣ ंबचा था और अÚयाय II और अÚयाय III 

के Ĥावधानɉ का ͩफर से सहारा लेना अåयावहाǐरक और साव[जǓनक Ǒहत के 
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ͪवपरȣत होगा, Èयɉͩक इससे पǐरयोजना के Ǔनçपादन और काया[Ûवयन मɅ देरȣ 

होगी।। हमɅ यह मानने मɅ कोई संकोच नहȣ ंहै ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना ने अंततः ĤाÜत 

कर लȣ है और इसके तहत बनाए गए अͬधकार 31 अगèत, 2015 को 

अÚयादेश कȧ समािÜत पर समाÜत नहȣ ंहɉगे। 

73. कानून मɅ उपरोÈत Ĥèताव भी दातला वɅकट अÜपला Ĥसादराजू बनाम आंĢ 

Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) ɮवारा परूȣ तरह से कवर ͩकया गया है जो Ĥ×यथȸ कȧ 

ओर से Ǔनभ[र था। 2015 के अÚयादेश सÉंया 5 के तहत कȧ गई अͬधĒहण 

काय[वाहȣ को चनुौती देने वाला एक समान मɮुदा उसमɅ उठाया गया था। 

ͪवशाखापƣनम शहर के पास ͪवजयनगरम िजले के भोगपरुम मɅ एक हवाई अɬड े

कȧ èथापना के ͧलए भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया गया था, Èयɉͩक ͪवशाखापƣनम 

मɅ मौजूदा हवाई अɬडा भारत सरकार के र¢ा मंğालय के Ǔनयंğण मɅ एक र¢ा 

हवाई अɬडा है और पǐरचालन संबंधी बाधाएं थीं और अंतरा[çĚȣय हवाई अɬड ेके 

मानकɉ कȧ आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए इसके ͪवèतार कȧ गंुजाइश कȧ 

कमी थी। Ĥारंͧभक Ĥèताव लगभग 5311.88 एकड़ भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए 

था, िजसे बाद मɅ केवल हवाई अɬड ेऔर हवाई अɬड ेसे संबंͬधत गǓतͪवͬधयɉ के 

ͪवकास के चरण 1 के ͧलए 2004.54 एकड़ तक कम कर Ǒदया गया था, इसके 

अलावा संपक[  सड़कɉ के ͧलए 119 एकड़। अͬधकांश भूͧ म माͧलकɉ ने उÈत 

अͬधĒहण के ͧलए सहमǓत दȣ थी और मआुवजे को èवीकार ͩकया था। केवल 
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37 एकड़ भूͧ म के संबंध मɅ आगे कȧ मकुदमेबाजी लǒंबत रहȣ। िजलाͬधकारȣ ने 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 और ǐर.या. के 

अÚयाय II और III को छूट देते हुए Ǒदनाकं 31.08.2015 

आर.सी.स.30/20212जी 3 जारȣ ͩकया। (ग) 11104/2018 और 320/2018 इसे 

िजला राजपğ मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया और उसके बाद भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधसचूना जारȣ कȧ गई, िजसे उÍच Ûयायालय के सम¢ याͬचकाओं मɅ चनुौती 

दȣ गई थी। 

 याͬचकाकता[ओं ने यह तक[  Ǒदया ͩक चूंͩ क अÚयादेश समाÜत हो चकुा है, 

इसͧलए उÈत अÚयादेश के तहत कȧ गई परूȣ काय[वाहȣ समाÜत हो गई है। 

राÏय कȧ ओर स ेयह दलȣल ͩक 1937 माͧलकɉ कȧ 2064 एकड़ भूͧ म के ͧलए 

सहमǓत स े पाǐरत ͩकए गए थे, िजसके ͧलए 678 करोड़ ǽपये का मुआवजा 

Ǒदया गया था, याͬचकाकता[ओं ने इस ेइस आधार पर Ǔनराधार बताया ͩक भूͧ म 

धारकɉ और राÏय के बीच असमान सौदेबाजी कȧ शिÈत है। साथ हȣ, भूͧ म 

अͬधĒहण के उɮदेæय से भूͧ म कȧ पहचान और पथृÈकरण के मुɮदे पर भी 

मɮुदे उठाए गए। 2018 के आंĢĤदेश राÏय अͬधǓनयम सÉंया 22 कȧ 

संवैधाǓनक वैधता को भी चनुौती दȣ गई। 

दसूरȣ ओर, Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से इस आधार पर चनुौती दȣ गई ͩक भूͧम 

अͬधĒहण कȧ अͬधसचूना अÚयादेश कȧ समािÜत के साथ समाÜत नहȣ ं हुई 

Èयɉͩक कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय (पवूȾÈत) मɅ Ǔनधा[ǐरत 
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जनǑहत और संवधैाǓनक आवæयकता के सवȾपǐर परȣ¢ण ने अपǐरवत[नीयता 

और अåयवहाǐरकता कȧ आवæयकता को समाǑहत कर ͧलया गया । यह भी 

बताया गया ͩक भूͧम माͧलकɉ को 678 करोड़ ǽपये का भुगतान ͩकया गया था 

और सरकार के पास 2200 एकड़ के मुकाबल े2064 एकड़ जमीन थी। इसके 

अलावा, Ĥभाͪवत 1959 भूͧ म माͧलकɉ मɅ से 1937 भूͧ म माͧलकɉ ने सहमǓत 

परुèकारɉ के ͧलए सहमǓत åयÈत कȧ थी जो तब स ेपाǐरत हो चकेु हɇ। यह भी 

तक[  Ǒदया गया ͩक अÚयादेश कȧ धारा 10क का कोई उãलंघन नहȣ ं हुआ 

Èयɉͩक राÏय ने भूͧ म का Ûयूनतम अͬधĒहण सǓुनिæचत ͩकया था Èयɉͩक 

5311 एकड़ के Ĥèताͪवत अͬधĒहण को 2700 एकड़ तक घटा Ǒदया गया था। 

5311 एकड़ के Ĥèताͪवत अͬधĒहण को 2700 एकड़ मɅ अलग कर Ǒदया गया 

था। 

उÍच Ûयायालय के सम¢ ͪवचार के ͧलए मɮुदा यह था ͩक Èया आर. 

एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 (1) के तहत 

आ¢ेͪपत अͬधसचूनाएं समाÜत हो जाएंगी, Èयɉͩक वे 2014 के अÚयादेश सÉंया 

9,2015 के अÚयादेश सÉंया 4 और 2015 के अÚयादेश सÉंया 5 को ǒबना 

ͩकसी åयावǓृत खंड के समाÜत होने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। 

उÍच Ûयायालय ने कृçण कुमार ͧसहं बनाम ǒबहार राÏय और अÛय 

(पवूȾÈत) मɅ ǓनǑद[çट अपǐरवत[नीयता, अåयावहाǐरकता और साव[जǓनक Ǒहत के 

तीन गुना परȣ¢ण को लागू ͩकया और कहा ͩक राÏय को भूͧ म अͬधĒहण 
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अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 3 से 10 के तहत ͪवचार कȧ गई ĤͩĐया का पालन 

करने कȧ आवæयकता साव[जǓनक Ǒहत के ͪवपरȣत होगी Èयɉͩक इससे 

पǐरयोजना के काया[Ûवयन मɅ देरȣ होगी जब हवाई अɬड ेके ͪवकास के ͧलए 37 

एकड़ को छोड़कर लगभग परूȣ भूͧ म उपलÞध होगी। इस Ĥकार, Ûयायालय का 

ͪवचार था ͩक 2015 के अंǓतम अÚयादेश संÉया 5 के समाÜत होने के बावजूद, 

भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 (1) के तहत अͬधसूचना जारȣ 

करके ͩकए गए काय[ या कȧ गई काय[वाहȣ समाÜत नहȣ ंहोगी और यह ͪववाǑदत 

अͬधĒहण के ͧलए अÍछा है। 

यह भी देखा जा सकता है ͩक उÍच Ûयायालय के फैसल ेको माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा बरकरार रखा गया है Èयɉͩक याͬचकाकता[ओं ɮवारा 

दायर ͪवशेष अनुमǓत याͬचका (आईडी1) को खाǐरज कर Ǒदया गया है, यह 

देखत े हुए ͩक हवाई अɬड ेका Ǔनमा[ण और ͪवकास जनǑहत के ͧलए है और 

केवल भूͧ म के छोटे Ǒहèस ेके कारण, परूȣ पǐरयोजना को रोका नहȣं जा सकता 

है। यह आगे कहा गया ͩक "अÛयथा भी, इस ͪवशेष अनुमǓत याͬचका मɅ उठाए 

जा रहे Ĥæनɉ का उƣर उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदया गया है, जो हमारȣ 

सुͪ वचाǐरत राय मɅ अÍछȤ तरह से ͪवचार ͩकया गया है और इसके अनुसार हैः 

कानून और ͪववाǑदत आदेश और åयवèथा मɅ ͩकसी भी हèत¢ेप कȧ 

आवæयकता नहȣ ंहै। 
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74. जहा ं तक याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा भरोसा ͩकए गए 

आलोक अĒवाल बनाम छƣीसगढ़ राÏय (पवूȾÈत) का संबंध है, आर. एफ. सी. 

टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 (1) के तहत एक 

Ĥारंͧभक अͬधसचूना 1 अĤलै, 2015 को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अÚयादेश, 2014 कȧ धारा 10 क के तहत शिÈत का Ĥयोग करत े हुए 02 

माच[, 2015 कȧ अͬधसचूना के साथ जारȣ कȧ गई थी, िजसमɅ 2013 के 

अͬधǓनयम के अÚयाय II और III के आवेदन से अÚयादेश मɅ उिãलͨखत सभी 

पǐरयोजनाओं को छूट दȣ गई थी। इसमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक 

चूंͩक 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 38 के तहत न तो अͬधǓनण[य पाǐरत 

ͩकया गया था और न हȣ भूͧ म का कÞजा ͧलया गया था, इसͧलए िèथǓत को 

अपǐरवत[नीय नहȣ ंकहा जा सकता है और राÏय सरकार ɮवारा 02 माच[, 2015 

को जारȣ अͬधसचूना भी समाÜत हो जाएगी। इसका Ĥभाव यह है ͩक 2013 के 

अͬधǓनयम के अÚयाय II और III के Ĥावधानɉ का भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए 

अǓनवाय[ Ǿप से पालन ͩकया जाना आवæयक है। 

75. हमारȣ राय मɅ, छƣीसगढ़ उÍच Ûयायालय के ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश 

ɮवारा Ǒदए गए उपरोÈत Ǔनण[य को बारȣकȧ स ेदेखने पर èपçट Ǿप स ेअलग 

ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक इसमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक 2014 

के अÚयादेश कȧ धारा 10 क के तहत उपयुÈत सरकार ɮवारा 02 माच[, 2015 

कȧ अͬधसूचना के माÚयम से सभी पǐरयोजनाओं (åयिÈतगत पǐरयोजनाओं को 
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ĤǓतǒबǒंबत ͩकए ǒबना खंड 10ए मɅ उिãलͨखत) को जनǑहत मɅ शिÈत के Ĥयोग 

कȧ शतɟ को परूा करने वाले अͬधǓनयम के अÚयाय 2 और 3 के Ĥावधानɉ स े

छूट देना कानून मɅ गलत है। यह भी देखा गया ͩक अÚयादेश कȧ धारा 10क के 

तहत 02 माच[, 2015 को जारȣ अͬधसचूना, िजसमɅ 2013 के अͬधǓनयम के 

अÚयाय 2 और 3 के Ĥावधानɉ स ेसभी पǐरयोजनाओं को छूट दȣ गई है, कुछ 

और नहȣं बिãक एक रंगीन अͬधसचूना है। Ǔनजी कंपǓनयɉ को पानी कȧ आपǓूत[ 

के ͧलए अͬधĒहण करने के ͧलए राÏय सरकार ɮवारा शिÈत का Ĥयोग। 

हालाँͩक, वत[मान मामल े मɅ तØय और पǐरिèथǓतयाँ, एन. जी. टȣ. के 

Ǔनदȶशɉ को देखत ेहुए डÞãयू. डÞãयू. टȣ. पी. कȧ èथापना के ͧलए साव[जǓनक 

Ǒहत कȧ आवæयकता को èपçट Ǿप स े दशा[ती हɇ। उपयुÈत सरकार कȧ यह 

घोषणा ͩक अͬधĒहण साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए Ĥèताͪवत है, Ǔनणा[यक है 

और इस ेचनुौती देने के ͧलए खुला नहȣ ं है Èयɉͩक याͬचकाकता[ यह èथाͪपत 

करने मɅ समथ[ नहȣं हɇ ͩक Ĥèताͪवत अͬधĒहण ͩकसी संपािæव[क उɮदेæय के 

ͧलए ͩकया गया है। पǐरयोजना के Ǔनçपादन मɅ कोई भी देरȣ जनता के Ǒहत के 

ͧलए हाǓनकारक होती और डÞãयू. डÞãयू. टȣ. पी. कȧ परèपर संपक[  मɅ भी देरȣ 

होती, िजसके ͧलए ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण के ͧलए अͬधसूͬ चत ͩकया 

गया था और इसी तरह कȧ अͬधसचूनाएं जारȣ कȧ गई थीं। यह भी Úयान Ǒदया 

जा सकता है ͩक वत[मान मामले मɅ धारा 11 के तहत अͬधसचूना के बाद 

याͬचकाकता[ओं ɮवारा उठाई गई आपͪƣयɉ पर ͪवͬधवत ͪवचार करने के बाद 
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2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ करने सǑहत बाद कȧ 

पǐरणामी काय[वाहȣ कȧ गई है। परूȣ पǐरयोजना को अंǓतम Ǿप Ǒदया गया था 

िजसमɅ अपͧशçट जल उपचार संयंğ के Ǔनमा[ण के ͧलए Ǒदãलȣ जल बोड[ ɮवारा 

भूͧ म कȧ लागत 6,69,12,500/- ǽपये का चके जमा करना शाͧमल था। 2013 

के अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ होने के बाद अÚयादेश 

कȧ धारा 10क (1) (ड.) को लागू करते हुए कुछ भी जारȣ नहȣ ं ͩकया गया। 

तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, हम याͬचकाकता[ओं के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ 

ĤèतुǓतयɉ स ेसहमत होने मɅ असमथ[ हɇ ͩक एक बार अÚयादेश का संचालन बंद 

हो जाने के बाद अͬधकार, ͪवशेषाͬधकार, कत[åय और दाǓय×व ना जीͪवत नहȣ ं

रहती हɇ और न हȣ बनी रहती हɇ। 

76. इसे आगे वãलरूȣ जयराम और एक अÛय बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय 

(पवूȾÈत), करȹ Ĥताप रायला रेɬडी बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) और 

कनुपाथȸ वɅकट ͧसहंाġȣ बनाम तेलंगाना राÏय के Ǿप मɅ देखा जा सकता है। 

(पवूȾÈत) याͬचकाकता[ओं के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा भरोसा ͩकया जाना 

बहुत Ĥासंͬगक नहȣं है Èयɉͩक उÈत मामलɉ मɅ काय[वाहȣ का अंǓतम Ǿप से 

Ǔनपटारा ͩकया जाना बाकȧ है और ऐसा Ĥतीत होता है ͩक काय[वाहȣ 

ͪवचाराधीनता रहने के दौरान रोक दȣ गई थी। 

ग. आ×यǓयकता, भेदभाव और दभुा[वना के आधार पर अͬधĒहण काय[वाहȣ को 

चनुौती देना। 
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77. याͬचकाकता[ओं के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा यह भी तक[  Ǒदया गया 

है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 

के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना अÚयादेश कȧ धारा 10क के तहत Ĥदƣ शिÈतयɉ 

के लागू करने कȧ आवæयकता, आ×यǓयकता और ͩकसी भी आधार या आधार 

के ǒबना जारȣ कȧ गई है, िजसने आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. ए. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय II (सामािजक Ĥभाव और साव[जǓनक उɮदेæय का 

Ǔनधा[रण) और अÚयाय III (सरु¢ा के ͧलए ͪवशेष Ĥावधान) मɅ ǓनǑहत अǓनवाय[ 

Ĥावधानɉ का पालन करने से इनकार कर Ǒदया है। इसके अलावा, देवɅġ कुमार 

×यागी और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा रखत े

हुए, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक उपयुÈत सरकार को अदालत के 

Ǔनदȶशɉ/आदेशɉ को लागू करने कȧ आड़ मɅ उãलंघन करने, कानूनी Ĥावधानɉ और 

ĤͩĐया को åयÈत करने कȧ अनुमǓत नहȣ ं है। माननीय उÍचतम Ûयायालय 

ɮवारा जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ/आदेशɉ का कानूनी ढांच ेऔर वधैाǓनक Ĥावधानɉ के 

चार कोनɉ के भीतर पालन ͩकया जाना चाǑहए। दश[न लाल नागपाल बनाम 

Ǒदãलȣ और अÛय (पवूȾÈत) के एन. सी. टȣ. के परैा 25 से 29 अÛय 35 से 

38 और 48 का उãलेख करत े हुए अÛय यह भी आĒह ͩकया जाता है ͩक 

अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर स े अपने èवयं के कायɟ मɅ लंबे समय का अंतराल 

अͬधĒहण मɅ आ×यǓयकता के अनुरोध के ͨखलाफ है।  आगे देव शरण और 
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अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, (2011) 4 एससीसी 769 पर भरोसा ͩकया गया 

है׀ 

78. याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा भरोसा ͩकए गए अͬधकाǐरयɉ 

पर स¢ेंप मɅ Úयान Ǒदया जा सकता हैः 

(i) देव शरण एवं अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) मɅ माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा इस बात पर जोर Ǒदया गया ͩक यǑद 

अͬधĒहण के अÛय राèत ेतलाशने से साव[जǓनक उɮदेæय कȧ पǓूत[ हो 

सकती है, तो अͬधĒहण को मंजरूȣ देने से पहल े Ûयायालय को 

सामािजक एवं आͬथ[क Ûयाय कȧ अवधारणा पर अपना Úयान कɅ Ǒġत 

करना चाǑहए। यɮयͪप उÈत मामले मɅ जेल का Ǔनमा[ण साव[जǓनक Ǒहत 

मɅ माना गया था, लेͩ कन यह देखा गया ͩक भूͧम अͬधĒहण 

अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 17 के तहत आ×याǓयकता खंड को लागू 

करके अͬधĒहण नहȣं ͩकया जा सकता था, Èयɉͩक अͬधĒहण कȧ 

ĤͩĐया मɅ सरकारȣ तंğ ɮवारा धीमी गǓत से काम ͩकया गया था। 

 (ii) देवेÛġ कुमार ×यागी एवं अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय एवं अÛय 

(पवूȾÈत) मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने माना था ͩक भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 5क के तहत आपͪƣयां उठाने 

और याͬचकाकता[ओं को सनुवाई का अवसर Ǒदए ǒबना भूͧ म अͬधĒहण 

के अवधै और मनमाने कृ×य के बचाव के Ǿप मɅ Ûयायालय के पूव[ 
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Ǔनदȶशɉ का हवाला देकर मनमाने तरȣके से आ×यǓयकता के Ĥावधानɉ को 

लागू करने का कोई औͬच×य नहȣं था। यह भी पाया गया ͩक 

Ĥदषूणकारȣ अिèथ ͧमलɉ और संबंͬधत उधोगɉ के èथानांतरण के ͧलए 

राÏय सरकार को Ǔनदȶश देने के लगभग दो वष[ बाद भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 4 के अंतग[त अͬधसचूनाएं जारȣ कȧ गɃ 

और धारा 6 के अंतग[त घोषणा उसके छह महȣने बाद जारȣ कȧ गई, जो 

राÏय सरकार के सèुत और उदासीन रवयेै को दशा[ता है और इस Ĥकार 

आ×यǓयकता क Ĥावधानɉ को लागू करने का कोई औͬच×य नहȣं था। यह 

भी माना गया ͩक ¢ेğीय योजना के अनुǾप उप-¢ेğीय योजना के Ǿप 

मɅ लेदर ͧसटȣ पǐरयोजना के गठन के ͧलए एन.सी.आर.पी.बी.(राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ योजना बोड[) ɮवारा कोई अनुमोदन नहȣ ंथा और इसͧलए 

धारा 19 के सदंभ[ मɅ èपçट अनुमोदन के अभाव मɅ अͬधĒहण और 

एन.सी.आर.पी.बी. अͬधǓनयम, 1985 कȧ धारा 27 के संचालन से संपूण[ 

अͬधĒहण काय[वाहȣ अवधै हो जाती है और इसͧलए दोषपणू[ हो जाती है। 

(iii) दश[न लाल नागपाल बनाम Ǒदãलȣ के राçĚȣय राजधानी ¢ेğ और 

अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ अÛय शीष[ अदालत के सम¢ ͪवचार के ͧलए 

मɮुदा यह था ͩक Èया Ǒदãलȣ कȧ राçĚȣय राजधानी ¢ेğ सरकार भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम अÛय 1894 कȧ धारा 17 (1) और (4) को लागू 

कर सकती थी और गाँव मंडोलȣ मɅ ͪवɮयुत उपकɅ ġ के अͬधĒहण या 
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èथापना के उɮदेæय स ेइसकȧ धारा 5क (2) मɅ सिÛनǑहत सुनवाई के 

Ǔनयम को समाÜत कर सकती थी। यह देखा गया ͩक उÍच Ûयायालय 

कȧ खÖड पीठ ने Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा Ǒदए गए èपçटȣकरण को èवीकार 

करते हुए कहा ͩक बवाना मɅ 1500 मेगावाट के गैस आधाǐरत संयंğ से 

उ×पÛन ǒबजलȣ को Ǔनकालने और उपयोग करने के ͧलए पवूȸ Ǒदãलȣ मɅ 

उप-कɅ ġ कȧ आवæयकता है और ऐसा करत ेहुए पीठ ने परूȣ तरह स ेइस 

बात कȧ अनदेखी कȧ ͩक उप-कɅ ġ कȧ èथापना के Ĥèताव कȧ शǽुआत 

और अͬधǓनयम कȧ धारा 17 (1) और (4) के साथ पǑठत धारा 4 (1) 

के तहत अͬधसचूना जारȣ करने के बीच पांच साल से अͬधक एक लàबे 

समय का अंतराल था। इसके अलावा Ûयायालय के सम¢ Ĥ×यͬथ[यɉ 

ɮवारा कोई ठोस साêय Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया था जो यह दशा[ता हो 

ͩक मंडोलȣ मɅ उप-कɅ ġ èथाͪपत करने का काय[ एक Ǔनिæचत अनुसचूी के 

भीतर परूा ͩकया जाना आवæयक था और ऐसी आ×यǓयकताथी ͩक कुछ 

महȣने का समय भी, जो धारा 5क (1) के तहत भूͧ म माͧलकɉ और 

अÛय इÍछुक åयिÈतयɉ ɮवारा आपͪƣयां दज[ करने मɅ खच[ ͩकया गया 

हो और धारा 5क (2) के तहत मिजèĚेट  ɮवारा जांच का आयोजन, 

पǐरयोजना को ͪवफल कर Ǒदया है। आ×यǓयकता के Ĥावधानɉ को केवल 

तभी लागू ͩकया जा सकता है जब कुछ हÝतɉ या महȣनɉ कȧ छोटȣ सी 

देरȣ भी उस साव[जǓनक उɮदेæय को ͪवफल कर सकती है िजसके ͧलए 
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भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया जाना है। कोई भी इस बात का ͪवरोध नहȣ ं

कर सकता है ͩक िजस उɮदेæय के ͧलए अपीलकता[ओं कȧ भूͧ म और 

अÛय लोगɉ कȧ भूͧ म का अͬधĒहण करने कȧ मांग कȧ गई थी, वह एक 

साव[जǓनक उɮदेæय था, लेͩ कन यह कहना एक बात है ͩक राÏय और 

उसका साधन ǒबना समय गंवाए साव[जǓनक मह×व कȧ पǐरयोजना को 

ǓनçपाǑदत करना चाहता है और यह कहना परूȣ तरह स ेअलग बात है 

ͩक ऐसी पǐरयोजना के Ǔनçपादन के ͧलए, Ǔनजी åयिÈतयɉ को ǒबना 

सनेु उनकȧ संपͪƣ से वंͬचत ͩकया जाना चाǑहए। 

याͬचकाकता[ओं ɮवारा िजन अͬधकाǐरयɉ पर भरोसा ͩकया गया 

था, वे अलग-अलग हɇ Èयɉͩक उपरोÈत मामलɉ मɅ ͪवचार धीमी गǓत से 

ͩकया गया था, िजस पर सरकार ने काम ͩकया, जो अͬधकाǐरयɉ के 

अभावपूण[ रवैये को Ĥदͧश[त करता था और त×काल Ĥावधानɉ को लागू 

करने का कोई आधार नहȣ ंथा। हालाँͩक, यह Úयान Ǒदया जा सकता है 

ͩक वत[मान अͬधĒहण काय[वाहȣ मɅ, केवल आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के अÚयाय II और III के आवेदन को 

समाÜत कर Ǒदया गया है, लेͩ कन याͬचकाकता[ओं कȧ ओर स ेआपͪƣयाँ 

अभी भी 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 15 के अनुसार दायर कȧ जा 

सकती हɇ। इसके अलावा, राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ के साथ-

साथ इस तØय को देखते हुए ͩक पǐरयोजना के Ĥभावी काया[Ûवयन के 
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ͧलए ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ अपͧशçट जल उपचार   को जोड़ा जाना था, 

अपͧशçट जल उपचार कȧ èथापना कȧ आ×यǓयकता पर संदेह नहȣ ंͩकया 

जा सकता था। मई, 2015 मɅ राçĚȣय हǐरत अͬधकरण ɮवारा Ǔनदȶश 

जारȣ ͩकए जाने के बाद, 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत 

अͬधसचूना 28 अगèत, 2015 को थोड़े हȣ समय मɅ जारȣ कȧ गई थी। 

हालाँͩक, याͬचकाकता[ओं ɮवारा दायर ǐरट याͬचकाओं मɅ काय[वाहȣ पर 

रोक के कारण पǐरयोजना अधर मɅ लटकȧ हुई है। 

79. दसूरȣ ओर, Ĥ×यͬथ[यɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया है ͩक 

अपͧशçट जल उपचार संयंğ कȧ èथापना के ͧलए पǐरयोजना के काया[Ûवयन कȧ 

आ×यǓयकता राçĚȣय हǐरत अͬधकरण ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ को देखत ेहुए èपçट 

है और उपयुÈत सरकार कȧ काय[वाहȣ परूȣ तरह स ेउͬचत है। आगे भारत संघ 

और अÛय बनाम मोǑहउɮदȣन मसदू और अÛय, (2020) 14 एस. सी. सी. 

760, चमेलȣ ͧसहं और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय (पवूȾÈत) और 

Ĥथम भूͧ म अͬधĒहण  समाहता[ और अÛय बनाम Ǔनरोधी Ĥकाश गंगोलȣ और 

अÛय (पवूȾÈत) पर Ǔनभ[रता रखी गयी है। 

80. आ×यǓयकता के बारे मɅ Ǔनण[य एक ĤशासǓनक Ǔनण[य है और यह एक 

åयिÈतपरक सतुंिçट का Ĥæन है िजसे ǐरकॉड[ पर मौजूद सामĒी के आधार पर 

उपयुÈत सरकार ɮवारा ͧलया जाना है। Ĥथम और अͬधĒहण समाहता[ और 

अÛय बनाम Ǔनरोधी Ĥकाश गंगोलȣ और अÛय (पवूȾÈत) मɅ यह देखा गया है 
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ͩक यǑद धारा 17(1) और 17(4) ( भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894) के 

तहत शिÈतयɉ को लागू करते हुए अͬधसचूना जारȣ कȧ गई है, तो Ûयायालय 

को इसमɅ तब तक हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहए जब तक ͩक वह इस Ǔनçकष[ 

पर न पहंुच जाए ͩक उपयÈुत Ĥाͬधकारȣ ने कारकɉ पर अपना Úयान नहȣ ंǑदया 

और Ǔनण[य दभुा[वना से ͧलया गया है। वत[मान मामले मɅ अÚयादेश कȧ धारा 

10क(1)(ड.) के तहत Ĥावधानɉ को लागू करते समय शिÈत का दभुा[वना स े

Ĥयोग ͩकए जाने का केवल आरोप हȣ पया[Üत नहȣ ंहोगा और ऐसे आरोपɉ के 

समथ[न मɅ Ûयायालय के सम¢ ͪवͧशçट सामĒी रखी जानी चाǑहए। 

चमेलȣ ͧसहं बनाम उƣर Ĥदेश राÏय (पवूȾÈत) मामले मɅ माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय कȧ ǑटÜपͨणयɉ पर भी Úयान Ǒदया जाना उͬचत है, िजसमɅ यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक राÏय साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए अपने 

ĤǓतिçठत ¢ेğ कȧ शिÈत का Ĥयोग करता है और भूͧ म का अͬधĒहण करता है। 

जब तक शिÈत का Ĥयोग साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए है, तब तक माͧलक के 

åयिÈत के अͬधकार को åयापक साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए èथान ͧमलना 

चाǑहए। 

यह भी देखा गया ͩक उपयुÈत सरकार ɮवारा त×काल कÞजा करने के 

ͧलए बनाई गई आ×यǓयकता कȧ राय, उसके सामने मौजूद सामĒी के आधार 

पर एक åयिÈतपरक Ǔनçकष[ है और यह तब तक बहुत मह×वपणू[ होने का 

हकदार है जब तक ͩक इस ेदभुा[वनापणू[ या सƣा के खराब Ĥयोग स ेदूͪ षत नहȣं 
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ͩकया जाता हो। ͪवलबं èवत: त×कालȣनता को तीĭ करती है : िजतना अͬधक 

ͪवलबं होगा, उतनी हȣ अͬधक त×कालȣनता कȧ मांग होगी। यह भी देखा गया 

ͩक जब तक दͧलतɉ, जनजाǓतयɉ और गरȣबɉ कȧ बीमार िèथǓतयɉ और दयनीय 

आवास आवæयकताओं को हल या परूा नहȣ ं ͩकया जाता है, तब तक 

आ×यǓयकता बनी रहती है। जब सरकार सामĒी के आधार पर आ×यǓयकता कȧ 

अपनी राय बनाती है, तो Ûयायालय, एक अपीलȣय मंच नहȣ ं होने के कारण, 

तब तक Ǔनçकष[ को बाͬधत नहȣं करेगा जब तक ͩक Ûयायालय Ǔनणा[यक Ǿप 

स ेशिÈत के दǽुपयोग को दभुा[वनापणू[ नहȣं पाती। 

इसके अलावा, यह भी देखा जा सकता है ͩक भारत संघ और अÛय 

बनाम मोǑहउɮदȣन मसूद और अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ, माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक उÍच Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत 

करने मɅ गलती कȧ थी ͩक आ×यǓयकता खंड को लागू करना गलत था, Èयɉͩक 

वह यह समझने मɅ ͪवफल रहा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 4 के तहत अͬधसचूना 

और धारा 6 के तहत अͬधसचूना के बीच केवल 3 महȣने का समय अंतराल 

था। केवल यह ͩक भूͧ म कȧ पहचान करने और वाèतͪवक धारा 4 अͬधसचूना 

जारȣ करने मɅ कुछ समय ͧलया गया था, उÍच Ûयायालय का यह कहना उͬचत 

नहȣ ंहै ͩक कोई आ×यǓयकता नहȣ ंथी और/या आ×यǓयकता खंड को लागू करने 

का कोई आधार नहȣ ंथा। 
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वत[मान मामले मɅ, कोई दसूरȣ राय नहȣ ंहो सकती है ͩक मई, 2015 मɅ 

राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ को देखते हुए ͪवͧभÛन èथानɉ पर अपͧशçट 

जल उपचार संयंğɉ (डÞãयू डÞãयू टȣ पी) कȧ èथापना के ͧलए आसÛन कदम 

उठाए जाने कȧ आवæयकता थी। तदनुसार, भूͧ म कȧ पहचान के बाद 28 

अगèत, 2015 को 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ 

कर ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ अÚयादेश कȧ धारा 10क(1)(ड.) लागू करते हुए डÞãयू 

डÞãयू टȣ पी èथाͪपत करने के ͧलए कदम उठाए गए। तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ 

मɅ ता×काͧलकता èपçट Ǿप स ेǑदखाई देती है और यह नहȣं कहा जा सकता ͩक 

इस संबंध मɅ कार[वाई देरȣ, संपािæव[क उɮदेæयɉ से Ĥेǐरत है या अÚयादेश कȧ 

धारा 10क लागू करके ĤͩĐया शǾु करने का कोई औͬच×य नहȣं था। 

81. हमारे ɮवारा Ǔनकाले गए Ǔनçकष[ का समथ[न दȣपक ǐरसॉɪ[स और होटãस 

Ĥाइवेट Ĥाइवेट ͧलͧमटेडभारत संघ और अÛय (पवूȾÈत) ने Ĥ×यथȸ पर भरोसा 

ͩकया अÛय िजसमɅ Ǒदãलȣ के कापसहेड़ा गांव मɅ सीवेज उपचार संयंğ (एसटȣपी) 

कȧ èथापना के ͧलए भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया गया था। भूͧ म अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ को इस आधार पर चनुौती दȣ गई थी ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 17 

(1) और 17 (4) के तहत अͬधसचूना को दूͪ षत कर Ǒदया गया था Èयɉͩक 

इसमɅ "अͬधĒहण कȧ संभावना" अͧभåयिÈत का उपयोग ͩकया गया था िजसका 

अथ[ है ͩक ͪवचाराधीन भूͧ म कȧ कोई मौजूदा आवæयकता नहȣ ंथी और भͪवçय 

मɅ कुछ समय के ͧलए भूͧ म कȧ आवæयकता हो सकती है। उÍच Ûयायालय ने 
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कहा ͩक सीवेज उपचार संयंğɉ कȧ èथापना कȧ आवæयकता के बारे मɅ 

आ×यǓयकता को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ÛयाǓयक Ǿप से माÛयता दȣ गई है 

और ऐसे संयंğɉ कȧ èथापना का काम तुरंत शǾु करने और युɮध èतर पर परूा 

करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है और इसͧलए, याͬचकाकता[ओं के ͧलए यह तक[  

देना åयथ[ है ͩक धारा 17 (4) के आपातकालȣन Ĥावधानɉ को लागू करने का 

कोई वाèतͪवक औͬच×य नहȣ ंथा। यह भी देखा गया ͩक Ĥ×यथȸ ɮवारा पहले हȣ 

कई सीवेज उपचार संयंğ èथाͪपत ͩकए जा चकेु हɇ, लेͩकन यह तØय ͩक 

कापसहेड़ा मɅ एक èथाͪपत करने कȧ आवæयकता है, इसमɅ कोई ͪववाद नहȣं। 

ऐसा होने पर, सरकार ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 17 (1) और 17 (4) के 

Ĥावधानɉ को लागू करके त×काल आधार पर इस तरह के संयंğ कȧ èथापना के 

ͧलए पया[Üत कदम उठाने पर कोई ğटुȣ नहȣ ं हो सकती है। भारत संघ और 

अÛय बनाम Ĥवीण गुÜता और अÛय पर Ǔनभ[रता रखते हुए, (1997) 9 एस. 

सी. सी. 78 मɅ यह देखा गया ͩक आ×यǓयकता के संबंध मɅ Ǔनण[य एक 

ĤशासǓनक Ǔनण[य है और ǐरकाड[ पर उãलेͨ खत सामĒी के आधार पर उपयुÈत 

सरकार कȧ åयिÈतपरक संतुिçट का ͪवषय है। यह भी माना गया ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 17 (1) और 17 (4) के तहत शिÈतयɉ का आéवान परूȣ 

तरह से उͬचत था और उÈत शिÈतयɉ को लागू करने के Ǔनण[य मɅ न तो कोई 

अवैधता थी और न हȣ कोई अǓनयͧमतता थी। 
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82. याͬचकाकता[ भेदभाव और दभुा[वना के आधार पर अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

को भी चनुौती देते हɇ और यह आरोप लगाया जाता है ͩक Ǔनजी कंपनी कȧ 

भूͧ म को अĤ×य¢ कारणɉ स ेछोड़ Ǒदया गया था। यह आगे Ĥèतुत ͩकया जाता 

है ͩक सवȶ¢ण आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के 

Ĥावधानɉ के अनुसार नहȣ ं ͩकया गया था और न हȣ शçुक या बंजर भूͧ म कȧ 

उपलÞधता का पता लगाने के ͧलए कोई Ĥयास ͩकया गया था। यह भी आĒह 

ͩकया जाता है ͩक इस उɮदेæय के ͧलए पहल ेस ेहȣ Ǔनधा[ǐरत भूͧ म पर ͪवचार 

नहȣ ंͩकया गया था। 

83. Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से इस पर ͪववाद ͩकया गया है और यह तक[  Ǒदया 

गया है ͩक सवȶ¢ण के बाद भूͧ म कȧ पहचान कȧ गई थी और Ēाम ताजपरु खुद[ 

के मामल ेमɅ भूͧ म कȧ आवæयकता का पनुमू[ãयांकन करने के बाद कम कर 

Ǒदया गया था और अͬधĒहण का Ĥèताव केवल राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के 

Ǔनदȶशɉ के अनुसार अपͧशçट जल उपचार संयंğ (डÞãयू डÞãयू टȣ पी) कȧ 

èथापना के साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए आवæयक Ûयूनतम भूͧ म के ͧलए था। 

इस बात पर जोर Ǒदया जाता है ͩक इस मामले पर ͪवचार ͩकया गया था और 

चूंͩक ͬचिÛहत भूͧ म उपयुÈत थी और केवल एक åयिÈत के èवाͧम×व मɅ थी, 

इसͧलए आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 के तहत 

उɮदेæयɉ को Úयान मɅ रखते हुए सौदा करना अͬधक सुͪ वधाजनक होता। आगे 

भरत ͧसहं और अÛय बनाम हǐरयाणा राÏय और अÛय (पवूȾÈत), ए. पी. बनाम 
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राÏय पर Ǔनभ[रता रखी गयी है। इसके अलावा भारत ͧसहं एवं अÛय बनाम 

हǐरयाणा राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत), आंĢ Ĥदेश राÏय बनाम गोवध[नलाल ͪपƣी, 

(2003) 4 एससीसी 739, भारत संघ बनाम तरसेम ͧसहं, (2019) 9 एससीसी 

304, ͬगǐरयास इÛवेèटमɅट (Ĥा) ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय, (2008) 7 

एससीसी 53 पर भी भरोसा ͩकया गया है। 

84. Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से िजन अͬधकाǐरयɉ पर भरोसा ͩकया गया था, उन पर 

स¢ेंप मɅ Úयान Ǒदया जा सकता हैः 

(i) आंĢĤदेश राÏय बनाम गोवध[नलाल ͪपɪटȣ (पवूȾÈत) के मामले मɅ 

Ĥ×यथȸ सÉंया 5 पर भरोसा ͩकया, खÖड पीठ इस Ǔनçकष[ पर पहंुची 

ͩक राÏय ɮवारा शǾु कȧ गई अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ Ǔनçप¢ और 

Ĥामाͨणक नहȣं थी Èयɉͩक èकूल कȧ इमारत सौ साल परुानी थी और 

इस ेवष[ 1990 मɅ मानव Ǔनवास के ͧलए अयोÊय घोͪषत ͩकया गया था 

और इमारत के अͬधĒहण के ͧलए कोई काय[वाहȣ नहȣं कȧ गई थी। 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ तभी शǾु कȧ गई जब उसे ͩकराया Ǔनयंğण 

अͬधǓनयम के तहत बेदखलȣ का आदेश ͧमला और उसने èकूल के 

पǐरसर को खालȣ करने के ͧलए उÍच Ûयायालय से ͪवèततृ अवͬध ĤाÜत 

कȧ। खÖड पीठ के आदेश से åयͬथत राÏय ने माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया, िजसमɅ यह कहा गया ͩक भल े हȣ 

ऐसी िèथǓत हो ͩक èकूल भवन के ͩकरायेदार के Ǿप मɅ राÏय ने 
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बेदखलȣ के आदेश और उÍच Ûयायालय के Ǔनदȶश से पहले भूͧ म 

अͬधĒहण के ͧलए कोई कदम नहȣं उठाया, लेͩ कन यह नहȣं माना जा 

सकता ͩक जब उसने भवन का अͬधĒहण करने का Ǔनण[य ͧलया, तो 

कोई वाèतͪवक साव[जǓनक उɮदेæय मौजदू नहȣं था। यǑद केवल संपͪƣ 

का कÞजा ͩकरायेदार के Ǿप मɅ रखा जा सकता था, तो संपͪƣ का 

अͬधĒहण करना अनावæयक था। बेदखलȣ के आदेश के साथ-साथ उÍच 

Ûयायालय ɮवारा जारȣ खालȣ करने का Ǔनदȶश केवल भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम के तहत अͬधĒहण का सहारा लेने के ͧलए Ûयायसंगत, 

उͬचत और Ǔनकटवतȸ कारण Ĥदान करता है। 

(ii) भरत ͧसहं एवं अÛय बनाम हǐरयाणा राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) मɅ 

याͬचकाकता[ओं ने भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 के तहत हǐरयाणा 

राÏय ɮवारा साव[जǓनक उɮदेæय अथा[त हǐरयाणा शहरȣ ͪवकास 

Ĥाͬधकरण ɮवारा गुड़गांव मɅ औɮयोͬगक उɮदेæय के ͧलए भूͧ म के 

ͪवकास और उपयोग के ͧलए उनकȧ भूͧम के अͬधĒहण कȧ वैधता को 

चनुौती दȣ थी। अपीलकता[ ने अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती देने 

वाले आधारɉ मɅ से एक यह था ͩक चूंͩक भूͧम कृͪष योÊय है, इसͧलए 

सरकार के नीǓतगत Ǔनण[य के मɮदेनजर इस े अͬधĒǑहत नहȣ ं ͩकया 

जाना चाǑहए था। माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने इस तक[  को खाǐरज 

करते हुए कहा ͩक कãयाणकारȣ राÏय मɅ, ͪवकास के काय[ को आगे 
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बढ़ाना और उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए कदम उठाना सरकार का कत[åय 

है, जो देश कȧ ĤगǓत और समɮृͬध तथा बेरोजगारȣ के Ĥæन को हल 

करने के ͧलए आवæयक है। यह सच है ͩक कृͪष भूͧम आवæयक है और 

इसे सामाÛय Ǿप से गैर-कृͪष उपयोग मɅ नहȣं बदला जाना चाǑहए, 

लेͩ कन देश कȧ ĤगǓत और समɮृͬध को Úयान मɅ रखते हुए, राÏय को 

औɮयोगीकरण के ͪवकास कȧ आवæयकता और कृͪष कȧ आवæयकता के 

बीच संतुलन बनाना होगा। यह भी तक[  Ǒदया गया ͩक याͬचकाकता[ओं 

के साथ भेदभाव ͩकया गया है Èयɉͩक गांव मɅ अÛय åयिÈतयɉ कȧ भूͧ म 

का अͬधĒहण नहȣ ं ͩकया गया है। सवȾÍच Ûयायालय ने अपीलɉ को 

खाǐरज करते हुए कहा ͩक सरकार केवल उतनी हȣ भूͧ म का अͬधĒहण 

करेगी िजतनी साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए आवæयक और उपयुÈत है। 

अपीलकता[ओं कȧ भूͧम को èपçट Ǿप से साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए 

उपयुÈत मानते हुए अͬधĒǑहत ͩकया गया है और इस Ĥकार अपीलकता[ 

ͩकसी भी भेदभाव कȧ ͧशकायत नहȣ ंकर सकते Èयɉͩक अÛय åयिÈतयɉ 

कȧ भूͧ म सरकार ɮवारा अͬधĒǑहत नहȣं कȧ गई है। 

(iii) भारत संघ बनाम तारसेम ͧसहं (पवूȾÈत) मामले मɅ, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक राçĚȣय राजमाग[ कानून (संशोधन) 

अͬधǓनयम, 1977 ɮवारा संशोͬधत धारा 3-जे, भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम, 1894 कȧ ĤयोÏयता को छोड़कर, िजसके पǐरणामèवǾप 
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राçĚȣय राजमाग[ अͬधǓनयम के तहत अͬधĒǑहत भूͧ म के सबंंध मɅ 

मआुवजे और Þयाज का अनुदान नहȣ ं Ǒदया जाता है, यह भारत के 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का उãलंघन है और उÍच Ûयायालय के फैसले 

के ɮवारा इसकȧ पिुçट कȧ गई थी। 

(iv) ͬगǐरयास इÛवेèटमɅट (पी) ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय (पवूȾÈत), 

अपीलकता[ राçĚȣय राजमाग[-7 स ेबɇगलोर हवाई अɬड ेतक पहँुच सड़क 

के Ǔनमा[ण के ͧलए साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए शǾु कȧ गई भूͧ म 

अͬधĒहण काय[वाहȣ स ेåयͬथत था। अपीलकता[ओं ने भूͧ म अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ मɅ दभुा[वनापणू[ याͬचका इस आधार पर उठाई ͩक Ĥèताͪवत 

Ǔनमा[ण के मलू èथान को जानबूझकर उन मह×वपणू[ åयिÈतयɉ कȧ 

मदद के ͧलए बदला गया था, िजनकȧ भूͧ म अÛयथा मलू Ĥèताव के 

तहत अͬधĒǑहत कȧ गई होती थी। माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने कहा 

ͩक दो तरȣके हो सकते हɇ िजसस ेदभुा[वना का मामला बनाया जा सकता 

है ; एक यह ͩक काय[वाहȣ प¢ के Ǒहत को नुकसान पहंुचाने के ͪवͧशçट 

उɮदेæय से कȧ गई है और दसूरा, इस तरह के काय[वाहȣ का उɮदेæय 

ͩकसी प¢ कȧ मदद करना है िजसके पǐरणामèवǾप प¢ पर दभुा[वना 

का आरोप लगाने से नुकसान होता है। यह भी माना गया ͩक केवल 

दभुा[वनापणू[ आरोप सफल होने के ͧलए पया[Üत नहȣ ं है और जो भूͧ म 
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अͬधसूͬ चत कȧ गई थी, वह उन लोगɉ कȧ थी िजनके पास कोई पद या 

शिÈत नहȣ ंथी। 

85. आंĢĤदेश राÏय बनाम गोवध[नलाल ͪपɪटȣ (पवूȾÈत) मɅ, माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय ने "ɮवेष" शÞद कȧ åयाÉया कȧ और Ǔनण[य के Ĥासंͬगक अंशɉ को 

लाभकारȣ तौर पर संदͧभ[त ͩकया जा सकता हैः 

"12. ͪवɮवेष का कानूनी अथ[ है “ͩकसी प¢ के ĤǓत दभुा[वना या 

ɮवेष और कोई काय[वाहȣ करने मɅ कोई अĤ×य¢ या अनुͬ चत 

मकसद”। इसे कभी-कभी “वाèतव मɅ ͪवɮवेष” के Ǿप मɅ वͨण[त 

ͩकया जाता है। “कानूनी ͪवɮवेष” या “कानून मɅ ͪवɮवेष” का अथ[ 

है “ǒबना ͩकसी वधै कारण कुछ भी ͩकया गया हो”। दसूरे शÞदɉ 

मɅ, “यह ǒबना ͩकसी उͬचत या संभाͪवत कारण के गलत तरȣके 

से और जानबझूकर ͩकया गया काय[ है, और जǾरȣ नहȣं ͩक यह 

दभुा[वना और ͪवɮवेष से ͩकया गया काय[ हो। यह दसूरɉ के 

अͬधकारɉ कȧ अवहेलना करते हुए जानबझूकर ͩकया गया काय[ है 

”। (देखɅ काननूी Ǿप से पǐरभाͪषत शÞद और वाÈयांश, तीसरा 

सèंकरण, लंदन बटरवथ[, 1989) 

13. जहा ँऐसे ͪवɮवेष का Įेय राÏय को Ǒदया जाता है, वहा ँयह 

कभी भी राÏय कȧ ओर से åयिÈतगत दभुा[वना या ͪवरोध का 

मामला नहȣं हो सकता है। यǑद यह कानूनी अथɟ मɅ ͪवɮवेषपूण[ 

है, तो इसे एक ऐसे काय[ के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया जा सकता है 

िजस े परो¢ या अĤ×य¢ वèत ु के साथ ͧलया जाता है। Ĥो.वेड  

ĤशासǓनक कानून पर अपने अͬधकाǐरक काय[ मɅ  (8 वी ं

सèंकरण, प.ृ 414 पर) अंĒेजी Ǔनण[यɉ के आधार पर और कͬथत 
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अवैध अͬधĒहण काय[वाहȣ के संदभ[ मɅ, यह समझाया गया है ͩक 

राÏय ɮवारा कȧ गई काय[वाहȣ को असɮभावी बताया जा सकता 

है यǑद वह अͬधǓनयम ɮवारा अͬधकृत नहȣ ंͩकए गए उɮदेæय के 

ͧलए "भूͧ म अͬधĒहण" करना चाहता है। यǑद राÏय भूͧ म 

अͬधĒहण करना चाहता है, तो उसे अपनी शिÈत का उपयोग 

वधैाǓनक उɮदेæय के ͧलए करना चाǑहए और ͩकसी अÛय उɮदेæय 

के ͧलए नहȣं। 

14. इसͧलए, राÏय कȧ ओर से कानूनी ͪवɮवेष का अथ[ यह 

समझा जाना चाǑहए ͩक राÏय कȧ काय[वाहȣ भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम के उɮदेæय के ͧलए ईमानदारȣ से नहȣं कȧ गई है और 

यह केवल बेदखलȣ और ǐरट काय[वाहȣ मɅ राÏय के ͨखलाफ 

संपͪƣ के माͧलक ɮवारा ĤाÜत अनुकूल Ǔनण[यɉ को ͪवफल करने 

के ͧलए कȧ गई है। 

 

86. हम पहल े हȣ देख चकेु हɇ ͩक त×काल मामले मɅ ͪवचाराधीन भूͧ म का 

अͬधĒहण अपͧशçट जल उपचार संयंğ कȧ èथापना के 'साव[जǓनक उɮदेæय' के 

ͧलए ͩकया गया था और उपरोÈत सीमा तक कोई चनुौती नहȣ ंहो सकती है। 

यह नजरअंदाज नहȣं ͩकया जा सकता है ͩक एक कãयाणकारȣ राÏय मɅ, 

उपयुÈत सरकार पया[वरण के मɮुदɉ को Úयान मɅ रखत े हुए ͪवकास का काम 

करने के ͧलए बाÚय है और राèĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ को देखते हुए 

इस ेनजरअंदाज नहȣ ं ͩकया जा सकता था। आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. 

आर. (संशोधन) अÚयादेश, 2015 कȧ धारा 10क (1) (ड.) के अनुसार साथ हȣ 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 लोक 
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Ǒहत मɅ उपयुÈत सरकार को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. अͬधǓनयम, 

2013 के अÚयाय-II और अÚयाय-III के Ĥावधानɉ को लागू करने से साव[जǓनक 

Ǔनजी भागीदारȣ के तहत पǐरयोजनाओं सǑहत बǓुनयादȣ ढांचा पǐरयोजनाओं को 

छूट देने का अͬधकार देता है, इस संबंध मɅ अͬधĒहण के ͧलए कदम ͪवभाग 

ɮवारा पǐरयोजना के Ǔनçपादन मɅ ͩकसी भी देरȣ से बचने के ͧलए Ĥावधानɉ के 

अनुसार शǾु ͩकए गए थे। अͬधĒहण काय[वाहȣ शǾु करने के उपरोÈत चरण के 

साथ-साथ 28 अगèत, 2015 को आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना जारȣ करने के ͧलए स¢म 

Ĥाͬधकारȣ कȧ अंǓतम मंजूरȣ तक, अͬधकाǐरयɉ ने यह कãपना नहȣ ंकȧ होगी ͩक 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) दसूरा अÚयादेश, 2015 जो 

आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. आर. आर. (संशोधन) अÚयादेश, 2015 के Ĥावधानɉ 

को Ǔनरंतर Ĥभाव देने के ͧलए जारȣ ͩकया गया था, 31 अगèत, 2015 को 

समाÜत हो जाएगा। अͬधĒहण काय[वाहȣ के संबंध मɅ Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा ǐरकाड[ पर 

दायर दलȣलɉ के साथ-साथ दèतावेजɉ से èपçट Ǿप से पता चलता है ͩक भूͧ म 

का वह ¢ेğ जो अपͧशçट जल उपचार सयंğं कȧ èथापना के साव[जǓनक उɮदेæय 

के ͧलए आवæयक और उपयुÈत था, इसको मंजूरȣ दȣ गई थी। केवल इसͧलए 

ͩक याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया गया था, ͩकसी अÛय Ǔनजी 

कंपनी कȧ भूͧ म को छोड़कर, भेदभाव का एकमाğ आधार नहȣ ंमाना जा सकता 

है, Èयɉͩक इस मामल ेपर स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा उपयुÈतता के Ǻिçटकोण के 
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साथ-साथ उन åयिÈतयɉ कȧ सÉंया पर ͪवचार ͩकया गया था, जो Ĥèताͪवत 

अͬधĒहण से Ĥभाͪवत हो सकते हɇ। उपरोÈत को Úयान मɅ रखत े हुए, 

याͬचकाकता[ओं कȧ ओर स ेउठाए गए दभुा[वनापणू[ और भेदभाव के तक[  गुणहȣन 

हɇ। 

घ. आपͪƣयɉ पर ͪवचार न करने के आधार पर अͬधĒहण काय[वाहȣ को चनुौती 

87. अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को याͬचकाकता[ओं ɮवारा इस आधार पर चनुौती 

दȣ गई है ͩक याͬचकाकता[ओं कȧ आपͪƣयɉ पर कानून के अनुसार ͪवचार नहȣ ं

ͩकया गया था। चğो देवी बनाम भारत संघ और अÛय, 2007 (93) डी. आर. 

जे. 738 के अनुÍछेद 31 और 32 का उãलेख करत ेहुए, यह तक[  Ǒदया जाता 

है ͩक भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 5क के तहत अͬधĒहण पर 

आपͪƣ उठाने का अͬधकार एक मलू अͬधकार माना गया था और इसके 

Ĥावधान का सÉती से पालन ͩकया जाना चाǑहए। इसके अलावा, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक एक कलेÈटर ɮवारा दȣ गई सनुवाई, जबͩक दसूरे 

िजलाͬधकारȣ ɮवारा दȣ गई ǐरपोट[ उÈत Ĥावधान कȧ आवæयकता को परूा नहȣ ं

करती है। गोजेर Ħदस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और एक अÛय बनाम पिæचम बंगाल 

राÏय और अÛय (पवूȾÈत) पर भी Ǔनभ[रता कȧ गयी थी, िजसमɅ माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने अपीलɉ को èवीकार करत ेहुए कहा ͩक वाèतͪवक Ǔनयंğण 

रेखा (एल. ए. सी.) ने आपͪƣयɉ को Ĥभावी और Ǔनçप¢ Ǿप से Ǔनपटाए ǒबना 

स¢ेंप मɅ खाǐरज कर Ǒदया और इसͧलए अपीलकता[ओं ɮवारा दायर आपͪƣयɉ 
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पर ͪवचार न करने के पǐरणामèवǾप उÛहɅ सनुवाई के Ĥभावी अवसर से वंͬचत 

कर Ǒदया गया था। िजस तरह से सरकार के संयुÈत सͬचव ने संपͪƣ के 

अͬधĒहण के प¢ मɅ वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरश को 

मंजूरȣ दȣ, वह वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरश और उसके 

ɮवारा तैयार कȧ गई ǐरपोट[ पर स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा परूȣ तरह स ेͪवचार न 

करने को दशा[ता है। 

उषा èटड एंड एĒीकãचरल फाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड और अÛय बनाम हǐरयाणा 

राÏय और अÛय (पवूȾÈत) का भी सदंभ[ Ǒदया गया, िजसमɅ Ûयायालय ने कहा 

ͩक अपीलकता[ओं कȧ आपͪƣयɉ और अÛय Ĥासंͬगक कारकɉ पर ͪवचार ͩकए 

ǒबना धारा 6 कȧ घोषणा जारȣ करना ͪववेक के अभाव के कारण दोषपूण[ माना 

जाना चाǑहए। Ûयायालय ने कहा ͩक यह आæचय[जनक है ͩक न केवल 

मÉुयमंğी बिãक उÍच Ûयायालय ने भी इस तØय को नजरअंदाज कर Ǒदया ͩक 

मÉुयमंğी ने मेसस[ रानी शेवर पोãĚȣ फाम[ ͧलͧमटेड कȧ खालȣ जमीन के 

अͬधĒहण का आदेश Ǒदया था। इसके अलावा, जब अͬधसचूना जारȣ कȧ गई, 

तो राÏय सरकार ने अपीलकता[ कȧ जमीन को छोड़कर अͬधĒǑहत जमीन को 

छोड़ Ǒदया और इस तरह, उनके साथ शğतुापणू[ भेदभाव ͩकया गया।  

88. Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर स ेदलȣलɉ का ͪवरोध ͩकया गया है Èयɉͩक कहा गया है 

ͩक आपͪƣयɉ पर कानून के अनुसार ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया था और 

याͬचकाकता[ओं को ͧलͨखत Ǿप मɅ अपनी आपͪƣयां दायर करने के बाद सनुवाई 
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का अवसर भी Ǒदया गया था। कहा जाता है ͩक आर. एफ. सी. टȣ. एल. ए. 

आर. आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा जारȣ होने तक 

स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा संबंͬधत उͬचत चरणɉ मɅ इस मामले पर ͪवͬधवत ͪवचार 

ͩकया गया था। 

सी सी ई बनाम हǐर चंद Įी गोपाल, (2011) 1 एससीसी 236 पर 

भरोसा करते हुए, Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक आर एफ 

सी टȣ एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 के Ĥासंͬ गक Ĥावधानɉ का पया[Üत 

अनुपालन Ĥासंͬगक Ĥावधानɉ के उɮदेæय और Ĥयोजन को Úयान मɅ रखते हुए 

ͩकया गया था।  

आनंद ͧसहं बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, (2010) 11 एस. सी. सी. 242 पर 

भरोसा करते हुए, यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक ĤǓतिçठत ¢ेğ कȧ शिÈत सरकार 

मɅ ǓनǑहत है और वत[मान मामले मɅ आपͪƣयɉ पर ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया 

था और याͬचकाकता[ओं को अवसर Ǒदया गया था। इसके अलावा, चूंͩक 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ घोषणा जारȣ करने मɅ समाÜत हो गई थी, इसͧलए यह 

मानते हुए समय को पीछे नहȣ ंमोड़ा जा सकता था ͩक स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 

आपͪƣयɉ पर ͪवचार नहȣ ंͩकया गया था। 

89. यह Úयान देना उͬचत होगा ͩक आनंद ͧसहं बनाम उƣर Ĥदेश राÏय 

(पवूȾÈत) मामले मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 

सरकार मɅ ǓनǑहत ¢ेğ कȧ शिÈत का उपयोग जनǑहत, सामाÛय कãयाण और 
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साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए ͩकया जा सकता है। यह भी देखा गया ͩक भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 5क , आपͪƣयां Ĥèतुत करने तथा 

अͬधकाǐरयɉ को भूͧ म अͬधĒहण को छोड़ने के ͧलए मनाने का मह×वपणू[ 

अͬधकार Ĥदान करती है, िजसके ͧलए भूͧ म कȧ कͬथत साव[जǓनक उɮदेæय के 

ͧलए अनुपयÈुतता, ऐस े अͬधĒहण स े होने वालȣ गंभीर कǑठनाई, साव[जǓनक 

उɮदेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए वैकिãपक भूͧ म कȧ उपलÞधता आǑद कारणɉ का 

हवाला Ǒदया जा सकता है। भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 17 मɅ 

भूͧ म अͬधĒहण कȧ त×काल आवæयकता या अĤ×याͧशत अ×यǓतकता के मामले 

मɅ धारा 5क  के तहत जांच से बचने कȧ असाधारण और अपूव[ शिÈत Ĥदान 

कȧ गई है और ऐसी शिÈत का Ǔनयͧमत Ǿप स े हãके ढंग से उपयोग नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए, ͧसवाय उन पǐरिèथǓतयɉ के िजनमɅ त×काल कÞजा 

आवæयक हो। 

90. उपरोÈत ͧसɮधांत को Úयान मɅ रखते हुए, यह देखा जा सकता है ͩक 

Ĥ×यͬथ[यɉ के मामल े के अनुसार, 23 जून, 2015 को उप सͬचव, भूͧ म 

अͬधĒहण /भूͧ म एवं भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग, राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ 

सरकार ने ͪवͧभÛन गांवɉ मɅ अͬधĒǑहत कȧ जाने वालȣ भूͧ म के संयुÈत सवȶ¢ण 

के ͧलए संबंͬधत वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखाओं को सूͬ चत ͩकया और आगे 30 

जून को भूͧ म का संयुÈत सवȶ¢ण ͩकया गया। मसैस[ इंजीǓनयस[ इंͫडया 

ͧलͧमटेड कȧ राय को Úयान मɅ रखत ेहुए भूͧ म को 51 बीघा और 00 बीघा से 
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घटाकर 30 बीघा 06 बीघा कर Ǒदया गया। आर. एफ. सी. आर. एल. ए. आर. 

आर. अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 40 के तहत आ×यǓयकता खंड को यह मानत े

हुए लागू नहȣ ंͩकया गया था ͩक यह केवल 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 40 (2) 

मɅ ǓनǑद[çट Ĥèतावɉ के ͧलए है। उͬचत ͪवचार के बाद, मसौदा अͬधसचूनाओं को 

26 अगèत, 2015 को स¢म Ĥाͬधकारȣ के अनुमोदन के ͧलए रखा गया था 

और तदनुसार अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना 28 अगèत, 2015 

को जारȣ कȧ गई थी। इसके बाद 5 अÈटूबर, 2015 को याͬचकाकता[ओं ɮवारा 

दायर आपͪƣयɉ पर 11 Ǒदसंबर, 2015 को सनुवाई का नोǑटस Ǒदया गया और 

मामले को आͨखरकार 5 जनवरȣ, 2016 को सनुवाई के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

गया। आपͪƣयɉ पर ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया और ǐरपोट[ को धारा 15 ( 2) 

ख के तहत रखा गया है।  इस Ĥकार याͬचकाकता[ओं ɮवारा दायर आपͪƣयɉ को 

खाǐरज कर Ǒदया गया। डी. एम. (एस. डÞãयू./एल. ए. सी.) कȧ ǐरपोट[ को 

तदनुसार काय[वाहȣ के अͧभलेख साथ उपयुÈत सरकार को आपͪƣयɉ कȧ 

ͧसफाǐरशɉ को सूͬ चत करते हुए रखा गया था, जो ĤͩĐया का पालन करने के 

बाद, कानून के अनुसार घोषणा जारȣ करने के ͧलए समय बढ़ाने के बाद 27 

जुलाई, 2017 कȧ धारा 19 के तहत घोषणा को पाǐरत करने मɅ समाÜत हुई। 

ऐसा Ĥतीत होता है ͩक याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से दायर आपͪƣयां/अßयावेदन 

स¢म अͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनुमोदन ĤाÜत करने कȧ ĤͩĐया के दौरान ͪवͬधवत 

ĤǓतǒबǒंबत हुए हɇ। तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा सàयक ĤͩĐया 
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का पालन ͩकया जाता Ĥतीत होता है और स¢म Ĥाͬधकारȣ के Ǔनçकषɟ को 

केवल इसͧलए ĤǓतèथाͪपत नहȣ ंͩकया जा सकता है Èयɉͩक याͬचकाकता[ओं के 

संबंध मɅ अनुकूल Ǻिçटकोण नहȣं ͧलया गया था। 

ड.  भूͧ म अज[न, पनुवा[सन और पनुåय[वèथापन मɅ उͬचत ĤǓतकर और 

पारदͧश[ता अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना को चनुौती 

91. इसके बाद याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ने तक[  Ǒदया ͩक 2013 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत Ĥारंͧभक अͬधसचूना उपयुÈत सरकार ɮवारा 

केवल 1 ͧसतंबर, 2015 को èथानीय समाचार पğɉ मɅ Ĥकाͧशत कȧ गई थी, 

जबͩक अÚयादेश पहल े हȣ 31 अगèत, 2015 को समाÜत हो चकुा था। 

याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान वकȧल ने आगे तक[  Ǒदया ͩक 2013 अͬधǓनयम कȧ 

धारा 11 ( भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 कȧ धारा 4 के अनुǾप) के तहत 

अͬधसचूना अͬधǓनयम के तहत ͩकसी भी अÛय शिÈतयɉ के Ĥयोग और 31 

अगèत, 2015 के बाद उसी के Ĥकाशन के ͧलए ͩकसी भी अͬधĒहण और 

पवू[वतȸ शत[ के ͧलए एक अǓनवाय[ शत[ है। नरɅġजीत ͧसहं और अÛय बनाम मɅ 

परैा 7, 9 से 11 उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय (1970) 1 एस. सी. सी. 125  

का संदभ[ Ǒदया गया है।  

मÚय Ĥदेश हाउͧसगं बोड[ बनाम मोहàमद शफȧ एवं अÛय, (1992) 2 

एससीसी 168 के परैा 8 और 17 पर भरोसा करते हुए याͬचकाकता[ओं ने इस 

बात पर जोर Ǒदया है ͩक अͬधĒहण कȧ शǽुआत भूͧम अͬधĒहण अͬधǓनयम, 
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1894 कȧ धारा 4 के तहत जारȣ अͬधसचूना ɮवारा  होनी चाǑहए, जो ͩक अǓत 

आवæयकता कȧ  िèथǓत मɅ भी अǓनवाय[ बन जाती है और भूͧ म अͬधĒहण 

अͬधǓनयम, 1894 के तहत ͩकसी भी अÛय शिÈत के Ĥयोग के ͧलए एक पूव[ 

शत[ है। इसके अलावा, Ĥारंͧभक अͬधसचूना कȧ सÉती स े åयाÉया कȧ जानी 

चाǑहए और इसमɅ कोई भी चकू पूरȣ काय[वाहȣ को Ĥभाͪवत करती है। 

इसके अलावा, डी.बी. बसनेट (मतृ) बनाम कलेÈटर, पवूȸ िजला गंगटोक, 

ͧसिÈकम एवं अÛय (2020) 4 एससीसी 572 के परैा 14 और 15 का हवाला 

देते हुए आĒह ͩकया गया है ͩक जहां धारा 4 के तहत अͬधसचूना अमाÛय है, 

वहां पूरȣ काय[वाहȣ अमाÛय हो जाएगी। 

पी. पाथ[सारथी बनाम कना[टक राÏय, 2011 (12) एस. सी. सी. 183 के 

परैा 19 और 20 का उãलेख करत ेहुए यह तक[  Ǒदया गया है ͩक अͬधĒहण के 

ͧलए Ǔनिæचत आशय और Ǔनणा[यक Ĥमाण केवल भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम 

कȧ धारा 6 के तहत घोषणा जारȣ करत े है, जबͩक धारा 4 अͬधसचूना केवल 

एक Ĥèताव है। 

92. दसूरȣ ओर, Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर स ेदलȣलɉ का ͪवरोध ͩकया गया है। धारा 

11 के तहत राजपğ अͬधसचूना स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत ĤाÜत करने के 

बाद 28 अगèत, 2015 को जारȣ कȧ गई थी और यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक 

31 अगèत, 2015 के बाद समाचार पğ मɅ इसका Ĥकाशन काय[वाहȣ को 

Ĥभाͪवत नहȣ ंकरता है। कृçणा देवी मालचंद कामͬथया और अÛय बनाम बॉàबे 
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एनवायरनमɅटल एÈशन Ēुप और अÛय (पवूȾÈत) पर भरोसा करत ेहुए कहा गया 

है ͩक अͬधकाǐरयɉ ने अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ जारȣ रखना सहȣ था Èयɉͩक धारा 

11 के तहत अͬधसचूना को अÚयादेश कȧ समािÜत के कारण शÛूय नहȣं माना 

जा सकता था। धारा 11 के तहत अͬधसचूना उÍच èतर पर बनी रहȣ कानूनी 

बल तब तक और जब तक इसे ͩकसी स¢म मंच ɮवारा अमाÛय घोͪषत नहȣ ं

ͩकया जाता है। 

संदȣप एस. मेटांगे बनाम महाराçĚ राÏय, 2021 एस. सी. सी. ऑनलाइन 

बॉम 5726 और èटेट ऑफ एम. पी. बनाम.ͪवçणु Ĥसाद शमा[, (1966) 3 

एससीआर 557 । 

93. यह अÍछȤ तरह से तय ͩकया गया है ͩक भूͧ म मɅ अͬधकार भारत के 

संͪ वधान के अनुÍछेद 300क के तहत एक संवैधाǓनक अͬधकार है और यǑद 

ͩकसी åयिÈत को अͬधĒहण के माÚयम से संपͪƣ मɅ अͬधकारɉ से वंͬचत ͩकया 

जाता है, तो अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का सÉती स ेपालन ͩकया जाना चाǑहए। 

Ǔनèसंदेह, अͬधĒहण 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना के 

साथ शǾु होता है, जो अǓनवाय[ है और उपयुÈत सरकार ɮवारा आगे कȧ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करने के ͧलए पवू[वतȸ शत[ है। उपयुÈत सरकार ɮवारा 

साव[जǓनक घोषणा के बाद नोǑटस का Ĥकाशन Ĥभाͪवत भूͧ म माͧलकɉ को 

अͬधĒहण के ͧलए अपनी आपͪƣयɉ, यǑद कोई हɉ, का Ĥचार करने मɅ स¢म 

बनाता है। तदनुसार, यǑद 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत नोǑटस 
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दोषपणू[ है और अͬधǓनयम कȧ आवæयकताओं का पालन नहȣ ंकरता है, तो यह 

न केवल अͬधसचूना को दूͪ षत करता है, बिãक अͬधĒहण से जुड़ी बाद कȧ 

काय[वाहȣ को भी खराब बताता है। 

94. वत[मान मामले मɅ, 31 अगèत, 2015 को अÚयादेश कȧ समािÜत से पहल े

28 अगèत, 2015 को स¢म Ĥाͬधकारȣ के अनुमोदन के बाद आर एफ सी टȣ 

एल ए आर आर अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत राजपğ अͬधसचूना 

Ĥकाͧशत कȧ गई है। उसके बाद समाचार पğ मɅ Ĥकाशन केवल Ĥèताͪवत भूͧ म 

अͬधĒहण के इरादे के बारे मɅ जनता को अͬधसचूना देने के उɮदेæय से है और 

यह 28 अगèत, 2015 को जारȣ राजपğ अͬधसचूना को रɮद नहȣं करता है। 

धारा 10क(1)(ड.) को लागू करने वालȣ आर एफ सी टȣ एल ए आर आर 

अͬधǓनयम, 2013 कȧ धारा 11 के तहत अͬधसचूना पूवȾÈत आधार पर ͩकसी 

भी दबु[लता स ेĒèत नहȣं है। 

95. याͬचकाकता[ओं ɮवारा ǓनǑद[çट अͬधकारȣ तØयɉ के आधार पर अलग-अलग 

हɇ और स¢ेंप मɅ Úयान Ǒदया जा सकता हैः 

(i) नरɅġजीत ͧसहं एवं अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय एवं अÛय (पवूȾÈत) 

मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने माना ͩक भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 

1894 कȧ धारा 4 के तहत अͬधसचूना मɅ गंभीर खाͧमया ंथीं Èयɉͩक 

िजस इलाके मɅ भूͧम कȧ आवæयकता थी, उसे ǓनǑद[çट नहȣ ंͩकया गया 

था और धारा 4(1) के तहत अͬधसचूना मɅ दोष को धारा 6(1) के तहत 
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अͬधसचूना मɅ पूण[ ͪववरण देकर ठȤक नहȣ ं ͩकया जा सकता है। इसके 

अलावा, धारा 4 के तहत अͬधसचूना जारȣ होने से पहले हȣ सरकार ने 

याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म अͬधĒǑहत करने का मन बना ͧलया था Èयɉͩक 

दोनɉ अͬधसचूनाओं के बीच जांच चल रहȣ थी और यह èपçट करने के 

ͧलए कोई वधै कारण नहȣ ं Ǒदया गया था ͩक धारा 6(1) के तहत 

अͬधसचूना मɅ ǓनǑद[çट ͪववरण धारा 4(1) के तहत अͬधसचूना मɅ Èयɉ 

नहȣं Ǒदए जा सकत।े 

(ii) मÚय Ĥदेश हाउͧसगं बोड[ बनाम मोहàमद शफȧ एवं अÛय (पवूȾÈत) 

मɅ यह पाया गया ͩक धारा 4(1) और 17(1) के तहत अͬधसचूना बहुत 

हȣ गूढ़ थी Èयɉͩक खसरा सÉंया नहȣ ं दȣ गई थी और न हȣ सटȣक 

èथान का संकेत Ǒदया गया था और इस तरह ͪववरण अपया[Üत पाया 

गया। साथ हȣ, िजस "साव[जǓनक उɮदेæय" के ͧलए भूͧ म अͬधĒǑहत कȧ 

गई थी, उसका उãलेख "आवासीय" के Ǿप मɅ ͩकया गया था, िजस े

अèपçट माना गया और इस तरह राÏय को मामले मɅ आगे कदम 

उठाने स ेरोक Ǒदया गया। सटȣक Ǿप से èथान का खुलासा न करने के 

कारण Ĥकाशन को अमाÛय माना गया।  

(iii) डी.बी. बसनेट (मतृ) बनाम कलेÈटर, पवूȸ िजला गंगटोक, ͧसिÈकम 

एवं अÛय (पवूȾÈत) मɅ, चूंͩक Ĥ×यथȸ भूͧ म अͬधĒहण के मंशा दशा[ने 

वालȣ कोई अͬधसचूना या उसके बाद के मआुवजे के ͧलए कवǐरगं लेटर 
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को छोड़कर कोई अÛय घोषणा Ǒदखाने मɅ ͪवफल रहे, इसͧलए यह माना 

गया ͩक भूͧम का अͬधĒहण कानून के अनुसार नहȣं ͩकया गया था।  

(iv) पी. पाथ[सारथी बनाम कना[टक राÏय (पवूȾÈत) मामले मɅ, कना[टक 

औɮयोͬगक ¢ेğ ͪवकास अͬधǓनयम, 1966 कȧ धारा 28 कȧ उप-धारा 4 

के तहत Ĥ×यथȸ, राÏय ɮवारा जारȣ अͬधसचूना कȧ वैधता और 

वधैाǓनकता को मानते हुए उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत एक आदेश को 

चनुौती दȣ गई थी। उÈत आदेश के ͨखलाफ एक अपील दायर कȧ गई 

और उÍच Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ने यह मानत ेहुए अपील को खाǐरज 

कर Ǒदया ͩक Ĥारंͧभक अͬधसचूना मɅ कोई भी दोष अͬधĒहण काय[वाहȣ 

के ͧलए घातक साǒबत नहȣ ं होगा। ͪवशषे अनमुǓत याͬचका मɅ इसके 

ͨखलाफ वरȣयता दȣ गई, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने खÖड पीठ 

ɮवारा पाǐरत आदेश को बरकरार रखते हुए कहा ͩक हालांͩक अͬधĒहण 

कȧ जाने वालȣ Ĥèताͪवत संपͪƣ के ͪववरण मɅ कुछ ͪवसगंǓत थी, लेͩ कन 

इसने याͬचकाकता[ को भूͧ म कȧ पहचान के बारे मɅ गुमराह नहȣ ंͩकया। 

इसके अलावा, नरɅġजीत ͧसहं एवं अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय एवं 

अÛय (पवूȾÈत) मɅ ͧलए गए Ǔनण[य को तØयɉ के आधार पर अलग 

माना गया, Èयɉͩक उÈत मामले मɅ अͬधसचूना मɅ कोई ͪववरण नहȣ ं

Ǒदया गया था। बाब ू बाÈय[ ठाकुर बनाम बॉàबे राÏय, ए आई आर 

1960 एस सी 1203 का भी संदभ[ Ǒदया गया, िजसमɅ यह देखा गया 
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ͩक केवल धारा 6 के तहत हȣ सरकार को यह èपçट घोषणा करनी होती 

है ͩक उͬचत ͪववरण और ¢ेğ के साथ भूͧ म कȧ पहचान कȧ जानी 

चाǑहए, जो साव[जǓनक उɮदेæय या कंपनी के ͧलए आवæयक है। 

बाब ू बरÈया ठाकुर बनाम बाàबे राÏय (पवूȾÈत) मɅ ǓनǑद[çट 

ͧसɮधांत पर कोई ͪववाद नहȣं है, िजस पर याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने जोर Ǒदया है।  

च. एम. पी. डी. 2021, ¢ेğीय ͪवकास योजना और डी. डी. ए. कȧ लɇड पूͧ लगं 

नीǓत का उãलंघन करते हुए अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को चनुौती देना। 

96. आर. के. ͧमƣल और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय (पवूȾÈत) 

पर भरोसा करत े हुए, याͬचकाकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता ने यह भी तक[  

Ǒदया है ͩक Ĥ×यथȸ यह मानने मɅ ͪवफल रहे ͩक अͬधĒहण Ǒदãलȣ के माèटर 

Üलान और ¢ेğीय योजनाओं का उãलंघन है। यह भी बताया गया है ͩक गाँव 

ताजपरु खुद[ डी. डी. ए. कȧ भूͧ म पूͧ लगं नीǓत के तहत आता है और 

याͬचकाकता[ओं ने उÈत योजना के तहत अपनी भूͧ म डी. डी. ए. को सɋपने का 

ͪवकãप चनुा था, िजसके तहत 37 एकड़ का ¢ेğ अͬधकाǐरयɉ को उपलÞध है। 

यह आĒह ͩकया जाता है ͩक वहȣ भूͧ म डी. डी. ए. स ेलɇड पूͧ लगं नीǓत से 

अͬधĒǑहत कȧ जा सकती है और सरकारȣ खजाने को मÝुत मɅ उपलÞध कराई 

जाएगी। 

  Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर स ेदलȣलɉ का ͪवरोध ͩकया गया है। 
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97. शǽुआत मɅ, यह देखा जा सकता है ͩक लɇड पूͧ लगं नीǓत के माÚयम से 

ͪवकास का ͪवकãप अभी भी ͪवचाराधीन है और कहा जा सकता है ͩक उÈत 

योजना के तहत कोई अंǓतम अͬधकार नहȣ ं Ǒदए गए हɇ। इस संबंध मɅ यǑद 

उसका èवाͧम×व संबंͬधत याͬचकाकता[ओं के पास है, तो याͬचकाकता[ओं ɮवारा 

चनुे गए ͪवकãप माğ स ेउपयÈुत सरकार के भूͧम अͬधĒहण के अͬधकार को 

समाÜत नहȣ ंͩकया जा सकता। 

यह Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक अफ़लातून और अÛय बनाम Ǒदãलȣ के 

उपराÏयपाल और अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय के 

सम¢ मɮुदा यह था ͩक Èया माèटर या ¢ेğीय योजना कȧ अनुपिèथǓत मɅ मɅ 

Ǒदãलȣ के Ǔनयोिजत ͪवकास के ͧलए अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ शǾु कȧ जा सकती 

थी। Ǒदãलȣ ͪवकास अͬधǓनयम, 1957 पर ͪवचार करने के बाद माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक इस तरह कȧ योजना कȧ अनुपिèथǓत मɅ मɅ 

काय[वाहȣ बाͬधत नहȣ ंहुई। यह भी देखा गया ͩक अͬधĒहण आम तौर पर उÍच 

होता है। ͪवकास से पहले और यǑद उͬचत ͪवकास के ͧलए भूͧ म का अͬधĒहण 

करने कȧ मांग कȧ जाती है, तो उपयुÈत सरकार ɮवारा कȧ गई काय[वाहȣ को 

गैरकानूनी या शिÈत के रंगीन Ĥयोग मɅ नहȣ ंकहा जा सकता है। 

वत[मान मामले मɅ, यǑद ͩकसी स¢म अͬधकारȣ/डी. डी. ए. ने माèटर 

Üलान या ¢ेğीय योजना के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत संबंͬधत गांवɉ मɅ ͬचिÛहत 

भूͧ म पर अपͧशçट जल Ǔनवारक सयंğ के Ǔनमा[ण पर आपͪƣ जताई है, लेͩ कन 
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ऐसा कुछ भी ǐरकॉड[ मɅ नहȣ ं है। याͬचकाकता[ओं कȧ भूͧ म भूͧ म का केवल एक 

छोटा सा Ǒहèसा है िजसे åयापक जनǑहत मɅ अͬधĒǑहत करने का Ĥèताव है 

और यǑद ¢ेğीय योजना मɅ इस तरह के ͩकसी पǐरणामी संशोधन कȧ 

आवæयकता होती है, तो इस संबंध मɅ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा अफ़लातून और अÛय 

बनाम Ǒदãलȣ के उपराÏयपाल और अÛय (पवूȾÈत) मɅ Ǔनधा[ǐरत अनुपात को 

Úयान मɅ रखत े हुए कदम उठाए जा सकत े हɇ। याͬचकाकता[ओं कȧ मÉुय 

ͧशकायत िजसके कारण संबंͬधत अͬधकाǐरयɉ के साथ ͧशकायतɅ दज[ कȧ गɃ, 

शǾु मɅ भूͧ म कȧ पहचान के ͧलए अपनाई गई काय[Ĥणालȣ और अͬधĒहण के 

ͧलए आवæयक भूͧ म के ¢ेğ को कम करके कंपनी के èवाͧम×व वालȣ आस-पास 

कȧ भूͧ म को दभुा[वनापणू[ तरȣके से छोड़ने के संबंध मɅ थी। 

उपरोÈत संदभ[ मɅ, अͬधकाǐरयɉ ने ͪवͬधवत समझाया है ͩक अͬधĒहण के 

ͧलए Ûयूनतम भूͧ म पर ͪवचार ͩकया गया था और चूंͩक याͬचकाकता[ओं कȧ 

भूͧ म एक हȣ प¢ के èवाͧम×व मɅ थी, इसͧलए इसे अͬधĒहण के ͧलए उपयुÈत 

माना गया था। इस संबंध मɅ अͬधकाǐरयɉ को Ǒदए गए ͪववेकाͬधकार का 

उपयोग दभुा[वना स ेनहȣ ंͩकया गया माना जा सकता है Èयɉͩक संबंͬधत ͪवभाग 

केवल भूͧ म कȧ उपयुÈतता का पता लगाने कȧ िèथǓत मɅ था। याͬचकाकता[ 

भेदभाव कȧ ͧशकायत नहȣ ंकर सकत ेÈयɉͩक अÛय åयिÈतयɉ कȧ भूͧ म सरकार 

ɮवारा अͬधĒǑहत नहȣ ंकȧ गई थी और भूͧ म कȧ उपयुÈतता का पता लगाने के 

ͧलए सबस ेअÍछȤ िèथǓत मɅ थी। 
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98. जहाँ तक आर. के. ͧमƣल और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय 

(पवूȾÈत) का संबंध है, याͬचकाकता[ओं ɮवारा भरोसा ͩकया गया है, वहȣ अलग 

है। उÈत मामल ेमɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ ͪवचार के ͧलए मÉुय 

मɮुदा नए ओखला औɮयोͬगक ͪवकास ¢ेğ के माèटर-Üलान मɅ ͪवशेष Ǿप से 

आवासीय उपयोग के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ¢ेğɉ मɅ आवासीय के अलावा अÛय 

उपयोगकता[ओं को अनुमǓत देने के ͧलए नोएडा Ĥाͬधकरण कȧ शिÈत के दायरे 

और दायरे पर ͪवचार करना था और Èया आवासीय पǐरसर का उपयोग मलू 

आवंटȣ या यहा ंतक ͩक उसके èथानांतǐरती ɮवारा आवासीय के अलावा ͩकसी 

अÛय उɮदेæय के ͧलए ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक बɇक ͪवचाराधीन भूͧ म पर 

चलाए जा रहे थे। अपीलकता[ओं ɮवारा यह तक[  Ǒदया गया था ͩक ͪवकास ¢ेğ 

मɅ बɇकɉ, ÈलȣǓनकɉ और अÛय वाͨणिÏयक काया[लयɉ के ͧलए जगह कȧ 

अपया[Üतता थी और बɇकɉ के ͧलए भखंूडɉ कȧ सÉंया आवासीय ¢ेğɉ मɅ जनता 

कȧ जǾरतɉ को परूा करने के ͧलए पया[Üत नहȣ ंथी और बɇकɉ के èथानांतरण के 

ͧलए कोई वकैिãपक जगह उपलÞध नहȣ ं थी। दसूरȣ ओर, नोएडा ͪवकास 

Ĥाͬधकरण ने तक[  Ǒदया ͩक आवासीय ¢ेğɉ मɅ बɇͩ कंग गǓतͪवͬध कȧ अनुमǓत 

नहȣ ंहै Èयɉͩक इससे जनता को असुͪ वधा होती है और Ǔनवाͧसयɉ को परेशानी 

होती है। माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक माèटर Üलान और ¢ेğीय 

योजना का कानून मɅ बाÚयकारȣ Ĥभाव है और यǑद ͩकसी योजना/माèटर Üलान 

को अͬधकाǐरयɉ के मनमाने कृ×यɉ ɮवारा रɮद ͩकया जा रहा है, तो अदालत को 
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हèत¢ेप करने कȧ आवæयकता है और जब भी आवæयक हो तो अͬधकाǐरयɉ के 

आदेशɉ को भी रɮद कर देना चाǑहए। इसके अलावा, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

गया ͩक बɇͩ कंग, नͧसɍग होम या "आवासीय उपयोग" के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͪवकास 

¢ेğ मɅ ͩकसी भी अÛय वाͨणिÏयक गǓतͪवͬध कȧ अनुमǓत नहȣ ं है और यǑद 

ऐसा ͩकया जाता है तो यह माèटर Üलान का उãलंघन है। 

वत[मान मामले मɅ, अͬधĒहण कȧ जाने वालȣ भूͧ म कृͪष भूͧ म है िजसका 

उपयोग वाͨणिÏयक उɮदेæय के ͧलए नहȣ ंबिãक डÞãयू डÞãयू टȣ पी/ अपͧशçट 

जल Ǔनवारक संयंğ कȧ èथापना के ͧलए ͩकया जाना है। संबंͬधत स¢म 

Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कोई ͪवशेष आपͪƣ नहȣ ंकȧ गई है, िजससे यह माना जा सके 

ͩक उÈत उɮदेæय के ͧलए अͬधĒहण नहȣ ंͩकया जा सकता है या यǑद आवæयक 

हो तो ¢ेğीय योजना को संशोͬधत नहȣं ͩकया जा सकता है। साव[जǓनक उɮदेæय 

के ͧलए ͪवकास को उपरोÈत आधारɉ पर कम नहȣ ंͩकया जा सकता है। तØयɉ 

और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, हम याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से उठाए गए तक[  मɅ कोई 

योÊयता नहȣ ंपाते हɇ। 

99. यह भी Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक ǐरट याͬचका (ͧस.) 320/2018 मɅ 

याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से जवाब मɅ यह भी कहा गया है ͩक पहल ेअͬधĒǑहत 

उͬचत आकार कȧ भूͧ म का अͬधĒहण डÞãयू. डÞãयू. टȣ. पी./अपͧशçट जल 

Ǔनवारक संयंğ èथाͪपत करने के समान उɮदेæय के ͧलए ͩकया गया है। अवाड[ 

सÉंया 17/डीसीडÞल/ू1997-98 Ēाम Ǒटकरȣ कलां कȧ ĤǓत के अवलोकन स ेपता 
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चलता है ͩक भूͧ म पी वी सी डीलरɉ के पनुवा[स के साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए 

अͬधĒǑहत कȧ गई थी, जैसा ͩक पǐरचया×मक परैा मɅ हȣ दशा[या गया है। इस 

तक[  के समथ[न मɅ इस Ûयायालय के स£ंान मɅ और कुछ नहȣ ंलाया गया है ͩक 

वत[मान पǐरयोजना के ͧलए Ĥèताͪवत अपͧशçट जल Ǔनवारक संयंğ कȧ èथापना 

के ͧलए कोई अÛय भखंूड उपयुÈत सरकार के पास उपलÞध है। 

छ. पया[Üत अनुपालन 

100. हम Ĥ×यͬथ[यɉ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा कȧ गई ĤèतुǓत स े

सहमत हɇ ͩक संͪ वडा का पया[Üत पालन ͩकया गया है ताͩक िजस इरादे से इस े

पाǐरत ͩकया गया था उसके उɮदेæयɉ को परूा ͩकया जा सके। सी. सी. ई. बनाम 

हǐर चंद Įी गोपाल (पवूȾÈत) मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने पया[Üत 

अनुपालन के ͧसɮधांत पर Ĥकाश डाला, िजसका अथ[ है "संͪ वदा के Ĥ×येक 

उͬचत उɮदेæय के ͧलए आवæयक पदाथ[ के संबंध मɅ वाèतͪवक अनुपालन" और 

Ûयायालय को यह Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए ͩक Èया संͪ वदा का पया[Üत Ǿप से 

पालन ͩकया गया है ताͩक संͪ वदा के उस उɮदेæय कȧ ĤािÜत कȧ जा सके 

िजसके ͧलए इसे पाǐरत ͩकया गया था। यह भी देखा गया ͩक हालांͩक, इस 

तरह के बचाव कȧ दलȣल नहȣं दȣ जा सकती यǑद एक èपçट वधैाǓनक पवू[ शत[ 

जो वधैाǓनक Ĥयोजन और उɮदेæय Ĥभाͪवत करती है, इसको परूा नहȣ ं ͩकया 

गया हो। परैा 32 स े34 मɅ ǑटÜपͨणयɉ को लाभकारȣ Ǿप से पनुः Ĥèतुत ͩकया 

जा सकता हैः 
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"32. पया[Üत अनुपालन का ͧसɮधांत एक ÛयाǓयक आͪवçकार है, 

जो ĤकृǓत मɅ Ûयायसंगत है, िजसे उन मामलɉ मɅ कǑठनाई से 

बचने के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकया गया है जहां एक प¢ वह सब 

करता है जो उͬचत Ǿप से उससे उàमीद कȧ जा सकती है, 

लेͩ कन कुछ छोटे या असंगत पहलओु ंमɅ ͪवफल या ğǑुटपणू[ है 

िजÛहɅ आवæयकताओं के "सार" या "अथ[" के Ǿप मɅ वͨण[त नहȣ ं

ͩकया जा सकता है। "तक[ संगतता" कȧ अवधारणा कȧ तरह, 

"पया[Üत अनुपालन" कȧ याͬचका कȧ èवीकृǓत या अÛयथा Ĥ×येक 

मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ और ĤाÜत ͩकए जाने वाल े

Ĥयोजन और उɮदेæय और पवू[ शतɟ के संदभ[ पर Ǔनभ[र करता है 

जो Ǔनयम या ͪवǓनयमन के Ĥयोजन और उɮदेæय को ĤाÜत 

करने के ͧलए आवæयक है। इस तरह के बचाव का अनुरोध नहȣ ं

ͩकया जा सकता है यǑद एक èपçट वधैाǓनक पवू[ शत[ जो संͪ वदा 

Ĥयोजन और उɮदेæय को Ĥभाͪवत करती है, को परूा नहȣं ͩकया 

गया है। Ǔनिæचत Ǿप से, इसका अथ[ है ͩक Ûयायालय को यह 

Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए ͩक Èया संͪ वदा का पया[Üत Ǿप से पालन 

ͩकया गया है ताͩक उस इरादे को परूा ͩकया जा सके िजसके 

ͧलए संͪ वदा को अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था, न ͩक सÉत 

अनुपालन कȧ दप[ण छͪव। पया[Üत अनुपालन का अथ[ है " के 

Ĥ×येक उͬचत उɮदेæय के ͧलए आवæयक पदाथ[ के संबंध मɅ 

वाèतͪवक अनुपालन" और Ûयायालय को यह Ǔनधा[ǐरत करना 

चाǑहए ͩक Èया अͬधǓनयम का पया[Üत Ǿप से पालन ͩकया गया 

है ताͩक अͬधǓनयम के इरादे को परूा ͩकया जा सके और उन 

उͬचत उɮदेæयɉ को परूा ͩकया जा सके िजनके ͧलए इस ेपाǐरत 

ͩकया गया था। 
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33. एक राजकोषीय अͬधǓनयम आम तौर पर मह×वपणू[ 

Ǔनयामक आवæयकताओं का सÉती से पालन करने कȧ 

आवæयकता को बनाए रखने का Ĥयास करता है, ͪवशेष Ǿप से 

जब कोई प¢ एक छूट खंड का लाभ चाहता है जो मह×वपणू[ है। 

एक अͬधǓनयम के साथ पया[Üत अनुपालन पर जोर Ǒदया जाता 

है, जहा ं अǓनवाय[ और Ǔनदȶͧशका आवæयकताओं को एक साथ 

जोड़ा जाता है, Èयɉͩक ऐसे मामले मɅ, यǑद अǓनवाय[ 

आवæयकताओं का पालन ͩकया जाता है, तो यह कहना उͬचत 

होगा ͩक Ǔनदȶͧशका आवæयकताओं के गैर-अनुपालन के बावजूद 

अͬधǓनयम का काफȧ हद तक पालन ͩकया गया है। ऐस ेमामलɉ 

मɅ जहां पया[Üत अनुपालन पाया गया है, अͬधǓनयम का 

वाèतͪवक अनुपालन हुआ है, हालांͩक ĤͩĐया×मक Ǿप से दोषपणू[ 

है। पया[Üत अनुपालन का ͧसɮधांत उन शतɟ या आवæयकताओं 

का सÉती से पालन करने कȧ आवæयकता को बनाए रखने का 

Ĥयास करता है जो कर या शãुक छूट का आéवान करने के ͧलए 

मह×वपणू[ हɇ और या तो मह×वहȣन और वाèतͪवक आवæयकताओं 

या आवæयकताओं के ͧलए गैर-अनुपालन को माफ करने का 

Ĥयास करता है। इतने ħͧमत या गलत तरȣके से ͧलखे गए हɇ 

ͩक अनुपालन के ͧलए एक गंभीर Ĥयास को èवीकार ͩकया जाना 

चाǑहए। 

34. पया[Üत अनुपालन ͧसɮधांत कȧ ĤयोÏयता Ǔनधा[ǐरत करने के 

ͧलए परȣ¢ण असंÉय मामलɉ का ͪवषय रहा है और अÈसर, 

मह×वपणू[ Ĥæन यह है ͩक Èया आवæयकताएं अͬधǓनयम के 

"सार" या "अथ[" से संबंͬधत हɇ, यǑद ऐसा है, तो उन 

आवæयकताओं का सÉती स े पालन करना उस ͧसɮधांत को 
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Ĥभावी बनाने के ͧलए एक पवू[ शत[ है। दसूरȣ ओर, यǑद 

आवæयकताएँ ĤͩĐया×मक या Ǔनदȶͧशका हɇ िजसमɅ वे ͩकए जाने 

वाल ेकाय[ के "सार" कȧ नहȣ ंहɇ, लेͩ कन åयवसाय के åयविèथत 

संचालन को Úयान मɅ रखत ेहुए दȣ गई हɇ, तो उÛहɅ पया[Üत Ǿप 

स ेपरूा ͩकया जा सकता है, यǑद सÉत अनुपालन नहȣं है। दसूरे 

शÞदɉ मɅ, केवल अनुपालन का Ĥयास पया[Üत नहȣ ंहो सकता है, 

लेͩ कन उन कारकɉ का वाèतͪवक अनुपालन जो आवæयक माने 

जात ेहɇ। 

 

(VIII) Ǔनçकष[ 

101. राçĚȣय हǐरत अͬधकरण के Ǔनदȶशɉ को Úयान मɅ रखते हुए, उपयुÈत 

सरकार ने अपͧशçट जल Ǔनवारक संयंğ कȧ èथापना के वधै साव[जǓनक उɮदेæय 

को साकार करने के ͧलए अͬधĒहण के ͧलए कदम उठाए जो अÚयादेश कȧ धारा 

10क (1) के खंड (ड.) के भीतर आत ेहɇ। जैसा ͩक पहले हȣ ऊपर माना जा 

चकुा है, साव[जǓनक उɮदेæय Ǔनजी Ǒहत सवȾपǐर होना चाǑहए। ऐसा Ĥतीत होता 

है ͩक इस संबंध मɅ स¢म Ĥाͬधकारȣ के Ǔनण[य का उपयोग दभुा[वनापणू[ या 

संपािæव[क उɮदेæय के ͧलए नहȣं ͩकया गया था। याͬचकाकता[ओं कȧ ओर स े

दायर आपͪƣयɉ पर संबंͬधत Ĥावधानɉ के अनुसार ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया। 

Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा 2013 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का पया[Üत अनुपालन ͩकया 

गया है। याͬचकाकता[ओं कȧ ओर स ेभेदभाव, दभुा[वना, 2013 के अͬधǓनयम के 

अÚयाय II और अÚयाय III को समाÜत करने कȧ आ×यǓयकता कȧ अनुपिèथǓत 
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मɅ के आधार पर उठाई गई आपͪƣयां ǒबना ͩकसी योÊयता के हɇ, जैसा ͩक ऊपर 

चचा[ कȧ गई है। तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, यह एक उपयुÈत मामला नहȣं है 

िजसमɅ Ûयायालय अͬधĒहण काय[वाहȣ को दरͩकनार करने के ͧलए भारत के 

संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत शिÈतयɉ का Ĥयोग कर सकता है। 

102. पवू[गामी कारणɉ से, दोनɉ ǐरट याͬचकाओं को खाǐरज कर Ǒदया जाता है। 

दोनɉ ǐरट याͬचकाओं मɅ èथगन आदेश भी खालȣ हɇ। लागत के बारे मɅ कोई 

आदेश नहȣ ंहै। लǒंबत आवेदन, यǑद कोई हɉ, तो उनका भी Ǔनपटारा कर Ǒदया 

जाता है। इस Ǔनण[य कȧ एक ĤǓत अÛय ǐरट याͬचका मɅ रखी जाए। 

 

 

 

(अनूप कुमार मɅǑदरƣा)  

Ûयायाधीश 

 

 

 

(वी. कामेæवर राव)  

                                                   Ûयायाधीश  

 24 जनवरȣ, 2024/एसडी 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 

गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 

नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 

èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 

वरȣयता दȣ जाएगी। 


