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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãलȣ 

सरुͯ¢त:06.01.2010 

Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ:07.01.2010 

ǐर.या.(आप.) सं.1490/2009 और आप.ͪव.आ. सं.12273/2009 

खुरवेश उफ[  पÜप ुउफ[  पहलवान       ...... याͬचकाकता[ 

                ɮवारा:   Įी ͪवकास अरोड़ा, अͬधवÈता। 

 बनाम 

राÏय और अÛय          ...... Ĥ×यथȸगण  

ɮवारा: Įी ͪवकास पहवा, अǓतǐरÈत èथायी 

अͬधवÈता के साथ Įी पीयषू ͧसहं, 

अͬधवÈता। 

कोरम:--  

माननीय Įी ÛयायमǓूत[ ए.के. सीकरȣ 

माननीय Įी ÛयायमǓूत[ अजीत भरȣहोक 

1. Èया èथानीय समाचार पğɉ के संवाददाताओं को Ǔनण[य देखने कȧ अनुमǓत दȣ  

जा सकती है?            

2. ǐरपोट[र को Ǒदया जाना है या नहȣ?ं       

3. Èया Ǔनण[य डाइजèेट मɅ Ǒदया जाना चाǑहए?     

Ûया., ए.के. सीकरȣ,  
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1. याͬचकाकता[ को राçĚȣय सरु¢ा अͬधǓनयम, 1980 कȧ धारा 3 कȧ उप-धारा 2 

(िजस ेइसके बाद "अͬधǓनयम" कहा जाता है) के तहत अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग 

करत े हुए पुͧलस आयÈुत, Ǒदãलȣ ɮवारा 8 जून, 2009 को पाǐरत आदेशɉ के 

माÚयम स ेǓनǽɮध ͩकया गया है, िजसमɅ इस बात का संतोष दज[ ͩकया गया है 

ͩक याͬचकाकता[ को लोक åयवèथा के रखरखाव हेत ुͩकसी भी Ĥकार स ेĤǓतकूल 

काय[ करने से रोकने हेतु इस तरह का Ǔनरोध आवæयक है। इस आदेश को 18 

जून, 2009 को उपराÏयपाल/Ĥ×यथȸ स.ं2 ɮवारा अनमुोǑदत ͩकया गया था। 

सलाहकार बोड[ ने भी Ǔनरोध के इस आदेश कȧ पिुçट कȧ है, िजसके आधार पर 

Ĥ×यथȸ स.ं 2 ने 5 अगèत, 2009 को आदेश पाǐरत ͩकया िजसमɅ Ǔनदȶश Ǒदया 

गया है ͩक याͬचकाकता[ Ǔनरोध कȧ Ǔतͬथ अथा[त ्8 जून, 2009 से 12 महȣने कȧ 

अवͬध हेतु Ǔनǽɮध रखा जाएगा। वत[मान याͬचका दायर करने स े पवू[, 

याͬचकाकता[ ने उपरोÈत आदेशɉ को वापस लेने हेत ुĤ×यथȸ स.ं2 के सम¢ एक 

अßयावेदन Ǒदया था, परंतु इसमɅ कोई सफलता नहȣ ंͧमलȣ और Ĥ×यथȸ सं. 2 ने 

9 ͧसतंबर, 2009 को उÈत अßयावेदन को अèवीकृत कर Ǒदया। कोई अÛय 

ͪवभागीय उपाय न होने के कारण, याͬचकाकता[ ने इस Ûयायालय का दरवाजा 

खटखटाया है िजसमɅ उ×Ĥेषण ǐरट जारȣ करने कȧ मांग कȧ गई है, िजससे 5 

अगèत, 2009 के उÈत Ǔनरोध आदेश को अͧभखंͫडत करते हुए याͬचकाकता[ को 

जेल से ǐरहा करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। 
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2. इससे पहले ͩक हम याͬचकाकता[ कȧ ͧशकायत को उजागर करɅ, िजसके आधार 

पर आ¢ेͪपत आदेश को चनुौती दȣ गई है, 8 जून, 2009 के उÈत Ǔनरोध आदेश 

मɅ ǓनǑहत तØयɉ पर Úयान दɅना उͬचत होगा ताͩक इस Ĥकार के आदेश के पाǐरत 

होने का आधार पता लगाया जा सके। 8 जून, 2009 के आ¢ेͪपत आदेश मɅ 

Ǔनरोध के आधार सिàमͧलत हɇ और ये आधार इन ǑटÜपͨणयɉ स ेशǾु होत ेहɇ ͩक 

याͬचकाकता[ एक द:ुसाहͧसक चǐरğ का åयिÈत है और पुͧ लस èटेशन नंद नगरȣ, 

Ǒदãलȣ ¢ेğ का एक घोर अपराधी है। यह भी आरोप लगाया गया है ͩक उसने वष[ 

1996 मɅ 18 वष[ कȧ आय ुमɅ अपनी आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ कȧ शुǽआत कȧ 

और 32 आपराͬधक मामलɉ मɅ शाͧमल रहा, िजसमɅ èवेÍछा से चोट पहंुचाना, 

गलत तरȣके से ͩकसी को रोकना, आपराͬधक धमकȧ, जबरन वसलूȣ, डकैती, 

बला×कार, लोक सेवकɉ को उनके आͬधकाǐरक कत[åयɉ के Ǔनव[हन करने मɅ बाधा 

डालना, गैर-इरादतन ह×या, ह×या और ह×या का Ĥयास आǑद के अलावा शèğ 

अͬधǓनयम के तहत दंडनीय काय[ करना शाͧमल है। यहां तक ͩक उसके ͪवǾɮध 

दंड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 107/151 के Ĥावधानɉ के तहत Ǔनवारक कार[वाई भी 

कȧ गई थी। याͬचकाकता[ के आपराͬधक ǐरकॉड[ को इस Ĥकार सारणीबɮध ͩकया 

गया हैः- 
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Đमांक मामला 

Ĥाथͧमकȧ 

स.ं 

Ǔतͬथ धारा के तहत प.ुèटे. ǑटÜपͨणया ं

1 164 5.4.96 308/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ दोषमुÈत 

2 912 26.12.96 341/323/34 भा.दं.स.ं नंद नगरȣ समझौता 

ͩकया। 

3 240 29.3.97 25 क अͬधǓनयम सीमा पुरȣ दोषमुÈत 

4 544 10.8.97 341/324/314 भा.दं.सं. नंद नगरȣ दोषमुÈत 

5 167 24.3.98 323/341/376/506/34 

भा.दं.सं. 

नंद नगरȣ दोषमुÈत 

6 297 6.5.99 324/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ समझौता 

ͩकया। 

7 502 16.10.00 324/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ समझौता 

ͩकया। 

8 603 25.12.00 392/397/34 भा.दं.स.ं नंद नगरȣ दोषमुÈत 

9 66 10.2.01 382/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ दोषमुÈत 

10 57 16.2.01 307/34 भा.दं.सं. एम. एस. 

पाक[  

दोषमुÈत 

11 146 25.3.01 392/397/411/34 

भा.दं.सं. 

नंद नगरȣ दोषमुÈत 

12 305 3.4.01 392 भा.दं.स.ं साǑहबाबाद दोषमुÈत 
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यपूी 

13 318 9.4.01 392 भा.दं.स.ं साǑहबाबाद 

यपूी 

उÛमोͬचत  

14 324 12.4.01 392 भा.दं.स.ं साǑहबाबाद 

यपूी 

दोषमुÈत 

15 181 19.4.01 393/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ दोषमुÈत 

16 154 22.4.01 186/353/307/34 

भा.दं.सं. 

गोकुल परुȣ दोषमुÈत 

17 220 10.5.01 302/120-ख/34 भा.दं.सं. 

और 25/27 अͬधǓनयम 

नंद नगरȣ दोषमुÈत 

18 279 12.8.01 25 ए. अͬधǓनयम च. परुȣ प.ुͪवचारण 

19 225 30.4.03 384/386/511/34 

भा.दं.सं. 

नंद नगरȣ दोषमुÈत 

20 258 15.5.03 186/353/332/307 

भा.दं.सं. और 25/27 क. 

अͬधǓनयम 

नंद नगरȣ प.ुͪवचारण 

21 344 6.6.04 341/394/397/307/34 

भा.दं.सं. 

नंद नगरȣ दोषमुÈत 

22 280 9.7.04 394/468/471/31 

भा.दं.सं. 

सीमा पुरȣ दोषͧसɮध  

23 313 14.7.04 392/34 भा.दं.सं. गोकुल परुȣ प.ुͪवचारण 
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24 215 1.9.04 307/34 भा.दं.सं. कंझावला प.ुͪवचारण 

25 778 24.9.04 302/201/34 भा.दं.सं. लोनी 

गािजयाबाद 

प.ुͪवचारण 

26 491 19.10.04 309 भा.दं.स.ं सीमा पुरȣ दोषमुÈत 

27 580 4.7.07 25 क. अͬधǓनयम नंद नगरȣ प.ुͪवचारण 

28 27 26.1.08 392/34 भा.दं.सं. शाहदरा प.ुͪवचारण 

29 156 22.3.08 341/323/386/380/511 

/506/34 भा.दं.सं. 

नंद नगरȣ प.ुͪवचारण 

30 195 16.4.08 307/34 भा.दं.सं. नंद नगरȣ दोषमुÈत 

31 18 23.4.08 186/353/307 भा.दं.सं. 

और 25/27 क. 

अͬधǓनयम 

ͪवशषे सेल 

Ǒदãलȣ 

प.ुͪवचारण 

32 डीडी 

नंबर 8-ए 

28.3.09 107/151 दं.Ĥ.सं. नंद नगरȣ प.ुͪवचारण 

 

3. उÈत ǐरकॉड[ के आधार पर, यह राय है ͩक याͬचकाकता[ इतना द:ुसाहͧसक 

और खतरनाक अपराधी है ͩक लंǒबत ͪवचारण मɅ साͯ¢यɉ को जेल के बाहर 

उसकȧ उपिèथǓत स ेभयभीत होने कȧ संभावना है। ǑटÜपणी कॉलम स ेयह पता 

चलता है ͩक उÈत 32 मामलɉ मɅ से याͬचकाकता[ को 17 मामलɉ मɅ दोषमुÈत 

कर Ǒदया गया है, एक मामले मɅ उÛमोͬचत ͩकया गया है, 3 मामलɉ के 
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पǐरणामèवǾप समझौता हुआ है, एक मामले मɅ दोषी ͧसɮध ͩकया गया है और 

10 मामलɉ के संबंध मɅ ͪवचारण अभी भी लंǒबत है। 

4. एक संͯ ¢Üत Ĥपğ मɅ 32 मामलɉ के ͪववरण का उãलेख करने के बाद, जैसा 

ͩक ऊपर उãलखे ͩकया गया है, पुͧ लस आयÈुत ने याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध Ǔनरोध 

आदेश पाǐरत करने हेतु 5 मामलɉ पर भरोसा ͩकया, िजनके ͪववरण Ǔनàनͧलͨखत 

हɇ:- 

“1. Ĥाथͧमकȧ स.ं27 Ǒदनांक 26.1.2008 भा.दं.सं. कȧ धारा 

392/34 के तहत, प.ुèटे. शाहदरा, Ǒदãलȣ। 

2. Ĥाथͧमकȧ सं. 156/2008 Ǒदनाकं 22.03.2008 भा.दं.सं. कȧ 

धारा 323/341/380/386/511/506/34 के तहत, प.ुèटे. नंद 

नगरȣ, Ǒदãलȣ। 

3. Ĥाथͧमकȧ सं. 195/2008 Ǒदनाकं 16.04.2008 भा.दं.सं. कȧ 

धारा 307/34 के तहत, प.ुèटे. नंद नगरȣ, Ǒदãलȣ। 

4. Ĥाथͧमकȧ स.ं 18/2008 Ǒदनाकं 23.04.2008 भा.दं.स.ं कȧ 

धारा 186/353/307 के तहत और 25/27 शèğ अͬधǓनयम, 

प.ुèटे. ͪवशषे सेल, नई Ǒदãलȣ। 

5. डी.डी. स.ं8-ए Ǒदनाकं 28.03.2009 दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 

107/151 के तहत, प.ुèटे. नंद नगरȣ, Ǒदãलȣ।” 
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5. ऊपर उिãलͨखत पहले मामले के संबंध मɅ, िजसका ͪववरण इस आशय स े

Ǒदया गया है ͩक ͧशकायतकता[ Įी ͪवनीत गÜुता, िजसके घर मɅ 26 जनवरȣ, 

2008 को चार यवुक घसेु और अपने भाई कुशल के कमरे मɅ गए और कुशल का 

सामान ल ेगए अथा[त ् 7-8,000/- ǽपये, Ĝाइͪवगं लाइसɅस, आयकर काड[, उसके 

बाएं हाथ कȧ उंगलȣ से सोने कȧ अंगूठȤ और कुशल के दोèत अͧमत कȧ पतलनू 

कȧ जेब स ेपसेै भी ले गए, जो उस समय उसके साथ था। उÛहɉने 27 Ēाम वजन 

कȧ उसकȧ सोने कȧ चेन भी छȤन लȣ, िजस पर "जी" ͧलखा एक लॉकेट था। 

उनकȧ पहचान खुरवेश उफ[  रािजंदर (याͬचकाकता[) और अजय पğु Įी गौरȣ शंकर 

के Ǿप मɅ कȧ गई थी। यɮयͪप, 4 माच[, 2008 को, जब परȣ¢ण पहचान परेड 

आयोिजत कȧ गई, तो अͧभयुÈत åयिÈतयɉ ɮवारा लगाए गए आतंक और भय के 

कारण, ͧशकायतकता[ ने उनकȧ पहचान नहȣं कȧ। यह मामला अभी भी ͪवचारण 

हेतु लंǒबत है। 

6. दसूरा मामला, अथा[त ्Ĥाथͧमकȧ स.ं156/2008, Ĥेम कुमार साहू नामक åयिÈत 

ɮवारा दज[ ͩकया गया था, िजसने एक ǐरपोट[ दज[ कराई थी ͩक 21 माच[, 2008 

को दोपहर लगभग 2 बजे, याͬचकाकता[, जो उसी इलाके का Ǔनवासी है, ने उस े

रोका और धमकȧ दȣ ͩक अगर वह शाǓंतपवू[क रहना चाहता है तो उसे 15000/- 

ǽ. का भगुतान करना पड़ेगा। दोपहर करȣब डढ़े बजे उसने पाया ͩक याͬचकाकता[ 

अपने भाई कमला और एक अÛय लड़के के साथ उसकȧ दकुान के शटर का ताला 
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तोड़ने कȧ कोͧशश कर रहा था, जब ͧशकायतकता[ ने कमला को पकड़ने कȧ 

कोͧशश कȧ और शोर मचाया, तो याͬचकाकता[ और उसके सह-अͧभयुÈत ने उसे 

मÈुका मारा और वहाँ स ेभाग गए। ͧशकायत दज[ कȧ गई और ͧशकायतकता[ कȧ 

पहचान पर कमला और हǐर ͧसहं को ͬगरÝतार कर ͧलया गया। याͬचकाकता[ को 

अͬĒम जमानत दे दȣ गई है और मामला ͪवचारण हेतु लंǒबत है। 

7. तीसरȣ Ĥाथͧमकȧ स.ं195/2008 Ǒदनाकं 16 अĤलै, 2008 को धारा 307/34 के 

तहत दायर कȧ गई जहां ͩफर से Ĥेम कुमार साहू ͧशकायतकता[ हɇ और आरोप 

लगाया है ͩक उसके ɮवारा पहले कȧ Ĥाथͧमकȧ दज[ ͩकए जाने के बाद, 

याͬचकाकता[ 16 अĤलै, 2008 को Ĥातः 10.20 बजे उसके पास आया और कहा 

ͩक उसने अपने ͪवǽɮध दज[ मामले मɅ जमानत ĤाÜत करने मɅ 80,000/- खच[ 

ͩकए थे और इसͧलए, उसने उसे धमकȧ दȣ ͩक वह उस ेनहȣं छोड़ेगा। उसने अपने 

भाई और दसूरे लड़के को उसे पकड़ने का Ǔनदȶश Ǒदया और कहा ͩक वे उसे ख×म 

कर दɅगे। कमल और उसके सहयोगी ने उसे पकड़ ͧलया और याͬचकाकता[ ने 

ͪपèतौल Ǔनकालȣ और उसे मारने के ͧलए उस पर गोलȣ चला दȣ। ͧशकायतकता[ 

और उसके भतीज/ेभांजे को चोटɅ आɃ। 17 अĤलै, 2008 को अͧमत उफ[  सोन ूको 

ͬगरÝतार ͩकया गया और उसने अपने ɮवारा ͩकया गया अपराध èवीकार कर 

ͧलया। 17 जनवरȣ, 2008 को गौरव को शèğ अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के तहत 

ͬगरÝतार ͩकया गया था और याͬचकाकता[ को भा.दं.स.ं कȧ धारा 186/353/307 
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और शèğ अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के तहत Ĥाथͧमकȧ स.ं 18/2008 के तहत 

ͬगरÝतार ͩकया गया था। अÛय अͧभयुÈतɉ को भी ͬगरÝतार कर ͧलया गया। इन 

अͧभयुÈत åयिÈतयɉ ने परȣ¢ण जाँच परेड(टȣ.आई.पी.) काय[वाहȣ मɅ भाग लेने से 

इंकार कर Ǒदया। कमला ने भी 4 जून, 2008 को Ûयायालय मɅ अßयप[ण कर 

Ǒदया और अपराध करना सèंवीकृत कर ͧलया। उसके बयान के अनुसार कुछ 

खोज भी कȧ गई हɇ। यɮयͪप, ͪवचारण के दौरान, ͧशकायतकता[, िजस ेगोलȣ भी 

लगी थी, अपने बयान स ेमकुर गया और उसने उस åयिÈत को जानने स ेइंकार 

कर Ǒदया िजसने उस पर गोलȣ चलाई थी। आरोप है ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा 

अͬधरोͪपत डर के कारण ऐसा हुआ। इस कारण से मामले मɅ दोषमिुÈत कȧ गई। 

8. चौथी Ĥाथͧमकȧ अथा[त ् Ĥाथͧमकȧ स.ं18/2008 Ǒदनाकं 23 अĤलै, 2008 

भा.दं.सं. कȧ धारा 186/353/307 के तहत और शèğ अͬधǓनयम कȧ धारा 25/27 

के तहत है िजसमɅ पुͧलसकमȸ शाͧमल हɇ और मामला ͪवचारण हेतु लंǒबत है। 

9. पाँचवाँ मामला शांǓत भंग करने और अशांǓत और लोक शांǓत मɅ बाधा उ×पÛन 

करने कȧ आशकंा स ेसंबंͬधत दंड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 107/151 के तहत 28 

माच[, 2009 को डीडी नं. 8-क स ेसंबंͬधत है। कलदंर पर ͪवचारण लǒंबत है। इन 

पाँच घटनाओं का वण[न करने के बाद, पुͧ लस आयÈुत ने अपने आ¢ेͪपत आदेश 

मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनकाला है; - 
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“उपयु[Èत आपराͬधक गǓतͪवͬधया ँèपçट Ǿप से यह दशा[ती हɇ ͩक 

खुरवेश उफ[  पÜप ु उफ[  पहलवान एक द:ुसाहͧसक और घोर 

अपराधी है िजसकȧ गǓतͪवͬधया ँलोक åयवèथा के रखरखाव हेतु 

ĤǓतकूल हɇ। जनता और संपͪƣ के ͪवǽɮध उसके Ǒहसंा के कृ×य 

देश के कानून के ĤǓत उसकȧ परूȣ अवमानना को दशा[त ेहɇ। चूँͩक 

वह आम तौर पर अपने साथ एक बÛदकू रखता है, लोग उसके 

ͪवǽɮध अͧभसाêय देने से भयभीत होते हɇ। उसकȧ Ǔनरंतर 

आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ ने समाज कȧ शांǓत और ĤशांǓत को 

बाͬधत ͩकया है।  

कई मामलɉ मɅ अपनी ͬगरÝतारȣ और अͧभयोजन के बावजूद, 

खुरवेश उफ़[  पÜप ुउफ़[  पहलवान ने èवयं मɅ सधुार नहȣ ंͩकया है 

और अपनी आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ स ेͪवचͧलत नहȣं हुआ है जो 

लोक åयवèथा के रखरखाव हेतु अ×यͬधक ĤǓतकूल हɇ।  

वत[मान मɅ खुरवेश उफ़[  पÜप ुउफ़[  पहलवान जेल से बाहर है। 

उसकȧ ͪपछलȣ आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ को Úयान मɅ रखते हुए 

इस बात कȧ पूरȣ आशंका/आसÛन संभावना है ͩक वह ͩफर से 

इसी Ĥकार कȧ आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͧलÜत होगा, िजससे 

लोक åयवèथा के रखरखाव पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा।  

उपरोÈत पǐरिèथǓतयɉ मɅ लोक åयवèथा के रखरखाव हेत ु

ĤǓतकूल Ĥभाव वालȣ इसी Ĥकार कȧ आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ को 

आगे बढ़ाने स ेरोकने के ͧलए राçĚȣय सरु¢ा अͬधǓनयम, 1980 
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कȧ धारा 3 (2) के तहत उस ेत×काल Ĥभाव से Ǔनǽɮध करना 

आवæयक हो गया है।” 

10. याͬचकाकता[ कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता Įी ͪवकास अरोड़ा ने 

कहा ͩक आ¢ेͪपत आदेश मɅ उिãलͨखत उपरोÈत आधार Ǔनवारक Ǔनरोध के 

मामले को उͬचत नहȣं ͧसɮध करत ेहɇ। उनकȧ ĤèतǓुत थी ͩक याͬचकाकता[ पर 

तुÍछ मामलɉ थोपे जात ेहɇ और यहȣ कारण है ͩक इनमɅ से अͬधकांश मामलɉ मɅ 

दोषमुिÈत योÊयता के आधार पर होती है। यɮयͪप, परेू तØयɉ और ͪवशषे Ǿप स े

उन मामलɉ मɅ Ûयायालयɉ के आदेशɉ पर जहा ं याͬचकाकता[ को गणु-दोष के 

आधार पर दोषमुÈत कर Ǒदया गया था, स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा भी ͪवचार नहȣ ं

ͩकया गया था Èयɉͩक उन Ǔनण[यɉ को उनके सम¢ नहȣ ं रखा गया था। 

अͬधवÈता ने तक[  Ǒदया ͩक यह इस तØय स ेèपçट है ͩक केवल 5 मामलɉ पर 

Úयान Ǒदया गया था और 17 मामलɉ के संबंध मɅ Ǔनण[य िजनमɅ याͬचकाकता[ को 

दोषमुÈत कर Ǒदया गया था, स¢म Ĥाͬधकारȣ के सम¢ नहȣ ंरखे गए थे। उनकȧ 

आगे ĤèतुǓत यह है ͩक ऐसा कोई मामला नहȣ ंबनाया गया था ͩक याͬचकाकता[ 

ने साͯ¢यɉ को धमकȧ दȣ थी। उनकȧ Ĥबल दलȣल यह थी ͩक याͬचकाकता[ के 

Ǔनरोध आदेश को पाǐरत करते समय Ĥ×यथȸ सं.1 ɮवारा िजन पाँच मामलɉ के 

तØयɉ पर भरोसा ͩकया गया था, वे भी Ǔनरोध आदेश को उͬचत नहȣ ं ͧसɮध 

करɅगे। पहल ेमामले के संबंध मɅ, उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक शनाÉत परेड पहले हȣ 
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आयोिजत कȧ जा चकुȧ थी और याͬचकाकता[ कȧ पहचान नहȣ ंकȧ गई थी। दसूरे 

मामले मɅ, उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक याͬचकाकता[ को अͬĒम जमानत भी दȣ गई थी 

जो तØय यह दशा[ता है ͩक याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध कुछ भी नहȣ ं था। तीसरे 

मामले मɅ पहल े हȣ दोषमÈुत कर Ǒदया गया है और इसͧलए, याͬचकाकता[ के 

Ǔनरोध का आधार नहȣं हो सकता, यह ĤèतुǓत दȣ गई है। जहां तक चौथे मामले 

का संबंध है, याͬचका यह थी ͩक यह पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के साथ ͪववाद स े

संबंͬधत है और Ĥ×यथȸ यह तक[  नहȣं दे सकता ͩक याͬचकाकता[ पुͧ लस 

अͬधकाǐरयɉ को आतंͩकत करने या Ĥभाͪवत करने कȧ िèथǓत मɅ होगा जो उÈत 

मामले मɅ सा¢ी बनने जा रहे हɇ। ͪवɮवान अͬधवÈता ने बताया ͩक पाँचवाँ 

मामला केवल शांǓत भंग होने कȧ कͬथत आशकंा के संबंध मɅ दं.Ĥ.स.ं कȧ धारा 

107/151 के तहत था। इस Ĥकार, उÛहɉने Ĥèतुत ͩकया ͩक स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ 

ǑटÜपͨणया ँ ͩक "लǒंबत परȣ¢ण मामलɉ मɅ साͯ¢यɉ को जेल के बाहर उनकȧ 

उपिèथǓत स ेडराने कȧ संभावना है" परूȣ तरह से अनावæयक थी, और ͩकसी भी 

तक[ पणू[ और ͪवæवसनीय सामĒी के समथ[न से रǑहत थी। अंǓतम ĤèतुǓत यह थी 

ͩक मुÉय Ǔनरोध आदेश असɮभावपवू[क काय[ है और पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ के कहने 

पर जवाबी हमला है, केवल इस कारण से ͩक याͬचकाकता[ इन पुͧ लस 

अͬधकाǐरयɉ के ͪवǽɮध ͧशकायत कर रहा था जो याͬचकाकता[ को झठेू मामलɉ मɅ 
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आͧलÜत कर रहे थे। उÛहɉने ऐसी ͧशकायतɉ का उãलखे ͩकया जो याͬचका के 

साथ उपाबɮध हɇ। 

11. Ĥ×यथȸ कȧ ओर से उपिèथत अǓतǐरÈत èथायी अͬधवÈता Įी ͪवकास पहवा 

ने Ǔनरोध आदेश के पाǐरत होने को यह तक[  देते हुए उͬचत ͧसɮध ͩकया है ͩक 

संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ कȧ åयिÈतपरक संतुिçट वèतǓुनçठ मानदंड और संबंͬधत त×व 

पर आधाǐरत थी िजसकȧ Ĥाͬधकरण ɮवारा आदेश पाǐरत करते समय जाँच कȧ 

गई थी। उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक आ¢ेͪपत आदेश मɅ Ĥकट कȧ गई समĒ 

पǐरिèथǓतयɉ से यह èपçट होगा ͩक एक उͬचत राय बनाई गई थी ͩक 

याͬचकाकता[ एक द:ुसाहͧसक चǐरğ और ¢ेğ का एक घोर अपराधी था और लोक 

åयवèथा के रखरखाव हेत ुĤǓतकूल गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͧलÜत था। उनके अनसुार, यह 

आदेश पाǐरत करने का मुÉय कारण था। यɮयͪप अÛय कारण भी Ǒदए गए थे, 

अथा[त ् ͩक लोग उसके ͪवǽɮध अͧभसाêय देने से भयभीत होत े हɇ, उÛहɉने 

याͬचकाकता[ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ ĤèतुǓतयɉ को इस आधार पर 

èवीकार ͩकया ͩक उनकȧ ĤèतǓुतया ँपरूȣ तरह स ेदसूरे कारण पर आधाǐरत था। 

12. उÛहɉने अपनी ĤèतुǓत के समथ[न मɅ ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ का भी उãलेख ͩकया। 

जब 6 जनवरȣ, 2010 को इस मामले मɅ तक[  सनुा गया, तो उस समय Ĥ×यथȸ 

के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ का संदभ[ Ǒदया गया था। तक[  के 
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समापन पर, याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने अनुरोध ͩकया ͩक उÛहɅ 

Ǔनण[यɉ का सकंलन दायर करने हेतु कुछ समय Ǒदया जाए, िजस पर ͪवɮवान 

अͬधवÈता भरोसा कर सकते हɇ, Èयɉͩक उÛहɉने बहस के समय अपने मामले के 

समथ[न मɅ ͩकसी भी मामले के कानून का उãलेख नहȣ ंͩकया था। मौͨखक Ǿप स े

यह सकेंत Ǒदया गया था ͩक वह एक सÜताह के भीतर ऐसा कर सकता है। हमने 

एक सÜताह से अͬधक समय तक इंतजार ͩकया है, लेͩ कन याͬचकाकता[ के 

अͬधवÈता ɮवारा ऐसा कोई Ĥयोग नहȣं ͩकया गया है। इसͧलए, हम तक[  के समय 

हमारे सामने कȧ गई ĤèतǓुतयɉ के आधार पर आगे बढ़त े हɇ, जैसा ͩक ऊपर 

उãलेख ͩकया गया है। 

13. अशोक कुमार बनाम Ǒदãलȣ Ĥशासन और अÛय (1982) 2 एस.सी.सी. 403 

मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक Ǔनवारक Ǔनरोध समाज को 

सरु¢ा Ĥदान करने हेतु तैयार ͩकया गया है। यह कहा गया था ͩक Ǔनवारक 

उपाय, भले हȣ उनमɅ åयिÈतयɉ पर कुछ सयंम या कǑठनाई शाͧमल हो, सजा कȧ 

ĤकृǓत के ͩकसी भी तरȣके मɅ भाग नहȣ ंलेते हɇ, लेͩ कन राÏय मɅ ǐरिçट को रोकने 

हेतु सावधानी के Ǿप मɅ ͩकए जाते हɇ। इस तरह के Ǔनरोध हेतु औͬच×य सदेंह या 

उͬचत संभावना है और आपराͬधक दोषͧसɮͬध नहȣ ंहै िजस ेकेवल काननूी साêय 

ɮवारा समͬथ[त ͩकया जा सकता है। काय[पाͧलका को उन मामलɉ मɅ Ǔनवारक 

Ǔनरोध कȧ अपनी शिÈत का सहारा लेने का अͬधकार है जहां Ûयायालय वाèतव 
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मɅ संतुçट है ͩक कोई भी अͧभयोजन संभवतः Ǔनǽɮध åयिÈत के ͪवǽɮध सफल 

नहȣं हो सकता है Èयɉͩक वह एक खतरनाक åयिÈत है िजसके पास अǓत-भयभीत 

सा¢ी हɇ या िजसके ͪवǽɮध कोई भी अͧभसाêय देने हेतु तैयार नहȣ ंहै। 

14. Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ "लोक åयवèथा" और "काननू और 

åयवèथा" कȧ अवधारणाओं के मÚय ͪवभेद भी ͩकयाः- 

“13. ‘लोक åयवèथा' और 'काननू और åयवèथा' के ¢ेğɉ के बीच 

वाèतͪवक ͪवभेद कृ×य कȧ ĤकृǓत या गुणवƣा मɅ नहȣ ंहै, अͪपत ु

समाज तक इसकȧ पहंुच के èतर और सीमा मɅ है। 'काननू और 

åयवèथा' और ‘लोक åयवèथा' कȧ दो अवधारणाओं के बीच ͪवभेद 

ठȤक है परंतु इसका अथ[ यह नहȣ है ͩक कोई अǓतåयािÜत नहȣ ं

हो सकती। ĤकृǓत मɅ समान ͩकंत ु ͪवͧभÛन संदभɟ और 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकए गए कृ×य ͧभÛन-ͧभÛन ĤǓतͩĐयाओं का 

कारण बन सकत ेहɇ। एक मामले मɅ यह केवल ͪवͧशçट åयिÈतयɉ 

को Ĥभाͪवत कर सकता है और इसͧलए काननू और åयवèथा कȧ 

समèया को èपश[ कर सकता है, जबͩक दसूरे मɅ यह लोक 

åयवèथा को Ĥभाͪवत कर सकता है। इसͧलए कृ×य अपने आप 

मɅ अपनी गंभीरता का Ǔनधा[रक नहȣ ं है। यह समदुाय के जीवन 

कȧ सम गǓत को बाͬधत करने कȧ कृ×य कȧ ¢मता है जो इसे 

लोक åयवèथा के रखरखाव हेत ुĤǓतकूल बनाती है। वह परȣ¢ण 

वत[मान मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ èपçट Ǿप स ेपरूा 

होता है। 
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14. xxx xxx xxx xxx  

15. xxx xxx xxx xxx 

16. xxx xxx xxx xxx 

17. जो अǓनवाय[ Ǿप से कानून और åयवèथा से संबंͬधत 

समèया है, वह Ǒदãलȣ के महानगरȣय शहर मɅ ǓनदȾष पीͫड़तɉ पर 

शारȣǐरक Ǒहसंा के अचानक ͪवकȧण[ और आंतराǓयक होने वाल े

कृ×यɉ के कारण गंभीर लोक अåयवèथा का कारण बन सकती है। 

यह Ǒहसंा उ×पÛन करने वाल े ͩकसी ͪवशषे कृ×य ɮवारा फैलाई 

गई आतंकȧ लहर कȧ लंबाई, पǐरमाण और तीĭता है जो इसे 

काननू और åयवèथा से संबंͬधत लोक åयवèथा को Ĥभाͪवत 

करने वाले कृ×य से अलग करती है। कुछ अपराध मÉुय Ǿप से 

ͪवͧशçट åयिÈतयɉ को चोट पहँुचाते हɇ और बाद मɅ साव[जǓनक 

Ǒहत को, जबͩक अÛय Ĥ×य¢ Ǿप स ेसाव[जǓनक Ǒहत को चोट 

पहँुचाते हɇ और केवल åयिÈतयɉ को दरू स े Ĥभाͪवत करते हɇ। 

Ĥæन समाज के अिèत×व का है और समèया है Ǔनयंğण के 

तरȣके कȧ। जब भी Ēेटर कैलाश, कालकाजी या लाजपत नगर 

जैस ेͪवशषे आवासीय ¢ेğɉ मɅ गɇगèटरɉ ɮवारा सशèğ कृ×य ͩकए 

जात े है और लोगɉ को कार, हाथ-घड़ी या नकदȣ जैस े उनके 

वèतुओं से वंͬचत कर Ǒदया जाता है, या मǑहलाओं को चाकू या 

ǐरवॉãवर कȧ नोक पर सोने कȧ चने या आभषूणɉ से मÈुत कर 

Ǒदया जाता है, वे संगǑठत अपराध के ͧशकार बन जाते हɇ। ऐस े

åयिÈतयɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ पर Ǔनरंतर Ǔनगरानी रखने के अलावा 
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पुͧ लस इस बारे मɅ बहुत कुछ कर सकती है। Ǔनरोध के आधारɉ 

मɅ ͬगनाए गए ͪवशषे काय[ èपçट Ǿप स ेदशा[त ेहɇ ͩक Ǔनǽɮध 

åयिÈतयɉ कȧ गǓतͪवͬधयां एक åयापक ¢ेğ को समाǑहत करती हɇ 

और लोक åयवèथा कȧ अवधारणा कȧ पǐररेखा मɅ आती हɇ।" 

15. हमने इन ǑटÜपͨणयɉ को ͪवशषे Ǿप से नोट ͩकया है Èयɉͩक वे Ǒदãलȣ शहर 

से संबंͬधत हɇ। 

16. ͩफर भी अÛय Ǔनवारक Ǔनरोध के संदभ[ मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने पुͧ लस 

आयÈुत और अÛय बनाम सी. अनीता (2004) 7 एस.सी.सी. 467 के मामल ेमɅ 

"लोक åयवèथा" "राÏय कȧ सरु¢ा" और "काननू और åयवèथा" के मÚय ͪवभेद 

पर Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ Ĥकाश डाला:- 

“मह×वपणू[ मुɮदा यह है ͩक Èया Ǔनǽɮध åयिÈत कȧ गǓतͪवͬधया ँ

लोक åयवèथा के ĤǓतकूल थी। जब अͧभåयिÈत 'कानून और 

åयवèथा' का दायरा काफȧ åयापक है Èयɉͩक कानून का उãलंघन 

हमेशा åयवèथा को Ĥभाͪवत करता है। ‘लोक आदेश' का दायरा 

संकȧण[ है और लोक åयवèथा का भी हो सकता है केवल ऐसे 

उãलंघन से Ĥभाͪवत होना जो समुदाय या बड़े पमैाने पर जनता 

को Ĥभाͪवत करता हो। लोक åयवèथा परेू देश या यहा ंतक ͩक 

एक ǓनǑद[çट इलाके को Úयान मɅ रखत ेहुए समुदाय के जीवन कȧ 

सम गǓत है। 'काननू और åयवèथा' और ‘लोक åयवèथा' के ¢ेğɉ 

के मÚय ͪवभेद समाज पर Ĥæनगत कृ×य कȧ पहंुच के èतर और 
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सीमा मɅ से एक है। यह समदुाय के जीवन कȧ सम गǓत को 

बाͬधत करने कȧ कृ×य कȧ ¢मता है जो इसे साव[जǓनक åयवèथा 

के रखरखाव हेतु ĤǓतकूल बनाती है। यǑद कोई उãलंघन अपने 

Ĥभाव मɅ जनता के åयापक èपेÈĚम स े अलग Ĥ×य¢ Ǿप से 

सिàमͧलत कुछ åयिÈतयɉ तक हȣ सीͧमत है, तो यह केवल 

काननू और åयवèथा कȧ समèया उ×पÛन कर सकता है। यह 

अåयवèथा के एक ͪवशषे ͪवèफोट स ेउ×पÛन आतंकȧ लहर कȧ 

लंबाई, पǐरमाण और तीĭता है जो इसे 'काननू और åयवèथा' से 

संबंͬधत 'लोक åयवèथा' को Ĥभाͪवत करने वाल ेअͬधǓनयम के 

Ǿप मɅ अलग करने मɅ सहायता करती है। पूछने का Ĥæन यह है: 

"Èया इससे समदुाय के वत[मान जीवन मɅ अशांǓत उ×पÛन होती 

है, िजससे लोक åयवèथा मɅ गड़बड़ी होती है या Èया यह समाज 

कȧ शांǓत को छोड़कर केवल एक åयिÈत को Ĥभाͪवत करता है"? 

इस सवाल का सामना हर हाल मɅ इसके तØयɉ पर करना होगा। 

8. "लोक åयवèथा" को ĥांसीसी मɅ 'ऑĜȶ पिÞलक' कहते हɇ और 

यह काननू और åयवèथा के सामाÛय रखरखाव से कहȣं अͬधक 

है। यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए अपनाया जाने वाला परȣ¢ण ͩक 

Èया कोई काय[ कानून और åयवèथा या लोक åयवèथा को 

Ĥभाͪवत करता है, यह है: Èया यह समुदाय के वत[मान जीवन मɅ 

ͪवËन उ×पÛन करता है िजसस ेलोक åयवèथा मɅ ͪवËन होता है 

या Èया यह केवल एक åयिÈत को Ĥभाͪवत करता है िजससे 

समाज कȧ शाǓंत अबाͬधत रहे? (देखɅ कनु ǒबèवास बनाम पिæचम 

राÏय बंगाल (1972) 3 एससीसी 831) 
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9. "लोक åयवèथा" लोक सरु¢ा और शाǓंत का पया[य है: "यह 

राçĚȣय उथल-पथुल, जैस ेĐाǓंत, नागǐरक संघष[, यɮुध, राÏय कȧ 

सरु¢ा को Ĥभाͪवत करने वाल े èथानीय मह×व के उãलंघन से 

जुड़ी अåयवèथा कȧ अनपुिèथǓत है"। यǑद लोक åयवèथा मɅ 

गड़बड़ी होती है, तो इससे लोक अåयवèथा अवæय होगी। शाǓंत 

के Ĥ×येक उãलंघन से लोक अåयवèथा नहȣ ं होती है। जब दो 

शराबी झगड़त ेऔर लड़ते हɇ तो अåयवèथा तो होती हȣ है ͩकंत ु

लोक अåयवèथा नहȣ ं होती। उनसे काननू और åयवèथा बनाए 

रखने कȧ शिÈतयɉ के तहत Ǔनपटा जा सकता है, लेͩ कन इस 

आधार पर Ǔनǽɮध नहȣं ͩकया जा सकता ͩक वे लोक åयवèथा 

मɅ ͪवËन डाल रहे थे। इसमɅ कोई संदेह नहȣ ं है ͩक काननू और 

åयवèथा बनाए रखने स ेभी अåयवèथा को रोका जा सकता है, 

लेͩ कन अåयवèथा एक åयापक ͪवèतार है, िजसमɅ एक छोर पर 

छोटा-स ͪवËन और दसूरे छोर पर सबसे गंभीर और ͪवनाशकारȣ 

घटनाएं शाͧमल हɇ। (देखɅ डॉ. राम मनोहर लोǑहया (डॉ.) बनाम 

ǒबहार राÏय (1966) 1 एससीआर 709; 1966 सीआरएल.एलजे 

608) 

10. ‘लोक åयवèथा', 'काननू और åयवèथा' और 'राÏय कȧ 

सरु¢ा' काãपǓनक Ǿप से तीन सकंɅ Ǒġत वƣृ बनाते हɇ, सबसे बड़ा 

काननू और åयवèथा का ĤǓतǓनͬध×व करता है, अगला लोक 

åयवèथा का ĤǓतǓनͬध×व करता है और सबसे छोटा राÏय कȧ 

सरु¢ा का ĤǓतǓनͬध×व करता है। काननू का Ĥ×येक åयǓतĐमण 

आवæयक Ǿप स ेåयवèथा को Ĥभाͪवत करता है, लेͩ कन काननू 
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और åयवèथा को Ĥभाͪवत करने वाला कोई काय[ आवæयक Ǿप 

से लोक åयवèथा को भी Ĥभाͪवत नहȣ ंकर सकता। इसी Ĥकार, 

कोई काय[ लोक åयवèथा को Ĥभाͪवत कर सकता है, परंतु यह 

आवæयक नहȣ ंͩक वह राÏय कȧ सरु¢ा को Ĥभाͪवत करे। असलȣ 

परȣ¢ा Ĥकार नहȣं है, बिãक कृ×य कȧ ¢मता है। एक कृ×य 

केवल åयिÈतयɉ को Ĥभाͪवत कर सकता है, जबͩक दसूरा, समान 

Ĥकार का होते हुए भी, इतना Ĥभाव डाल सकता है ͩक यह 

समुदाय के जीवन कȧ सम गǓत को ǒबगाड़ देगा। इसका अथ[ यह 

नहȣ ंहै ͩक कोई अǓतåयािÜत नहȣ ंहो सकती है, इस अथ[ मɅ ͩक 

कोई काय[ एक हȣ समय मɅ दो अवधारणाओं के अंतग[त नहȣ ंआ 

सकता। उदाहरण के ͧलए, लोक åयवèथा को Ĥभाͪवत करने वाला 

कोई काय[ लोक åयवèथा और राÏय कȧ सरु¢ा दोनɉ को Ĥभाͪवत 

कर सकता है। [देखɅ ͩकशोरȣ मोहन बेरा बनाम पिæचम बंगाल 

राÏय (1972) 3 एससीसी 845 : एआईआर1972एससी1749; 

पçुकर मखुजȸ बनाम पिæचम बंगाल राÏय (1969) 1 एससीसी 

10; अǽण घोष बनाम पिæचम बंगाल राÏय (1970) 1 एससीसी 

98; नागɅġ नाथ मंडल बनाम पिæचम बंगाल राÏय (1972) 1 

एससीसी 498]। 

17. Ûयायालय ने इस बात पर Ĥकाश डाला ͩक 'काननू और åयवèथा' और ‘लोक 

åयवèथा' के ¢ेğɉ के बीच वाèतͪवक अंतर केवल कृ×य कȧ ĤकृǓत या गुणवƣा मɅ 

ǓनǑहत नहȣं है, अͪपत ुसमाज पर इसकȧ पहंुच के èतर और सीमा मɅ भी है। 
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18. इस ͧसɮधांत को मौजूदा मामले मɅ लागू करत ेहुए, Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत 

Ǔनबंधनɉ मɅ Ǔनरोध आदेश को कायम रखा:- 

“14. Ǔनरोध आदेश को पढ़ने से पता चलता है ͩक Ǔनǽɮध 

åयिÈत एक ǑहèĚȣशीटर(कई अपराधɉ मɅ ͧलÜत åयिÈत) था, 

िजसके ͪवǾɮध 30 से अͬधक मामले दज[ ͩकए गए थे। दो 

ͪवͧशçट उदाहरणɉ पर Ĥकाश डाला गया जो उसके कृ×यɉ कȧ 

गंभीरता का संकेत देते थे। Ǔनरोध के आधार के परैाĒाफ 3 और 

6 इस Ĥकार हɇ: 

''3- ¢ेğ मɅ आपके गैरकाननूी कृ×य जनता के मन मɅ 

आतंक पदैा कर रहे हɇ और कानून का पालन करने वाल े

नागǐरक डर के कारण भखंूड/भूͧ म खरȣदने और घर बनाने 

से डरते हɇ और वे आपके ͪवǽɮध पुͧ लस मɅ कोई ͧशकायत 

दज[ करने या कोई अßयावेदन देने के ͧलए आगे आने से 

भी डरते हɇ।  

6- इस Ĥकार, आप गुंडागदȹ मɅ ͧलÜत हɇ, जमीन हड़प रहे हɇ 

और आपकȧ गǓतͪवͬधयां जनता मɅ असरु¢ा और भय कȧ 

भावना उ×पÛन कर रहȣ हɇ और इस Ĥकार लोक åयवèथा के 

रखरखाव हेतु ĤǓतकूल Ĥभाव डालने वालȣ हɇ।’’ 

15. जब Ǔनरोध के आधार सटȣक, उपयुÈत, अनुमाǓनत और 

Ĥासंͬगक हɉ तो Ûयायालय Ǔनरोध Ĥाͬधकरण कȧ राय के èथान 

पर अपनी राय नहȣ ं दे सकता। यहाँ भी यहȣ िèथǓत है। कोई 
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अèपçटता या नीरसता नहȣ ं है। घटनाओं को Ǔनरोध के आधारɉ 

के साथ-साथ उसके Ĥभाव के Ǔनिæचत सकेंत के साथ उजागर 

ͩकया गया है, िजसे ऊपर उɮधतृ Ǔनरोध के आधारɉ के परैाĒाफ 

3 मɅ सटȣक Ǿप स े बताया गया है। दोनɉ घटनाओं से पता 

चलता है ͩक Ǔनǽɮध åयिÈत ͩकस Ĥकार स ेभूͧ म खरȣदने वाले 

से पैसे कȧ मांग कर रहा था और मांग परूȣ न करने पर जान से 

मारने कȧ धमकȧ दे रहा था। ये घटनाएँ Ǔनरोध Ĥाͬधकरण ɮवारा 

ĤाÜत åयिÈतपरक संतुिçट को èपçट Ǿप से Ĥमाͨणत करती हɇ 

ͩक कैस े Ǔनǽɮध åयिÈत के कृ×य लोक åयवèथा के रखरखाव 

हेतु ĤǓतकूल थे। उÍच Ûयायालय ɮवारा इन पहलओंु पर ͪवचार 

नहȣं ͩकया गया है। Ǔनǽɮध åयिÈत के ͪवɮवान अͬधवÈता ने 

कहा ͩक यǑद ऐसा है भी तो उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को 

अपाèत नहȣ ंͩकया जाना चाǑहए और इस मामल ेको नए Ǔनण[य 

हेतु वापस भेजा जा सकता है। हमɅ ऐसी दलȣल मɅ कोई सार 

नजर नहȣ ंआता। Ǔनरोध आदेश का एक ͪवͧशçट उɮदेæय होता 

है। ऐसा होने पर, हम उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को अपाèत 

करत े हɇ। Ǔनǽɮध åयिÈत को सजा कȧ शषे अवͬध काटने हेतु 

तुरंत Ǒहरासत मɅ अßयप[ण करना होगा। अपील अनुमत कȧ जाती 

है।” 

19. जब हम इन ͧसɮधांतɉ को वत[मान मामले के तØयɉ पर लागू करते हɇ, तो 

अĤǓतरोÚय Ǔनçकष[ यहां भी Ǔनरोध आदेश को बनाए रखना होगा। हम शǽुआत मɅ 

बता सकते हɇ ͩक याͬचकाकता[ हेत ु ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ दलȣलɉ का पूरा जोर 
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एक पहल ूतक हȣ सीͧमत था, अथा[त ्याͬचकाकता[ कȧ उपिèथǓत से साͯ¢यɉ को 

भयभीत करने कȧ संभावना नहȣ ंथी। यɮयͪप हम बाद मɅ इस तक[  पर लौटɅगे, 

लेͩ कन यह बताना आवæयक है ͩक आ¢ेͪपत आदेश केवल इसी आधार पर पाǐरत 

नहȣं ͩकया गया है। यɮयͪप हम बाद के चरण मɅ इस तक[  पर वापस आएंगे, यह 

इंͬगत करना आवæयक है ͩक आ¢ेͪपत आदेश केवल इस आधार पर पाǐरत नहȣ ं

ͩकया गया है। इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध दज[ 32 

आपराͬधक मामलɉ/गǓतͪवͬधयɉ का ͪववरण देने के बाद, आ¢ेͪपत आदेश के पçृठ 

2 पर अगल ेपरैाĒाफ मɅ, यह ǑटÜपणी कȧ जाती है ͩक याͬचकाकता[ इतना हताश 

और खतरनाक अपराधी है ͩक लंǒबत ͪवचारण Ûयायालय के मामलɉ मɅ साͯ¢यɉ 

को जेल के बाहर उसकȧ उपिèथǓत स ेभयभीत करने कȧ सभंावना है। यɮयͪप, 

पांच मामलɉ का ͪववरण देने के बाद, Ǔनरोध आदेश Ǔनàनͧलͨखत पर आधाǐरत 

है:- 

“उपयु[Èत आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ से èपçट Ǿप स ेपता चलता है ͩक खुरवेश 

उफ[  पÜप ू उफ[  पहलवान एक द:ुसाहͧसक और कठोर अपराधी है िजसकȧ 

गǓतͪवͬधया ँ लोक åयवèथा के रखरखाव हेतु हाǓनकारक हɇ। जनता और 

संपͪƣ के ͪवǽɮध Ǒहसंा के उसके कृ×य देश के काननू के ĤǓत उसकȧ परूȣ 

अवमानना को दशा[त ेहɇ। चूँͩक वह आमतौर पर अपने साथ बÛदकू रखता है, 
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इसͧलए लोग उसके ͪवǽɮध अͧभसाêय देने स े डरते हɇ। उसकȧ Ǔनरंतर 

आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ ने समाज कȧ शांǓत-åयवèथा को भंग कर Ǒदया है।” 

20. आधारभतू और मलू आधार िजस पर आदेश आधाǐरत है वह यह है ͩक 

याͬचकाकता[ एक द:ुसाहͧसक और घोर अपराधी है िजसकȧ गǓतͪवͬधया ँ लोक 

åयवèथा के रखरखाव हेत ुĤǓतकूल हɇ। यह भी उãलेख ͩकया गया है ͩक उसकȧ 

Ǔनरंतर आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ ने समाज कȧ शाǓंत-åयवèथा मɅ ͪवËन उ×पÛन 

ͩकया है। ऐसी आशकंा åयÈत कȧ गई है ͩक इस बात कȧ संभावना है ͩक 

याͬचकाकता[ इसी Ĥकार कȧ आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͧलÜत होगा "जो लोक 

åयवèथा के रखरखाव पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालɅगी"। 

21. जब आदेश के इस भाग और उपरोÈत Ǔनण[यɉ मɅ शीष[ Ûयायालय ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत कानून का सामना ͩकया गया, तो याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता 

शायद हȣ कोई ठोस जवाब दे सके। इस èतर पर उÛहɉने उãलेख ͩकया था ͩक 

यǑद कोई Ǔनण[य है िजस पर वह भरोसा करना चाहते हɇ, तो वह उसकȧ ĤǓत 

Ĥदान करɅगे, लेͩ कन उÛहɉने ऐसा नहȣ ं ͩकया है। उपरोÈत Ǔनण[यɉ मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधांतɉ के अनुसार और इस मामले के तØयɉ पर 

इसे लागू करत ेहुए, आ¢ेͪपत आदेश को उͬचत माना जाता है। इस संदभ[ मɅ, हम 

मोहàमद अफजल बनाम भारत संघ और अÛय 2004 सीआरएल.एल.जे. 3461 के 
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मामले मɅ इस Ûयायालय के खंडपीठ के Ǔनण[य का भी उãलखे कर सकत ेहɇ, उस 

मामले मɅ Ǔनरोध आदेश लगभग समान पǐरिèथǓतयɉ मɅ पाǐरत ͩकया गया था 

और इस Ûयायालय ने पवूȾÈत Ǔनण[य मɅ इस ेबनाए रखा था। उस मामले मɅ भी, 

Ǔनरोध आदेश मɅ Ĥावधान था ͩक Ǔनǽɮध åयिÈत ने वष[ 1990 मɅ लगभग 19 

वष[ कȧ आय ु मɅ अपनी आपराͬधक गǓतͪवͬधयाँ शǾु कȧ थीं और आधार मɅ 

सचूीबɮध 18 आपराͬधक मामलɉ मɅ सिàमͧलत था। अͬधकांश मामलɉ मɅ उस े

दोषमुÈत/उÛमोͬचत कर Ǒदया गया था। 5 मामलɉ मɅ वह ͪवचारण का सामना कर 

रहा था और Ǔनरोध आदेश पाǐरत होने पर 3 मामलɉ कȧ जाँच चल रहȣ थी। 

यɮयͪप Ǔनरोध के आधार पर 18 मामलɉ का संदभ[ Ǒदया गया था, लेͩ कन िजन 

2 मामलɉ कȧ जांच चल रहȣ थी, उÛहɅ Ǔनरोध के आधार पर ͪवशषे Ǿप से भरोसा 

ͩकया गया था। इस तØय के आधार पर, Ǔनरोध Ĥाͬधकरण इस Ǔनçकष[ पर पहंुचा 

था ͩक उÈत आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ से èपçट Ǿप स ेपता चलता है ͩक Ǔनǽɮध 

åयिÈत एक द:ुसाहͧसक और खतरनाक अपराधी था िजसकȧ गǓतͪवͬधया ँ लोक 

åयवèथा के रखरखाव हेत ुĤǓतकूल थीं; जनता और संपͪƣ के ͪवǽɮध उसकȧ Ǒहसंा 

कȧ हरकतɅ देश के काननू के ĤǓत उसकȧ परूȣ अवमानना को दशा[ती हɇ; उसके 

पास आमतौर पर आÊनेयाèğ पाए जात ेथे; अͧभयोजन प¢ के सा¢ी Ûयायालय 

मɅ उसके ͪवǽɮध अͧभसाêय देने स े बेहद डरे हुए थे; उसकȧ आपराͬधक 

गǓतͪवͬधयɉ ने समाज कȧ सामाÛय िèथǓत को ǒबगाड़ Ǒदया था और वह इतना 
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खतरनाक और द:ुसाहͧसक अपराधी था ͩक उसने पुͧ लस अͬधकाǐरयɉ पर हमला 

करने मɅ भी उÛहɅ नहȣं बÉशा। "लोक åयवèथा" और "काननू और åयवèथा" [जो 

Ĥयोग हम पहले हȣ ऊपर कर चुके हɇ] पर काननू कȧ åयाÉया पर Úयान देते हुए, 

ǐरट याͬचका को Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ Ǔनरोध आदेश को बरकरार रखते हुए 

खाǐरज कर Ǒदया गया थाः- 

“13. उपरोÈत Ǔनण[यɉ से उ×पÛन कानूनी िèथǓत कȧ कसौटȣ पर 

Ǔनरोध के आधारɉ का परȣ¢ण करते हुए, जैसा ͩक ऊपर उãलखे 

ͩकया गया है, हमारा ͪवचार है ͩक उपरोÈत Ǔनçकष[ पर पहंुचने 

के ͧलए Ǔनरोध Ĥाͬधकरण ɮवारा िजन गǓतͪवͬधयɉ पर भरोसा 

ͩकया गया है, उÛहɅ केवल "कानून और åयवèथा" कȧ गड़बड़ी 

नहȣं कहा जा सकता है। जैसा ͩक Ǔनरोध के आधार मɅ उãलखे 

ͩकया गया है, याͬचकाकता[ कȧ आपराͬधक गǓतͪवͬधया ं

आपराͬधक धमकȧ, लोक सेवकɉ को उनके आͬधकाǐरक कत[åयɉ 

के Ǔनव[हन मɅ बाधा डालने आǑद स े संबंͬधत हɇ, जो èपçट Ǿप 

स,े ͩकसी एक åयिÈत के ͪवǽɮध Ǔनदȶͧशत नहȣ ं हɇ, बिãक बड़े 

पमैाने पर जनता के ͪवǽɮध हɇ, जो समदुाय के जीवन कȧ गǓत 

को बाͬधत करने का Ĥभाव डालती हɇ और इस Ĥकार,  "लोक 

åयवèथा" भंग करना है।  इस Ĥकार, हम यह मानने मɅ असमथ[ 

हɇ ͩक Ǔनरोध Ĥाͬधकरण के पास Ǔनçकष[ पर पहंुचने के ͧलए कोई 

तØय नहȣ ं था, यह कहने के ͧलए ͩक याͬचकाकता[ द:ुसाहͧसक 

और खतरनाक चǐरğ का åयिÈत है और समाज के ͧलए खतरा 
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है। Ǔनरोध Ĥाͬधकरण का यह मानना उͬचत है ͩक आपराͬधक 

मामलɉ मɅ ͪवचारण के पǐरणाम उसके खतरनाक चǐरğ के कारण 

थे Èयɉͩक Ĥ×य¢ Ǿप से Ĥभाͪवत åयिÈत भी उसके ͪवǽɮध 

साêय देने हेत ुआगे नहȣं आ रहे थे।  इसͧलए, हमɅ यह कहने मɅ 

कोई सकंोच नहȣं है ͩक Ǔनरोध के आधार पर ͬगनाए गए 

याͬचकाकता[ कȧ गǓतͪवͬधयɉ के उदाहरण èपçट Ǿप से यह 

दशा[ते हɇ ͩक उसकȧ गǓतͪवͬधया ंएक åयापक ¢ेğ को समाǑहत 

करती हɇ और "लोक åयवèथा" कȧ अवधारणा के दायरे मɅ आती 

हɇ और Ǔनरोध Ĥाͬधकरण को याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध Ǔनरोध के 

आ¢ेͪपत आदेश को पाǐरत करना कानून मɅ उͬचत ठहराया गया 

था। 

14. जहां तक याͬचकाकता[ के अͬधवÈता कȧ इस दलȣल का 

संबंध है ͩक आ¢ेͪपत आदेश Ǔनçफल हुआ है Èयɉͩक यह 

याͬचकाकता[ को दȣ गई जमानत को ͪवफल करने हेत ु

असɮभावपवू[ आशय से पाǐरत ͩकया गया है, हमारा ͪवचार है ͩक 

ͪववाद मɅ कोई सार नहȣं है। यह शीष[ Ûयायालय के Ǔनण[यɉ कȧ 

एक Įेणी ɮवारा èथाͪपत ͩकया गया है ͩक भले हȣ कोई åयिÈत 

अͧभर¢ा मɅ हो, तब भी Ǔनरोध आदेश वैध Ǿप स ेपाǐरत ͩकया 

जा सकता है यǑद आदेश पाǐरत करने वाल ेĤाͬधकरण को उसके 

अͧभर¢ा मɅ होने के तØय के बारे मɅ पता हो और उसके पास 

उसके सम¢ तØयɉ के आधार पर ͪवæवास करने का कारण हो,  

ͩक उस े जमानत पर ǐरहा ͩकए जाने कȧ आसÛन संभावना है 

और इस तरह ǐरहा होने पर, वह परूȣ संभावना मɅ ĤǓतकूल Ĥभाव 
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डालने वालȣ गǓतͪवͬधयɉ मɅ शाͧमल होगा और उसे ऐसा करने स े

रोकने के ͧलए, उसे Ǔनǽɮध ͩकया जाना आवæयक है। Ǔनरोध 

आदेश को इस आधार पर Ǔनरèत नहȣ ं ͩकया जा सकता ͩक 

Ĥाͬधकरण हेत ुउͬचत तरȣका जमानत याͬचका का ͪवरोध करना 

था और यǑद इस Ĥकार के ͪवरोध के बावजूद जमानत दȣ जाती 

है, तो ऊपरȣ अदालत के सम¢ इस पर सवाल उठाया जाए, जसैा 

ͩक याͬचकाकता[ के अͬधवÈता ɮवारा अनरुोध ͩकया गया है। 

(देखɅ:कमǽिÛनसा बनाम भारत संघ (1991) 1 एस.सी.सी 

128:1991 सी.आर.एल.एल.जे 2058 और योगɅġ मुरारȣ बनाम 

उƣर Ĥदेश राÏय, ए.आई.आर. 1988 एस.सी. 1335:1988 

सी.आर.एल.एल.जे 1825)। उपलÞध तØयɉ के आधार पर, हम 

याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ इस दलȣल को èवीकार 

करने मɅ असमथ[ हɇ ͩक याͬचकाकता[ को जमानत देने के 

Ûयायालय के आदेश को ͪवफल करने के ͧलए हȣ Ǔनरोध 

आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकया गया था।” 

22. वत[मान मामले मɅ, हम यह भी पात ेहɇ ͩक Đम संÉया 23, 24, 25, 27, 

28, 29, 31 और 32 पर उिãलͨखत मामल ेअभी भी ͪवचारण हेतु लंǒबत हɇ। 

ऊपर उिãलͨखत ͪपछले चार मामलɉ मɅ, साêय अभी तक दज[ नहȣ ंͩकया गया है। 

Ǔनरोध Ĥाͬधकरण कȧ यह आशकंा ͩक चूंͩ क याͬचकाकता[ अपने साथ आÊनेयाèğ 

रखता है, लोग उसके ͪवǾɮध अͧभसाêय देने से भयभीत होते हɇ और इसͧलए, 
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'जेल के बाहर उसकȧ उपिèथǓत से साͯ¢यɉ के भयभीत होने कȧ संभावना है', इस े

Ǔनराधार राय नहȣं कहा जा सकता है। 

23. इस Ĥकार, हम पाते हɇ ͩक वत[मान ǐरट याͬचका परूȣ तरह से ͩकसी भी 

योÊयता से रǑहत है और इसͧलए, इसे खाǐरज ͩकया जाता है। कोई जुमा[ना नहȣं। 

 

(ए.के. ͧसकरȣ) 

Ûयायाधीश 

 

(अजीत भरȣहोक) 

Ûयायाधीश 

25 जनवरȣ, 2010 

एसके 

 

 (Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया 

है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं 

ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी èवǾप हȣ 

अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उस ेहȣ वरȣयता दȣ 

जाएगी। 


