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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ: 15 जनवरȣ, 2024 

ǐर.या.(आप.)1978/2022 एवं आप.ͪव.आ.17120/2022 

ͪववेक कुमार         ......याͬचकाकता[ 

ɮवारा: Įी Įेçठ जैन, अͬधवÈता।  

बनाम 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ राÏय सरकार एवं अÛय   ...... Ĥ×यथȸगण 

ɮवारा: सĮुी Ǿपालȣ बंदोपाÚयाय, 

अǓत.èथा.अͬध. सह Įी अͧभजीत 

कुमार, अͬधवÈता सह उप.Ǔन. 

घनæयाम, पुͧ लस थाना एस.बी. डयेरȣ 

 Įी ǓनǓतन गोयल, Ĥ-2 के ͧलए 

अͬधवÈता। 

कोरम: 

माननीय ÛयायमǓूत[ सĮुी ÏयोǓत ͧसहं 

Ǔनण[य 

Ûया. ÏयोǓत ͧसहं (मौͨखक) 
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1. यह याͬचका याͬचकाकता[ ɮवारा भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के 

साथ पǑठत दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 482 के अंतग[त दायर कȧ गई है, िजसमɅ दं.Ĥ.सं. 

कȧ धारा 107/111 और कलंदरा Ǒदनाकं 24.04.2022 के अंतग[त नोǑटस को 

अͧभखंͫडत करने कȧ माँग कȧ गई है। 

2. आवæयक और Ĥासंͬगक सीमा तक Ǔतͬथयɉ और घटनाओं का कालानĐुम 

और जैसा ͩक याͬचका मɅ ͩकए गए ͪववरण से उभर रहा है, यह है ͩक 

याͬचकाकता[ के ͪपता, Įी राकेश कुमार Ýलटै सं. 402, Þलॉक-डी, सÈेटर -29, 

चौथी मंिज़ल, रोǑहणी, नई Ǒदãलȣ (इसके बाद "ͪवषयगत पǐरसर" के Ǿप मɅ 

संदͧभ[त) का माͧलक है, िजसका èवाͧम×व और शीष[क याͬचकाकता[ के ͪपता और 

Ĥ×यथȸ स.ं 2 के पǓत के बीच 22.02.2013 को ǓनçपाǑदत हèतांतरण ͪवलखे स े

आता है। यह Ĥकथन ͩकया गया है ͩक Ĥ×यथȸ सं. 2 का पǓत Įी अǓनल कुमार 

भारतीय रेलवे मɅ टȣ.टȣ.ई के Ǿप मɅ काम करता है और उसने आवासीय Ĥयोजन 

के ͧलए ͩकराये पर Ýलटै लेने के ͧलए अÈटूबर, 2018 मɅ याͬचकाकता[ के ͪपता 

स ेसंपक[  ͩकया था। Ĥ×यथȸ स.ं 2 और उसके पǓत ɮवारा यह दशा[या गया था 

ͩक उÛहɅ अपने èवयं के उपयोग के ͧलए पǐरसर कȧ आवæयकता है और वे 

सवȾƣम संभव तरȣके से Ýलटै कȧ देखभाल करɅगे। 

3. आगे बयान Ǒदया गया है ͩक Ĥ×यथȸ सं. 2 और उसके पǓत कȧ बातɉ पर 

ͪवæवास करत े हुए, याͬचकाकता[ के ͪपता 15.09.2018 से शǾु होने वालȣ 22 
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महȣने कȧ अवͬध के ͧलए Ýलटै को ͩकराए पर देने के ͧलए सहमत हुए और 

20.10.2018 को Ĥ×यथȸ सं. 2 के पǓत और याͬचकाकता[ के ͪपता के बीच एक 

ͩकराया अनुबंध ǓनçपाǑदत ͩकया गया और ͪवषयगत पǐरसर को 11 महȣनɉ के 

ͧलए 15,000/- ǽपये के माͧसक ͩकराये पर और अगल े 11 महȣनɉ के ͧलए 

16,500/- ǽपये के ͩकराये पर दे Ǒदया गया। ͩकरायेदार ɮवारा सरु¢ा राͧश के 

Ǿप मɅ 30,000/- ǽपये जमा करने पर सहमǓत हुई। 

4. याͬचकाकता[ का मामला यह है ͩक 15.07.2020 को ͩकरायेदारȣ समाÜत हो 

गई और याͬचकाकता[ के बार-बार अनुरोध करने के बाद भी, ͩकरायेदारɉ ɮवारा 

ͪवषयगत पǐरसर खालȣ नहȣं ͩकया गया था और इसͧलए, 15.07.2020 के बाद 

स ेउनकȧ िèथǓत अनͬधकृत अͬधभोͬगयɉ कȧ थी। फरवरȣ, 2022 मɅ, Ĥ×यथȸ सं. 

2 के पǓत ने सूͬ चत ͩकया ͩक उÛहɅ सोनीपत मɅ एक Ýलटै आवंǑटत ͩकया गया 

था, लेͩ कन इसके बाद भी उÛहɉने ͩकरायेदारȣ पǐरसर को खालȣ नहȣ ं ͩकया। 

24.04.2022 को, याͬचकाकता[ के ͪपता ͪवषयगत पǐरसर का Ǔनरȣ¢ण करने गए 

और पाया ͩक एक अजनबी ने उÈत पǐरसर पर कÞज़ा कर ͧलया था और यह 

èपçट था ͩक ͩकरायेदारȣ पǐरसर को उप-ͩकराए पर Ǒदया गया था। पǐरसर पर 

कÞज़ा करने वाल ेåयिÈत कȧ िèथǓत का पता लगाने के ͧलए तुरंत पुͧ लस को 

बलुाया गया। बाद मɅ शाम को, Ĥ×यथȸ स.ं 2 और उसके पǓत ɮवारा पुͧ लस के 

सम¢ एक बयान Ǒदया गया ͩक तीसरा åयिÈत उनका नौकर था और तदनसुार, 
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ͧशकायत बंद कर दȣ गई थी। 16.08.2022 को ͩफर से, जब याͬचकाकता[ और 

उसके ͪपता ͪवषयगत पǐरसर मɅ गए, तो उÛहɅ वहा ँएक चौथा åयिÈत रहता हुआ 

ͧमला और Ĥ×यथȸ सं. 2 के पǓत से संपक[  करने पर कोई जवाब नहȣं ͧमला। 

5. ͪवषयगत पǐरसर को खालȣ करने के बजाय, याͬचकाकता[ को बहुत आæचय[ 

हुआ ͩक, Ĥ×यथȸ स.ं 2 और उसके पǓत ने याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध ͧशकायत कȧ 

ͩक वह उÛहɅ गंभीर पǐरणाम भगुतने कȧ धमकȧ दे रहा है और इसके 

पǐरणामèवǾप, याͬचकाकता[ को ͪवशषे काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ ('एसईएम') के 

सम¢ उपिèथत होने के ͧलए दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107/111 के अंतग[त åहाɪसएप 

के माÚयम से 02.08.2022 को एक नोǑटस ͧमला। आरटȣआई आवेदन दायर 

करने के बाद भी याͬचकाकता[ को कलंदरा कȧ ĤǓत उपलÞध नहȣं कराई गई। 

वत[मान याͬचका मɅ इस नोǑटस और कलंदरा को हȣ चुनौती दȣ गई है। 

6. याͬचकाकता[ कȧ ओर से उठाए गए ĤǓतवाद यह हɇ ͩक आ¢ेͪपत नोǑटस 

अवधै है Èयɉͩक कͬथत घटना या धमकȧ कभी दȣ हȣ नहȣ ंथी और Ĥ×यथȸ सं. 2 

और उसके पǓत ɮवारा केवल ͪवषयगत पǐरसर पर अवधै Ǿप स ेकÞज़ा करने 

और ¢Ǔत ͩकराये का भगुतान करने के दाǓय×व स ेबचने के ͧलए झठूȤ ͧशकायत 

कȧ गई थी। नोǑटस के पǐरशीलन से पता चलता है ͩक यह एक पवू[-मǑुġत ĤाǾप 

है और इसमɅ केवल वत[मान मामल े से संबंͬधत नाम, Ǔतͬथ और कुछ अÛय 

ͪववरण भरे गए हɇ। दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107(1) के अंतग[त नोǑटस जारȣ करने से 
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पहल ेएसईएम ɮवारा ͩकसी Ĥकार कȧ जाँच कȧ जाने कȧ आवæकता होती है जो 

èपçट Ǿप से वत[मान मामल ेमɅ नहȣ ं हुई है। एसईएम मधु ͧलमये और अÛय 

बनाम वेद मǓूत[ और अÛय, ए.आई.आर. 1971 एस.सी. 2481 मामले मɅ 

उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अंतग[त शिÈत का 

Ĥयोग करने के ͧलए आवæयक अǓनवाय[ सावधाǓनयɉ और सरु¢ा उपायɉ का 

पालन करने मɅ ͪवफल रहे हɇ। ͪवɮवान एसईएम ने इस बात कȧ भी अनवे¢ा कर 

दȣ है ͩक कलंदरा कȧ ओर ल ेजाने वालȣ ͧशकायत और आ¢ेͪपत नोǑटस मकान 

माͧलक-ͩकरायेदार के ͪववाद से उ×पÛन हुआ है और इसͧलए, एसईएम को राम 

Ĥकाश और अÛय बनाम राÏय, 1996 एस.सी.सी. ऑनलाइन Ǒदãलȣ 314 मɅ इस 

Ûयायालय के Ǔनण[य का पालन करना चाǑहए था, जैसा ͩक इस Ûयायालय ɮवारा 

आप.ͪव.वा. 3581/2006 मɅ सषुमा अरोड़ा बनाम राÏय और अÛय मɅ 

15.02.2008 को अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था। याͬचकाकता[ कȧ ओर स ेǺढ़ता 

स ेतक[  Ǒदया गया है ͩक एसईएम ने आशा पंत बनाम राÏय और अÛय, 2008 

एस.सी.सी. ऑनलाइन Ǒदãलȣ 367 मामले मɅ इस Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 

ǑदशाǓनदȶशɉ का उãलंघन करत े हुए नोǑटस जारȣ ͩकया है, यहा ँतक ͩक मामले 

कȧ Ûयनूतम जाँच के ǒबना भी और इस ͪववेकरǑहत काय[ को उͬचत नहȣ ंठहराया 

जा सकता है और इस Ĥकार आ¢ेͪपत नोǑटस और कलंदरा को अͧभखंͫडत करने 

कȧ आवæयकता है। 
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7. इसके ͪवपरȣत, राÏय कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान अǓत.èथा.अͬध. Ĥèतुत 

करत ेहɇ ͩक यɮयͪप पवू[-मǑुġत ĤाǾप का उपयोग ͩकया गया था, लेͩ कन नोǑटस 

मɅ ͪववरण ͪववेकहȣन Ǿप से नहȣ ंभरे गए थे और एसईएम ने आ¢ेͪपत नोǑटस 

जारȣ करने का Ǔनण[य लेने स े पहल े कȧ गई ͧशकायत पर अपने ͪववेक का 

उपयोग ͩकया था। Ǔनदȶश पर Ĥ×यथȸ स.ं 2 के ͪवɮवान अͬधवÈता ने èपçट Ǿप 

स ेकहा ͩक इस Ûयायालय ɮवारा आशा पंत (पवूȾÈत) मɅ कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ को 

Úयान मɅ रखत ेहुए, याͬचका को अनुमǓत Ǒदए जाने पर उसे कोई आपͪƣ नहȣ ंहै। 

8. इस èतर पर, यह उãलेख करना आवæयक है ͩक जब यह याͬचका 

13.08.2022 को Ēहण कȧ गई थी, तो Ûयायालय ने Ǔनदȶश Ǒदया था ͩक 

संबंͬधत एसईएम के सम¢ काय[वाहȣ सनुवाई कȧ अगलȣ Ǔतͬथ तक èथͬगत 

रहेगी और अंतǐरम आदेश आज तक Ĥभावी है, िजसके पǐरणामèवǾप कलंदरा 

और नोǑटस के अनुसार कोई आगे कȧ काय[वाहȣ नहȣं हुई है। 

9. दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107(1) एक काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ को जानकारȣ ͧमलने पर 

ͩक, संभाåय है ͩक कोई åयिÈत पǐरशाǓंत भंग करेगा या लोक ĤशांǓत ͪव¢ुÞध 

करेगा या कोई ऐसा सदोष काय[ करेगा िजसस े संभाåयतः पǐरशांǓत भंग हो 

जाएगी या लोक ĤशांǓत भंग हो जाएगी, उस åयिÈत को कारण बताओ नोǑटस 

जारȣ करने कȧ शिÈत देती है। दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107(1) मɅ मह×वपणू[ शÞद हɇ 

'यǑद उसकȧ राय मɅ काय[वाहȣ करने के ͧलए पया[Üत आधार है तो'। इसͧलए, 
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दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107(1) को पढ़ने स ेयह èपçट है ͩक नोǑटस जारȣ करने से 

पहल,े दंडाͬधकारȣ को जानकारȣ ĤाÜत होने पर एक राय बनानी चाǑहए ͩक 

काय[वाहȣ करने के ͧलए यह एक पया[Üत आधार है और एक बार यह राय बन 

जाने के बाद हȣ वह नोǑटस जारȣ करने के ͧलए आगे बढ़ सकता है। राय का 

गठन आम तौर पर दंडाͬधकारȣ ɮवारा कुछ Ĥारंͧभक जाँच पर आधाǐरत होना 

चाǑहए जो इस राय के गठन को Ûयायोͬचत ठहराएगा। आशा पंत (पवूȾÈत) के 

मामले मɅ इस Ûयायालय ने दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107/111 के अंतग[त नोǑटस कȧ 

वधैता का परȣ¢ण करत े हुए कहा ͩक नोǑटस जारȣ करना एक ɮͪव-चरणीय 

ĤͩĐया है। सबस ेपहले, दंडाͬधकारȣ को एक जानकारȣ ĤाÜत होती है, िजस पर 

वह एक राय गǑठत करता है और इस राय के आधार पर वह नोǑटस जारȣ करता 

है, जो दसूरा चरण है। यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक राय ͩकसी तरह कȧ 

Ĥारंͧभक जाँच पर आधाǐरत होनी चाǑहए, हालाँͩक इस ेअनàय माना जा सकता 

Èयɉͩक ऐसे मामले भी हो सकत ेहɇ जहाँ एसईएम को पǐरशांǓत या लोक ĤशांǓत 

को भंग होने से को रोकने के ͧलए तुरंत एक राय बनाने कȧ आवæयकता हो, 

लेͩ कन यह एक अपवाद होना चाǑहए न ͩक Ǔनयम। Ûयायालय ने दं.Ĥ.सं. कȧ 

धारा 107 के अंतग[त शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेसमय एसईएम ɮवारा बरती जाने 

वालȣ सावधाǓनयɉ कȧ अǓनवाय[ ĤकृǓत पर भी ज़ोर Ǒदया और मधु ͧलमये 

(पवूȾÈत) मɅ उÍचतम Ûयायालय कȧ संͪ वधान पीठ के Ǔनण[य का संदभ[ देत ेहुए 



2024:डीएचसीः347 

￦

ǐर.या.(आप.) 1978/2022                                                             पçृठ सं. 8  

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक शिÈतयɉ का Ĥयोग बहुत Úयान और सावधानी स े

ͩकया जाना चाǑहए और हर चरण मɅ एसईएम को ऐसी कार[वाई करने के ͧलए 

कारण बताना होगा। आशा पंत (पवूȾÈत) का Ǔनण[य ͪवशषे Ǿप से वत[मान 

मामले के ͧलए Ĥासंͬगक है Èयɉͩक Ûयायालय ने चेतावनी कȧ एक और ǑटÜपणी 

भी संलÊन कȧ है ͩक जहा ँͪववाद अǓनवाय[ Ǿप से मकान माͧलक और ͩकरायेदार 

के बीच है, वहाँ दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अंतग[त नोǑटस केवल पुͧ लस ɮवारा 

तैयार ͩकए गए कलंदरा के पǐरशीलन और ͩकसी Ĥकार कȧ Ĥारंͧभक जाँच के 

आधार पर एसईएम ɮवारा èवतंğ राय बनाए ǒबना ͩकया गया इस तरह का 

ͪववेकरǑहत कृ×य शिÈत के Ĥयोग को अमाÛय होने के ͧलए असरुͯ¢त बना देगा। 

Ǔनण[य के Ĥासंͬगक परैाĒाफ Ǔनàनानसुार हɇ:- 

“13. दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 (1) एसईएम को ͩकसी åयिÈत को कारण 

बताओ नोǑटस जारȣ करने कȧ शिÈत देती है ͩक "वह कारण दͧश[त करे ͩक 

उस े एक वष[ से अनͬधक कȧ इतनी अवͬध के ͧलए, िजतनी दंडाͬधकारȣ 

Ǔनयत करना ठȤक समझ,े पǐरशांǓत कायम रखने के ͧलए उसे ĤǓतभुओं 

सǑहत या रǑहत बंधपğ ǓनçपाǑदत करने के ͧलए आदेश" Èयɉ न Ǒदया जाए। 

धारा मɅ पǐरकãपना कȧ गई है ͩक एसईएम को उपरोÈत कार[वाई उस 

जानकारȣ के आधार पर करनी चाǑहए जो उसे ĤाÜत हुई है ͩक संभाåय है 

ͩक ऐसा åयिÈत पǐरशांǓत भंग करेगा, लोक ĤशांǓत ͪव¢ुÞध करेगा और ऐसी 

जानकारȣ ĤाÜत होने पर उस े "यह राय बनानी चाǑहए ͩक यह काय[वाहȣ 

करने के ͧलए पया[Üत आधार है।" उपरोÈत धारा कȧ शÞदावलȣ हȣ इंͬगत 

करती है ͩक यह ɮͪव-चरणीय ĤͩĐया है। सबसे पहले, दंडाͬधकारȣ को 

जानकारȣ ĤाÜत होती है िजस पर वह एक राय गǑठत करता है। ऐसी राय 
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के आधार पर वह नोǑटस जारȣ करता है। यह दसूरा चरण है। ऐसा तब 

होता है जब िजस åयिÈत को ऐसा नोǑटस जारȣ ͩकया जाता है, वह 

ĤǓतͩĐया देता है या ĤǓतͩĐया देने मɅ ͪवफल रहता है, जैसा भी मामला हो, 

तब धारा 111 के उपबंध लागू हɉगे और ऐसे åयिÈत को बंधपğ Ĥèतुत 

करने के ͧलए कहने का आदेश Ǒदया जा सकता है। 

14. दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अतंग[त शिÈतयɉ का Ĥयोग करत े समय 

एसईएम ɮवारा बरती जाने वालȣ सावधाǓनयɉ कȧ अǓनवाय[ ĤकृǓत को मधु 

ͧलमये बनाम वेद मूǓत[, एआईआर 1971 एससी 2481 मामले मɅ उÍचतम 

Ûयायालय ɮवारा समझाया गया है। संͪवधान पीठ ने èपçट ͩकया ͩक धारा 

107 "åयविèथत समाज कȧ सहायता के ͧलए है और पǐरशांǓत और लोक 

ĤशांǓत को नçट करने वाले आचरण पर अकुंश लगाने का Ĥयास करती है। 

इस Ĥयोजन के ͧलए लोक पǐरशांǓत और åयवèथा के संर¢ण के ͧलए 

दंडाͬधकाǐरयɉ को बड़ी ÛयाǓयक वैवेͩकक शिÈतयाँ Ĥदान कȧ जाती हɇ। “इसके 

बाद Ûयायालय ने उस Ǔनण[य के पैरा 36 मɅ ĤͩĐया×मक सुर¢ा उपायɉ के 

मह×व को समझाया जो Ǔनàनानुसार है:- 

“36. हमने धारा 107 के उपबंध देखे हɇ। उस धारा मɅ कहा गया है 

ͩक कार[वाई “इसके बाद Ĥदान ͩकए गए तरȣके से" कȧ जानी है और 

यह èपçट Ǿप से इंͬगत करता है ͩक ऐसे मामले मɅ दंडाͬधकारȣ ͩकसी 

भी पया[Üत सीमा तक ĤͩĐया से हटन े के ͧलए èवतंğ नहȣं है। यह 

बहुत Ǒहतकारȣ है Èयɉͩक इसमɅ åयिÈत कȧ èवतंğता शाͧमल है और 

ͪवͬध उͬचत हȣ ͬचतंाशील है ͩक इस èवतंğता को केवल अपनी 

ĤͩĐया के अनुसार हȣ कम ͩकया जाना चाǑहए, न ͩक संबंͬधत 

दंडाͬधकारȣ कȧ इÍछा के अनुसार। इसͧलए, हमारे ͧलए यह आवæयक 

है ͩक हम ĤͩĐया मɅ Ǔनͧम[त सुर¢ा उपायɉ पर ज़ोर दɅ Èयɉͩक इसी से 

लोक åयवèथा के Ǒहत मɅ या आम जनता के Ǒहत मɅ ĤǓतबंधɉ कȧ 

तक[ संगतता पर ͪवचार ͩकया जाएगा।” 

(ज़ोर Ǒदया गया) 
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15. इसके बाद, पैरा 44 मɅ Ûयायालय ने दंडाͬधकारȣ को हर चरण पर 

अपने कारण ͧलͨखत मɅ बताने कȧ आवæयकता के बारे मɅ बताया, जो 

Ǔनàनानुसार है:— 

“44. इस अÚयाय के अतंग[त Ĥदान कȧ गई शिÈत संͪवधान के 

अनुÍछेद 22 के अतंग[त काय[कारȣ कार[वाई ɮवारा Ǔनरोध कȧ शिÈत से 

अलग है। हालाँͩक अपराध करने से पहले जारȣ ͩकया गया बंधपğ 

ǓनçपाǑदत करने का आदेश एक ĤशासǓनक आदेश कȧ तरह Ǒदखता है, 

लेͩकन वाèतव मɅ इसका चǐरğ ÛयाǓयक होता है। मुÉय Ǿप से यह 

उपबंध दंडाͬधकारȣ को बंधपğ के Ǔनçपादन कȧ माँग करने और 

åयिÈत को Ǔनरोध मɅ नहȣं लेने मɅ स¢म बनाता है। ऐसे बंधपğ के 

Ǔनçपादन मɅ चूक होने पर हȣ Ǔनरोध मɅ ͧलया जाता है। इसͧलए, इस 

उपबंध को अनुÍछेद 22 ɮवारा Ǔनरोध हेत ुअनुÚयात एक ͪवͬध के Ǿप 

मɅ वͨण[त करना उͬचत है। इसͧलए सुर¢ा उपाय अलग हɇ। िजस 

åयिÈत को बाÚय करने कȧ माँग कȧ गई है उसके पास अͬधकार हɇ 

जो समन मामले का ͪवचारण एक अͧभयुÈत को Ĥदान करता है। इस 

आदेश पर वǐरçठ Ûयायालयɉ मɅ भी Ĥæन उठाया जा सकता है। इस 

कारण से, ͪवͬध के अनुसार हर चरण पर दंडाͬधकारȣ को अपने कारण 

ͧलͨखत मɅ बताने कȧ आवæयकता होती है। यह उसकȧ कार[वाई को 

पूरȣ तरह से ĤशासǓनक बना देगा यǑद वह ǒबना ͩकसी जाँच के और 

कम से कम Ĥथम Ǻçटया उस जानकारȣ कȧ सÍचाई कȧ जाँच ͩकए 

ǒबना अतंǐरम बंधपğ के ͧलए आदेश पाǐरत कर दे, िजस पर åयिÈत 

को कारण बताने के ͧलए कहने वाला आदेश आधाǐरत है। न तो 

अÚयाय कȧ योजना और न हȣ धारा 117 कȧ योजना ऐसी åयाÉया 

को सहन कर सकती है।” 

(ज़ोर Ǒदया गया) 

16. उÍचतम Ûयायालय कȧ उपरोÈत ǑटÜपͨणयɉ से यह ǒबãकुल èपçट है 

ͩक धारा 107 और उसके बाद कȧ धारा के अतंग[त शिÈतयɉ का Ĥयोग 
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काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ ɮवारा बहुत Úयान और सावधानी के साथ ͩकया जाना 

चाǑहए। Ĥ×येक चरण मɅ एसईएम को ऐसी कार[वाई करने के कारण बताने 

कȧ आवæयकता होगी। 

17. इस Ûयायालय ने तͪवदंर कुमार और एक अÛय बनाम राÏय, 40 

(1990) डी.एल.टȣ. 210 मɅ भी दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 और 111 के अतंग[त 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करते समय सावधानी बरतने कȧ आवæयकता पर ज़ोर 

Ǒदया। इस ͪवषय कȧ ͪवɮयमान ͪवͬध को Úयान मɅ रखने और उपरोÈत 

उपबंधɉ के अतंग[त शिÈतयɉ के दायरे का ͪवæलेषण करने के बाद, इस 

Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार ǑटÜपणी कȧ:— 

“(9) सं¢ेप मɅ, ͪवͬध के उपरोÈत उपबंधɉ से पता चलता है ͩक 

वत[मान मामले मɅ पुͧलस ɮवारा दȣ गई कलदंरा कȧ जानकारȣ कȧ 

ĤािÜत पर, दंडाͬधकारȣ धारा 107 के अनुसार अपनी राय अͧभͧलͨखत 

करने के ͧलए और उसके बाद धारा 111 के अतंग[त एक नोǑटस, 

िजसमɅ इस तरह से ĤाÜत जानकारȣ का सार होना चाǑहए, तैयार करने 

के ͧलए बाÚय था और संबंͬधत åयिÈत को समन देने के साथ-साथ 

ऐसी जानकारȣ कȧ एक ĤǓत भेजने के ͧलए बाÚय था। धारा 116 (3) 

के अतंग[त कोई भी आदेश पाǐरत करने का चरण याचीगण को धारा 

111 और 113 ɮवारा आवæयक समन देने और नोǑटस Ǒदए जाने 

और जाँच शुǾ होने के बाद हȣ उ×पÛन हो सकता है। यह वाèतव मɅ 

आæचय[ कȧ बात है ͩक ͪवɮवान दंडाͬधकारȣ ने जाँच के संबंध मɅ 

अपना ͪववेक उपयोग करने से पहले या जाँच शुǾ होने से पहले हȣ 

संǑहता कȧ धारा 116(3) के अतंग[त एक आदेश तैयार कर ͧलया था। 

यह एक ÛयाǓयक अͬधकारȣ से अपेͯ¢त ÛयाǓयक Ǻिçटकोण नहȣं है जो 

ÛयाǓयक तरȣके से ऐसे मामलɉ का Ǔनण[य करने के ͧलए बाÚय है।” 

18. उपरोÈत चचा[ का कुल सार यह है ͩक Ĥ×येक मामले मɅ, एसईएम के 

ͧलए धारा 107 मɅ पǐरकिãपत चरणɉ का उसके बाद Ǔनधा[ǐरत दं.Ĥ.सं. के 

उपबंधɉ मɅ उिãलͨखत ĤͩĐया के अनुसार सÉती से पालन करना अǓनवाय[ 
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होगा। ऐसे चरणɉ से पहले एक दंडाͬधकारȣ ɮवारा ͧलͨखत Ǿप मɅ एक राय 

बनाई जानी चाǑहए िजसे Ûयायालय मɅ Ǔनण[य को चुनौती Ǒदए जाने पर 

समझा जा सके। राय का ऐसा गठन, आम तौर पर, कुछ Ĥारंͧभक जाँच पर 

आधाǐरत होना चाǑहए जो ͩकसी राय के गठन को Ûयायोͬचत ठहराने के 

ͧलए एसईएम ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए। Ǔनःसंदेह इसे अनàय नहȣं माना 

जा सकता Èयɉͩक ऐसे मामले भी हो सकते हɇ जहाँ एक एसईएम पǐरशांǓत 

या लोक ĤशांǓत के भंग होने को रोकने के ͧलए तुरंत एक राय बनाने कȧ 

आवæयकता हो। हालाँͩक, यह अपवाद होना चाǑहए, Ǔनयम नहȣं। उदाहरण 

के ͧलए, जैसा ͩक वत[मान मामले मɅ है, जहाँ ͪववाद अǓनवाय[ Ǿप से ͩकसी 

संपͪƣ मɅ पड़ोͧसयɉ के बीच, या एक हȣ पǐरसर मɅ रहन ेवाले मकान माͧलक 

और ͩकरायेदार के बीच है, दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अतंग[त नोǑटस केवल 

पुͧलस ɮवारा तैयार ͩकए गए कलंदरा के पǐरशीलन के आधार पर जारȣ नहȣं 

ͩकया जाना चाǑहए। ͩकसी Ĥकार कȧ Ĥारंͧभक जाँच के आधार पर एसईएम 

ɮवारा èवतंğ राय गǑठत ͩकए ǒबना ͩकया गया इस तरह का ͪववेकहȣन 

कृ×य शिÈत के Ĥयोग को अमाÛय होने के ͧलए असुरͯ¢त बना देगा। 

19. इस Ûयायालय ने हाल हȣ मɅ सुषमा अरोड़ा बनाम राÏय (आप.ͪव.वा. 

35281/2006 मɅ Ǒदनांक 15 फरवरȣ, 2008 का आदेश) मɅ अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया था ͩक राम Ĥकाश बनाम राÏय, 62 (1996) डी.एल.टȣ. 628 मɅ इस 

Ûयायालय के Ǔनण[य का उस मामले मɅ एसईएम ɮवारा पालन ͩकया जाना 

चाǑहए था, जो वाèतव मɅ एक मकान माͧलक और ͩकरायेदार के बीच का 

ͪववाद था। इस Ûयायालय ने एसईएम को ऐसी िèथǓत मɅ दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 

107 के अतंग[त अपनी शिÈतयɉ का उपयोग करने के ĤǓत आगाह ͩकया है। 

20. एसईएम ɮवारा जारȣ ͩकए गए आ¢ेͪपत नोǑटसɉ मɅ ऐसा कुछ भी नहȣं 

है जो यह दशा[ता हो ͩक एसईएम ने ऐसे नोǑटस जारȣ करने से पहले धारा 

107 के अतंग[त आवæयक एक राय गǑठत कȧ थी। वत[मान मामले के 

तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ आवæयक Ûयूनतम जाँच नहȣं कȧ गई। इसͧलए, 

Ĥथम Ǻçटया, कोई भी नोǑटस और समन ͪवͬध के अतंग[त संधाय[ नहȣं रह 
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सकता। ͩकसी भी िèथǓत मɅ धारा 113 के अतंग[त समन जारȣ करने का 

Ĥæन हȣ नहȣं उठता, Èयɉͩक यह एक बाद का चरण था और दं.Ĥ.सं. कȧ 

धारा 107 के अतंग[त नोǑटस जारȣ करने के साथ-साथ इसका Ĥयोग नहȣं 

ͩकया जाना चाǑहए था। 

21. हालाँͩक 2 वष[ से अͬधक समय बीत चुका है और आ¢ेͪपत नोǑटस 

और समन अब Ĥभावी नहȣं हɇ, Èयɉͩक Ĥथम Ǻçटया वे ͪवͬध कȧ Ǻिçट से 

संधाय[ नहȣं हɇ, इसͧलए उÛहɅ अवैध घोͪषत करना और उÛहɅ अͧभखंͫडत 

करना आवæयक हो जाता है। समय को देखते हुए दोनɉ कलंदरɉ को बंद 

करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। याͬचकाओं और आवेदनɉ का तदनुसार 

Ǔनपटान ͩकया जाता है।” 

 

10. इस संदभ[ मɅ राम Ĥकाश एवं अÛय (पवूȾÈत) मामले मɅ इस Ûयायालय के 

एक अÛय Ǔनण[य का उãलेख करना उपयोगी होगा, िजसका इस Ûयायालय ने 

सषुमा अरोड़ा (पवूȾÈत) मɅ पालन ͩकया है। राम Ĥकाश एवं अÛय (पवूȾÈत) 

मामले मɅ, यह Ûयायालय कलदंरा को चुनौती देने और दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के 

अंतग[त इस आधार पर नोǑटस देने कȧ िèथǓत मɅ था ͩक यह धारा कȧ पवू[-

आवæयकताओं को परूा नहȣ ंकरता था और काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ ɮवारा ͪववेक का 

ǒबãकुल भी Ĥयोग नहȣ ंͩकया गया था, िजÛहɉने धारा कȧ भाषा को ͧलया, और 

अपने èवयं के èवतंğ मãूयांकन ɮवारा काय[वाहȣ शǾु करने के ͧलए पया[Üत 

आधार Èया था, यह बताए ǒबना उस े नोǑटस मɅ शÞदशः शाͧमल कर ͧलया। 

नोǑटस एक मकान माͧलक-ͩकरायेदार ͪववाद से Ǔनकला है और Ûयायालय ने यह 

ǑटÜपणी करत े हुए ͩक दं.Ĥ.सं. धारा 107 के अंतग[त शिÈत का Ĥयोग केवल 
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तभी ͩकया जा सकता है जब दंडाͬधकारȣ ĤाÜत जानकारȣ के आधार पर एक राय 

गǑठत करता है, यह भी ǑटÜपणी कȧ ͩक ͩकरायेदार ɮवारा यह Ĥदͧश[त करने के 

ͧलए कोई उदाहरण अͧभलेख पर नहȣं लाया गया ͩक मकान माͧलक ने लोक 

ĤशांǓत या पǐरशाǓंत को भंग ͩकया है और केवल बार-बार ͧशकायतɅ और जवाबी 

ͧशकायतɅ दायर करना अपराध नहȣं कहलाएँगी िजसके ͧलए दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 

107 के उपबंधɉ का अवलबं ͧलया जा सकता है। Ǔनण[य के Ĥासंͬगक परैाĒाफ 

Ǔनàनानसुार हɇ:- 

“4. याचीगण कȧ ͧशकायत यह है ͩक काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ ने ǒबना ͪववेक 

का इèतेमाल ͩकए सं£ान ͧलया और दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107/111 के अतंग[त 

उÛहɅ नोǑटस जारȣ ͩकया। यह कलदंरा दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के Ĥावधानɉ 

को पूरा नहȣं करता है। इसͧलए दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 111 के अतंग[त नोǑटस 

जारȣ करना ͪवशषे काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ कȧ ओर स ेपूरȣ तरह से ͪववेक का 

Ĥयोग न करने को दशा[ता है। नोǑटस जारȣ करते समय बताया गया कारण 

Ǔनàनानुसार है:- 

“जबͩक धानाÚय¢ कोटला मुबारकपुर कȧ ǐरपोट[ से ऐसा Ĥतीत होता है 

ͩक आप, आशुतोष, पुğ राम Ĥकाश, Ǔनवासी 212 सुखदेव ͪवहार, का 

डी.एन. Įीवाèतव, Ǔनवासी बी-48, एन.डी.एस.ई-I, नई Ǒदãलȣ, स े

संपͪƣ सं. बी-48, एन.डी.एस.ई.-I पर कÞज़े/खालȣ कराने को लेकर 

डी.एन. Įीवाèतव से ͪववाद है। आप गहरे मतभेद हɇ और आप गलत 

कायɟ मɅ ͧलÜत हɇ और इसके पǐरणामèवǾप पुͧलस थाना कोटला 

मुबारकपुर, Ǒदãलȣ मɅ भा.दं.सं. कȧ धारा 341/506 के अतंग[त 

Ĥाथͧमकȧ सं. 469/95, भा.दं.सं. कȧ धारा 341 के अतंग[त Ĥाथͧमकȧ 

सं. 484/95, भा.दं.सं. कȧ धारा 448/427/323 के अतंग[त Ĥाथͧमकȧ 

सं. 507/95, भा.दं.सं. कȧ धारा 448/323 के अतंग[त Ĥाथͧमकȧ सं. 
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541/95 के माÚयम से Đॉस केस दज[ ͩकए गए हɇ। ͩफर भी आप 

डी.एन. Įीवाèतव को डरा-धमका रहे हɇ तथा थाना कोटला मुबारकपुर 

¢ेğ मɅ अशांǓत फैला रहे हɇ। आपके गलत कृ×यɉ से पǐरशांǓत एवं लोक 

ĤशांǓत भंग होने कȧ आशंका है। 

आपके ɮवारा गलत काय[ करने कȧ संभावना है, िजसके पǐरणामèवǾप 

मेरे अͬधकार ¢ेğ कȧ èथानीय सीमा के भीतर पǐरशांǓत भंग हो 

सकती है और चूँͩक मɇ पुͧलस ǐरपोट[ से संतुçट हँू ͩक यह आपके 

ͪवǽɮध काय[वाहȣ करने के ͧलए पया[Üत आधार हɇ।” 

5. इस नोǑटस को पढ़ने से पता चलता है ͩक काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ ने 

केवल धारा कȧ भाषा को ͧलया और अपने नोǑटस मɅ उसी का उपयोग ͩकया 

है। उÛहɉने èवयं सं£ान लेने का कोई आधार नहȣं Ǒदया है। 

6. मɇने याͬचकाकता[ सं. 1 और राÏय के अͬधवÈता को सुना है और 

अͧभलेख का पǐरशीलन ͩकया है। माना गया है ͩक ͪवशषे काय[कारȣ 

दंडाͬधकारȣ ɮवारा Ǒदनांक 18 Ǒदसंबर, 1995 को जारȣ चुनौती के अतंग[त 

नोǑटस ͪववेक का उपयोग न करने को दशा[ता है। उÛहɉने धारा कȧ भाषा को 

ͧलया है और शÞदशः अपने नोǑटस मɅ शाͧमल कर Ǒदया है, ǒबना यह बताए 

ͩक इन काय[वाǑहयɉ को शुǾ करने का पया[Üत आधार Èया था। केवल धारा 

कȧ भाषा को शÞदशः शाͧमल करने से उनकȧ åयÈत राय नहȣं गǑठत नहȣं 

होगी। इन काय[वाǑहयɉ को शुǾ करने के ͧलए पया[Üत आधार होना चाǑहए 

िजसका इस नोǑटस मɅ अभाव है। दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 उन åयिÈतयɉ पर 

लͯ¢त है जो ऐसे आचरण कȧ उͬचत आशंका पैदा करते हɇ िजससे पǐरशांǓत 

भंग होने या लोक ĤशांǓत ͪव¢ुÞध होने कȧ संभावना हो। यह Ǔनवारक Ûयाय 

का एक उदाहरण है िजसे Ûयायालय Ĥशाͧसत करने का इरादा रखते हɇ। यह 

धारा 106 कȧ तरह है, जो åयविèथत समाज कȧ सहायता के ͧलए है और 

पǐरशांǓत और लोक ĤशांǓत के ͧलए ͪवÚवंसक आचरण को रोकने का Ĥयास 

करती है। उसी Ĥयोजन के ͧलए यह दंडाͬधकाǐरयɉ को बड़ी ÛयाǓयक 

ͪववेकाधीन शिÈतयाँ Ĥदान करता है। धारा 107 के अतंग[त ǓनǑहत शिÈत 
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वहाँ लागू होगी जहाँ दंडाͬधकारȣ जानकारȣ के आधार पर अपनी राय कȧ 

पुिçट करत ेहɇ ͩक जब तक उÛहɅ åयिÈत ऐसा करने से नहȣं रोका जाएगा, 

वह लोक पǐरशांǓत और लोक ĤशांǓत को नुकसान पहँुचाने वाला काय[ करता 

रहेगा। लेͩकन वत[मान मामले मɅ, ͪववाद मुÉय Ǿप से मकान माͧलक और 

ͩकरायेदार के बीच है। दोनɉ åयिÈतयɉ का पǐरशांǓत या लोक ĤशांǓत भंग 

करने से कोई लेना-देना नहȣं है। अͧभलेख मɅ ऐसा कोई उदाहरण नहȣं लाया 

गया है जो यह दशा[ता हो ͩक मकान माͧलक ɮवारा ͩकरायेदार के ͪवǽɮध 

ͧशकायत दज[ कराने से ͩकस तरह लोक ĤशांǓत भंग हुई या पǐरशांǓत भंग 

होने वालȣ थी। बार-बार कȧ गई ͧशकायतɅ और जवाबी ͧशकायतɅ ͩकसी 

अपराध का गठन नहȣं करɅगी िजसके ͧलए दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के उपबंधɉ 

का अवलबं ͧलया जा सकता है। 

7. राÏय कȧ ओर स ेउपिèथत Įीमती संतोष कोहलȣ ने ĤǓतवाद Ǒदया ͩक 

याचीगण ने ͩकरायेदार को जान से मारने कȧ धमकȧ दȣ थी और ͩकरायेदारȣ 

पǐरसर मɅ अǓतĐमण ͩकया था। 17 Ǒदसंबर, 1995 को जाँच अͬधकारȣ 

ɮवारा ͩकरायेदार और उसकȧ प×नी का बयान दज[ करने के बाद हȣ कलंदरा 

दायर ͩकया गया था। ये तक[  न केवल हैरान करने वाला है बिãक चɋका 

देने वाला भी है। यह पुͧलस ɮवारा सƣा के दǽुपयोग को उजागर करता है। 

पड़ोͧसयɉ या कͬथत Üलंबर, िजसकȧ उपिèथǓत मɅ यह बयान Ǒदया गया था 

ͩक याचीगण ने धमकȧ दȣ थी, स ेतØयɉ कȧ पुिçट करने के बजाय जाँच 

अͬधकारȣ ने ͩकरायेदार और उसकȧ प×नी के पǐरसाêय पर भरोसा करते हुए 

याचीगण के ͪवǽɮध पर मामला दज[ ͩकया। यह पुͧलस ɮवारा ͪवͬध के 

Ĥाͬधकरण के ĤǓत सàमान के अभाव को दशा[ता है। जाँच अͬधकारȣ ने 

तØयɉ को स×याͪपत करने कȧ जहमत नहȣं उठाई बिãक ͧशकायतɉ पर 

अकुंश लगाने के ͧलए आसान तरȣका अपनाया और कलंदरा दज[ कराई। 

Èया Įी Įीवाèतव कȧ ͧशकायत और उनकȧ प×नी के बयान को यह राय 

बनाने के ͧलए पया[Üत सामĒी कहा जा सकता है ͩक लोक ĤशांǓत ͪव¢ुÞध 

होने वालȣ थी या पǐरशांǓत भंग होने वालȣ थी। मेरȣ राय मɅ, इस सामĒी पर 

कोई कार[वाई नहȣं कȧ जा सकती थी। दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अनुसार 
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åयिÈत के ͪवǽɮध काय[वाहȣ के ͧलए पया[Üत आधार होना आवæयक है। 

लेͩकन इस मामले मɅ, मुझ े ͩकरायेदार ɮवारा मकान माͧलक के ͪवǽɮध 

ͧशकायत के अǓतǐरÈत और कोई पया[Üत आधार नहȣं ͧमला। जैसा ͩक पहले 

हȣ ऊपर बताया गया है, ͩकराये का भुगतान न करने, राèते पर अनͬधकृत 

कÞज़ा करने, ǒबजलȣ ǒबल बकाया का भुगतान न करने के मामले उपयुÈत 

Ûयायालयɉ के सम¢ Ûयायाधीन हɇ। अब याͬचकाकता[ के ͪवǽɮध यह 

कलंदरा जारȣ कर पुͧलस ने एक प¢ के ͪवǽɮध दसूरे प¢ को फायदा 

पहँुचाने का Ĥयास ͩकया है। यह दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के उपबंधɉ का 

दायरा नहȣं है। धारा 107 का Ĥयोजन लोक ĤशांǓत और पǐरशांǓत का 

संर¢ण करना है, जो इस मामले के तØयɉ मɅ Ĥæनगत हȣ नहȣं है। यह धारा 

ͪवशषे काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ को ͧसͪवल ĤकृǓत के ͪववादɉ का ÛयायǓनण[यन 

करने या संपͪƣ के èवाͧम×व या अͬधकारɉ के अͬधकार के Ĥæन पर Ǔनण[य 

लेने कȧ कोई शिÈत Ĥदान नहȣं करती है। इस शिÈत का Ĥयोग उन 

अͬधकारɉ कȧ सहायता के ͧलए और उन लोगɉ के ͪवǽɮध होना चाǑहए जो 

वैध कायɟ मɅ हèत¢ेप करते हɇ और यहाँ तक ͩक ऐसे मामले मɅ भी जहाँ 

कोई घोͪषत या èथाͪपत अͬधकार नहȣं हɇ। शिÈत का Ĥयोग इस तरह स े

नहȣं ͩकया जा सकता है िजससे ͪववाद मɅ एक प¢ को दसूरे प¢ से अͬधक 

भौǓतक लाभ ͧमल सके। ͪवचाराधीन ͩकसी प¢ ɮवारा अͬधकार के वैध 

Ĥयोग मɅ हèत¢ेप करना ͪवशषे काय[कारȣ दंडाͬधकारȣ कȧ ओर स ेͪववेक का 

उͬचत Ĥयोग नहȣं होगा। ͪवͬधक अͬधकार को ͪवǓनयͧमत ͩकया जाना 

चाǑहए और पूरȣ तरह से ĤǓतबंͬ धत नहȣं ͩकया जाना चाǑहए। मौजूदा मामले 

मɅ, वत[मान याͬचकाकता[ ɮवारा दज[ कȧ गई ͧशकायत के अǓतǐरÈत, पुͧलस 

को यह सूͬचत करने के अपने अͬधकारɉ का Ĥयोग करते हुए ͩक ͩकरायेदार 

डी.एन. Įीवाèतव ने पɪटे कȧ संͪवदा को भंग करते हुए उनके Ǒहèसे पर 

जबरन कÞज़ा कर ͧलया है, याचीगण ɮवारा और कुछ नहȣं ͩकया गया है। 

दसूरȣ ओर, Įी डी.एन. Įीवाèतव ने याचीगण के ͪवǽɮध ͧशकायत दज[ 

कराई, िजसके बारे मɅ याचीगण का कहना है ͩक यह ĤǓतकार के चलत े

ͩकया गया था। अͧभलेख मɅ मौजूद तØयɉ के आधार पर यह संभावना सहȣ 
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हो सकती है। जब ͩकरायेदार कȧ प×नी Įीमती मीना Įीवाèतव ने अपना 

ͧलͨखत बयान Ǒदया, तो उसने कहȣं भी यह नहȣं कहा ͩक याचीगण ने कोई 

हमला ͩकया या उनके बत[न फɅ के। लेͩकन जब दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 161 के 

अतंग[त उसका बयान दज[ ͩकया गया तो उसने अपना पूरा बयान यह 

कहकर बदल Ǒदया ͩक वत[मान याचीगण ने उसका सामान भी बाहर फɅ क 

Ǒदया था। यह एक Üलंबर कȧ मौजूदगी मɅ ͩकया गया था। पुͧलस ने उÈत 

Üलंबर से उसके बयान कȧ स×यता के बारे मɅ जाँच नहȣं कȧ। Ĥथम Ǻçटया, 

पुͧलस फ़ाइल कȧ समी¢ा करने पर, मुझ े ͧशकायत मɅ आरोपɉ को ͧसɮध 

करने वाला कोई तØय नहȣं ͧमला और न हȣ इन आरोपɉ से पǐरशांǓत या 

लोक ĤशांǓत भंग होने का खतरा है। मɇ इसे एक उपयुÈत मामला मानता हँू 

जहाँ इस Ûयायालय को अपने अतंǓन[Ǒहत अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग करत ेहुए 

दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107/111 के अतंग[त शुǾ कȧ गई काय[वाहȣ को अͧभखंͫडत 

कर देना चाǑहए Èयɉͩक इन काय[वाǑहयɉ को शुǾ करने से, मेरे ͪवचार से, 

उन याचीगण के ĤǓत पूवा[Ēह उ×पÛन हुआ है िजनके साथ कͬथत तौर पर 

गलत हुआ था न ͩक उÛहɉने कुछ गलत ͩकया था।” 

 

11. मधु ͧलमये (पवूȾÈत) मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय कȧ संͪ वधान पीठ के 

Ǔनण[य का संदभ[ देना अ×यͬधक Ĥासंͬगक होगा, िजसमɅ उÍचतम Ûयायालय ने 

कहा ͩक कोई दंडाͬधकारȣ दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया स ेहटने के 

ͧलए èवतंğ नहȣं है, जो Ǒहतकारȣ है Èयɉͩक इसमɅ åयिÈत कȧ èवतंğता शाͧमल 

है और ͪवͬध उͬचत हȣ ͬचतंाशील है ͩक इस èवतंğता को केवल अपनी ĤͩĐया 

के अनुसार हȣ कम ͩकया जाना चाǑहए, न ͩक संबंͬधत दंडाͬधकारȣ कȧ इÍछा के 

अनुसार। उÍचतम Ûयायालय कȧ बाÚयकारȣ अßयिुÈत और उपरोÈत Ǔनण[यɉ मɅ 

इस Ûयायालय कȧ ǑटÜपͨणयɉ को वत[मान मामले के तØयɉ पर लागू करत ेहुए, 
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इस Ûयायालय का मानना है ͩक आ¢ेͪपत नोǑटस को एक से अͬधक कारणɉ से 

ͪवͬध मɅ संधाय[ नहȣं रखा जा सकता है। आ¢ेͪपत नोǑटस के पǐरशीलन माğ स े

पता चलता है ͩक यह एक पवू[-मǑुġत ĤाǾप है और इसमɅ केवल Ǔतͬथया,ँ नाम 

आǑद हȣ भरे गए हɇ। याͬचकाकता[ ने गंभीरता से Ĥकथन Ǒदया है ͩक नोǑटस 

जारȣ करने से पहले कोई Ĥारंͧभक जाँच नहȣ ंकȧ गई थी और एसईएम ɮवारा 

कोई èवतंğ राय गǑठत नहȣं कȧ गई थी, जो दं.Ĥ.सं. धारा 107 के अंतग[त 

नोǑटस जारȣ करने कȧ Ǒदशा मɅ पहला चरण है और ͪवɮवान अǓत.èथा.अͬध. 

ɮवारा इस िèथǓत का खंडन नहȣ ंͩकया गया था। नोǑटस परूȣ तरह से थानाÚय¢ 

कȧ ǐरपोट[ पर आधाǐरत है ͩक याͬचकाकता[ ने Ĥ×यथȸ स.ं 2 को धमकȧ दȣ थी 

और उसके झगड़ा ͩकया था और याͬचकाकता[ को दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के 

अंतग[त नोǑटस जारȣ करने स ेपहल ेĤ×यथȸ स.ं 1 कȧ ओर से अͧभलेख पर कोई 

सामĒी नहȣं रखी गई है, जो दरू स ेभी संकेत देता है ͩक एसईएम ɮवारा एक 

èवतंğ मãूयांकन ͩकया गया था और/या एक राय बनाई गई थी ͩक पǐरशांǓत या 

लोक ĤशांǓत भंग होने का खतरा था। आशा पंत (पवूȾÈत) मामले मɅ, इस 

Ûयायालय ने मकान माͧलक-ͩकरायेदार ͪववाद मɅ पुͧ लस ɮवारा तैयार ͩकए गए 

कलदंरा के आधार पर केवल दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107 के अंतग[त नोǑटस जारȣ 

करने वाले दंडाͬधकारȣ के कृ×य कȧ Ǔनदंा कȧ है और Ûयायालय ने ǑटÜपणी ͩक 

कम स ेकम Ûयनूतम जाँच पर èवतंğ राय बनाए ǒबना एसईएम के इस तरह के 
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ͪववेकरǑहत कृ×य से नोǑटस असरुͯ¢त हो जाएगा। इस Ĥकार आ¢ेͪपत नोǑटस 

को ͪवͬध के तहत संधाय[ नहȣ ंरखा जा सकता। Ĥ×यथȸगण के अͬधवÈतागण भी 

इस तØय पर ͪववाद नहȣ ंकरत ेहɇ ͩक चूँͩक आ¢ेͪपत नोǑटस जारȣ ͩकए जाने के 

बाद एक वष[ बीत चुका है, इसͧलए दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 107(1) कȧ èपçट भाषा को 

Úयान मɅ रखत ेहुए यह अब और भी Ĥभावी नहȣ ंहै। 

12. उपरोÈत सभी कारणɉ से, आ¢ेͪपत नोǑटस को अवधै घोͪषत ͩकया जाता है 

और अͧभखंͫडत ͩकया जाता है और बीत ेहुए समय को देखते हुए, कलदंरा को 

बंद करने का Ǔनदȶश Ǒदया जाता है। 

13. लǒंबत आवेदन के साथ याͬचका को अनुमǓत दȣ जाती है और उसका 

Ǔनपटान ͩकया जाता है। Ǒदनाकं 13.08.2022 के अंतǐरम आदेश को आ×यंǓतक 

बनाया जाता है। 

 

Ûया. ÏयोǓत ͧसहं 

15 जनवरȣ 2024 
एनएस/ͧशवम 
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 (Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मकुɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग 

हेतु ͩकया गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय 

Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣ ं ͩकया जाएगा। समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक 

Ĥयोजनɉ हेत ु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और 

काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेत ुउसे हȣ वरȣयता दȣ जाएगी। 

 


