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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãलȣ 

 

ǐर.या. (आप) 3940/2008 एवं ͧस.ͪव. 7635/2008 (रोक) 

 

Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ:02 ͧसतंबर, 2009 

पुͧलस आयुÈत एवं अÛय          .........याͬचकाकता[                          

          

ɮवारा:    Įी रोǑहत मदान, अͬधवÈता   

                       बनाम 

दया नंद सं. 4696/पी.सी.आर.       ....... Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:    Įी सͬचन चौहान कȧ ओर से      

सĮुी ǐरǓतका, अͬधवÈता। 

कोरमः  

माननीय Įी ÛयायमूǓत[ मुकुल मुɮगल 

माननीय सुĮी. ÛयायमूǓत[ रेवा खेğपाल 

1. Èया èथानीय समाचार पğɉ के संवाददाताओं को Ǔनण[य 

देखने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है?     हाँ 

2.  संवाददाताओं को Ĥेͪषत ͩकया जाए या नहȣ?ं    हाँ 

3.  Èया Ǔनण[य को डाइजèेट मɅ Ĥकाͧशत ͩकया जाना चाǑहए? हाँ 
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Ǔनण[य (मौͨखक) 

Ûया. मुकुल मुɮगल 

1. प¢ɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ सहमǓत से यह ǐरट याͬचका सुनवाई के 

ͧलए लȣ गई है। 

2. यह ǐरट याͬचका कɅ ġȣय ĤशासǓनक अͬधकरण (इसके बाद इसे “अͬधकरण” 

के Ǿप मɅ संदͧभ[त) के 3 अÈटूबर, 2007 के Ǔनण[य को चुनौती देती है, 

िजसमɅ Ĥ×यथȸ कांèटेबल दयानंद, जो Ǒदãलȣ पुͧलस मɅ Ĝाइवर था, ɮवारा 

दायर म.ू आ. को अनुमǓत दȣ गई थी। अपीलाथȸ के ͪवǽɮध आरोप एक ऐसी 

घटना से उ×पÛन हुआ जहा ँकुछ लुटेरɉ का पीछा करते समय उसके åयिÈत 

के पास स ेसोने के आभूषणɉ कȧ बरामदगी पर Ĥ×यथȸ के ͪवǽɮध कुछ आरोप 

लगाए गए थे। मू. आ. मɅ शाͧमल Ĥæन वाèतव मɅ भारत के संͪ वधान के 

अनुÍछेद 311 (2) (ख) के तहत ͪवभागीय जाँच कȧ åयवèथा से संबंͬधत है। 

संͪ वधान का उÈत Ĥावधान इस Ĥकार है: 

“311. संघ या राÏय के अधीन नागǐरक ¢मताओ ंमɅ काय[रत 

åयिÈतयɉ कȧ बखा[èतगी, Ǔनçकासन या पद मɅ कमी - 

(1) कोई भी åयिÈत जो संघ कȧ ͧसͪवल सेवा या अͨखल 

भारतीय सेवा या ͩकसी राÏय कȧ ͧसͪवल सेवा का सदèय है 

या सघं या राÏय के अधीन कोई ͧसͪवल पद रखता है, उसे 
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उसके अधीनèथ Ĥाͬधकारȣ ɮवारा बखा[èत या हटाया नहȣ ं

जाएगा, िजसके ɮवारा उनकȧ ǓनयुिÈत कȧ गई। 

(2) उपरोÈत ͩकसी भी åयिÈत को उस जाँच के अलावा 

बखा[èत या हटाया या रɇक मɅ अवनǓत नहȣं ͩकया जाएगा, 

िजसमɅ उसे उसके ͪवǽɮध आरोपɉ के बारे मɅ सूͬचत ͩकया 

गया हो और उन आरोपɉ के संबंध मɅ सुने जाने का उͬचत 

अवसर Ǒदया गया हो: 

[बशतȶ ͩक जहा ँऐसी जाँच के बाद उस पर ऐसा कोई जुमा[ना 

लगाने का Ĥèताव हो, ऐसी जाँच के दौरान पेश ͩकए गए 

सबतूɉ के आधार पर ऐसा जुमा[ना लगाया जा सकता है और 

ऐसे åयिÈत को Ĥèताͪवत दंड पर ĤǓतǓनͬध×व करने का कोई 

अवसर देना आवæयक नहȣं होगा: 

बशतȶ ͩक यह खंड लागू नहȣं होगा-] 

 (ख) जहा ँ ͩकसी åयिÈत को बखा[èत करने या हटाने या 

उसकȧ रɇक कम करने का अͬधकार ĤाÜत Ĥाͬधकारȣ संतुçट है 

ͩक ͩकसी कारण से, उस Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ͧलͨखत Ǿप मɅ 

दज[ ͩकया जाना चाǑहए, ऐसी जाँच करना उͬचत Ǿप से 

åयावहाǐरक नहȣं है। 

3. संͪ वधान के उपरोÈत Ĥावधान को लागू करने के ͧलए Ĥ×यथȸ सं. 3, 

पुͧलस उपायुÈत, पुͧलस मुÉयालय ɮवारा तक[  इस Ĥकार है: 

“मामले कȧ इस पǐरिèथǓत मɅ, पीͫड़त पर अनुͬचत Ǿप स े

दबाव डालने और उस े धमकान े कȧ संभावना से ͪवभागीय 

काय[वाहȣ से इंकार नहȣं ͩकया जा सकता है। यह संभव है ͩक 

एक Ǔनयͧमत ͪवभागीय जाँच मɅ, चूककता[ उन गवाहɉ को डरा 

देगा जो डर के कारण उसके ͪवǽɮध गवाहȣ नहȣं दɅगे। यह 

उन èपçट आͬधकाǐरक गंभीर कदाचारɉ मɅ से एक है जो 
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आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ मɅ जनता के ͪवæवास को धीरे-धीरे 

ख×म करता है। 

इसͧलए, इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, मेरा मानना है ͩक ऊपर 

उिãलͨखत कारणɉ से, सÍचाई सामने लाने के ͧलए उसके 

ͪवǽɮध Ǔनयͧमत ͪवभागीय जाँच आयोिजत करना åयावहाǐरक 

नहȣं है। 

मामल े कȧ सभी पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, मɇ 

अजय कुमार, पुͧ लस उपायुÈत, Ǒदãलȣ एतɮɮवारा भारत के 

संͪवधान के अनÍुछेद 311 (2) (ख) के तहत कांèटेबल 

(Ĝाइवर) दया नंद सं. 4696/पीसीआर (पीआईएस सं. 

28970052) को त×काल Ĥभाव से बखा[èत करन ेका आदेश 

देता हँू। 

4. अनुÍछेद 311 (2) (ख) के तहत ͪवभागीय जाँच कȧ åयवèथा के उपरोÈत 

आदेश को अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के सम¢ चुनौती दȣ गई थी और अपीलȣय 

Ĥाͬधकारȣ ने बड़े पैमाने पर अनुशासना×मक Ĥाͬधकारȣ के तक[  को उɮधतृ 

करते हुए Ĥ×यथȸ/अपीलाथȸ ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई ͪवभागीय अपील को खाǐरज 

करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत तक[  Ǒदए: 

“मɇने अपीलाथȸ कȧ अपील के साथ-साथ फाइल के Ĥासंͬगक 

ǐरकॉड[ का Úयानपवू[क अÚययन ͩकया है। अपीलाथȸ को भी 

21.2.2007 को अद[लȣ Ǿम मɅ सुना गया और उसने अपनी 

अपील मɅ पहले से हȣ लȣ गई दलȣलɉ को दोहराया। अपीलाथȸ 

को सुनन े और एएसआई वीरɅġ ͧसहं सं1069/डी और हेड 

कांèटेबल परशु राम, सं.1441/पीसीआर, जो उस Ĥासंͬगक 

समय पर वैन पर ɬयूटȣ पर थे, के तØयɉ कȧ पुिçट करने के 

बाद, और फ़ाइल मɅ उपलÞध ǐरकॉड[ का भी अवलोकन करने 
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के बाद ऐसा Ĥतीत होता है ͩक अनुशासना×मक Ĥाͬधकारȣ 

ɮवारा अपीलाथȸ के ͪवǽɮध कȧ गई कार[वाई उͬचत है। 

अनुशासना×मक Ĥाͬधकारȣ ɮवारा पाǐरत आदेश मɅ हèत¢ेप 

करने कȧ कोई वजह नहȣं है। अपीलाथȸ कȧ अपील खाǐरज कȧ 

जाती है।” 

5. अͬधकरण ने 3 अÈटूबर 2007 के आ¢ेͪपत Ǔनण[य मɅ भारत संघ और 

अÛय बनाम तुलसी राम पटेल आǑद, (1985) 3 एससीसी 398 और स×यवीर 

ͧसहं और अÛय बनाम भारत संघ और अÛय (1985) 4 एससीसी 252 के 

मामलɉ मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कानून का सार स¢ंेप 

मɅ Ĥèतुत ͩकया है। अͬधकरण ने आर.के. ͧमĮा बनाम जी.एम.एन रेलवे, 

1977 लैब के मामले मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया। आईसी 

643, जहाँ कानून कȧ Ǔनàनͧलͨखत िèथǓत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है: 

"अनुशासना×मक Ǔनयम के संदभ[ मɅ "åयवहाय[" शÞद जाँच 

करने मɅ कुछ शारȣǐरक या कानूनी बाधा उ×पÛन करेगा, ऐसी 

िèथǓत उ×पÛन हो सकती है जहा ँअपचारȣ या िजन लोगɉ को 

जाँच करनी है या िजÛहɅ साêय देना है उनकȧ उपिèथǓत 

सुǓनिæचत करना उͬचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣं है। हालाँͩ क, 

कठोर या जãदȣ कार[वाई करने कȧ माğ ͬचतंा, जो Ĥशासन के 

Ǻिçटकोण से समीचीन है, के कारण जाँच कराना 

अåयावहाǐरक नहȣ ंहो गया है।'' 

6. अͬधकरण ने अपने Ǔनçकष[ पर पहँुचने के ͧलए माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय के कई अÛय Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया था। 
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7. माननीय सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[यɉ से उभरȣ कानून कȧ èथाͪपत 

िèथǓत इस Ĥकार है: 

इकरामुɮदȣन अहमद बोरा बनाम पुͧलस अधी¢क, दराɍग और अÛय 

एआईआर 1988 एससी 2245 मɅ, यह माना गया ͩक यह तय करने के ͧलए 

ͩक जाँच करना åयावहाǐरक है या नहȣ,ं लागू ͩकया जाने वाला परȣ¢ण एक 

मौजूदा िèथǓत के बारे मɅ उͬचत Ǻिçटकोण रखने वाले एक उͬचत åयिÈत का 

है। हालाँͩक, ऐसी िèथǓत मɅ जहा ँदो Ǻिçटकोण संभव हɉ, Ûयायालय हèत¢ेप 

करने से इंकार कर देगा। इसके अलावा, मुÉय सुर¢ा अͬधकारȣ एवं अÛय 

बनाम ͧसगंासन रबी दास, एआईआर 1991 एससी 1043 मɅ, Ĥ×यथȸ को 

कदाचार के ͧलए सेवा से हटा Ǒदया गया था, यह कहते हुए ͩक इस आधार 

पर जाँच उͬचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣ ं थी ͩक इससे åयिÈतगत अनादर, 

अपमान या गवाहɉ को खतरा हो सकता है, हालाँͩक, Ûयायालय ने माना ͩक 

पया[Üत सामĒी के पूण[ अभाव के आलोक मɅ, जाँच को समाÜत करना उͬचत 

नहȣ ं था। इसके अलावा, जसवÛत ͧसहं बनाम पंजाब राÏय एवं अÛय, 

एआईआर 1991 एससी 385 मɅ, यह माना गया ͩक संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ केवल 

अपने आईपीएसई दȣͯ¢त (िजसका अथ[ यह होगा ͩक कुछ दावा ͩकया जा 

रहा है लेͩकन ͪवͬधवत ͧसɮध नहȣ ंͩकया गया है) के आधार पर ͪवभाग कȧ 

जाँच से दरू नहȣ ंरह सकता। एक अÛय Ǔनण[य मɅ, यह भारत संघ और अÛय 

बनाम आर. रेडÜपा और अÛय, (1993) 4 एससीसी 269 मɅ माननीय सवȾÍच 
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Ûयायालय ɮवारा यह माना गया था, ͩक ऐसे मामले, िजनके पǐरणाम के 

पǐरणामèवǾप अÛयाय होगा या शिÈत का मनमाना Ĥयोग होगा, अनुÍछेद 

311(2(ख) का आĮय नहȣ ंͧलया जा सकता। 

इसके अलावा, यह कुलदȣप ͧसहं बनाम पंजाब राÏय और अÛय (1996) 

10 एससीसी 659 के मामले मɅ यह माना गया था, ͩक जब समुͬचत 

Ĥाͬधकारȣ के पास पया[Üत सामĒी होती है तो उस पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकालने 

के ͧलए भरोसा ͩकया जा सकता है ͩक जैसा ͩक अनुÍछेद 311 (2) (ख) के 

तहत माना गया है जाँच करना उͬचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣ ंथा।  

चंडीगढ़ Ĥशासन, कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश, चंडीगढ़ और अÛय बनाम अजय 

मनचंदा आǑद, यह माना गया ͩक अनुÍछेद 311 (2)(ख) को लागू करने और 

अनुशासना×मक जाँच से छुटकारा पाने के आधार को पूरा करने के ͧलए, कुछ 

èवतंğ सामĒी पर Ǔनभ[र ͩकया जाना चाǑहए।  इसके अलावा, ओंकार लाल 

बजाज आǑद बनाम भा. सं और अÛय, एआईआर 2003 एससी 2562 मɅ, यह 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक साव[जǓनक Ǒहत के बड़े उɮदेæय को Úयान मɅ 

रखते हुए, अनुÍछेद 311 (2) से संबंͬधत Ĥ×येक मामले को इसके खुद के 

Ĥासंͬगक तØयɉ, पǐरिèथǓतयɉ और गुणɉ के तहत अͧभǓनिæचत ͩकया जाना 

चाǑहए। 

सुदेश कुमार बनाम हǐरयाणा राÏय एवं अÛय, (2005) 11 एससीसी 525 

के मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने माना ͩक अनुÍछेद 311 (2) से 
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जुड़ ेमामलɉ मɅ सुने जाने का उͬचत अवसर Ĥदान ͩकया जाना चाǑहए, िजसमɅ 

अनुÍछेद 311 (2) (ख) उÈत Ǔनयम के अपवाद के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

अजीत कुमार नाग बनाम महाĤबंधक (पी.जे.) इंͫडयन ऑयल कॉपȾरेशन 

ͧलͧमटेड हिãदया और अÛय, एआईआर 2005 एससी 4217 मɅ भी यह 

ĤǓतपाǑदत ͩकया गया था ͩक जाँच से छुटकारा पाने के कारणɉ को ͧलͨखत 

Ǿप मɅ दज[ ͩकया जाना चाǑहए और अपचारȣ को सूͬ चत ͩकया जाना चाǑहए, 

Èयɉͩक यह संͪ वधान का अͬधदेश है। 

8. यह भी माना गया है ͩक अनुÍछेद 311(2)(ख) को जाँच शुǾ होने के बाद 

भी लागू ͩकया जा सकता है और हम अͬधकरण ɮवारा चुनी गई कानून कȧ 

उपरोÈत िèथǓत से पूरȣ तरह सहमत हɇ और उसका समथ[न करते हɇ। हमारा 

ͪवचार है ͩक ͪवभागीय जाँच कȧ åयवèथा Ĥ×यथȸ को गंभीर Ǿप से Ĥभाͪवत 

करती है Èयɉͩक उसके ͪवǽɮध आरोपɉ को खाǐरज करने का उसका अͬधकार 

पूरȣ तरह से छȤन ͧलया गया है और इसे बेपरवाह तरȣके से नहȣ ंअपनाया 

जाना चाǑहए, जैसा ͩक इस Ûयायालय ने सतीश चंद गुÜता और अÛय, 

हǐरओम और अÛय और अͧमत कुमार बनाम एमसीडी और अÛय के मामले 

मɅ माना है, ǐरट याͬचका (ͧस.) सं. 8268-85, 8379-99 और 9576/2006, 

पर 9 जुलाई 2007 को इस Ĥकार Ǔनण[य ͧलया गया: 
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“जहा ँ Ĥाͬधकारȣ ͩकसी कारण से संतुçट है िजसे दज[ ͩकया 

जाना है ͩक कम[चारȣ को कारण बताओ का अवसर देना 

उͬचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣं है, या जहा ँ कम[चारȣ को 

आचरण के आधार पर हटा Ǒदया जाता है या बखा[èत कर 

Ǒदया जाता है िजसके कारण उसे दोषी ठहराया गया है, ऐसे 

कम[चारȣ पर दोबारा जाचँ करके कोई जुमा[ना लगाने कȧ 

ĤͩĐया को समाÜत ͩकया जा सकता है।” 

9. Ǒदãलȣ Ĥशासन और अÛय बनाम पूव[-कांèटेबल इंġजीत और अÛय, 

ͧस.ǐर.या. सं. 4196/1998 मɅ 17 ͧसतंबर 2002 को इस Ûयायालय के एक 

अÛय Ǔनण[य मɅ इसे इस Ĥकार रखा गया था: 

"इस Ĥकार, एक मामला बनाया जाना चाǑहए, जो उÈत 

Ĥावधान को लागू करेगा, यǑद यह Ǒदखाने के ͧलए कोई 

सामĒी अͧभलेख पर नहȣं लाई गई है ͩक ऐसी जाँच Èयɉ 

करना उͬचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣं है और यǑद इसके 

समथ[न मɅ पया[Üत और ठोस कारण नहȣं बताए गए हɇ, तो 

आदेश अकृतता होगा। यहाँ तक ͩक ऐसे मामल े मɅ जहा ँ

आदेश पया[Üत सामĒी (सामͬĒयɉ)  के अिèत×व को Ĥकट या 

खुलासा नहȣ ं करता है, अपील दायर होने कȧ िèथǓत मɅ 

अपील Ûयायालय के सम¢ ऐसी सामĒी Ĥèतुत करना ͪवभाग 

के ͧलए अǓनवाय[ हो जाता है। 

10. हमारे ͪवचार मɅ, अͬधकरण ने ठȤक हȣ माना है ͩक यह संवैधाǓनक 

Ĥावधान का घोर दǽुपयोग है ͩक अपचारȣ अͬधकारȣ, िजनमɅ से अͬधकांश 

उससे वǐरçठ पुͧलस अͬधकारȣ हɉगे, गवाहɉ को डरा सकता है। 
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11. हम अͬधकरण के उÈत तक[  से पूरȣ तरह सहमत हɇ। इसमɅ कोई ͪववाद 

नहȣ ं है ͩक वत[मान मामले मɅ Ĥ×यथȸ एक कांèटेबल है यहा ँतक ͩक अपील 

Ĥाͬधकारȣ ने भी ǑटÜपणी कȧ ͩक तØयɉ को सहायक उप Ǔनरȣ¢क वीरɅġ ͧसहं 

और हेड कांèटेबल परशु राम से स×याͪपत ͩकया गया था जो वैन मɅ ɬयूटȣ 

पर थे, और चँूͩक ये दोनɉ पुͧलस अͬधकारȣ Ĥ×यथȸ से वǐरçठ हɇ, जो केवल 

एक कांèटेबल था, इसͧलए अͬधकरण ɮवारा Ĥ×यथȸ के ͪवǽɮध ͪवभागीय 

जाँच के आदेश को रɮद करना ǒबãकुल उͬचत था। तदनुसार, हमɅ आ¢ेͪपत 

Ǔनण[य मɅ हèत¢ेप करने का कोई कारण नहȣ ं Ǒदखता और ǐरट याͬचका को 

ͧस.ͪव. 7635/2008 के साथ जुमा[ने के बारे मɅ कोई आदेश Ǒदए ǒबना खाǐरज 

कर Ǒदया जाता है। 

Ûया. मुकुल मुɮगल 

  

Ûया. रेवा खेğपाल 

02 ͧसतंबर, 2009 

डॉ. 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 

गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 

नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 

èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 

वरȣयता दȣ जाएगी। 

  

  

 


