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द ली उ च यायालय : नई द ली 

सुर त: 08.12.2023 
उ ो षत: 09.01.2024 

 
र.या.(िस.) 5142/2013 और िस. व.आ. 11558/2013 

मेसस ता बश एयरवजे     ......यािचकाकता  
ारा:  ी महाबीर िसहं, व र  अिधव ा के 

साथ ी गगंद प शमा, सु ी ीित 
िसंह, ी अिमत नैन, ी वीर  
कुमार और सु ी कु कुम मानध या, 
अिधव ागण 

बनाम 

उ वासी महासरं ी और अ य  ...... यथ गण 
ारा:  ी अिनल सोनी, भारत सघं के िलए 

के.स. था.अिध.। 
 

कोरमः 
माननीय ी यायमिूत नवीन चावला 

िनणय 

1. यह यािचका यािचकाकता ारा उ वास अिधिनयम, 1983 ( जसे इसके 

बाद 'अिधिनयम' के प म संदिभत कया गया है) क  धारा 23 के तहत 

यािचकाकता ारा दायर एक अपील पर वासी भारतीय मामल  के मं ालय, 

भारत सरकार, नई द ली ( जसे इसके बाद 'अपीलीय ािधकार ' के प म 

संदिभत कया गया है) ारा पा रत दनां कत 08.03.2013 ( जसे इसके बाद 
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'आ े पत आदेश' के प म संदिभत कया गया है) के आदेश को चुनौती देते 

हुए दायर क  गई है, जसने बदल ेम उ वासी महासंर ी ( जसे इसके बाद 

'पी.जी.ओ.ई.' के प म संदिभत कया गया है) ारा पा रत दनां कत 

24.07.2012 के आदेश को चनुौती द  है, जसम यािचकाकता के र ज करण 

माणप  को र  कर दया गया है। 

त या मक मै स 

2. यािचकाकता का मामला यह है क यािचकाकता को दनाँक 07.06.2005 

पर एक र ज करण माण प  दान कया गया था, जसम यािचकाकता को 

माण प  क  विध मा यता के दौरान वदेशी रोजगार के िलए िमक  क  

भत  करने के िलए 'भत  के अिभकता' के प म काम करने क  अनुमित द  

गई थी, जो क  दनां कत 06.03.2020 तक थी। 

3. 16/19 दसंबर, 2011 के एक नो टस ारा, पी.जी.ओ.ई. ने यािचकाकता 

के र ज करण माणप  का िनल बन कर दया और यािचकाकता स ेकारण 

बताने के िलए कहा क िनलंबन के प  म दए गए र ज करण माण प  

के उ  िनलंबन को य  नह ं बढ़ाया जाए। उ  कारण बताओ नो टस 

यािचकाकता के खलाफ तीन अलग-अलग अिभकथन  पर आधा रत था, जो इस 

कार ह: 
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i. ीमती डोममती कलावती स े यह बताते हुए िशकायत ा  हुई है क 

उनके पित ी डोममती राजेश को यािचकाकता ारा सऊद  अरब के 

रयाद, म एक चालक के प म काम करने के िलए तैनात कया गया 

था, हालां क, एक बार जब वह वहा ं पहंुचे, तो उनके ायोजक ने उ ह 

अनुबंिधत नौकर  के बजाय खेत म चरवाहे के प म काम करने के िलए 

मजबूर कया और बाद म उनक  ायोजक ारा 30.10.2011 पर बेरहमी 

से उनक  ह या कर द  गई। यह आरोप लगाया गया क यािचकाकता ने 

उनक  तैनाती / प रिनयोजन के िलए बहुत अिधक रािश ली थी। 

ii. क यािचकाकता ने पाँच उ वािसय  के िलए उ वास मजूंर  ा  क  थी 

जनके वीजा िमक णेी के िलए थे और यािचकाकता ने अपने शपथ 

प  म उनका पेशा िमक णेी के अलावा दखाया था। 

iii. क यािचकाकता ने कारण बताओ नो टस म नािमत सात कंपिनय  क  

ओर से उ वास मंजरू  ा  करने के िलए द तावेज िनवे दत कए थे, 

जो ओमान म पंजीकृत भी नह ं थे और उनके टेलीफोन नंबर, फै स नंबर 

और ई-मेल आईड  सभी फज  और नकली थे। 

4. यािचकाकता ने अ य बात  के साथ-साथ कारण बताओ नो टस का जवाब 

देते हुए ित वरोध कया क जहां तक सात कंपिनय  के नकली होने का 

अिभकथन है, यािचकाकता को द तावेज सीधे वदेशी कंपिनय  से ा  हुए थे 

अ य बात  के साथ साथ यािचकाकता के पास इन किथत कंपिनय  के फोन 
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नंबर, ई-मेल आईड , फै स आ द क  जांच करने का कोई यव था नह ं था। 

यह भी कहा गया क इन कंपिनय  म कायरत कसी भी कमचार  स े कोई 

िशकायत नह ं िमली थी। 

5. पी.जी.ओ.ई. ने दनां कत 24.07.2012 आदेश के मा यम स ेयह देखते 

हुए क यािचकाकता र ज करण माण प  ा  करने के िलए उपयु  य  

नह ं है, यािचकाकता के र ज करण माण प  को र  कर दया और 

यािचकाकता को इसे अ यपण करने का िनदश दया। 

6. उपरो  आदेश से यिथत यािचकाकता ने अिधिनयम क  धारा 23 के 

अधीन अपीलीय ािधकार  के सम  अपील दायर क । हालाँ क, उ  अपील को 

अपीलीय ािधकार  ारा दनां कत 08.03.2013 के आ े पत आदेश के मा यम 

से खा रज कर दया गया है। 

7. जहां तक पहल ेआधार का सबंंध है, अपीलीय ािधकरण ने यािचकाकता 

के प  म पाई गई अपील को यह कहत ेहुए खा रज कर दया क ी डोमती 

राजशे क  ह या के िलए यािचकाकता को सीधे तौर पर कोई दोष देना मु कल 

होगा, य क उनके जीवनकाल म कसी भी कार के अिभकथन को नह  

लगाया गया था और वा तव म, यह अिभिनधा रत कया था कपी.जी.ओ.ई. 

भारतीय िमशन ारा जांच कर सकता था क ह या का मामला सऊद  अरब म 

दज कया गया था या नह ं, या यािचकाकता यह दखा सकता था क 

पर पर/वह  घटना जो क  द तावेज  के अनुसार यह एक ाकृितक मृ यु है। 
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8. जहां तक दसूरे और तीसरे आधार का सबंधं है, अपीलीय ािधकार  ने 

अिभिनधा रत कया क यािचकाकता को एक झूठ  घोषणा पर पांच य य  के 

िलए उ वास मंजूर  िमली थी और वह जानबझूकर उन कंपिनय  के िलए 

मश  क  भत  करने का दोषी था जो अपने वदेश म भी पंजीकृत नह ं थीं 

औरइसिलएयह धोखाधड़  वाली कंपिनयां ह। यह अिभिनधा रत कया क 

यािचकाकता ने वािसय  के क याण के ित बहुत उपे ा दखाई। 

यािचकाकता के िनवेदन: 

9. यािचकाकता ने दसूरे आधार पर अपीलीय ािधकार  के िन कष को 

चुनौती देते हुए कहा क जहां तक पांच य य  के िलए उ वास मंजूर  का 

संबंध है, यािचकाकता ने वा तव म इन िमक  के िलए आवेदन वापस ले 

िलया था; इन िमक  ने बाद म अपनी य गत मता म मजंरू  के िलए 

आवदेन कया था; और यािचकाकता क  इसम कोई भिूमका नह ं थी, इसके 

िलए यािचकाकता को उ रदायी नह ं ठहराया जा सकता है। 

10. यािचकाकता के व ान व र  अिधव ा उपरो  चुनौती के समथन म, 

सूचना के अिधकार अिधिनयम, 2005 के तहत यािचकाकता ारा ा  

दनां कत 07.05.2013 के उ र का संदभ िलया है, जसम अ य बात  के 

साथसाथ कहा गया था क जन पांच आवदेक  के सबंंध म अिभकथन लगाया 

गया था, उ ह ने य गत आवेदक  के प म उ वास मंजूर  ा  क  थी। 
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11. जहां तक सात कंपिनय  के अ त व म नह ं होने के तीसरे आधार का 

संबंध है, यािचकाकता के व ान व र  अिधव ा िनवेदन करते ह क यथ  

कसी भी कमचार  ारा दायर कोई िशकायत दखाने म असमथ रहा है जसे 

यािचकाकता ारा इन कंपिनय  म या उनके कसी भी र तेदार ारा 

यािचकाकता कंपनी ारा उ ह धोखा देने के संबंध म तनैात कया गया था। वह 

िनवेदन करते ह क यह यथ गण का कत य है क वह इन कंपिनय  क  

वा त वकता को स या पत करे और इस तरह के भार को यािचकाकता पर नह  

डाला जा सकता है, य क यािचकाकता केवल वीजा क  मा णकता स ेसबंिंधत 

है। वह िनवेदन करते ह क यािचकाकता ारा दायर एक आवेदन पर इन 

कंपिनय  के िलए उ वास वीकृित देने वाल े अिधका रय  के खलाफ 

यथ गण ारा कोई कारवाई नह ं क  गई है। वह िनवेदन करते है क, 

इसिलए, यथ  क  कारवाई अस ावी है और इसे बनाए नह ं रखा जा सकता 

है। 

12. यािचकाकता के व ान व र  अिधव ा आगे िनवेदन करते ह क अब 

समय बीतने के साथ, और चंू क यह यािचका लगभग दस वष  स ेलं बत है, 

इसिलए यािचकाकता पर आ े पत आदेश के आगे के प रणाम  का बोझ नह ं 

होना चा हए और इसिलए यह अपा त कए जाने के अधीन है। 

यथ  के िनवेदन: 
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13. दसूर  ओर, यथ गण के िलए व ान अिधव ा िनवदेन करते है क यह 

यािचकाकता का कत य है, क वह एक भत  के अिभकता के प म, किथत 

वदेशी िनयो ा(ओं)/कंपनी(ओं) के अ त व और वा त वकता के बारे म खुद 

को संतु  करे। वह िनवेदन करत ेह क वतमान मामल ेम, जन सात कंपिनय  

के िलए यािचकाकता भारत स े मश  क  भत  कर रहा था, वे वा तव म 

नकली और फज /जाली पाई ग । 

14. यथ  के व ान अिधव ा आगे िनवेदन करते ह क यािचकाकता ने 

पहले वदेश  म किथत अिभकताओं पर आरोप लगाने क  कोिशश क , जनस े

उसने किथत प स े उ  कंपिनय  के संबधं म द तावेज ा  कए थे।वे 

िनवेदन करत े ह क वा तव म, यह वीकारो , अपने आप म, उ वास 

िनयम,1983 ( इसके बाद 'िनयम' के प म संदिभत ) के िनयम10 (1) 

vi i i( ) का उ लंघन होगी। वह िनवेदन करते है क यथ  ारा यह उ लंघन, 

वा तव म, अिधिनयम क  धारा 24 (1)(ग) म प रभा षत के प म अपराध 

बनता है। वह िनवेदन करता है क, इसिलए, आ े पत आदेश इस यायालय के 

ह त ेप का हकदार नह ं है। 

व षेण और प रणाम: 

15. मने प कार  के व ान अिधव ागण ारा तुत कये गए िनवदेन  पर 

वचार कया है। 
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16. रोजगार उ े य  के िलए भारत से कुशल और अकुशल िमक  के 

बाहर(दसूरे देश  म) िनकलने के साथ, यह महससू कया गया क िमक  के 

साथ बरुा यवहार कया जाता था और उ ह सामा य य  क  अपे ा अिधक 

काम करने के िलए मजबूर कया जाता था।भत  के अिभकताओ ंके साथ-साथ 

वदेश  म िनयोजक  ारा उनका शोषण कया जाता था।इसस ेप रणाम उ वास 

अिधिनयम,1922 को या पत कया गया, जसका उ े य सम याओं को कम 

करना और कुशल और अकुशल िमक  के उ वास को विनयिमत करना था। 

17. भारत स े कुशल और अकुशल िमक  के ब हवाह म जबरद त उछाल 

और सरकार और आम जनता दोन  क  बढ़ती िचंताओ ं के साथ, उ वास 

अिधिनयम, 1983 को लागू कया गया था। अिधिनयम के उ े य  और कारण  

के ववरण म कहा गया है क इसका उ े य वदेशी म रोजगार के िनयम  और 

शत  को विनयिमत करना है और अनुबधं के आधार पर रोजगार के िलए 

वदेश जाने वाल ेभारतीय िमक  के अिधकार  और हत  क  र ा करना है। 

18. अिधिनयम के ावधान  के अधीन, एक वदेशी िनयो ा कसी भी देश म 

रोजगार के िलए भारत के कसी भी नाग रक क  भत  या तो "पंजीकृत भत  के 

अिभकता " ारा या सीधे, स म ािधकार  स े विधमा य अनु ाप  ा  करने 

के बादकर सकता है। धारा2 (1)(1) म 'भत  के अिभकता' श द को िन नानुसार 

प रभा षत करती हैः:- 
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“2. प रभाषाएँ।— (1) इस अिधिनयम म, जब तक क संदभ से 

अ यथा आपे त नहो, - 
XXXXX 

(च) "भत  करने वाला अिभकता" से कोई ऐसा य  अिभ ेत 

है जो कसी िनयोजक के िलए भत  करने के यवसाय म भारत 

म लगा हुआ है और ऐसी भत  के संबधं म जसमे इस कार 

भत  कए गए या जाने क  इ छा करने वाले य य  के साथ 

यवहार करना स मिलत है ऐसे िनयोजक का ितिनिध व 

करता है;  

19. उ वास िनयम, 1983 (इसके बाद 'िनयम' के प म सदंिभत) के 

िनयम 5 से यह भी पता चलता है क 'भत  अिभकता' वदेशी िनयोजक के 

ितिनिध और अिधव ा के प म काय करता है। िनयम 5 यहाँ नीचे पनुः 

तुत कया गया है:- 

“5. िनयोजक का ितिनिध व करने वाला भत  का अिभकता.-- 

(1) िनयोजक अिधिनयम के ावधान  के तहत र ज कृत 

भारत म भत  के अिभकता को अिधकृत कर सकता है, भत  के 

अिभकता के प  म िन पा दत मु तारनामा के ारा अिधकृत 

करके जो उसक  ओर स े य य  क  भत  के योजन  के िलए 

भत  के अिभकता है। 

(2) उप-िनयम (1) के अंतगत िन द  मु तारनामा भत  कए 

गए कमचार  के रोजगार अनुबंध क  अविध के िलए विधमा य 

होगा, भले ह  ऐस ेभत  के अिभकता का र ज करण माणप  

उस अविध से पहले विधमा य न रह जाए।  

20. अिधिनयम क  धारा 16 म ावधान है क िसवाय एक भत  के अिभकता 

ारा या उसक  ओर से जार  विधमा य अनु ाप  के अनुसार, कोई भी 
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िनयोजक भारत के कसी भी नाग रक को भारत के बाहर कसी भी देश या 

थान पर रोजगार के िलए भत  नह ं करेगा, इसिलए, अिधिनयम के तहत भत  

या केवल िनयोजक क  ओर स ेया वयं िनयोजक ारा भत  के अिभकता 

ारा शु  क  जा सकती है। यह फर स ेउस भूिमका पर जोर देता है जो एक 

भत  अिभकता भारत से वदेश म िमक  के रोजगार म िनभाता है। 

21. अिधिनयम क  धारा 22(1) भारत के कसी नाग रक को तब तक वास 

करने से रोकती है जब तक क वह पी.जी.ओ.ई. से वास के िलए अनुमित 

ा  नह ं करता है। इस तरह का आवेदन उस भत  के अिभकता के मा यम स े

कया जा सकता है, जस मा यम स ेउ वासी क  भत  क  गई है, या सबंंिधत 

िनयोजक के मा यम से कया जा सकता है। 

22. उपरो  ावधान  स ेपता चलता है क एक 'भत  का अिभकता' वदेश म 

भारतीय कमचार  क  भत  / रोजगार के संबंध म कसी भी मामले के संबंध म 

एक िनयोजक का ितिनिध व करता है, जसम इस तरह स ेभत  कए गए या 

इस तरह स ेभत  होने के इ छुक या वांछा रखने य य  के साथ यवहार भी 

शािमल है। इसिलए, िनयोजक के ितिनिध के प म, भत  का अिभकता 

अिधकार का दावा नह ं कर सकता है या अ ानता का अनुरोध नह ं कर सकता 

है जब यह पाया जाता है क ऐसा  

िनयोजक वा तव म एक गैर-मौजदू इकाई था। 
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23. अिधिनयम क  धारा 10 म कहा गया है क कोई भी य  र ज करण 

ािधकार  ारा जार  विधमा य माण प  के बना भत  के अिभकता के प 

म काय नह ं करेगा। अिधिनयम क  धारा 10 को यहाँ नीचे पनु: तुत कया 

गया है:- 

“10. विधमा य माणप  के बना कोई भी य  भत  करने 

वाल ेअिभकता के प म काय नह ं करेगा।—इस अिधिनयम म 

जैसा अ यथा उपबंिधत है उसके िसवाय, भत  करने वाला कोई 

भी अिभकता, इस अिधिनयम के ारंभ के प ात र ज करण 

ािधकार  ारा उस िनिमत जार  कये गए कसी माणप  के 

अधीन और उसके अनसुार ह  भत  का करोबार ारंभ करेगा या 

करेगा, अ यथा नह :  

पर तु इस अिधिनयम के ारंभ से ठ क पवूभत  करने अिभकता 

का कारोबार करने वाला कोई य  ऐसे कसी माणप  के 

बना ऐसे ार भ से एक माह क  अविध तक िनरंतर करता, 

और य द उसने एक माह क  उ  अविध के भीतर इस 

अिधिनयम के अधीन ऐसे माणप  के िलए कोई आवेदन कया 

है और ऐसा आवेदन व हत ा प म है तथा उसम व हत 

विश यां है, तो ऐसे आवेदन का र ज करण ािधकार  ारा 

िनपटारा कये जाने तक, ऐसा कारोबार करता रह सकेगा।” 

24. अिधिनयम क  धारा11 एक भत  के अिभकता के प म र ज करण के 

िलए आवदेन करने के िलए बुिनयाद  पा ता मानदंड दान करती है। इसम 

आवदेक क  व ीय मजबूती, व सनीयता और पूववृ  पर जोर दया गया 

है।धारा 11 क  उपधारा (1) नीचे पनु: ततु क  गई है:-  
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“11. र ज करण के िलए आवेदन।— (1) र ज करण के 

िलए आवेदन र ज करण ािधकार  को ऐसे ा प म कया 

जाएगा और उसमे आवेदक क  व ीय सु ढ़ता, व सनीयता, 

प रसर जसम वह अपना कारोबार करने का आशय रखता है, 

भत  करने के िलए उसके पास सु वधाओ,ं उनके पवूवतृ ( जनके 

अतगत इसके स बधं म सचूना भी है क या इस अ याय के 

अधीन उसे पहले कोई माणप  जार  कया गया था और य द 

कया गया था तो या ऐसा माण प  र  कर दया गया था) 

और भत  के बारे म उसके पूव अनुभव तथा अ य सुसंगत बात  

के बारे म ऐसी विश यां ह गी, जो व हत क  जांए, और साथ 

म व हत फ स के सदंाय के सा य प एक रसीद और उसक  

चालू व ीय थित बताने वाला एक शपथप  और व हत ा प 

म इस आशय का एक वचनबधं सं लन होगा क  र ज करणके 

िलए आवेदन म या उसके साथ द  गई कसी सचूना के कसी 

भी कार से िम या या अस य पाए जाने क  दशा म माणप  

व हत कया के अनुसार कसी भी समय र  कया जा सकेगा: 

पर तु धारा 14 क  उपधारा (6) के अधीन िन रत कसी य  

से इस उपधारा के अधीन कोई भी आवेदन ऐसी िनरहता क  

अविध समा  होने तक हण नह  कया जाएगा...  

25. र ज करण क  ‘शत और िनयम’ िनयम  के िनयम 10 म दए गए ह, 

जसके अनुसार र ज करण माणप  धारक को येक िनयोजक के िलए 

अलग-अलग फ़ो डर के प म अिभलखे बनाए रखना होगा, जसम िनयोजक 

से मलू मांग प , भत  अिभकता के प  म जार  कए गए मु तारनामा और 

उनके बीच आदान- दान कए गए प ाचार का ववरण शािमल होगा। इसका 

उ े य यह सुिन त करना है क िनयोजक वा त वक है और भत  के अिभकता 

ऐसे िनयो ा क  ओर से काम कर रहा है, य क वह ऐसे िनयोजक के िलए 
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काम करने वाले कमचा रय  क  सुर ा और क याण के बारे म खुद को संतु  

कर चुका है। िनयम  का िनयम 10, जहाँ तक ासिंगक है, नीचे पुन: ततु 

कया गया है:- 

“10. माण प  क  िनयम और शत।-(1) र ज करण 

माणप  िन निल खत िनयम  और शत  के अधीन ह गे– 
xxxxx 

(ix) माणप  धारक अपने कारोबार के थान पर िन निल खत 

अिभलेख  को बनाए रखेगा और उ ह उ वासी महासंर ी 

संर क या उ वासी सरं क के मांगने पर िनर ण के िलए 

उपल ध कराएगा,- 

(क) भत  कए गए उ वािसय  से शु क ाि  का 

र ज टर, एक मलू भु ान सूची के प म जसम 

येक उ वासी के ह ता र शािमल ह जनसे 

शु क ा  कया गया है। येक ऐसा र ज टर 

भत  क  मांग के सदंभ म होगा। र ज टर को 

थायी अिभलेख   के प म बनाए रखा जाएगा;  

(ख) रािश का र ज टर और अिभलेख और िनयो ाओं से 

ा  पवू-भुगतान टकट/मू य सचूी सलाह के साथ 

उनक  फोटो ितयां, मांग के अनुसार पहचानी ग ; 

(ग) एक र ज टर जसम उ वािसय  क  भत  पर कए 

गए यय का यौरा हो और मांग के अनुसार द तावेज  

ारा समिथत हो;  

(घ) येक िनयोजक के िलए अलग-अलग फ़ो डर 

जनक  म क  मांग  को माणप  धारक ने संसािधत 

कया है, संसािधत करने का ताव रखाहै या संसािधत 

कर रहा है; 

( ङ) माण प  धारक ारा भत  कए गए येक 

उ वासी का जीवनवृ  त; 
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(च) येक उ वासी के रोजगार अनुबंध  क ज ितयां 

जो उ वािसय  के संर क ारा मा णत क  गई ह ; 

(छ) िनयोज़नकताओं के साथ मूल मांग प , मु तारनामा 

और प ाचार; 

(ज) उ वािसय  क  भत  से संबिंधत सभी द तावेज, 

जनम जार  कए गए सभी व ापन  क  कायालय 

ितयां, सा ा कार प  और आवेदक  के साथ प ाचार, 

चयन के िलए जाने वाले मूल दान कए गएप , चयन 

या म शािमल य य  के नाम औरपत,े िनयु प  

क  ितयां, यापार-पर ण ववरण;  

(झ) लॉक और य गत वीजा का अलग-अलग ववरण 

देते हुए िनयोज़नकताओ ंसे ा  वीजा का एक र ज टर;  

(ञ) माण प  धारक ारा भत  कए गए उ वािसय  या 

उनके आि त  ारा कए गए सभी मुआवज़  (चोट या 

मृ य ुस हत) के दाव  का र ज टर जसम उ वासी का 

नाम, पता, वास सं या, रोजगार का देश, मुआवज़े क  

कृित (दावा करने वाली प र थितय  के सबंंध म ववरण 

स हत), ा कताओ ंका पता और िनयो ा का नाम और 

पता, और मुआवज़े का भगुतान कए जाने के माण के 

प म मूल रसीद द  गई हो; और 

(ट) ऐसे अ य अिभलेख ज ह पजंीकरण ािधकार  ारा 

बनाए रखने क  आव यकता हो सकती है। 
XXXXX 

xiv( ) माण प  धारक को- 

(ए) भत  से पहले इ छुक उ वािसय  को अनुबंध क  शत  स हत 

रोजगार का ववरण दान करेगा;  

(बी) रोजगार के देश म िनयो ा ारा उ वािसय  का उिचत वीकृित 

सुिन त करने का यास करेगा; 
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(ग) यह सुिन त करने का यास कर क रोजगार के बाद, िनयो ा 

रोजगार अनुबंध क  शत  म बदलाव नह ं करेगा; 

(घ) यह सुिन त करने का यास करना क िनयो ा रोजगार के देश 

म उ वासी के ठहरने को अिधकृत करने वाले द तावेज  के नवीनीकरण 

के िलए समय पर कारवाई करे,  

(ङ) िनयोजक और उ वासी के बीच ववाद  के सौहादपणू समाधान क  

सु वधा दान करना; 

(च) उ वासी से ा  भगुतान के िलए रसीद जार  कर; 

(छ) केवल ऐसे व ापनजार  कर जो वा त वक और त या मक प से 

सह  ह  और इस संबधं म कसी भी लोभन या गलत िन पण से बच; 

(ज) सभी व ापन  क  ितयां उनके काशन या लोकापण के तुरंत 

बाद उ वासी महासरं ी को फाइल कर।” 

26. अिधिनयम क  धारा 14 र ज करण ािधकरण को इस आधार पर भत  

के अिभकता के प  अ य बात  के साथ साथ दए गए र ज करण को 

िनलं बत या र  करने का अिधकार देती है क माण प  का धारक माण प  

को जार  रखने के िलए उपयु  य  नह ं है। अिधिनयम क  धारा 14 यहाँ 

नीचे पनुः तुत क  गई है:- 

“14. माणप  का र करण, िनलबंन, इ या द—(1) 

र ज करण ािधकार  कसी माणप  को िन निल खत म से 

कसी एक या अिधक आधार  पर र  कर सकेगा क तु कसी 

अ य आधार पर ऐसा नह  कर सकेगा, अथातः्— 

(क) यह क उस र ित को, माणप  धारक ने अपना 

जस तरह से अपना कारोबार कया है या उसक  व ीय 

थित म हुई कसी िगरावट को भत  के िलए उसके पास 

उपल ध सु वधाओं को यान म रखते हुए वह माणप  
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धारक माणप  धारण करते रहने के िलए उपयु  य  

नह  है; 

(ख) यह क माणप  धारक ने उ वािसय  को भारत के 

हत  पर ितकूल भाव डालने वाले योजन  के िलए या 

लोकनीित के ितकूल योजन  के िलए भत  कया है; 

(ग) यह क माण प  धारक को, माणप  के 

जार कएजाने केप ात, भारत म कसी ऐस े अपराध के 

िलए दोषिस  कया गया है जसम नैितक अधमता 

अ तविलत है; 

(घ) यह क माणप  को, माणप  के जार  कए जाने 

के प ात भारत म कसी यायालय ारा इस अिधिनयम, 

उ वास 1922 (1922 का 7), या पासपोट, वदेशी मु ा 

ओषिध, वापक पदाथ या त कर  से सबंंिधत कसी अ य 

कानून के अधीन कसी अपराध के िलए दोषिस  कया 

गया है और उसके संबंध म उसे कम से कम छह मास 

का कारावास दया गया है;  

(ड) यह क  माणप  कसी भी ता वक त य के 

दु यपदेशन ारा या उस े दबाकर जार  कया गया है या 

उसका नवीकरण कया गया है; 

(च) यह क माणप  धारक ने माणप  के क ह  

िनबधंन  और शत  का उ लघंन कयाहै; 

(छ) यह क  के य सरकार क  राय म कसी भी वदेश 

के साथ भारत के मै ीपणू संबधं  के हत म सवसाधारण 

के हत म माणप  का र  करना आव यक है। 

(2) जहां र ज करण ािधकार , का लेखब  कए जानेवाल े

कारण  से यह समाधान हो जाता है क कसी माणप  को 

उपधारा (1) म व णत कसी आधार पर र  करने के  पर 

वचार ल बत रहने तक ऐसाकरना आव य है, वहाँ 

र ज करण ािधकार  िल खत आदेश ारा, माणप  का 
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वतन तीस दन स ेअनिधक क  ऐसी अविध क  ऐसी अविध 

के िलए िनल बत कर सकेगा जो आदेश म व हत क  जाए 

और माणप  धारक से ऐसे आदेश, क  ाि  क  ता रख से 

पं ह दन के भीतर यह हेतुक दिशत करने क  अपे ा कर 

सकेगा क  माणप  के िनल बन को इस  का अवधारण 

कए जाने तक य  नह  बढ़ा दया जाए क  माणप को र  

य  नह  कर दया जाना चा हए  

(3) इस अिधिनयम के अधीन अपराध के िलए माणप  धारक 

को दोषिस  करने वाला यायालय भी माण प  र  कर 

सकेगा: 

पर तु यह क  य द दोषिस  को अपील म या अ यथा अपा त 

कर दया जाता है तो उपधारा (3) के अधीन र करण शू य हो 

जाएगा। 

(4) कसी माणप  के र करण का आदेश, अपील यायालय 

ारा या पनुर ण क  श य  का योग कंरने वाले कसी 

यायालय ारा उपधारा (3) के अधीन कया जा सकेगा। 

(5) माणप  को र  करने या िनलं बत करने वाला कोई आदेश 

पा रत करने से पवू यथा थित र ज करण ािधकार  या 

यायालय उन उपबधंो और यव थाओ ं से सबंंिधत  पर 

वचार करेगा जो उ वािसय  और ऐसे अ य य य  के जनके 

साथ माणप  धारक का भत  करने वाले अिभकता के प म 

अपने कारोबार म अनु म म कोई सं यवहार रहा है हत  क  

सुर ा के िलए क  जाए ं और ऐसे आदेशकर सकेगा ( जनके 

अंतगत वे आदेश भी ह जो ऐसे उ वािसय  और अ य य य  

म से सभी या कसी के सबंंध म अपने कारोबार को करना जार  

रखने के िलए माणप  धारक को अनु ात करते है) जो वह 

इस िनिमत आव यक समझे। 
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(6) जहां कसी य  को जार  कया कोई माणप  इस धारा 

के अधीन र  कर जाता है, वहाँ ऐसा य  इस अ याय के 

अधीन दसूरे माणप के िलए ऐसे र करण क  तर ख से दो वष 

क  अविध समा  हो जाने तक आवेदन करने का पा  नह  

होगा।” 

27. अिधिनयम क  धारा 24 म अिधिनयम के तहत अपराध  और दंड  को 

प रभा षत कया गया है। धारा 24 क  उप-धारा (1) नीचे पनु: तुत क  गई 

है:-  

“24. अपराध और शा तयां— 

(1) जो कोई - 

(क) इस अिधिनयम के उपबधंो के अनुसार के िसवाय 

उ वास करेगा; या 

(ख) धारा 10 याधारा 16 के उपबधंो का उ लंघन करेगा; 

या 

(ग) साशयकोई िम या सचूना देकर या कोई ता वक 

सूचना िछपाकर इस अिधिनयम के अधीन के अधीन कोई 

माणप  या अनु ाप  या उ वास िनकासी के प म 

कोई प रवतन करेगा;या  

(घ) विधपूण ािधकार  के बना माणप  या अनु ाप  

या द तावेज या पृ ाकंन म इस अिधिनयम के अधीन 

जार  क  गई उ वास िनकासी के प म कोई प रवतन 

करेगा या करवाएगा; या  

(ङ) इस अिधिनयम के अधीन उ वासी संर ी के आदेश 

का अनुपालन करने म अव ा या उपे ा करेगा; या  

(च) उ वासी से इस अिधिनयम के अधीन व हत सीमा 

से अिधक भार लेगा;या 

(छ) कसी उ वासी से छल करेगा; 
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वह कारावास से जसक  अविध दो वष तक क  हो सकेगी और 

जुमाने से, जो दो हजार पये तक का हो सकेगा दंडनीय होगा: 

पर तु ऐसे क ह  वशेष और यथायो य कारण  के अभाव म, 

जनका वणन यायालय म िनणय म कया जाएगा, ऐसा 

कारावास छह मास से कम का न होगा और ऐसा जुमाना एक 

हजार पए से कम का न होगा....” 

28. अिधिनयम के उपरो  ावधान एक भत   के अिभकता क  भूिमका और 

ज मेदा रय  पर काश डालत ेह। उनका काय न केवल िनयो ा के ितिनिध 

के प म काय करना है, ब क उ वािसय  / िमक  के िलए एक संर क के 

प म भी काय करना है। इसिलए, भत   के अिभकता को यह ितवाद करने 

क  अनुमित नह ं द  जा सकती है क उसका िनयो ा क  पवूवृ य  क  जांच 

आदेश का कोई कत य नह ं है और ऐसा कत य केवल पी.जी.ओ.ई. के पास 

होगा। इसम कोई संदेह नह ं है क पी.जी.ओ.ई. को अिधिनयम के उ े य को 

ा  आदेश के िलए, यानी रोजगार के उ े य स े वदेशी भिूम पर उ वास 

आदेश के इ छुक भारत के नाग रक  के अिधकार  और हत  क  र ा आदेश के 

िलए, ऐसे कसी भी भत  के अिभकता ारा कए गए आवेदन क  जांच आदेश 

के अपने कत य का पालन करना चा हए, साथ ह , भत  के अिभकता केवल 

पी.जी.ओ.ई. पर ह  सारा बोझ डाल कर अपने कत य स ेपीछे नह ं हट सकता 

है। भत  के अिभकता ारा क  गई कोई भी झूठ  घोषणा, अिधिनयम क  धारा 

14 के संदभ म, र ज करण ािधकरण को ऐस ेभत  अिभकता को दए गए 

र ज करण माण प  को िनलं बत और र  करने के िलए अिधकृत करेगी। 



2024:ड एचसी:125 

र.या.(िस.) 5142/2013         पृ  सं.20 

29. वतमान मामल ेम, यथ गण का अिभकथन है क जन कंपिनय  के 

िलए यािचकाकता ने एक भत  के अिभकता के प म काम कया, उनम स े

सात अ त व म नह ं पाई ग , य क व ेओमान म पंजीकृत नह ं थीं और इन 

कंपिनय  के दए गए टेलीफोन नंबर, ई-मेल आईड , फै स आ द अ त व म 

नह ं पाए गए थे। यािचकाकता इस दावे पर यान नह ं करता है, ब क केवल 

ओमान म भारतीय दतूावास पर इन कंपिनय  / िनयो ाओं क  ामा णकता क  

जांच करने क  ज मेदार  डालना चाहता है। जैसा क ऊपर देखा गया है, ऐसा 

बचाव यािचकाकता के िलए उपल ध नह ं है। यािचकाकता गैर-मौजूद सं थाओं 

के अिभकता के प म काय कर रहा था। यािचकाकता इस तरह के मह वपूण 

त य के बारे म अ ानता का नाटक नह ं कर सकता है, और न ह  वह परेू दोष 

को पी.जी.ओ.ई. के ऊपर डाल सकता है; उसे अपने कृ य  के प रणाम  का 

सामना करना चा हए, जो वा तव म धोखाधड़  से संबंिधत ह।इसका बचाव क 

उसने कसी तीसरे प  ारा दान कए गए द तावेज  पर काम कया था, यह 

भी वीकार नह ं कया जा सकता है, य क अिधिनयम और िनयम  के तहत, 

िनयो ा क  पूववृ य  को स या पत करने क  मुख ज मेदार  केवल 

यािचकाकता पर है। 

30. यािचकाकता के र ज करण को र  करने के िलए िलया गया तीसरा 

आधार आ े पत कारवाई को उिचत ठहराने के िलए पया  था। 
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31. यहां तक क दसूरे आधार के िलए भी, भल ेह  यािचकाकता ने संबंिधत 

आवदेक  के िलए दायर आवेदन  को वापस ल े िलया हो, ले कन यह फर स े

आवदेक क  ओर स ेएक गंभीर चूक को दशाता है। हालाँ क, मुझे इस आधार 

पर अिधक व तार म वशे करने क  आव यकता नह ं है, य क इसम न 

केवल त य के ववा दत  क  संवी ा और सा य का मू यांकन शािमल 

होगा, ब क इसिलए भी क म पाता हंू क यािचकाकता के खलाफ अपना 

र ज करण र  करने का आरोप लगाया गया तीसरा आधार यािचकाकता के 

खलाफ परू  तरह से था पत था। 

32. कसी भी थित म, यह यायालय भारत के सं वधान के अनु छेद 226 

के तहत अपनी श  का योग करते हुए अपीलीय ािधकार  ारा पा रत 

आदेश के खलाफ अपील यायालय के प म काय नह ं करता है; यह केवल 

िनणय लेने क  या क  जांच करने और यह पर ण करने के िलए है क 

या िलया गया िनणय मनमाना, सनक  या अनुिचत है। इन मापदंड  पर 

पर ण करने पर, मने पाया क यािचकाकता आ े पत आदेश म ह त ेप का 

मामला बनाने म असमथ रहा है। 

िन कष: 

33. उपरो  को यान म रखते हुए, मुझे वतमान यािचका म कोई गुणागुण 

नह ं िमलती है। तदनुसार, इसे खा रज कर दया जाता है। लं बत आवेदन का 
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भी िनपटारा कर दया गया है। यािचकाकता आज स ेचार स ाह क  अविध के 

भीतर यथ गण को . 25,000/- क  लागत का भगुतान करेगा। 

 

या. नवीन चावला 
जनवर  9, 2024/एनएस/एसएस/एएस 
  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अ वीकरण :देशी भाषा म िनणय का अनुवाद मकु ेबाज़ के सीिमत योग हेतु कया गया 
है ता क वो अपनी भाषा म इसे समझ सक एव ंयह कसी अ य योजन हेतु योग नह ं 
कया जाएगा| सम त कायालयी एव ं यावहा रक योजन  हेतु िनणय का अं ेज़ी व प ह  
अिभ मा णत माना जाएगा और काया वयन तथा लागू कए जाने हेतु उसे ह  वर यता द  
जाएगी। 


