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1.  याͬचकाकता[ ने Ĥ×यथȸ, राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार ("जी. एन. 

सी. टȣ. डी".) ɮवारा भूͧ म अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 ("अͬधǓनयम") 

कȧ धारा 4 और 17 (1) और (4) के तहत जारȣ 9 अगèत, 2010 कȧ 

अͬधसूचना को रɮद करने कȧ मांग कȧ है, िजसमɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 

5क के तहत सुनवाई के साथ-साथ अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत 4 

अगèत, 2011 कȧ अͬधसूचना भी दȣ गई है, िजसमɅ यह घोषणा कȧ गई 

है ͩक भूͧ म "साव[जǓनक उɮदेæय" के ͧलए आवæयक थी, यानी ͩक 

अनĭुत माग[ और अरǒबदंो माग[ के टȣ-जंÈशन के संशोधन और सुधार 

के ͧलए। याͬचकाकता[ अͬधǓनयम कȧ धारा 9 और 10 के तहत कͬथत 

Ǿप से जारȣ ͩकए गए उÈत Ǒदनांͩकत नोǑटस को रɮद करने कȧ भी 

मांग करता है। 

 
2.  ͪवचाराधीन भूͧ म लाडो सराय, नई Ǒदãलȣ मɅ खसरा संÉया 169/2 मɅ 4 

ǒबèवा है ("संपͪƣ"), िजसकȧ माप लगभग 200 वग[ गज है। 

याͬचकाकता[ 1948 से इस पर लगातार रहे कÞजे के आधार पर संपͪƣ 

पर ĤǓतकूल कÞजे का दावा करता है। अपने Ǔनरंतर कÞजे को Ĥदͧश[त 

करने के ͧलए, वह Ǒदãलȣ भूͧम सुधार अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 84 

के तहत दायर कुमारȣ कȧǓत [का वध[न बनाम भोला राम नामक वाद मɅ 

Įी एस.सी. पोɮदार, एसडीएम (राजèव सहायक) कȧ Ûयायालय ɮवारा 
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पाǐरत 22 फरवरȣ 1979 के आदेश का हवाला देता है, जो आदेश 

Ǔनàनͧलͨखत के तहत दज[ ͩकया गया है: 

 
“ǐरकॉड[ पर मौजूद साêय और दèतावजेɉ से यह èपçट Ǿप 
से साǒबत होता है ͩक ĤǓतवादȣ Ǒदãलȣ भूͧम सुधार 
अͬधǓनयम कȧ धारा 84 के तहत आवेदन दाͨखल करने कȧ 
Ǔतͬथ से तीन साल से भी अͬधक समय से ͪववाǑदत भूͧम 
पर काǒबज था और जाǑहर है ͩक वाद समय-सीमा के तहत 
विज[त है इसͧलए ĤǓतवादȣ के प¢ मɅ फैसला सुनाया जाता 
है।“ 

 

3.  उÈत आदेश के ͨखलाफ Ǒदए गए संशोधन को ͪवƣीय आयुÈत ने 13 

माच[, 1980 को खाǐरज कर Ǒदया था। यह संपͪƣ एक पेĚोल पंप के 

बगल मɅ है और उस पर एक भूतल संरचना बनाई गई है। याͬचकाकता[ 

ने नगरपाͧलका के ǐरकॉड[ भी संलÊन ͩकए हɇ जो दशा[ते हɇ ͩक Ǒदãलȣ 

दकुानɅ और ĤǓतçठान अͬधǓनयम, 1954 के तहत उÈत पते पर उसकȧ 

एक साइͩकल कȧ दकुान पंजीकृत थी, जो मÉुय Ǔनरȣ¢क, दकुानɅ और 

ĤǓतçठान, Ǒदãलȣ ɮवारा 7 Ǒदसंबर, 1984 को जारȣ एक Ĥमाण पğ के 

ɮवारा अिèत×व मɅ थी। संपͪƣ कर के अनुसार  1ए, लाडो सराय, नई 

Ǒदãलȣ (संपͪƣ होने के नाते, इसके डाक पते से पहचाने जान ेवाले) का 

आकलन करने के ͧलए काय[वाहȣ के दèतावेज भी वष[ 2005 और 2010 



2013:डीएचसीः4971-डीबी 

 

ǐर.या. (ͧस.) 6941/2011            पçृट स.ं 4 

 

के ͧलए संपͪƣ कर के भुगतान कȧ सहायक ĤािÜतयɉ के साथ संलÊन 

ͩकए गए हɇ। याͬचकाकता[ का दावा है ͩक वह ͪवशषे Ǿप से और अपने 

åयिÈतगत अͬधकार मɅ संपͪƣ का आनंद ले रहा है। सĮुी कǓनका देवी 

वमा[, िजनके नाम पर भूͧ म राजèव अͧभलेख मɅ दज[ है, को नोǑटस Ǒदए 

जाने के बाद इन इन काय[वाǑहयɉ मɅ एकप¢ीय कार[वाई कȧ गई थी। 

 
4.  याͬचकाकता[ का तक[  है ͩक केवल उसकȧ संपͪƣ के अͬधĒहण कȧ मांग 

कȧ गई है, जबͩक उसकȧ संपͪƣ के ठȤक पीछे कȧ भूͧ म, जो टȣ-जंÈशन 

को चौड़ा करने के ͧलए आवæयक होगी, इसके अͬधĒहण के ͧलए 

अͬधसूͬचत नहȣ ंͩकया गया है। इसͧलए, कͬथत अͬधĒहण èपçट Ǿप से 

घोͪषत साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए नहȣ ंहै। उनका तक[  है ͩक जब तक 

उÈत टȣ-जंÈशन पर सड़क को चौड़ा करने के ͧलए सभी आवæयक भूͧ म 

का अͬधĒहण नहȣ ंͩकया जाता है, िजसमɅ संपͪƣ से सटे पेĚोल पंप के 

नीचे का ¢ेğ और उसके पीछे का ¢ेğ भी शाͧमल है, तब तक 

पǐरयोजना को न तो शǾु ͩकया जा सकता है और न हȣ इसे पूरा ͩकया 

जा सकता है। इसͧलए, उÛहɉने तक[  देना चाहा ͩक धारा 4 कȧ 

अͬधसूचना èवयं आधारहȣन होगी और सƣा का एक èपçट Ǿप से 

मनमाना Ĥयोग होगा। 
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5. èपçट Ǿप से, अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 17 के तहत 9 अगèत, 

2010 कȧ अͬधसूचना जारȣ कȧ गई थी Èयɉͩक संपͪƣ कȧ कͬथत 

साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए त×काल आवæयकता थी। हालाँͩक, इसके 

बाद वष[ के लगभग 360 Ǒदनɉ तक, सरकार ने संपͪƣ के अͬधĒहण मɅ 

ता×काͧलकता Ǒदखाने के ͧलए कोई कार[वाई नहȣ ंकȧ। Įी राकेश Ǒटकू, 

ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता, याͬचकाकता[ कȧ ओर से Ĥèतुत करते हɇ ͩक 

धारा 6 के तहत अͬधसूचना 4 अगèत, 2011 को जारȣ कȧ गई थी, 

यानी धारा 6 घोषणा के ͧलए एक वष[ कȧ वैधाǓनक अवͬध कȧ समािÜत 

से केवल चार Ǒदन पहले। उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक सरकार के भावुक 

Ǻिçटकोण से पता चलता है ͩक संपͪƣ के अͬधĒहण के ͧलए कोई 

वाèतͪवक ता×काͧलकता नहȣ ं थी, और यह केवल धारा 5क के तहत 

सुनवाई से इनकार करने के ͧलए था ͩक धारा 17 (4) के तहत 

अͬधसूचना जारȣ कȧ गई थी। उÛहɉने तक[  Ǒदया ͩक यह शिÈत का एक 

èवायत और मनमाना  Ĥयोग था; इसके पǐरणामèवǾप धारा 5क के 

तहत सुनवाई के मãूयवान अͬधकार से भी इनकार ͩकया गया। इसͧलए 

इसे रɮद कर Ǒदया जाना चाǑहए।  

 
6.  अपने जवाबी शपथ पğ के साथ-साथ Ûयायालय के सम¢ अपनी दलȣलɉ 

मɅ, सरकार का तक[  है ͩक ͪपछले कुछ वषɟ मɅ, अपनी आबादȣ कȧ तरह, 
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राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ मɅ यातायात मɅ कई गुना वɮृͬध हुई है। 

वाहनɉ के यातायात कȧ Ĥचुरता का एक पǐरणाम टȣ-जंÈशन कȧ ओर 

जाने वाले संकȧण[ Ǻिçटकोण के कारण दैǓनक यातायात बाधा है। 

त×कालȣन आगामी राçĚमंडल खेलɉ (“सी. डÞãयू. जी.”) को देखत े हुए 

इस पर त×काल Úयान देन ेऔर एक èथायी समाधान कȧ आवæयकता 

थी। भूͧ म और भवन ͪवभाग/भूͧ म अͬधĒहण आयुÈत, यानी Ĥ×यथȸ 2 

के अͬधवÈता सĮुी रचना Įीवाèतव ने आगे यह Ĥèतुत ͩकया ͩक 

राçĚमंडल खेलɉ को Úयान मɅ रखत े हुए, राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ 

सरकार के लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ("पीडÞãयू. डी".) ɮवारा 9 फरवरȣ, 

2009 को 4 ǒबसवा भूͧ म (संपͪƣ) के अͬधĒहण के ͧलए एक अनुरोध 

भेजा गया था। इस मांग का समथ[न Ǒदãलȣ यातायात पुͧलस कȧ एक 

ͧसफाǐरश ɮवारा ͩकया गया था। यह कहा गया है ͩक राçĚमंडल खेल के 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के तहत अनुĭत माग[ (संबंͬ धत सड़क) के दोनɉ ओर सड़क 

को चौड़ा करने के ͧलए लगभग 250 वग[ मीटर कȧ आवæयकता थी। 

तदनुसार, भूͧ म कȧ उपलÞधता का पता लगाने और अͬधĒहण काय[वाहȣ 

के ͧलए राजèव के Ĥासंͬगक ǐरकॉड[ ĤाÜत करन ेके ͧलए 13 मई, 2009 

को भूͧ म अͬधĒहण आयुÈत (दͯ¢ण) ("एल. ए. सी".) को अͬधĒहण के 

ͧलए èथान योजना भेजी गई थी। यह आगे Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक 

बाद वाले को अͬधĒहण-¢ǓतपǓूत[ राͧश का 80 ĤǓतशत गणना करने के 
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बाद 4 अĤलै, 2010 को Ǔनमा[ण ͪवभाग को अपनी संयुÈत सवȶ¢ण 

ǐरपोट[ भेजने मɅ लगभग एक साल का समय लगा। इसके बाद, 9 

अगèत, 2010 को धारा 4 और 17 के तहत अͬधसूचना जारȣ करने के 

संबंध मɅ एक अͬधसूचना का मसौदा तैयार करने, सवȶ¢ण करने आǑद 

पर और चार महȣने ǒबताए गए और इसके लगभग 360 Ǒदन बाद धारा 

6 के तहत अͬधसूचना जारȣ कȧ गई। इस Ĥकार, Ĥ×यथȸ संÉया 1 के 

अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक वाèतव मɅ मामले मɅ कोई देरȣ नहȣ ंहुई 

थी और फाइल के Ĥसèंकरण मɅ लगने वाला समय उसी कȧ आͬधकाǐरक 

आवाजाहȣ के कारण था और अͬधसूचना जारȣ करना सामाÛय ĤͩĐया 

थी। 

 
7.  याͬचकाकता[ के ͧलए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने आनंद ͧसहं और 

अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया अÛय जो (2010) 11 एस. सी. सी. 242 मɅ 

ǐरपोट[ ͩकया गया था। उस मामले मɅ, इस मɮुदे पर ͪवͧभÛन पूव[ Ǔनण[य 

का उãलेख करते हुए, सवȾÍच Ûयायालय ने अÛय बातɉ के साथ साथ 

साथ-साथ Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः 

“40. “ĤÉयात ¢ेğ "ͩकसी सĤंभु राÏय का अͬधकार या 
शिÈत है जो ¢ेğीय सĤंभुता के भीतर Ǔनजी संपͪƣ को 
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साव[जǓनक उपयोग या उɮदेæयɉ के ͧलए उपयुÈत बनाता है। 
यह माͧलक कȧ सहमǓत के ǒबना साव[जǓनक उपयोग के 
ͧलए संपͪƣ लेने के ͧलए सरकार के मजबूत शिÈतयɉ का 
Ĥयोग है। इसे ͩकसी संवैधाǓनक माÛयता कȧ आवæयकता 
नहȣ ंहै; यह संĤभुता कȧ एक ͪवशषेता है और सĤंभु सरकार 
के ͧलए आवæयक है।[शÞद और वाÈयांश, èथायी सèंकरण, 
खंड 14, 1952 (वेèट पिÞलͧशगं कंपनी)।] 

41. ĤǓतिçठत ¢ेğ कȧ शिÈत, सरकार मɅ ǓनǑहत होने के 
कारण, साव[जǓनक Ǒहत, सामाÛय कãयाण और साव[जǓनक 
उɮदेæय के ͧलए Ĥयोग कȧ जा सकती है। लोक Ǒहत मɅ या 
साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए राÏय ɮवारा Ǔनजी संपͪƣ का 
अͬधĒहण कुछ और नहȣ ंबिãक ĤǓतिçठत ¢ेğ के अͬधकार 
का Ĥवत[न है। भारत मɅ, अͬधǓनयम साव[जǓनक उɮदेæय के 
ͧलए ͪवशषे संपͪƣ के अͬधĒहण के ͧलए सीधे Ĥावधान 
करता है।हालाँͩक संपͪƣ का अͬधकार अब एक मौͧलक 
अͬधकार नहȣ ं है, लेͩकन संͪ वधान के अनुÍछेद 300-क मɅ 
कहा गया है ͩक ͩकसी भी åयिÈत को कानून के अͬधकार 
के अलावा उसकȧ संपͪƣ से वंͬचत नहȣ ं ͩकया जाएगा। 
अͬधǓनयम कȧ धारा 5-क ͩकसी åयिÈत को एक मूãयवान 
अͬधकार Ĥदान करती है, इसमɅ कोई संदेह नहȣ ं है।वाèतव 
मɅ, इस Ûयायालय ने बार-बार दोहराया है ͩक धारा 5-क उस 
åयिÈत के प¢ मɅ एक मह×वपूण[ अͬधकार Ĥदान करती है 
िजसकȧ भूͧम का अͬधĒहण करने कȧ मागं कȧ जाती है। 

42. जब सरकार साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए ͩकसी ͪवशषे 
संपͪƣ के अǓनवाय[ अͬधĒहण के ͧलए आगे बढ़ती है, तो 
माͧलक या संपͪƣ मɅ ǽͬच रखने वाले åयिÈत को 
अͬधǓनयम कȧ धारा 5-क के तहत Ǔनधा[ǐरत समय के भीतर 
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अपनी आपͪƣया ंĤèतुत करने का एकमाğ अͬधकार होता है 
और राÏय के अͬधकाǐरयɉ को कͬथत साव[जǓनक उɮदेæय के 
ͧलए भूͧम कȧ अनुपयुÈतता जैस ेकारणɉ को Ǔनधा[ǐरत करके 
उस ͪवशषे भूͧम के अͬधĒहण को छोड़ने के ͧलए राजी 
करना होता है। इसके अलावा, Ĥèताͪवत अͬधĒहण पर 
आपͪƣ दज[ करन ेके इÍछुक माͧलक या åयिÈत को Ǒदया 
गया अͬधकार न केवल एक मह×वपूण[ और मूãयवान 
अͬधकार है, बिãक अǓनवाय[ अͬधĒहण के Ĥावधान को 
ĤाकृǓतक Ûयाय के मौͧलक ͧसɮधांतɉ के अनुǾप बनाता है। 

43. अͬधǓनयम कȧ धारा 17 मɅ ऐसे मामले मɅ जहा ंत×काल 
या अĤ×याͧशत आपात िèथǓत मɅ भूͧम पर कÞजा करने कȧ 
आवæयकता है, धारा 5-क के तहत जांच को समाÜत करने 
कȧ असाधारण और असाधारण शिÈत Ĥदान कȧ गई है। इस 
तरह कȧ शिÈत एक Ǔनयͧमत शिÈत नहȣ ं है और 
पǐरिèथǓतयɉ को छोड़कर त×काल अͬधकार कȧ आवæयकता 
होती है, इसे हãके मɅ नहȣ ं ͧलया जाना चाǑहए। धारा 5-क 
के तहत जांच करने मɅ असाधारण शिÈत के Ĥयोग के ͧलए 
Ǒदशा-Ǔनदȶश धारा 17 मɅ हȣ अंतǓन[Ǒहत है। असाधारण शिÈत 
होने पर सरकार को अपने Ĥयोग मɅ उतना हȣ अͬधक 
चौकस रहना चाǑहए। इसͧलए सरकार को èपçट Ǿप से इस 
पहलू पर धारा 5-क के तहत जांच करने से पहले अपना 
Ǒदमाग लगाना होगा ͩक Èया ता×काͧलकता ऐसी ĤकृǓत कȧ 
है जो धारा 5-क के तहत संͯ ¢Üत जांच को समाÜत करने 
को उͬचत ठहरा रहȣ हो । 

(जोर Ǒदया गया) 
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इस मɮुदे पर आगे Úयान देत े हुए ͩक धारा 5क के तहत सुनवाई के 

ͧलए केवल देरȣ (अͬधĒहण काय[वाहȣ मɅ) कȧ संभावना हȣ एकमाğ ͪवचार 

नहȣ ंहोना चाǑहए, सवȾÍच Ûयायालय न ेकहाः 

“46. ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ आपातकाल कȧ शिÈत का 
उपयोग ͩकया जा सकता है, यह धारा 17 (2) मɅ ǓनǑद[çट 
ͩकया गया है, लेͩकन धारा 17 (1) के तहत ता×काͧलकता 
का आéवान करन े वालȣ पǐरिèथǓतयɉ को Ĥावधान मɅ हȣ 
नहȣ ं बताया गया है। कई मामलɉ मɅ, सामाÛय धारणा पर 
धारा 5-क के तहत जांच पूरȣ करने मɅ संभाͪवत देरȣ को 
जांच के ͪवतरण मɅ असाधारण शिÈत को लागु करने के 
कारण के Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकया जाता है, यह महसूस नहȣ ं
ͩकया जाता है ͩक भूͧम मɅ ǽͬच रखने वाले åयिÈत का एक 
मह×वपूण[ और मूãयवान अͬधकार छȤन ͧलया जा रहा है 
और कुछ Ĥयास के साथ जांच हमेशा तेजी से पूरȣ कȧ जा 
सकती है।” 

 
8.  Įी Ǒटकू ने आगे सवȾÍच Ûयायालय के फैसले पर भरोसा करने कȧ मांग 

कȧ देवɅġ कुमार ×यागी और अÛय बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, (2011) 9 

एस.सी.सी. 164 के मामले मɅ िजसमɅ Ûयायालय ɮवारा राधे æयाम 

बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, (2011) 5 एस.सी.सी. 553 मɅ कȧ गई 

ǑटÜपͨणयɉ को दोहराया गया थाः 

“77 … 
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(iv)  भूͧम अͬधĒहण अͬधǓनयम कȧ धारा 4,5-क और 6 
के अͬधदेश का पालन ͩकए ǒबना राÏय और/या उसकȧ 
एजɅͧसयɉ/उपकरणɉ ɮवारा ͩकसी नागǐरक कȧ संपͪƣ का 
अͬधĒहण नहȣ ं ͩकया जा सकता है। हालाँͩक, एक 
साव[जǓनक उɮदेæय, जो Ĥशंसनीय हो सकता है, राÏय को 
त×काल Ĥावधानɉ को लागू करने का अͬधकार नहȣ ं देता है 
Èयɉͩक इसका Ĥभाव माͧलक को ǒबना सुने संपͪƣ के उसके 
अͬधकार से वंͬचत करने का होता है।केवल वाèतͪवक 
ता×काͧलकता के मामले मɅ, राÏय ता×काͧलक Ĥावधानɉ को 
लागू कर सकता है और भूͧम माͧलक या अÛय इÍछुक 
åयिÈतयɉ को सुनने कȧ आवæयकता को समाÜत कर सकता 
है। 

… 

(v) धारा 17 (4) के साथ पǑठत धारा 17 (1) राÏय को 
धारा 5-क के अͬधदेश का पालन ͩकए ǒबना Ǔनजी संपͪƣ 
का अͬधĒहण करने कȧ असाधारण शिÈत Ĥदान करती है। 
इन Ĥावधानɉ को केवल तभी लागू ͩकया जा सकता है जब 
अͬधĒहण का उɮदेæय कुछ हÝतɉ या महȣनɉ कȧ देरȣ को 
रोक नहȣ ं सकता है। इसͧलए, धारा 5-क  के आवदेन को 
हटाने से पहले, संबंͬ धत Ĥाͬधकारȣ को पूरȣ तरह से संतुçट 
होना चाǑहए ͩक धारा 5-क के तहत जांच करने मɅ कुछ 
हÝतɉ या महȣनɉ का समय, सभी संभावनाओं मɅ, उस 
साव[जǓनक उɮदेæय को ͪवफल कर देगा िजसके ͧलए भूͧम 
का अͬधĒहण करने का Ĥèताव है। 

…” 
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सवȾÍच Ûयायालय न ेआगे देव शरण बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, (2011) 

4 एस. सी. सी. 769 मɅ अपने पहले के कथन का उãलेख ͩकया, 

िजसमɅ उसने Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः 

“37. इस Ĥकार धारा 4 (1) और धारा 17 अͬधसूचनाओ ंके 
Ĥकाशन और èथानीय समाचार पğɉ मɅ धारा 6 कȧ घोषणा 
के बीच का समय 11 महȣने और 23 Ǒदन यानी लगभग 
एक वष[ है। अͬधĒहण को संसाͬधत करने मɅ सरकारȣ तğं 
ने िजस धीमी गǓत से काम ͩकया था, वह èपçट दशा[ता है 
ͩक भूͧम अͬधĒहण कȧ कोई ता×काͧलकता नहȣ ं थी ताͩक 
भूͧम अͬधĒहण अͬधǓनयम कȧ धारा 17 (4) को लागू ͩकया 
जा सके। 

 
9.  उपरोÈत Ǔनण[यɉ के बल पर, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने आĒह ͩकया 

ͩक वत[मान मामला èपçट Ǿप से ऐसा है जहां इस Ûयायालय कȧ 

ÛयाǓयक समी¢ा कȧ शिÈत का Ĥयोग आवæयक है, Èयɉͩक न केवल 

धारा 17 (4) के तहत शिÈतयɉ के Ĥयोग कȧ कोई ता×काͧलकता कȧ 

आवæयकता नहȣ ंथी, बिãक कोई भी ता×काͧलकता भले हȣ मौजूद हो, 

अͬधसूचना से पहले और बाद दोनɉ मɅ देरȣ के कारण लबें समय तक 

नçट हो जाती है। यह देरȣ ͪवशषे Ǿप से सरकार कȧ अपनी इÍछा, 

ǓनिçĐयता, उदासीनता, सèुती के कारण है, इसे कोई भी कह सकता है। 
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10.  यह Ûयायालय याͬचकाकता[ कȧ दलȣलɉ मɅ योÊयता पाता है। यह èथाͪपत 

कानून है ͩक धारा 5क के तहत सुनवाई का अͬधकार एक मãूयवान 

अͬधकार है और इसे केवल फाइल मɅ यह दज[ करके ͩक भूͧ म कȧ 

त×काल आवæयकता है इसे नागǐरक से नहȣ ंǓछना जा सकता है। Ĥ×येक 

मामले के संबंͬ धत तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ कȧ जांच करनी होगी ताͩक 

यह èथाͪपत ͩकया जा सके ͩक धारा 17 (4) का आéवान Ûयायसंगत 

और Ǔनçप¢ है। 

 
11.  यह Ûयायालय नोǑटस करता है ͩक हाल हȣ मɅ सवȾÍच Ûयायालय न े

दश[न लाल नागपाल (मृत) एल. आर. बनाम Ǒदãलȣ कȧ एन. सी. टȣ. 

सरकार अÛय (2012) 2 एस. सी. सी. 327 के पास आगामी राçĚमंडल 

खेलɉ के संदभ[ मɅ एक बार ͩफर Ǒदलचèप Ǿप से धारा 17 के तहत 

आपातकालȣन Ĥावधानɉ कȧ इसी तरह कȧ तØय िèथǓत से Ǔनपटने का 

अवसर था। अͬधसूचना से पहले और बाद मɅ अनुͬचत देरȣ को देखते हुए 

मामले के तØयɉ मɅ सरकार कȧ कार[वाई को पूरȣ तरह से अनुͬचत बताते 

हुए Ûयायालय ने कहाः 

“38. तØयɉ के पुनक[ थन से पता चलता है ͩक 400/220 
केवी सबèटेशन èथाͪपत करन ेका ͪवचार अगèत 2004 से 
पहले रखा गया था। अगल ेलगभग तीन वषɟ तक डी. टȣ. 
एल. और डी. डी. ए. के अͬधकाǐरयɉ ने भूͧम आवटंन के 
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मुɮदे पर पğɉ का आदान-Ĥदान ͩकया। 28-07-2008 को  
सͬचव (ǒबजलȣ), राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार-सह-
सी. एम. डी., डी. टȣ. एल. ने अͬधǓनयम कȧ धारा 17 को 
लागू करके भूͧम अͬधĒहण का सुझाव Ǒदया। यह संबंͬधत 
अͬधकाǐरयɉ के हाथɉ मɅ एक उपकरण बन गया और 
उपराÏयपाल ने यह पता लगाने कȧ कोͧशश ͩकए ǒबना ͩक 
पांच साल के अंतराल के बाद त×काल Ĥावधानɉ को Èयɉ 
लागू ͩकया जा रहा है, फाइल मɅ ǓनǑहत Ĥèताव को याǒंğक 
Ǿप से मंजूरȣ दे दȣ। यǑद सबèटेशन को आपातकालȣन 
आधार पर èथाͪपत ͩकया जाना था, तो डी. टȣ. एल. के 
अͬधकाǐरयɉ ने अͬधǓनयम मɅ ǓनǑहत ता×काͧलक Ĥावधानɉ 
को लागू करने के ͧलए पांच साल तक इंतजार नहȣ ं ͩकया 
होगा। उÛहɉने तुरंत Ǒदãलȣ कȧ राçĚȣय राजधानी ¢ेğ सरकार 
से संपक[  ͩकया होगा और अनुरोध ͩकया होगा ͩक 
अͬधǓनयम कȧ धारा 17 को लागू करके भूͧम का अͬधĒहण 
ͩकया जाए। हालाँͩक, इस मामले का तØय यह है ͩक डी. 
टȣ. एल., डी. डी. ए. और राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ 
सरकार के अͬधकारȣ/संबंͬ धत पांच वषɟ से अͬधक समय तक 
इस मामले को आराम से Ǔनपटते रहे। यहाँ तक ͩक संयुÈत 
सͬचव (ǒबजलȣ), ने Ǒदनांͩकत अÈटूबर 2010 के पğ मɅ  
आपातकाल के कुछ संकेत Ǒदए जान ेके बाद भी, आयोिजत 
होने वाले राçĚमंडल खेलɉ का उãलेख ͩकया था, स¢म 
Ĥाͬधकारȣ को Ĥारंͧभक अͬधसूचना जारȣ करने मɅ एक साल 
और दो महȣने से अͬधक का समय लगा। इसͧलए, हम 
अपनी भूͧम अͬधĒहण के ͧलए अपीलाͬथ[यɉ कȧ चुनौती कȧ 
िèथरता पर उÍच Ûयायालय ɮवारा ͧलए गए Ǻिçटकोण को 
मंजूरȣ देने मɅ असमथ[ हɇ। 

(जोर Ǒदया गया) 
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12.  ऊपर उिãलͨखत पूव[ Ǔनण[य से यह èपçट है ͩक धारा 17 (4) के तहत 

धारा 5ए के तहत सुनवाई को समाÜत करने कȧ शिÈत का उपयोग न 

केवल संयम से ͩकया जाना चाǑहए और केवल उन मामलɉ मɅ ͩकया 

जाना चाǑहए जहां साव[जǓनक उɮदेæय िजसके ͧलए अͬधĒहण कȧ मांग 

कȧ गई है, कोई देरȣ नहȣ ं होती है, बिãक सरकार को अͬधसूचना से 

पहले और बाद मɅ अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया के दौरान भी अपने कायɟ मɅ 

ऐसी ता×काͧलकता Ĥदͧश[त करनी चाǑहए। हालांͩक यह नहȣ ं माना जा 

सकता है ͩक सरकार ɮवारा देरȣ, चाहे अͬधसूचना से पहले हो या बाद 

मɅ, Ûयायालयɉ के ͧलए धारा 17 (4) के तहत राÏय कȧ शिÈत के 

आéवान मɅ हèत¢ेप करने के ͧलए अपने आप मɅ अÍछा आधार होगा, 

Ûयायालय उͬचत Ǿप से ÛयाǓयक समी¢ा कȧ अपनी शिÈत का Ĥयोग 

करेगी और भूͧ म माͧलक को धारा 5ए के तहत सुनवाई के अपने 

अͬधकार को बहाल करेगी जहा ंदेरȣ ऐसी ĤकृǓत कȧ है जो धारा 17 (4) 

को लागू करने के ͧलए दावा कȧ गई बहुत ता×काͧलकता को नकारती है। 

 
13. हमɅ सपंͪƣ से संबंͬधत फ़ाइल को देखने का लाभ ͧमला है, और हम 

देखते हɇ ͩक 13 मई 2009 को मसौदा पğ तैयार ͩकए जाने के बाद, 

जो Ǔनिæचत Ǿप से उसी Ǔतͬथ को भूͧ म अͬधĒहण जारȣ ͩकया गया था, 

20 अĤलै 2010 तक ǓनिçĐयता एक हैरान करने वालȣ चुÜपी है। यह 
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कͬथत ता×काͧलकता के सामने मुंह बाये खड़ा है, िजस पर अÛयथा 

Ĥ×यथȸ ने धारा 17(4) के आéवाहन पर जोर Ǒदया था। ǐरकॉड[ यह भी 

दशा[त ेहɇ ͩक वाèतव मɅ लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ने 14 जनवरȣ, 2009 को 

हȣ उपरोÈत भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण 

("डीडीए") से अनुरोध ͩकया था। इसͧलए, कोई सुरͯ¢त Ǿप से यह मान 

सकता है ͩक टȣ-जंÈशन को चौड़ा करने का Ĥारंͧभक काय[ 2008 के 

अंत मɅ कभी भी शǾु हो गया होगा, यानी कम से कम 2-3 महȣने पहले 

हȣ शǾु हो गया।  

 
14.  तØयɉ के उपरोÈत ͪववरण से, यह èपçट है ͩक हालांͩक बारहमासी 

यातायात बाधा को दरू करने के ͧलए फरवरȣ 2009 मɅ अͬधĒहण कȧ 

मांग कȧ गई थी, ͪवशषे Ǿप से अÈटूबर, 2010 मɅ त×कालȣन आगामी 

राçĚमंडल खेलɉ को देखते हुए यातायात के सुचाǾ Ĥवाह के ͧलए 

ता×काͧलकता कȧ भावना के साथ, ͩफर भी Ĥ×यथȸ को धारा 4 के तहत 

अͬधसूचना जारȣ करन ेमɅ लगभग उÛनीस महȣने लगे। यह, कãपना के 

ͩकसी भी ͪवèतार से, ͩकसी भी ता×काͧलकता को Ĥदͧश[त करन ेके ͧलए 

नहȣ ंकहा जा सकता है। 
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15.  इसके बाद भी, धारा 4 और 17 के तहत अͬधसूचना जारȣ होने के बाद, 

सरकार को धारा 6 कȧ अͬधसूचना जारȣ करने मɅ लगभग एक साल 

(चार Ǒदन से कम) का समय लगा। जहां मांग करने वाले और 

अͬधĒहण करने वाले Ĥाͬधकरण दोनɉ को धारा 4 कȧ अͬधसूचना जारȣ 

करने मɅ लगभग बीस महȣने से दो साल लगे और ͩफर धारा 6 कȧ 

अͬधसूचना जारȣ करने मɅ एक और साल लगा, यह शायद हȣ कहा जा 

सकता है ͩक यहाँ कोई ता×काͧलकता थी। जब केवल भूͧम का एक हȣ 

माͧलक लगभग 200 वग[ गज के एक छोटे से Ǒहèसे के ͧलए ͬचǓंतत 

था। 

 
16.  इस तØय से इनकार नहȣ ंͩकया जा सकता है ͩक जब यातायात मÉुय 

यातायात के मÉुय मागɟ पर और ͪवशषे Ǿप से लगातार यातायात मɅ हो 

रहȣ वɮृͬध के साथ बाधा का कारण बनता है, तब ता×काͧलकता कȧ 

भावना हर गुजरते Ǒदन के साथ त×परता मɅ वɮृͬध होनी चाǑहए। न तो 

अͧभलेख, और न हȣ Ĥ×यथȸ कȧ कार[वाई ͩकसी ऐसी ता×काͧलकता या 

अͬधकार के िजàमेदार Ĥयोग को दशा[ती है जो ऐसे मामलɉ मɅ अपेͯ¢त 

होगी। इसͧलए, धारा 17 (1) और (4) के तहत शिÈतयɉ के आéवान का 

आधार समथ[न योÊय नहȣ ंहै। 
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17.  संपͪƣ कȧ आवæयकता के संबंध मɅ जो भी ता×काͧलकता हो सकती है 

और इसके पǐरणामèवǾप धारा 5क कȧ सुनवाई के ͧलए धारा 17 (4) 

के तहत अͬधसूचना जारȣ करने के ͧलए बाÚयकारȣ कारण, दोनɉ-

अͬधĒहण और अͬधĒहण करने वाले अͬधकाǐरयɉ ɮवारा फाइल के 

Ĥसंèकरण मɅ सèुत और वाèतव मɅ अभावपूण[ Ǻिçटकोण से भंग हो 

गया था। उपराÏयपाल ने 16 जुलाई 2010 को ͪवचाराधीन भूͧ म के 

त×काल अͬधĒहण के ͧलए अपनी संतुिçट दज[ कȧ और तदनुसार धारा 

5क के आवदेन को समाÜत कर Ǒदया। इसके तीन सÜताह बाद धारा 4 

और 17 (4) के तहत अͬधसूचना जारȣ कȧ गई। हालांͩक, उपराÏयपाल 

के सम¢ उÛहȣ ंअͧभलेखɉ से यह भी पता चलता ͩक लगभग 18 महȣनɉ 

तक, चंूͩक लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा 9 फरवरȣ 2009 को उनके पğ 

ɮवारा भूͧ म कȧ मांग कȧ गई थी, इसͧलए अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ 

ͩकसी भी कार[वाई मɅ ता×काͧलकता का Ĥमाण नहȣ ं पाया गया। इन 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ, उपराÏयपाल कȧ संतुिçट आधारहȣन होगी और 

अͧभलेखɉ ɮवारा साǒबत नहȣ ं होगी। भूͧ म कȧ त×काल आवæयकता का 

माğ कथन हȣ अͬधǓनयम के उस Ĥावधान के आéवान को स¢म करने 

के ͧलए पया[Üत कारण नहȣ ंहोगा। ता×काͧलकता के दाव ेको इस तØय 

ɮवारा Ǔनçफल कर Ǒदया जाता है ͩक वाèतͪवक Ǔनयंğण रेखा (एल. ए. 
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सी.) को èवयं भूͧ म का सवȶ¢ण करन े (लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग के 

अͬधकाǐरयɉ के साथ) मɅ लगभग एक साल का समय लगा। 

 
18.  उपरोÈत चचा[ को Úयान मɅ रखते हुए, इस Ûयायालय कȧ राय है ͩक 

धारा 17(4) के ता×काͧलक Ĥावधान के आéवान और धारा 5क के तहत 

याͬचकाकता[ को सुनवाई के मãूयवान अͬधकार से पǐरणामी इनकार के 

ͧलए èपçट Ǿप से कोई औͬच×य नहȣ ंथा। नतीजतन, हम धारा 17 (4) 

के तहत 9 अगèत 2010 कȧ अͬधसूचना के साथ-साथ धारा 6 के तहत 

4 अगèत 2011 कȧ अͬधसूचना को अͬधǓनयम कȧ धारा 9 और 10 के 

तहत जारȣ ͩकए जाने वाले अǓनधा[ǐरत नोǑटस के साथ रɮद कर देत ेहɇ। 

Ĥ×यथȸ याͬचकाकता[ को धारा 5ए के तहत अपने अͬधकार Ĥदान करेगा। 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार  5क के तहत सुनवाई के बाद और 

िजलाͬधकारȣ कȧ ǐरपोट[ पर ͪवचार करने के बाद, यǑद सलाह दȣ जाती 

है, तो अͬधĒहण काय[वाहȣ को पूरा करने के ͧलए èवतंğ है। 

 
19.  इस याͬचका का Ǔनपटान करन े से पहले यह Ûयायालय ǒबना ͩकसी 

ͬचतंा के नोǑटस करती है ͩक वत[मान मामले मɅ, èपçट Ǿप से, 

अͬधसूचना से पहले और बाद मɅ सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ कȧ कार[वाई 

अभावयुÈत, यहा ंतक ͩक Ǔनदंनीय भी थी। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 4 
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अगèत, 2011 को जारȣ कȧ गई धारा 6 के तहत अͬधसूचना संभवतः 

एक वष[ कȧ वैधाǓनक सीमा को परूा करने के ͧलए जãदबाजी मɅ कȧ गई 

थी। हालाँͩक, अͬधĒहण अͬधसूचना फ़ाइल या इस Ûयायालय  के सम¢ 

ĤèतुǓतयɉ से कोई èपçटȣकरण नहȣ ंͧमलता है ͩक लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग 

ने जनवरȣ 2009 से कोई कार[वाई Èयɉ नहȣ ं कȧ या मई 2009 और 

अĤलै 2010 के बीच भूͧ म अͬधĒहण कलेÈटर कोई कार[वाई करने मɅ 

Èयɉ ͪवफल रहȣ। यह मानते हुए भी ͩक ता×काͧलकता 2009 कȧ 

शǽुआत मɅ मौजूद थी, जब लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ने मूल Ǿप से आपात 

िèथǓत के कारण भूͧ म कȧ मांग कȧ थी, जैसा ͩक तब दज[ ͩकया गया 

था, ऐसी ता×काͧलकता को शायद अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उनके सèुत और 

अभावपूण[ Ǻिçटकोण से दरू कर Ǒदया गया है। फाइल बंद हो गई। इसमɅ 

साव[जǓनक Ǒहत मɅ संपͪƣ कȧ त×काल आवæयकता के बारे मɅ कोई सबूत 

नहȣ ं है। हालांͩक यह Ǔनͪव[वाद है ͩक सरकार ɮवारा ĤǓतिçठत ¢ेğ के 

अͬधकार या शिÈत का दǽुपयोग नहȣं ͩकया जा सकता है, इसͧलए यह 

भी Ǔनͪव[वाद है ͩक इस तरह कȧ शिÈत का Ĥयोग करने के ͧलए 

िजàमेदार अͬधकाǐरयɉ को उतनी हȣ द¢ता और शीēता के साथ काय[ 

करना चाǑहए िजतनी िèथǓत कȧ ता×काͧलकता और अǓनवाय[ता कȧ 

आवæयकता है। एक मेहनती Ĥशासन के ͧलए उन अͬधकाǐरयɉ कȧ 

पहचान करना एक साथ[क अßयास होगा जो अपने सèुत या उदासीन 
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èवभाव या अÛय कारणɉ से लोगɉ कȧ èवीकृत त×काल जǾरतɉ के ͧलए 

पया[Üत उपचार के Ĥावधान पर आवæयक Úयान देने मɅ ͪवफल रहते हɇ। 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ मɅ इसकȧ तेजी से बढ़ती आबादȣ और यातायात 

घन×व और अनुमाǓनत वɮृͬध को Úयान मɅ रखते हुए यह आवæयकता 

और भी अͬधक है।ऐसे अͬधकाǐरयɉ पर जवाबदेहȣ तय कȧ जानी चाǑहए 

जो पǐरयोजना कȧ फाइलɉ को खराब होने देते हɇ िजससे पया[Üत नागǐरक 

बुǓनयादȣ ढांचे के Ǔनमा[ण मɅ देरȣ होती है, िजससे शहर कȧ समèयाएं बढ़ 

जाती हɇ और नागǐरकɉ को अनुͬचत पीड़ा होती है। 

 
20.  ǐरट याͬचका कȧ अनुमǓत है लेͩकन उपयु[Èत शतɟ के साथ।लागत के 

बारे मɅ कोई आदेश नहȣ ंहोगा।                              

 

  नÏमी वज़ीरȣ 
                                                     (Ûयायाधीश) 

 एस. रवीġं भट  
        (Ûयायाधीश)  

27 ͧसतंबर, 2013 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 
गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 

 


