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   Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãलȣ 

 

                     Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ 26 अĤलै, 2023 

+ ǐर.या.(ͧस.) 11301/2017 

Ǔनशा ͪĤया भाǑटया             ...याͬचकाकता[ 

  ɮवारा:      कोई नहȣं। 

               बनाम 

सीपीआईओ, संपदा Ǔनदेशालय, शहरȣ  

ͪवकास मंğालय व अÛय                                 ...Ĥ×यथȸगण 

ɮवारा:  Įी राकेश कुमार, के.स.èथा.अͬध. 

के साथ  Įी सुनील, भारत 

संघ के अͬधवÈता मो. 

:9811549455) 

                  Įी सुधीर वाͧलया और सĮुी इͧशता          

देसवाल, Ĥ-2 के ͧलए अͬधवÈता 

              (मो. :9999449889) 

 कोरमः 

 माननीय ÛयायमूǓत [ ĤǓतभा एम. ͧसहं 

ĤǓतभा एम. ͧसहं, Ûया. (मौͨखक) 

1. यह सुनवाई हाइǒĦड मोड ɮवारा कȧ गई है| 

2. याͬचकाकता[ कȧ ओर से कोई भी पेश नहȣ ंहुआ है| 
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3. वत[मान याͬचका ɮवारा Ǒदनांक 30 अÈटूबर, 2017 के उस आ¢ेͪपत आदेश को 

चुनौती दȣ गई है िजसके ɮवारा सीआईसी ने आरटȣआई आवेदक कȧ अपील को 

खाǐरज कर Ǒदया है और कहा है ͩक आरटȣआई आवेदक मांगी गई जानकारȣ पाने 

का हकदार नहȣ ं है| आरटȣआई आवेदक ने Ǒदनांक 23 जनवरȣ, 2012 को संपदा 

Ǔनदेशालय, भारत सरकार से Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ मांगी थी:- 

“Įी एस.के. ǒğपाठȤ, आईपीएस (यूपी;1972) ɮवारा वष[ 1986 से 

वत[मान तक सरकारȣ वास के आवंटन के ͧलए ͩकए गए आवेदनɉ 

कȧ Ĥमाͨणत ĤǓतया”ं 

 

4. आरटȣआई आवेदक का आरोप है ͩक सीपीआईओ से कोई जवाब नहȣ ंͧमला था| 

इसͧलए, Ĥथम अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के सम¢ एक अपील दायर कȧ गई थी| हालाँͩक, 

Ĥथम अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कȧ ओर से कोई उƣर नहȣं ĤाÜत ͩकया गया था| 

तदनुसार, सीआईसी के सम¢ ɮͪवतीय अपील दायर कȧ गई थी| यह याͬचकाकता[ का 

मामला है ͩक संपदा के उप-Ǔनदेशक Įी जी.पी. सरकार (ए-1) ɮवारा सीआईसी के 

रिजèĚार को Ǒदनांक 8 मई, 2017 को एक पğ ͧलखा गया था िजसमɅ याͬचकाकता[ 

के आरटȣआई आवेदन को समाÜत करने का अनुरोध ͩकया गया था| उÈत पğ, जो 

वत[मान याͬचका के साथ संलÊन ͩकया गया है, इस Ĥकार हैः 

“सर/मैडम, 

 मɇ उपरोÈत ͪवषय पर आपकȧ अपील/ͧशकायत सं. 

सीआईसी/वीएस/सी/2012/000454 Ǒदनांͩकत 28.03.2017 का 
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सÛदभ[ देना चाहता हंू और आपको सूͬचत करने हेतु ͩक Įीमती 

Ǔनशा ͪĤया भाǑटया ने अपने पğ Ǒदनांͩकत 30.01.2012 और 

अपील Ǒदनांͩकत 03.03.2012 के माÚयम से Įी एस.के. ǒğपाठȤ, 

आईपीएस (यूपी;1972) ɮवारा वष[ 1986 से वत[मान तक 

सरकारȣ वास के आवंटन के ͧलए ͩकए गए आवेदनɉ कȧ Ĥमाͨणत 

ĤǓतया ंमागँी| उÛहɅ Ǒदनांक 11.5.2012 के डीटȣई के सम संÉया 

पğ के माÚयम से सूͬ चत ͩकया गया था ͩक मांगी गई जानकारȣ 

उÛहɅ Ĥदान नहȣ ंकȧ जा सकती थी Èयɉͩक Įी ǒğपाठȤ का ͪवभाग 

इस जानकारȣ का खुलासा नहȣ ं करना चाहता था Èयɉͩक वह 

अनुसÛधान और ͪवæलेषण ͪवगं (रॉ) नामक एक संगठन के 

Ĥमुख थे और आवेदन पğ मɅ कुछ सेवा ͪववरण शाͧमल थे, 

िजनका खुलासा अनुसÛधान और ͪवæलेषण ͪवगं (रॉ) के Ǿप मɅ 

जाने गए संगठन के काया[×मक Ǒहत मɅ नहȣ ंहो सकता था और 

आवेदन पğ मɅ कुछ सेवा ͪववरण शाͧमल थे जो संगठन के 

काया[×मक Ǒहत मɅ नहȣ ं थे| पğ कȧ ĤǓत आपके अवलोकन और 

जानकारȣ के ͧलए संलÊन है| 

2. उपरोÈत को Úयान मɅ रखत े हुए आपसे अनुरोध है ͩक 

अपील/ͧशकायत सं. सीआईसी/वीएस/सी/2012/000454 Ǒदनांͩकत 

09.19.2012 को समाÜत करने का अनुरोध ͩकया जाता है|” 

5. इसके बाद, याͬचकाकता[ ɮवारा दायर दसूरȣ अपील मɅ केÛġȣय सूचना आयोग 

(सीआईसी) ɮवारा आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकया गया है। केÛġȣय सूचना आयोग 

(सीआईसी) का Ǔनçकष[ है ͩक धारा 24 के अंतग[त अनुसÛधान और ͪवशलेषण ͪवगं 

(रॉ) एक छूट ĤाÜत संगठन है और वत[मान मामले मɅ अपवाद को लागू करने के 
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ͧलए मानवाͬधकार या ħçटाचार का कोई मामला नहȣ ं बनता है। केÛġȣय सूचना 

आयोग (सीआईसी) के Ǔनçकष[ Ǔनàनͧलͨखत है:- 

“प¢कारगण को सुनने तथा अͧभलेख का अवलोकन करने के 

बाद, आयोग ने नोट ͩकया ͩक अपीलाथȸ ने वष[ 1986 से अब 

तक Įी एस के ǒğपाठȤ ɮवारा सरकारȣ आवास के आवंटन के 

आवेदन कȧ Ĥमाͨणत ĤǓतͧलͪप मांगी है। ͪवचार के ͧलए जो 

मुɮदा उठता है वह इस Ĥकार हैः 

Èया ͩकसी सरकारȣ कम[चारȣ ɮवारा सरकारȣ आवास ĤाÜत करने 

के ͧलए आवेदन Ĥपğ को कुछ गोपनीय जानकारȣ, जो आवेदन 

मɅ हो सकती है, के कारण साव[जǓनक Ĥकटȣकरण से छूट दȣ 

जानी चाǑहए। उदाहरण के ͧलए, पासपोट[ आवेदन Ĥपğ मɅ कई 

åयिÈतगत ͪववरण दज[ ͩकए जात ेहɇ। ये अǓनवाय[ Ǿप से Ǔनजी 

जानकारȣ कȧ ĤकृǓत के हɇ और यǑद इनका खुलासा ͩकया जाता 

है तो यह Ǔनजता के उãलंघन का èपçट मामला होगा। सरकारȣ 

कम[चाǐरयɉ के ͧलए सरकारȣ आवास के आवंटन से संबंͬधत 

ͪववरण संपदा Ǔनदेशालय कȧ वेबसाइट पर Ĥदͧश[त ͩकया गया 

होता है। इसͧलए जनǑहत का एक मामले बनाया जाना चाǑहए 

िजसमɅ सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के आवेदन Ĥपğɉ कȧ ĤǓतया ंतीसरे 

प¢ को उपलÞध कराई जानी चाǑहए। ͩकसी भी मामले मɅ, सूचना 

का अͬधकार (आरटȣआई) अͬधǓनयम कȧ धारा 11 ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ का भी ऐसे मामलɉ मɅ उपयोग ͩकया जाना 

चाǑहए। 
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तथाͪप, वत[मान मामले मɅ, अनुसÛधान और ͪवशलेषण ͪवगं (रॉ) 

एक गुÜत संगठन होने के कारण, मंǒğमंडल सͬचवालय न ेसंपदा 

Ǔनदेशालय को भेजे अपने पğ मɅ यह अनुरोध ͩकया है ͩक 

अनुसÛधान और ͪवशलेषण ͪवगं (रॉ) को सूचना का अͬधकार 

(आरटȣआई) अͬधǓनयम कȧ धारा 24, दसूरȣ अनुसूची मɅ एक 

संगठन के Ǿप मɅ सूचीबɮध होने के कारण सूचना नहȣ ंदȣ जा 

सकती। मंǒğमंडल सͬचवालय ने यह भी कहा है ͩक आवेदन मɅ 

संबंͬधत अͬधकारȣ का सेवा ͪववरण भी होगा, िजसका खुलासा 

संगठन - अनुसÛधान और ͪवशलेषण ͪवगं (रॉ) के काया[×मक 

Ǒहत मɅ नहȣ ंहोगा। 

मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ को देखत े हुए, अपीलाथȸ ने 

यह èथाͪपत करने कȧ कोͧशश कȧ ͩक यह Įी ǒğपाठȤ ɮवारा 

तØयɉ को गलत तरȣके से Ĥèतुत करने का मामला है, जो èथायी 

Ǿप से संगठन मɅ शाͧमल होने और आरएएस यानी संगठन के 

मूल कैडर के Ǿप मɅ काम करने के बावजूद, अभी भी आईपीएस 

अͬधकारȣ के Ǿप मɅ सरकारȣ आवास के ͧलए आवेदन कर रहा था 

और इस ĤͩĐया मɅ बेहतर आवास ĤाÜत कर रहा था। उनका 

मामला यह है ͩक चंूͩक यह एक ͪवसंगǓत कȧ ओर इशारा करती 

है, जो ħçटाचार को ͬचिÛहत करती है, इसͧलए उÛहɅ जानकारȣ 

Ĥदान कȧ जानी चाǑहए।  

दोनɉ प¢ɉ के ͪवचारɉ को सुनने के बाद आयोग अपीलाथȸ कȧ इस 

दलȣल को कायम रखने मɅ असमथ[ है ͩक कͬथत मामला या तो 

ħçटाचार या मानवाͬधकारɉ के तहत आता है| जैसा ͩक सुनवाई 

के दौरान, Ĥ×यथȸ ने Ǻढ़तापूव[क कहा ͩक वेतनमान एक सरकारȣ 
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कम[चारȣ को आवास कȧ एक ͪवशषे Įेणी Ĥदान करने का मूल 

मानदंड था| संपदा Ǔनदेशालय हȣ है िजसने अͬधकारȣ को उसकȧ 

पाğता के अनुसार, चाहे वह आरएएस का हो या आईपीएस का, 

आवास आवंǑटत ͩकया। आयोग यह भी महससू करता है ͩक 

1986 से अब तक उसके ɮवारा दायर ͩकए गए ͪवͧभÛन 

आवेदनɉ मɅ उसकȧ सेवा के बारे मɅ जानकारȣ का जनǑहत मɅ 

खुलासा करना उͬचत नहȣं होगा। 

इसके अलावा, इस तØय को Úयान मɅ रखत े हुए ͩक सूचना 

सुर¢ा संगठन के Ĥमुख से संबंͬधत है, िजसे आरटȣआई 

अͬधǓनयम के दायरे से èपçट Ǿप से छूट ĤाÜत है, आभासी 

ͪवधायन के Ĥͧसɮध ͧसɮधांत के Ǔनयम आकͪष[त होते हɇ। Ǔनयम 

के ͧसɮधांत को लागू करके, ͩक “ͪवधाǓयका जो भी Ĥ×य¢ Ǿप 

से नहȣ ंकर सकती है, वह परो¢ Ǿप से भी नहȣ ंकर सकती है। 

जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, जनǑहत को अͬधभावी 

करने का कोई मामला नहȣ ंबनाया गया है। इसͧलए, आयोग कȧ 

यह सुͪवचाǐरत राय है ͩक इस मामले मɅ आगे ͩकसी अͬधǓनण[य 

कȧ आवæयकता नहȣ ंहै। इस Ĥकार यह मामला बंद हो जाता है।” 

6. सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम कȧ धारा 24 मɅ यह Ĥावधान है ͩक उÈत 

अͬधǓनयम कȧ दसूरȣ अनुसूची मɅ ͪवǓनǑद[çट सुर¢ा और आसूचना संगठनɉ पर लागू 

नहȣ ं होता है। रॉ (अनुसंधान और ͪवæलेषण ͪवगं) दसूरȣ अनुसूची मɅ ͪवǓनǑद[çट 

संगठनɉ मɅ से एक है। हालांͩक, धारा 24 का पहला परंतुक धारा 24 मɅ दȣ गई छूट 

के ͧलए अपवाद Ĥदान करता है, यǑद मांगी गई जानकारȣ ħçटाचार और 

मानवाͬधकार उãलंघन के आरोपɉ से संबंͬधत है। उÈत Ĥावधान इस Ĥकार है :- 
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“24. अͬधǓनयम कुछ संगठनɉ पर लागू नहȣ ं होगा - (1) इस 

अͬधǓनयम कȧ कोई भी बात दसूरȣ अनुसूची मɅ ͪवǓनǑद[çट उन 

आसूचना और सुर¢ा संगठनɉ पर लागू नहȣ ं होगी, जो कɅ ġ 

सरकार ɮवारा èथाͪपत संगठन हɇ या ऐसे संगठनɉ ɮवारा उस 

सरकार को दȣ गई ͩकसी जानकारȣ पर :- 

परंत ुħçटाचार और मानवाͬधकार उãलंघन के आरोपɉ से संबंͬधत 

जानकारȣ को इस उपधारा के तहत अपविज[त नहȣ ंͩकया जाएगा 

:- 

इसके अǓतǐरÈत बशतȶ ͩक मानवाͬधकारɉ के उãलंघन के आरोपɉ 

के संबंध मɅ मांगी गई जानकारȣ के मामले मɅ, जानकारȣ केवल 

कɅ ġȣय सूचना आयोग के अनुमोदन के बाद Ĥदान कȧ जाएगी, 

और खंड 7 मɅ ͩकसी ĤǓतकूल बात के होते हुए भी, ऐसी 

जानकारȣ अनुरोध कȧ ĤािÜत कȧ तारȣख से पɇतालȣस Ǒदनɉ के 

भीतर Ĥदान कȧ जाएगी.......।” 

7. दसूरȣ अनुसूची मɅ ͪवशषे Ǿप से रॉ (अनुसंधान और ͪवæलेषण ͪवगं) का उãलेख 

एक सूचीबɮध इकाई के Ǿप मɅ ͩकया गया है, िजसे छूट ĤाÜत है। उÈत Ĥͪविçट 

इस Ĥकार है :- 

“दसूरȣ अनुसूची 

कɅ ġ सरकार ɮवारा èथाͪपत आसचूना एवं सुर¢ा संगठन 

1. आसचूना Þयूरो। 
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[2. अनुसधंान एवं ͪवæलेषण ͪवगं इसके तकनीकȧ ͪवगं सǑहत 

नामतः, मंǒğमंडल सͬचवालय का ͪवमानन अनुसधंान 

कɅ ġ].............” 

 

8. हाल हȣ मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने भारत सरकार बनाम कɅ ġȣय सूचना आयोग 

[ͪव.अन.या (ͧस) संÉया 5557/2023, Ǒदनांक 11 अĤलै, 2023] मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

कहा हैः 

Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ देखा गयाः 

Ĥ×यथȸ सं. 2 ने सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 (स¢ंेप 

मɅ, 'आरटȣआई अͬधǓनयम') के तहत Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ के 

ͧलए Ĥाथ[ना कȧ है - 

(1) 1991 से लेकर अब तक कȧ अवͬध के ͧलए अपर Įेणी 

ͧलͪपकɉ के संबंध मɅ सभी वǐरçठता सूची कȧ ĤǓतयाlं 

(2) बैठकɉ के काय[वƣृ कȧ ĤǓतयɉ के साथ डीपीसी के सम¢ रखे 

गए अपर Įेणी ͧलͪपकɉ कȧ पदोÛनǓत के Ĥèताव कȧ ĤǓतया ंऔर 

समय-समय पर डीपीसी कȧ ͧसफाǐरशɉ पर जारȣ पदोÛनǓत आदेशɉ 

कȧ ĤǓतया”  

अपीलाथȸ कȧ ओर से यह मामला था ͩक अपीलाथȸ / Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय, आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ दसूरȣ अनुसूची मɅ होने के 

कारण, आरटȣआई अͬधǓनयम उÈत संगठन पर लागू होने योÊय 

/लागू नहȣ ंहोगा| हालांͩक, उÍच Ûयायालय ने अपने फैसले और 
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आदेश मɅ कहा है ͩक “मांगी गई जानकारȣ को मानवाͬधकार 

उãलंघन से संबंͬधत कहȣ जा सकती है” और इसͧलए आरटȣआई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 24 लागू नहȣ ंहोगी। 

 हालांͩक, हम उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए तक[  का 

अनुमोदन नहȣ ंकरते हɇ लेͩकन इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहुए 

ͩक जो मांगा गया था वह सेवा ǐरकॉड[ था, अथा[त ्वǐरçठता सूची 

और डीपीसी के सम¢ रखी गई अवर Įेणी ͧलͪपकɉ कȧ पदोÛनǓत 

के Ĥèताव कȧ ĤǓतया,ं कानून के सवाल को खुला रखत ेहुए, चाहे 

अÛय पहलुओं पर या अÛय जानकारȣ के संबंध मɅ ͩक Èया 

आरटȣआई अͬधǓनयम अपीलाथȸ पर लागू होगा या नहȣ,ं हम 

मांगे गए दèतावेजɉ के ͪवͧशçट तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ 

वत[मान ͪवशषे अनुमǓत याͬचका को èवीकार नहȣ ंकरते हɇ| 

दोहराव कȧ कȧमत पर, यह पाया गया है ͩक हम उÍच Ûयायालय 

ɮवारा Ǒदए गए तक[  को èवीकार नहȣ ंकरते हɇ | तथाͪप, ͩफर भी, 

इसमɅ ऊपर बताए गए कारणɉ से, हम वत[मान ͪवशषे अनुमǓत 

याͬचका पर ͪवचार करने से इंकार करते हुए कानून के सवाल को 

खुला रखते हɇ। 

9. सवȾÍच Ûयायालय के उपयु[Èत आदेश को Úयान मɅ रखते हुए 'ħçटाचार' और 

'मानव अͬधकार' शÞदɉ कȧ बारȣकȧ से åयाÉया करनी होगी। हाल हȣ मɅ, इस 

Ûयायालय ने ǐर.या. (ͧस) 9971/2019 मɅ कहा गया है ͩक आर टȣ आई के तहत 

'राÏय पुͧलस ए.टȣ.एस' एक को छूट ĤाÜत सèंथा है उÈत Ǔनण[य मɅ, इस Ûयायालय 
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ने कहा ͩक राÏय पुͧलस खुͩफया कȧ ǐरपोट[ और डोिजयर मानवाͬधकार और 

ħçटाचार कȧ छूट के तहत योÊय नहȣ ंहɉगे। 

10. अनुसÛधान और ͪवæलेषण ͪवगं (रॉ) एक ऐसा संगठन है िजसको ͪवशषे Ǿप 

आरटȣआई अͬधǓनयम कȧ खंड अनुसूची मɅ उãलेख ͩकया गया है। यह एक छूट ĤाÜत 

संगठन है। जब तक मांगी गई सूचना कȧ ĤकृǓत मानवाͬधकारɉ या ħçटाचार से 

संबंͬधत मुɮदɉ से संबंͬधत नहȣ ंहै, तब तक सूचना का खुलासा नहȣ ंͩकया जा सकता 

है। वत[मान याͬचका मɅ मांगी गई सूचना कȧ ĤकृǓत, यानी आवासɉ जहां ͪवषय 

åयिÈत जो सुर¢ा एजɅसी अनुसÛधान और ͪवæलेषण ͪवगं के Ĥमुख है को छूट नहȣ ं

दȣ जाएगी। उपयु[Èत चचा[ को Úयान मɅ रखत ेहुए, आ¢ेͪपत आदेश मɅ हèत¢ेप नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए। 

11. तदनुसार, याͬचका का Ǔनपटान ͩकया जाता है। सभी लंǒबत आवेदनɉ का भी 

Ǔनपटान ͩकया जाता है। 

 

 

ĤǓतभा एम. ͧसहं Ûया. 

 

26 अĤलै, 2023 

डीजे/एसके 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया है 

ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इस ेसमझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं ͩकया 

जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ 

अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ 

जाएगी। 


