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 Ǒदãली उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãली  

िनण[य सुरǔ¢त: 31.10.2013  

 िनण[य Ǒदया गया: 08.01.2014  

 

म.ूǒव.या. स.ं 627/2013 

 

मसैस[ भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण      ......यािचकाकता[  

 

    बनाम  

 

मैसस[ पीसीएल सनकॉन (जेवी)           .... Ĥ×यथȸ  

 
इस मामले मɅ उपǔèथत हुए अिधवƠागण:  

यािचकाकता[ हेतु:  सĮुी पƬा ǒĤया और सĮुी मीना¢ी सदू, अिधवƠागण।  

Ĥ×यथȸ हेत:ु   Įी अिमत जॉज[, अिधवƠा।  

 

कोरम:  

माननीय Ûयायमूित[ Įी राजीव शकधर  

 

Ûया. राजीव शकधर,  

1. यह यािचका माÚयèथम ् और सुलह अिधिनयम, 1996 (स¢ंेप मɅ 

अिधिनयम) कȧ धारा 34 के अंतग[त Ǒदनांक 24.02.2013 के अिधिनण[य को 

चुनौती देने के िलए दायर कȧ गई है।    
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2. यािचकाकता[ ने तीन दावɉ के संबंध मɅ लौटाए गए िनçकषɟ को चनुौती दȣ 

है। चौथा दावा, जो मÚयèथता कȧ लागत स े संबंिधत है, को èपƴ Ǿप स े

चुनौती नहȣं दȣ गई है ÈयɉǑक माÚयèथम ्अिधकरण ने Ĥ×यथȸ को इसके संबंध 

मɅ कोई रािश नहȣं दȣ है। Ĥ×यथȸ माÚयèथम ्अिधकरण के सम¢ मूल दावेदार 

है। यािचकाकता[ ने èपƴ Ǿप से कोई Ĥितदावा नहȣं Ǒकया था।  

3. जहां तक दावा सं. 1 का सवाल है, जो Ǒक ǒववाद सं. 7 स ेसंबंिधत है, 

जैसा Ǒक मुझे बताया गया है, इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए Ĥ×यथȸ के प¢ 

मɅ िनण[य िलया गया था Ǒक यह इस Ûयायालय कȧ खंड Ûयायपीठ Ʈारा Ǒदनांक 

14.08.2013 को पाǐरत Ǒकए गए िनण[य के अंतग[त आता है, ǔजसे आ.Ĥ.अ. 

(मू.प.) स.ं 366/2013 मɅ मसैस[ भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम 

मेसस[ गैमन-अटलांटा (जेवी) शीष[क स ेपाǐरत Ǒकया गया था। मɇने इस पहल ू

को अपने Ǒदनांक 30.09.2013 के आदेश मɅ अिभिलǔखत Ǒकया था।    

4. इसिलए, मुझे केवल इन बातɉ पर ǒवचार करना है: यािचकाकता[ कȧ दावा 

स.ं 2 पर आपǒƣ, ǔजसके ǒवषय मɅ मुझ ेबताया गया है Ǒक वह ǒववाद सं. 8 

स े संबंिधत है; और दावा सं. 3(क), 3(ख) और 3(ग), जो "अतीत", 

"वादकालीन" और "भǒवçय के Ǒहत" से संबंिधत हɇ। 

5. दावा सं. 2 के अंतग[त, माÚयèथम ्अिधकरण न े2,29,50,919/- ǽपए 

कȧ रािश Ĥदान कȧ है। ǒपछली अविध (जो Ǒक पूव[-संदभ[ अविध है) के संबंध 

मɅ, ǒवशेष आवदेन कȧ शतɟ (सीओपीए) के खंड 60.8 (ख) कȧ शतɟ के 
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अनुसार, मािसक चĐवǒृƨ 12% Ĥित वष[ कȧ दर से Þयाज Ĥदान Ǒकया गया है, 

जबǑक लǒंबत अविध और अिधिनण[य कȧ ितिथ के बाद कȧ अविध के िलए, इस े

12% साधारण दर स ेअनुदƣ Ǒकया गया है।  

6. उपरोƠ Ĥèतावना के साथ, मɇ सबसे पहले दावा सं. 2 के सबंंध मɅ 

यािचकाकता[ कȧ िशकायत पर ǒवचार करना चाहंूगा।  

6.1 यह दावा इस तØय के कारण उƫतू हुआ है Ǒक काय[ के िनçपादन के 

दौरान, माğा के ǒबल (बीओÈयू) कȧ कुछ मदɉ का लोप कर Ǒदया गया। Ĥ×यथȸ 

के अनुसार, बीओÈयू मदɉ के लोप के पǐरणामèवǾप ऊपरȣ खच[ और लाभ कȧ 

हािन हुई। इस Ĥकार, दावा उस खाते पर मांगी गई Ĥितपूित[ स ेसंबंिधत था। 

हालांǑक यािचकाकता[ का दावा है Ǒक साइट पर ĤाƯ सामĒी स े संबंिधत 

बीओÈयू मदɉ को िनçपाǑदत न करने के िलए Ĥ×यथȸ ǔजàमेदार था, Ĥ×यथȸ 

पूण[ Ǿप से अलग ǽख रखता है, जो यह है Ǒक उस संबंध मɅ कोई ǒविशƴ 

िनदȶश जारȣ नहȣं Ǒकए गए थे।    

6.2 हालांǑक, यह ǒववादĒèत नहȣं है Ǒक Ĥ×यथȸ ने Ǒदनांक 04.04.2008 के 

पğ के माÚयम से िनयुƠ अिभयंता को सǒंवदा कȧ सामाÛय शतɟ (जीसीसी) के 

खंड 52.1 के अतंग[त आवæयक पǐरवत[न आदेश जारȣ करने के िलए कहा था। 

Ĥ×यथȸ ने 20,14,58,749/- ǽपय ेमूãय का पǐरवत[न आदेश मांगा था।    

6.3 ऊपरȣ खच[ और लाभ कȧ हािन के िलए दावा कȧ गई हािन उƠ मãूय का 

एक Ĥितशत ǒबंद ुथी। माÚयèथम ्अिधकरण ने ऊपरȣ खच[ कȧ हािन के िलए 
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8% और लाभ कȧ हािन (ऊपरȣ खच[ शãुक पर लाभ कȧ हािन सǑहत) के िलए 

10% का अिधिनण[य Ǒदया। कुल िमलाकर 2,29,50,919/- ǽपय ेका अिधिनण[य 

Ǒदया गया।   

6.4 उपरोƠ संदभ[ मɅ, यह Úयान देने कȧ आवæयकता है Ǒक यह भी 

ǒववादĒèत नहȣं है Ǒक अिभयंता न ेǑदनांक 03.11.2008 के पğ के माÚयम स े

Ĥ×यथȸ को उपदिश[त Ǒकया Ǒक उस समय कोई पǐरवत[न आदेश जारȣ नहȣं 

Ǒकया जा सकता, ÈयɉǑक सǒंवदा िनçपादन कȧ ĤǑĐया मɅ थी। दसूरे शÞदɉ मɅ, 

अिभयंता Ʈारा उठाया गया कदम यह था Ǒक उस समय पǐरवत[न आदेश जारȣ 

करने के िलए Ǒकया गया अनुरोध असामियक था।    

6.5 ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक Ĥ×यथȸ ने अपनी िशकायत को ǒवशेष आवदेन कȧ 

शतɟ (सीओपीए) के उप-खंड 67.1 के अंतग[त ǒववाद समाधान बोड[ (स¢ंेप मɅ 

डȣआरबी) के सम¢ रखा है। डȣआरबी ने भी èपƴ Ǿप स ेयहȣ िनçकष[ िनकाला 

है; इसी कारण से, मामला माÚयèथम ्अिधकरण के पास संदिभ[त Ǒकया गया। 

Ĥासंिगक Ǿप स,े हालांǑक यािचकाकता[ ने इस मामल ेमɅ माÚयèथम ्अिधकरण 

का ¢ğेािधकार न होने के संबंध मɅ Ĥारंिभक आपǒƣ दज[ कȧ थी ÈयɉǑक 

डȣआरबी Ʈारा कोई िनण[य नहȣं Ǒदया गया था, परंतु माÚयèथम ्अिधकरण ने 

अिधिनयम कȧ धारा 16 के अंतग[त यािचकाकता[ कȧ Ĥारंिभक आपǒƣ को 

अèवीकार कर Ǒदया। Ĥारंिभक आपǒƣ कȧ अèवीकृित के संबंध मɅ िशकायत 

यािचकाकता[ कȧ ओर से मेरे सम¢ नहȣं रखी गई है।  
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अिधवƠागण कȧ Ĥèतुितयाँ  

7. अतः मेरे सम¢ यािचकाकता[ का मामला, ǔजसे सĮुी पƬा ǒĤया Ʈारा 

Ĥèतुत Ǒकया गया था, यह है Ǒक दावा सं. 2 को िनàनिलǔखत कारणɉ स े

Ĥ×यथȸ के प¢ मɅ गलत तरȣके स ेअिधिनणȸत Ǒकया गया है:-  

7.1 दावा सं. 2 के िलए Ǒदया गया अिधिनण[य सǒंवदा कȧ ǒविशƴ शतɟ के 

ǒवपरȣत है और इसिलए, माÚयèथम ् अिधकरण ने अपने ¢ेğािधकार का 

अितĐमण Ǒकया है। सǒंवदा के ǒविशƴ खंडɉ को Úयान मɅ रखत े हुए åयाÉया 

Ǒकए गए पǐरवत[नɉ का मãूयांकन Ǒकया जाना चाǑहए, ये खंड हɇ: खंड 51.1, 

52.1, 52.2 और 52.3।    

7.2 सĮुी पƬा ǒĤया कȧ Ĥèतुित थी Ǒक खंड 51.1 के अंतग[त ǒवचाǐरत 

पǐरवत[न ǒविभÛन कारणɉ स ेहो सकता है जसै ेǑक सǒंवदा मɅ शािमल Ǒकसी भी 

काय[ कȧ माğा मɅ वǒृƨ या कमी या यहां तक Ǒक Ǒकसी ऐसे काय[ लोप। सĮुी 

पƬा ǒĤया के अनुसार, इस मामले मɅ, पǐरवत[न लोप कȧ Ĥकृित मɅ होने के 

कारण, हालांǑक मãूयांकन खंड 52.3 मɅ दȣ गई सीमा या सीमाओं को Úयान मɅ 

रखत ेहुए, खंड 52.1 या 52.2 के अनुसार Ǒकया जा सकता है।  

7.3 सĮुी पƬा ǒĤया ने हालांǑक èपƴ Ǿप स ेèवीकार Ǒकया Ǒक सǒंवदा कȧ 

सामाÛय शतɟ (जीसीसी) के खंड 52.2 के Ĥावधान वत[मान मामल ेमɅ लागू नहȣं 

हुए हɇ, ÈयɉǑक इस तØय को देखते हुए Ǒक लोप कȧ गई मद उƠ खंड के 

Ĥावधान मɅ ǒवǑहत शतɟ को परूȣ नहȣं करती है। परंतुक मɅ èपƴ Ǿप से ǒवǑहत 
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Ǒकया गया है Ǒक सǒंवदा मɅ Ǒकसी भी मद कȧ दर या कȧमत मɅ कोई बदलाव 

तब तक नहȣं माना जा सकता जब तक Ǒक ऐसी मदɅ सǒंवदा मãूय के 2% स े

अिधक रािश के िलए ǔजàमेदार न हɉ और मदɉ के अंतग[त िनçपाǑदत काय[ कȧ 

वाèतǒवक माğा बीओÈयू मɅ िनधा[ǐरत माğा स े25% स ेअिधक अिधक या कम 

न हो।    

7.4 सĮुी पƬा ǒĤया का Ĥितǒवरोध था Ǒक इस Ĥकार, खंड 52.1 के अंतग[त 

िभÛनता का मãूयांकन सǒंवदा कȧ सामाÛय शतɟ (जीसीसी) के खंड 52.3 मɅ 

ǒवǑहत Ĥितबंधɉ या सीिमत शतɟ का पालन करना होगा। इस उƧेæय के िलए, 

सĮुी पƬा ǒĤया ने मेरा Úयान संǒवदा कȧ सामाÛय शतɟ (जीसीसी) के खंड 

52.3 कȧ ओर आकǒष[त Ǒकया, ǔजसमɅ èपƴ Ǿप से Ĥावधान है Ǒक सǒंवदा 

मãूय मɅ केवल वहȣ वǒृƨ या कटौती कȧ जाएगी, जो सǒंवदा मूãय के 15% स े

अिधक हो।    

8. इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा, Įी जॉज[ ने कहा Ǒक लोप 

कȧ गई मदɉ का मãूयांकन संǒवदा कȧ सामाÛय शतɟ (जीसीसी) के खंड 52.2 

और 52.3 के Ĥावधानɉ कȧ परवाह Ǒकए ǒबना, सǒंवदा कȧ सामाÛय शतɟ 

(जीसीसी) के खंड 52.1 के अनुसार "èवतंğ Ǿप से" Ǒकया जाना था। यह Įी 

जॉज[ का Ĥितǒवरोध था Ǒक Ĥ×यथȸ ने जो मांगा था वह लोप कȧ गई मदɉ का 

मãूयांकन था न Ǒक बीओÈयू मदɉ कȧ दरɉ का पनुिन[धा[रण। दसूरे शÞदɉ मɅ, इस े

सरल शÞदɉ मɅ कहɅ तो, यह उनका Ĥितǒवरोध था Ǒक लोप Ǒकए गए 
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काय[/ǒवǒवध काय[ का मãूयांकन खंड 52.1 के अंतग[त Ǒकया जाना था। उनका 

यह भी Ĥितǒवरोध था Ǒक खंड 52.2 बीओÈयू मदɉ कȧ दरɉ और कȧमतɉ का 

पुनिन[धा[रण Ĥदान करता है बशतȶ Ǒक ऊपर बताए गए परंतुक मɅ िनǑहत शतɏ 

पूरȣ हɉ।    

8.1 उनकȧ Ĥèतुित थी Ǒक इसिलए, खंड 52.2 के अंतग[त बीओÈयू मदɉ कȧ 

दरɉ और कȧमतɉ का पनुः िनधा[रण या खंड 52.1 के अंतग[त अंतर का 

मãूयांकन एक दसूरे से èवतंğ थे, और इसिलए, सǒंवदा मãूय पर उनके समĒ 

Ĥभाव का उप खंड 52.1 के अंतग[त िभÛन काय[ के मãूयांकन पर कोई असर 

नहȣं हो सकता।    

8.2 Įी जॉज[ ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक मुƧे मɅ बीओÈयू मद अथा[त ्मद सं. 3.01 

(ख) को टेǑकंग-ओवर-सǑट[Ǒफकेट जारȣ होने के बाद भी चालू नहȣं Ǒकया गया। 

इसिलए, उÛहɉने यािचकाकता[ Ʈारा इस संबंध मɅ कȧ गई Ĥèतुितयɉ को 

अèवीकार कर Ǒदया।    

8.3 अपने Ĥèतुितकरण के समथ[न मɅ, Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने भारतीय 

राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम आईटȣडȣ सीमɅटेशन इंǑडया िलिमटेड, (2009) 

3 मÚय. एल.आर. 268 (Ǒदãली) के मामल ेमɅ इस Ûयायालय के िनण[य और 

èटȣल अथॉǐरटȣ ऑफ इंǑडया िलिमटेड बनाम गुƯा Ħदर èटȣल ÒयूÞस िलिमटेड, 

(2009) 10 एससीसी 63 के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य पर 

िनभ[रता åयƠ कȧ। Įी जॉज[ का Ĥितǒवरोध था Ǒक संबंिधत मƧुा सǒंवदा कȧ 
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åयाÉया स ेसंबंिधत था और इसिलए, इसमɅ सुधार नहȣं Ǒकया जा सकता भले 

हȣ मÚयèथ ने उस सबंंध मɅ कोई गलती कȧ हो।   

कारण  

9. दोनɉ प¢कारगण के ǒवƮान अिधवƠागण कȧ बात सनुने के बाद यह बात 

èपƴ Ǿप से सामने आई Ǒक:-  

9.1 इस Ĥकार के मामले मɅ Ûयायालय Ʈारा हèत¢ेप कȧ गंुजाइश सीिमत है। 

Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा Ʈारा उƨतृ िनण[य एक ऐसे िसƨातं को ĤितपाǑदत 

करते हɇ ǔजस पर कोई बहस नहȣं कर सकता। स¢ंेप मɅ Ĥèतुत िसƨांत इस 

Ĥकार है:-  

9.2 सǒंवदा के Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया मÚयèथ के ǒवशेष अिधकार ¢ेğ मɅ है। 

जब तक åयाÉया अǒवƳसनीय या बेतुकȧ न हो, Ûयायालय मÚयèथ के िनण[य 

पर रोक नहȣं लगाएंगे। दसूरे शÞदɉ मɅ, यǑद केवल एक हȣ åयाÉया संभव है 

और मÚयèथ अिधकरण उसकȧ अनव¢ेा करना चाहता है, तो Ûयायालय 

माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा दȣ गई åयाÉया को èवीकार करन ेके िलए आबƨ 

नहȣं है। माÚयèथम ्अिधकरण ǒविध कȧ अनव¢ेा नहȣं कर सकता या ǒविध का 

गलत इèतेमाल नहȣं कर सकता। मÚयèथ, संǒवदा कȧ ǒविशƴ शतɟ कȧ अनव¢ेा 

नहȣं कर सकता ÈयɉǑक वह प¢कारगण के मÚय हुए करार का एक अंग है 

(भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम आईटȣडȣ सीमɅटेशन इंǑडया िलिमटेड 

देखɅ)।  
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10. Ĥư वाèतव मɅ यह है Ǒक यह मामला Ǒकस सीमा पर आता है। Èया यह 

सǒंवदा कȧ शतɟ कȧ åयाÉया का मामला है या, यह मÚयèथ Ʈारा सǒंवदा कȧ 

ǒविशƴ शतɟ कȧ अनवे¢ा करने का मामला है। अगर मɇ ऊपर बताए गए िसƨातं 

मɅ कुछ और जोड़ सकता हंू, तो मेरे ǒवचार मɅ, åयाÉया कȧ गंुजाइश तभी उƫतू 

होती है जब सǒंवदा कȧ शतɟ मɅ अèपƴता हो। दसूरे शÞदɉ मɅ, जहां कम से कम 

दो, बहुत संभव, परंतु ǒबãकुल ǒवपरȣत ǒवचारɉ कȧ गुंजाइश हो। ऐसी 

पǐरǔèथितयɉ मɅ, Ûयायालय अपने ǒवचार को माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा िलए 

गए Ǻǒƴकोण पर इसिलए नहȣं अिधरोǒपत करेगा, ÈयɉǑक वह माÚयèथम ्

अिधकरण के Ǻǒƴकोण से सहमत नहȣं है, भल ेहȣ वह एक सभंाǒवत Ǻǒƴकोण 

हो। ऐसी ǔèथित के अभाव मɅ, åयाÉया कȧ कोई गुंजाइश नहȣं है, ÈयɉǑक शÞदɉ 

के èपƴ अथ[ स ेÛयायालय को यह िनçकष[ िनकालने मɅ स¢म होना चाǑहए Ǒक 

सǒंवदा मɅ Ĥवशे करते समय प¢कारगण का आशय Èया रहा होगा।    

10.1 इसका उƧेæय प¢कारगण का वाèतǒवक आशय जानना है। यƭǒप, जब 

शÞद èपƴ और अèपƴ हɉ, तो åयाÉया का माग[ उपलÞध नहȣं होता है। 

प¢कारगण के वाèतǒवक आशय का पता लगाने मɅ, Ûयायालय को सǒंवदा मɅ 

ĤयुƠ शÞदɉ को देखना आवæयक है। आशय शÞद का Ĥयोग अÈसर "हेतु", 

"उƧेæय", "वांछा" या यहाँ तक Ǒक "मन कȧ ǔèथित" के अथ[ मɅ Ǒकया जाता 

है, न Ǒक सǒंवदा मɅ ĤयुƠ शÞदɉ Ʈारा åयƠ आशय के Ǿप मɅ। सǒंवदा मɅ ĤयुƠ 

शÞदɉ Ʈारा åयƠ अथ[ के ǒवपरȣत प¢कारगण के आशय को जानने का Ĥयास 

åयाÉया नहȣं कहा जा सकता, Ǒकंतु यह ħम पैदा करने का एक नुèखा है। [Ēेट 
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वेèटन[ रेलव ेऔर िमडलɇड रेलव े बनाम ǒĦèटल कॉपȾरेशन (1918) 87 एलजे 

अÚयाय 414 और आई.आर.सी. बनाम राफेल (1935) ए.सी. 96 देखɅ]। 

इसिलए, मेरे ǒवचार मɅ, èटȣल अथॉǐरटȣ ऑफ इंǑडया िलिमटेड के मामले मɅ 

उÍचतम Ûयायालय का िनण[य कोई अलग िसƨातं िनधा[ǐरत नहȣं करता है।   

11. इसिलए, वत[मान ǔèथित मɅ, प¢कारगण के आशय को जानने के िलए, 

सǒंवदा के Ĥासंिगक Ĥावधानɉ को उƨतृ करना आवæयक हो सकता है। सुǒवधा 

हेतु, उÛहɅ त×काल मामले के िलए Ĥासंिगक सीमा तक उƨतृ Ǒकया जाता है:  

"पǐरवत[न 51.1   अिभयंता काय[ या उसके Ǒकसी भाग के èवǾप, गुणवƣा या 
माğा मɅ कोई पǐरवत[न करेगा जो उसकȧ राय मɅ आवæयक हो 
और इसके Ĥयोजन हेत,ु या यǑद Ǒकसी अÛय कारण से वह 
उसकȧ राय मɅ उिचत हो, तो उसे सǒंवदाकार को ऐसा करने का 
िनदȶश देने का अिधकार होगा और सǒंवदाकार िनàनिलǔखत मɅ 
से कोई भी काय[ करेगा:   

(क)  सǒंवदा मɅ शािमल Ǒकसी भी काय[ कȧ माğा मɅ 
वǒृƨ या कमी करना।  

(ख)  ऐसे Ǒकसी भी काय[ का लोप करना (ǑकÛत ु
यǑद लोप Ǒकया गया काय[ िनयोƠा या Ǒकसी अÛय 
संǒवदाकार Ʈारा Ǒकया जाना है तो नहȣं)। (जोर Ǒदया 
गया) 

(ग)  ऐसे Ǒकसी भी काय[ के चǐरğ या गुणवƣा या Ĥकार को 
बदलना  

(घ)  कायɟ के Ǒकसी भी Ǒहèसे के èतर, रेखाओ,ं ǔèथित 
और आयामɉ को बदलना।  

(ङ)  कायɟ को पणू[ करने के िलए आवæयक Ǒकसी भी 
Ĥकार का अितǐरƠ काय[ िनçपाǑदत करना, या   

(च)  काय[ के Ǒकसी भी भाग के िनमा[ण के Ǒकसी भी 
िनǑद[ƴ अनुĐम या समय को बदलना।  
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ऐसा कोई भी पǐरवत[न Ǒकसी भी Ĥकार से संǒवदा को नƴ या 

अवधै नहȣं करेगा, परंतु ऐसे सभी पǐरवत[नɉ का Ĥभाव, यǑद कोई 

हो, खंड 52 के अनुसार मूãयांǑकत Ǒकया जाएगा। परंतु यह Ǒक 

जहां काय[ मɅ अतंर करने के िनदȶश का जारȣ होना सǒंवदाकार 

Ʈारा संǒवदा के Ǒकसी चूक या उãलंघन के कारण आवæयक हो 

या ǔजसके िलए वह ǔजàमेदार हो, तो ऐसे चकू के कारण होने 

वाली कोई भी अितǐरƠ लागत संǒवदाकार Ʈारा वहन कȧ जाएगी। 

(जोर Ǒदया गया) 

पǐरवत[नɉ का 

मूãयांकन 

52.1 खंड 51 मɅ संदिभ[त सभी पǐरवत[न और सǒंवदा मãूय मɅ कोई भी 

वǒृƨ ǔजसे खडं 52 के अनुसार िनधा[ǐरत Ǒकया जाना आवæयक 

है (इस खंड के Ĥयोजन हेतु "ǒवǒवध काय[" के Ǿप मɅ संदिभ[त) 

का मãूयांकन सǒंवदा मɅ िनधा[ǐरत दरɉ और कȧमतɉ पर Ǒकया 

जाएगा, यǑद यह अिभयंता कȧ राय मɅ हो, तो वहȣ लागू होगा। 

यǑद सǒंवदा मɅ िभÛन काय[ पर लाग ूकोई दरɅ या कȧमतɅ शािमल 

नहȣं हɇ, तो संǒवदा मɅ दȣ गई दरɉ और कȧमतɉ को मãूयांकन के 

आधार के Ǿप मɅ उपयोग Ǒकया जाएगा, जहाँ तक उिचत हो, 

ऐसा न होने पर, अिभयतंा Ʈारा िनयोƠा और संǒवदाकार के साथ 

उिचत परामश[ के बाद, अिभयंता और सǒंवदाकार के बीच उपयुƠ 

दरɉ या कȧमतɉ पर सहमित बनाई जाएगी। असहमित कȧ ǔèथित 

मɅ अिभयंता ऐसी दरɅ या कȧमतɅ िनधा[ǐरत करेगा जो उसकȧ राय 

मɅ उिचत हɉ और िनयोƠा को एक Ĥित के साथ संǒवदाकार को 

तदनसुार सूिचत करेगा। जब तक Ǒक दरɅ या कȧमतɅ सहमत या 
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िनधा[ǐरत नहȣं हो जाती,ं तब तक अिभयंता खंड 60 के अनुसार 

जारȣ Ǒकए गए Ĥमाणपğɉ मɅ लेखागत भुगतानɉ को शािमल करने 

के िलए अनंितम दरɅ या कȧमतɅ िनधा[ǐरत करेगा। 

दरɅ िनधा[ǐरत 

करने कȧ 

अिभयंता कȧ 

शǒƠ 

52.2  बशतȶ Ǒक यǑद Ǒकसी िभÛन काय[ कȧ Ĥकृित या माğा, संपणू[ 
काय[ या उसके Ǒकसी भाग कȧ Ĥकृित या माğा के साप¢े ऐसी 
हो Ǒक अिभयंता कȧ राय मɅ, काय[ के Ǒकसी मद के िलए संǒवदा 
मɅ िनǑहत दर या मãूय ऐसे िभÛन काय[ के कारण अनुपयुƠ या 
लागू नहȣं होता है, तो अिभयंता Ʈारा िनयोƠा और संǒवदाकार के 
साथ उिचत परामश[ के बाद, अिभयतंा और संǒवदाकार के बीच 
एक उपयुƠ दर या मãूय पर सहमित बनाई जाएगी। असहमित 
कȧ ǔèथित मɅ अिभयंता ऐसी अÛय दर या मूãय िनधा[ǐरत करेगा 
जो उसकȧ राय मɅ उिचत हो और िनयोƠा को एक Ĥित के साथ 
सǒंवदाकार को तदनसुार सूिचत करेगा। जब तक दरɉ या मãूयɉ 
पर सहमित नहȣं बन जाती या िनधा[ǐरत नहȣं हो जाती, तब तक 
अिभयंता धारा 60 के अनुसार जारȣ Ǒकए गए Ĥमाणपğɉ मɅ 
लेखागत भुगतानɉ को शािमल करने के िलए अनंितम दरɅ या 
मãूय िनधा[ǐरत करेगा।  
 

यह भी Ĥावधान है Ǒक धारा 51 के अनुसरण मɅ अिभयतंा Ʈारा 

Ǒकए जाने के िलए िनदȶिशत कोई भी पǐरवित[त काय[ उप-धारा 

52.1 के अंतग[त या इस उप-धारा के अतंग[त तब तक 

मूãयांǑकत नहȣं Ǒकया जाएगा, जब तक Ǒक ऐसे िनदȶश कȧ ितिथ 

से 14 Ǒदनɉ के भीतर और लोप Ǒकए गए काय[ के मामल ेको 

छोड़कर, पǐरवित[त काय[ के Ĥारंभ होने से पहले, िनàन मɅ से 

Ǒकसी एक कȧ सूचना न दे दȣ गई हो: 

(क) सǒंवदाकार Ʈारा अिभयंता को अितǐरƠ भुगतान 
या   िभÛन दर या मãूय का दावा करने का आशय, 
या  

(ख)  अिभयंता Ʈारा संǒवदाकार को दर या मãूय मɅ 
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पǐरवत[न करने का आशय। 
 

आग ेयह भी Ĥावधान है Ǒक सǒंवदा मɅ िनǑहत Ǒकसी भी मद के 

िलए दर या मãूय मɅ तब तक कोई पǐरवत[न नहȣं Ǒकया जाएगा 

जब तक Ǒक ऐसी मद सǒंवदा मãूय के 2 Ĥितशत से अिधक 

रािश के िलए उƣरदायी न हो, तथा मद के अंतग[त िनçपाǑदत 

काय[ कȧ वाèतǒवक माğा, माğा-पğ मɅ िनधा[ǐरत माğा से 25 

Ĥितशत से अिधक न हो या कम न हो। 

 

15 Ĥितशत 

से अिधक 

पǐरवत[न   

52.3 यǑद सàपूण[ काय[ के िलए अिधĒहण Ĥमाण-पğ जारȣ करने पर 
यह पाया जाता है Ǒक इसके पǐरणामèवǾप: 
  

(क)  उप-खंड 52.1 और 52.2 के अतंग[त मãूयांǑकत 

सभी ǒवǒवध काय[, और   

(ख)  माğा के ǒबल मɅ िनधा[ǐरत अनुमािनत माğाओं के 

मापन पर सभी समायोजन, अनंितम रकम, Ǒदन के 

काम और खंड 70 के अंतग[त Ǒकए गए समायोǔजत 

मूãय को छोड़कर।  

 

परंतु Ǒकसी अÛय कारण से नहȣं, सǒंवदा मूãय मɅ जोड़ या 

कटौती हुई है जो कुल िमलाकर सǒंवदा मãूय के 15 Ĥितशत से 

अिधक है (जो इस उप-खडं के Ĥयोजन हेतु सǒंवदा मूãय होगा, 

अनंितम रकम और Ǒदन के काम के भƣे को छोड़कर) और ऐसी 

ǔèथित मɅ (इस खंड के उप-खंड के अंतग[त पहले से कȧ गई 

Ǒकसी कार[वाई के अधीन), अिभयंता िनयोƠा और सǒंवदाकार 

Ʈारा उिचत परामश[ के बाद, संǒवदा मãूय मɅ ऐसी अितǐरƠ रािश 
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जोड़ȣ या घटाई जाएगी जो सǒंवदाकार, अिभयंता के बीच सहमत 

हो या, समझौते मɅ ǒवफल होने पर, सǒंवदाकार कȧ साइट और 

संǒवदा के सामाÛय ऊपरȣ खच[ कȧ लागतɉ को Úयान मɅ रखते 

हुए अिभयंता Ʈारा िनधा[ǐरत कȧ जाए। अिभयंता इस उप-खंड के 

अंतग[त Ǒकए गए Ǒकसी भी िनधा[रण कȧ Ĥित िनयोƠा को 

संǒवदाकार को सूिचत करेगा। ऐसी रािश केवल उस रािश पर 

आधाǐरत होगी जो जोड़ या कटौती Ʈारा Ĥभावी मãूय के 15 

Ĥितशत से अिधक होगी। 

 

        (जोर मेरा है)  

12 मेरे सम¢ उपǔèथत अिधवƠागण इस बात पर ǒववाद नहȣं करते Ǒक खंड 

51.1 के अंतग[त पǐरवत[न पǐरकǔãपत हɇ। कुछ पǐरवत[न सबंंिधत अिभयंता Ʈारा 

 िनदȶिशत पǐरवत[न  होते हɇ और कुछ ऐसे पǐरवत[न स ेसबंंिधत होते हɇ ǔजनके 

िलए िनदȶश नहȣं Ǒदए जात े हɇ। (भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम 

आईटȣडȣ सीमɅटेशन इंǑडया िलिमटेड देखɅ)। हम यहां लोप कȧ गई मदɉ पर 

ǒवचार कर रहे हɇ, ǔजन पर दोनɉ अिधवƠागण सहमत हɇ Ǒक व ेखंड 51.1 के 

दायरे मɅ आती हɇ। यह पता लगाना आवæयक है Ǒक िभÛनता का मãूयांकन 

Ǒकस तरȣके से Ǒकया जाना है। Ĥ×यथȸ के अिधवƠा कȧ यह Ĥèतुित है Ǒक 

मãूयांकन केवल खंड 52.1 के अतंग[त और खंड 52.3 मɅ åयƠ सीमा के अलावा 

हȣ Ǒकया जा सकता है। यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने इस Ĥèतुित के 

ǒवǽƨ तक[  Ǒदया। दोनɉ अिधवƠागण अपनी Ĥèतुितयɉ मɅ इस बात पर सहमत 
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हुए Ǒक इस ेशǾु करन ेके िलए खंड 52.2 मɅ दȣ गई पूव[-आवæयकताएं पूरȣ नहȣं 

कȧ गई थीं। ǒवǑहत शतɏ ये थीं: Ǒक पǐरवित[त मद (इस मामल ेमɅ लोप कȧ गई 

मद) का मãूय सǒंवदा मãूय के 2% स ेअिधक नहȣं था और पǐरवित[त मद कȧ 

वाèतǒवक माğा न तो बीओÈयू के 25% स ेअिधक थी और न हȣ उससे कम 

थी।   

12.1 इसिलए, अिधवƠागण स¢ंेप मɅ खंड 52.3 के Ĥावधानɉ के अनुĤयोग पर 

असहमत थे।    

13. मेरे ǒवचार मɅ, खंड 52.3 का सादा पठन यह दशा[ता है Ǒक यह उप-खंड 

(क) स ेशǾु होता है जो खंड 52.1 और 52.2 दोनɉ को सदंिभ[त करता है। 

इसिलए, सǒंवदा मãूय मɅ कोई भी समायोजन जो खंड 52.1 या 52.2 के 

अंतग[त मãूयांकन मɅ बदलाव करके Ǒकया जाता है, उसे खंड 52.3 के अंतग[त  

ǒवǑहत सीमा Ʈारा शािसत Ǒकया जाना चाǑहए। खंड 52.3 èपƴ Ǿप स ेĤदान 

करता है Ǒक जब तक मãूयांकन सǒंवदा मãूय मɅ 15% से अिधक कȧ वǒृƨ या 

कटौती नहȣं करता है, तब तक इसे Ĥभावी नहȣं Ǒकया जाएगा। यह Ĥ×यथȸ का 

मामला नहȣं है Ǒक पǐरवत[न संǒवदा मãूय के 15% से अिधक था। इसके 

ǒवपरȣत माÚयèथम ्अिधकरण का िनण[य, मेरȣ राय मɅ, खंड 52.3 के èपƴ 

शÞदɉ के पूण[ Ǿप स ेǒवपरȣत है। इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, उस èतर पर माÚयèथम ्

अिधकरण के िनण[य को अपाèत करना होगा। माÚयèथम ्अिधकरण का तक[  

यह Ĥतीत होता है Ǒक मãूयांकन खंड 52.3 के Ĥावधानɉ के अलावा “केवल” 
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खंड 52.1 के अंतग[त Ǒकया जाना चाǑहए। मेरे ǒवचार मɅ, यह िनçकष[ खंड 

52.3 के èपƴ Ĥावधानɉ के ǒवपरȣत है, जो खंड 52.1 और 52.2 दोनɉ के 

अंतग[त Ǒकए गए पǐरवत[नɉ के मãूयांकन को अपने दायरे मɅ लेता है। भारतीय 

राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम आईटȣडȣ सीमɅटेशन इंǑडया िलिमटेड मɅ इस 

Ûयायालय के तØयɉ पर Ǒदए गए िनण[य पर Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ 

िनभ[रता कोई ĤयोÏयता नहȣं रखेगी, ÈयɉǑक वह मामला िनदȶश Ǒदए गए 

पǐरवत[नɉ के िलए ǐरबेट के ǒवèतार अथा[त ्अिभयंता के िनदȶश पर Ǒकए गए 

पǐरवत[न, के मƧेु से सबंंिधत था। यह भा.रा.रा.Ĥा. का Ĥितǒवरोध था Ǒक ǐरबटे 

आईटȣडȣ सीमɅटेशन इंǑडया िलिमटेड (उस मामले मɅ Ĥ×यथȸ) Ʈारा िनçपाǑदत 

सभी कायɟ पर उपलÞध होनी चाǑहए, ǔजसमɅ पǐरवत[न और अितǐरƠ संरचनाएं 

शािमल हɇ। अिधकरण असहमत था और इसिलए, मामला उÍच Ûयायालय 

पहंुचा।    

13.1 इस Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश ने माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा िलए 

गए Ǻǒƴकोण को, अÛय बातɉ के साथ-साथ, इस आधार पर बरकरार रखा Ǒक 

यह एक ऐसा मामला था जो संǒवदा कȧ åयाÉया स ेसंबंिधत था, और चंूǑक, यह 

एक Ĥशंसनीय Ǻǒƴकोण था, इसिलए Ûयायालय Ʈारा Ǒकसी हèत¢ेप कȧ 

आवæयकता नहȣं थी। Ûयायालय स ेखंड 52.3 कȧ ĤयोÏयता पर िनण[य लनेे कȧ 

अप¢ेा नहȣं कȧ गई थी। चूǑंक िनदȶिशत पǐरवत[नɉ के िलए ǐरबटे के ǒवèतार के 

पहल ूपर अèपƴता थी, इसिलए Ûयायालय ने माÚयèथम ्अिधकरण कȧ Ĥ£ान 

पर दबाव न डालना उिचत समझा। इस Ĥकार, Ǒदए गए तØय कȧ ǔèथित मɅ, 
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सǒंवदा के प¢कारगण के आशय का अिभिनƱय करने के िलए åयाÉया×मक 

उपकरणɉ का उपयोग èपƴ Ǿप स ेउिचत था।   

13.2 यƭǒप, जैसा Ǒक ऊपर बताया गया है, इस मामले मɅ Ǒकसी åयाÉया कȧ 

आवæयकता नहȣं है। मƧेु मɅ खंडɉ कȧ èपƴ भाषा प¢कारगण के आशय को 

दशा[ती है। आशय यह है: हर दसूरȣ सǒंवदा कȧ तरह प¢कारगण को इसके 

िनçपादन के दौरान सǒंवदा मɅ पǐरवत[न करने का अिधकार है। पǐरवत[न कई 

Ǿप ल े सकते हɇ, जैस,े काय[ मɅ वǒृƨ या कमी या यहाँ तक Ǒक लोप और 

पǐरवध[न। यƭǒप, जब तक ऐस ेपǐरवत[न एक खास बɇडǒवÔथ को पार नहȣं करते 

हɇ, जो सǒंवदा मãूय का 15% है, तब तक कोई Ĥितकर नहȣं Ǒदया जाना चाǑहए। 

प¢कारगण के इस आशय कȧ अनवे¢ा करना और ओवरहेÔस(ऊपरȣ खच[) और 

लाभ के कारण Ĥ×यथȸ Ʈारा èपƴ Ǿप स ेहुई हािन के िलए, लोप कȧ गई मद 

के मãूय के एक िनǔƱत Ĥितशत ǒबंद ुपर Ĥितकर अनुदƣ करना, मेरे ǒवचार 

मɅ, प¢कारगण के èपƴ आशय के ǒवपरȣत है।   

14. जहां तक दावा सं. 3(क), 3(ख) और 3(ग) का सबंंध है, इन शीषɟ के 

अंतग[त Ǒदए गए िनण[य मɅ कोई गलती नहȣं पाई जा सकती, िसवाय इसके Ǒक 

दावा स.ं 2 के अंतग[त Þयाज का अनुदान मेरे उपरोƠ िनçकष[ को Úयान मɅ 

रखत े हुए बाहर रखा जाएगा, Ǒक दावा स.ं 2 के अंतग[त धन का अिधिनण[य 

अनुिचत था।  
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14.1 दावा सं. 3(क), 3(ख) और 3(ग) के सबंंध मɅ दो आपǒƣया ंली गई हɇ। 

पहली, Ǒक Þयाज पवू[-संदभ[ अविध हेतु 12% कȧ दर स े मािसक Ǿप स े

संयोǔजत होता है। दसूरȣ, Ǒक 12% कȧ दर यह अपने आप मɅ अ×यिधक है।  

14.2 जहाँ तक पहली आपǒƣ का सवाल है, इसमɅ कोई गलती नहȣं पाई जा 

सकती ÈयɉǑक ǒवशेष आवेदन कȧ शतɏ(सीओपीए) का खंड 60.8 (ख) मािसक 

आधार पर चĐवǒृƨ Þयाज को अनु£ात करता है। दसूरȣ आपǒƣ के संबंध मɅ, 

कोई भी सुरǔ¢त Ǿप से कह सकता है Ǒक, हाल के Ǒदनɉ मɅ Þयाज दरɅ 9% से 

12% के बीच बदलती रहȣ हɇ। यǑद माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा èपƴ Ǿप स ेकुछ 

नहȣं कहा गया है, तो अिधिनण[य कȧ ितिथ के बाद कȧ अविध के िलए वैधािनक 

दर है: 18% Ĥित वष[। 12% Ĥित वष[ कȧ दर िनधा[ǐरत करते समय माÚयèथम ्

अिधकरण ने मूल उधार दर 2% स ेअिधक के मानदंड को Úयान मɅ रखा है। 

चँूǑक यह एक उÍचतर आंकड़ा था, इसिलए इसे घटाकर 12% कर Ǒदया गया।  

14.3 इस Ĥकार, इन तØयɉ को Úयान मɅ रखत ेहुए, यह सबसे अÍछा होगा Ǒक 

मɇ माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा िनयोǔजत ǒववके मɅ हèत¢ेप न कǾँ। ǒवशेष Ǿप 

स,े इस पǐरǔèथित मɅ Ǒक: यह एक वाǔणǔÏयक लेनदेन है; माÚयèथम ्

अिधकरण के सम¢ या उसके बाद यािचकाकता[ कȧ कोई èपƴ िनद[यता Ĥकट 

नहȣं हुई है; और िनधा[ǐरत दर त×काल मामल ेके तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ मɅ 

अ×यिधक नहȣं लगती है। इन दावɉ के संबंध मɅ चुनौती अèवीकार कȧ जाती है।  
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15. पूव[गामी कारणɉ स,े आ¢ेǒपत िनण[य को इस सीमा तक अपाèत Ǒकया 

जाता है Ǒक इसमɅ दावा स.ं 2 को अनु£ात Ǒकया गया है तथा Ĥ×यथȸ को उस 

पर Þयाज Ĥदान Ǒकया गया है।  

16. यािचका का िनपटान उपरोƠ शतɟ के अनुसार Ǒकया जाता है। यƭǒप, 

प¢कारगण को अपनी लागत èवयं वहन करनी होगी।  

 

Ûया. राजीव शकधर,  

जनवरȣ 08, 2014  
एसपीएएल/वाईजी  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ िनण[य का अनुवाद मकुÙƬेबाज़ के सीिमत Ĥयोग हेतु Ǒकया 
गया है ताǑक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह Ǒकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं Ǒकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु िनण[य का अंĒेज़ी 
èवǾप हȣ अिभĤमाǔणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू Ǒकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 


