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1. यह मÚयèथता एवं सुलह अिधिनयम, 1996 (स¢ंेप मɅ अिधिनयम) कȧ 

धारा 9 के तहत दायर यािचका है, ǔजसमɅ हैदराबाद ǔèथत आईडȣबीआई बɇक कȧ 

संबंिधत शाखा Ʈारा जारȣ 6,76,69,100/- ǽपये कȧ रािश कȧ िनçपादन बɇक 

गारंटȣ, ǔजसका Ǒदनांक 25.10.2010 का सÉंया 2010133IBGP0326 है, के 

नकदȣकरण के संबंध मɅ åयादेश कȧ मांग कȧ गई है। 

1.1. मɇ शǾु मɅ हȣ यह नोट करना चाहंूगा Ǒक यािचकाकता[ ने अिधिनयम कȧ 

धारा 9 के तहत एक बार Ǒफर एक यािचका दायर कȧ थी, ǔजसमɅ समान दलीलɅ 

दȣ गई थीं, हालांǑक यह एक अलग अनुबंध से संबंिधत थी। इस यािचका मɅ भी, 

उस मामले मɅ बɇक गारंटȣ को लागू करने पर िनषेधा£ा मागंी गई थी। उƠ 

यािचका को म.ूǒव.या.1097/2013 के Ǿप मɅ ĐमांǑकत Ǒकया गया था। 

01.11.2013 के िनण[य Ʈारा यािचका को खाǐरज कर Ǒदया गया था। मुझे सूिचत 

Ǒकया गया है Ǒक Ǒडवीजन बɅच के सम¢ एक अपील पेश कȧ गई थी, जो 

िनçफल हो गई थी, ÈयɉǑक अपील के लǒंबत रहने के दौरान Ĥितवादȣ न ेबɇक 

गारंटȣ को भुना िलया था। 

1.2. यह यािचका, åयापक Ǿप स,े ओ. एम. पी. सं. 1097/2013 मɅ िनण[य 

देते समय मेरे Ʈारा ली गई और िनपटाई गई यािचकाओं कȧ पुनरावǒृƣ है। इस 

Ĥकार यह यािचका धनुष कȧ दसूरȣ डोर कȧ तरह है। यह कहने के बाद, कोई भी 

इस बात को Úयान मɅ रखे ǒबना नहȣं रह सकता है Ǒक इस तरह के ǒववादɉ पर 

बार-बार िनण[य लेने मɅ लगने वाला समय और खच[ बहुत अिधक है। 
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1.3 जैसा Ǒक मɇने 14.08.2013 को मू.ǒव.या. सÉंया 742/2013 मɅ पाǐरत 

अपने िनण[य मɅ बताया था, ǔजसका शीष[क था डȣएससी िलिमटेड बनाम रेल 

ǒवकास िनगम िलिमटेड और अÛय, ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक अिधवƠा याचीगण 

को इस ǒवषय पर कानून कȧ ǔèथित के बारे मɅ माग[दश[न करने मɅ असमथ[ हɇ। 

ऐसी यािचकाओं को बार-बार दायर Ǒकए जान ेका एक कारण शायद यह है Ǒक 

देश कȧ सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा कानून को बहुत अÍछȤ तरह से तय Ǒकए गए 

मƧुɉ के सबंंध मɅ भारȣ लागत नहȣं लगान े मɅ Ûयायालयɉ Ʈारा Ǒदखाई गई 

ǑहचǑकचाहट है। जो बात मामले को और भी बदतर बनाती है वह यह है Ǒक 

वत[मान यािचका के साथ तीन अÛय यािचकाएँ हɇ, और शायद, कई अÛय 

यािचकाएं ǒवचाराधीन हɇ।  

2. इसिलए, ǒबना Ǒकसी देरȣ के, मɇ वत[मान यािचका मɅ मौजूद तØयɉ और उन 

तकɟ के समथ[न मɅ Ǒदए गए तकɟ पर Úयान देना चाहता हँू। हालाँǑक, मɇ शुǾ मɅ 

हȣ यह बताना चाहता हँू Ǒक यािचकाकता[ कȧ ओर से पेश हुए Įी सुंदरम ने 

मुझ ेèपƴ Ǿप स ेबताया Ǒक मÉुय मामले मɅ कȧ गई Ĥèतुितयाँ मÉुय यािचका 

के साथ दायर कȧ गई अÛय तीन यािचकाओं को कवर करɅगी।  

2.1 हालांǑक, अÍछȤ åयवèथा के िलए, मɇने अलग-अलग आदेश पाǐरत Ǒकए 

हɇ, ताǑक Ĥ×येक मामले मɅ ĤाƯ होने वाली ितिथयɉ और घटनाओं को èपƴ Ǿप 

स ेिनधा[ǐरत Ǒकया जा सके; हालाँǑक, Ĥèततु कȧ गई चचा[ सामाÛय है। 
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3. 15.06.2010 को Ĥ×यथȸ न े “उधमपुर (सेना) और उधमपुर (वायुसनेा) 

पैकेज-I बी मɅ आवासीय आवास का िनमा[ण” (मƧेु मɅ काय[) के Ǿप मɅ वǔण[त 

काय[ के िनçपादन के िलए िनǒवदा आमğंण सूचना (एनआईटȣ) जारȣ कȧ। 

3.1 चंूǑक यािचकाकता[ को सफल बोली लगाने वाला घोǒषत Ǒकया गया था, 

इसिलए उसके प¢ मɅ Ǒदनांक 30.09.2010 को आशय पğ (एलओआई) जारȣ 

Ǒकया गया था। जारȣ Ǒकए गए काय[ का कुल मãूय 135.17 करोड़ ǽपये आंका 

गया था। अनुबंध कȧ कुल अविध साइट सɋपे जाने कȧ ितिथ से 27 महȣने थी; 

जैसा Ǒक यािचका मɅ कहा गया है। काय[ को पांच चरणɉ मɅ िनçपाǑदत Ǒकया 

जाना था। काय[ शǾु होन े कȧ ितिथ 09.10.2010 थी। इसिलए, अनुबंध को 

08.01.2013 को या उससे पहल ेपूरा Ǒकया जाना आवæयक था। 

3.2 अनुबंध कȧ शतɟ के अनुसार यािचकाकता[ को अनुबंध मãूय के 5% के 

बराबर एक िनçपादन बɇक गारंटȣ Ĥèतुत करनी थी। तदनुसार, यािचकाकता[ ने 

25.10.2010 को 6,76,69,100/- ǽपये के मãूय कȧ एक िनçपादन बɇक गारंटȣ 

Ĥèतुत कȧ। यािचकाकता[ के अनुसार बɇक गारंटȣ 31.12.2014 तक वैध है। 

3.3 यािचकाकता[ का कहना है Ǒक उस े मोǒबलाइजशेन अिĒम का भुगतान 

08.12.2010 को Ǒकया गया, जो Ǒक लगभग ढाई महȣने कȧ देरȣ के बाद हुआ। 

यािचकाकता[ का कहना है Ǒक मोǒबलाइजशेन अिĒम के ǒवǽƨ Ĥितवादȣ Ʈारा 

08.02.2011 से 8% Ĥित वष[ कȧ दर से Þयाज सǑहत वसूली शǾु कȧ गई थी। 

यािचकाकता[ का यह भी कहना है Ǒक काय[ के िनçपादन को शǾु करने के िलए 
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उसने संबंिधत साइट पर संसाधन जुटाए थे। यह कहा गया है Ǒक यािचकाकता[ 

ने संबंिधत काय[ के िनçपादन को स¢म करने के िलए कई लाख ǽपये कȧ 

लागत से मचान बनवाया था। 

3.4 यािचकाकता[ का दावा है Ǒक अनुबंध कȧ शतɟ के ǒवपरȣत, जारȣ कȧ गई 

साइट को उसे टुकड़ɉ मɅ सɋपा गया था, ǔजसके पǐरणामèवǾप, अÛय बातɉ के 

साथ-साथ, काम के िनçपादन मɅ देरȣ हुई। 

3.5 यािचका मɅ कई अÛय कारण भी बताए गए हɇ, ǔजनके कारण यािचकाकता[ 

के अनुसार, मुƧे मɅ काम के िनçपादन मɅ बाधा उ×पÛन हुई। य े कारण इस 

Ĥकार हɇ: भारȣ और अĤ×यािशत बाǐरश कȧ शǽुआत; छेğी एÛÈलेव मɅ पांच 

Þलॉकɉ मɅ मौजूदा पानी कȧ पाइपलाइनɉ को हटाने के िलए Ĥ×यथȸ Ʈारा िलए 

गए िनण[य मɅ देरȣ; साव[जिनक बंद कȧ शǽुआत; और èटȣल कȧ अनुपलÞधता, 

ǔजसे अनुमोǑदत ǒवĐेताओं यानी सेल(एसएआईएल) से ĤाƯ Ǒकया जाना था। 

3.6 यह भी माना जाता है Ǒक यािचकाकता[ ने Ǒदसंबर, 2013 तक समय 

बढ़ाने के िलए आवदेन Ǒकया है, जो Ĥ×यथȸ के ǒवचार के िलए लंǒबत है। 

4. इसी पƵृभूिम मɅ, जब यािचकाकता[ को 08.08.2013 को पता चला Ǒक 

Ĥितवादȣ ने 07.08.2013 के पğ के माÚयम से बɇक गारंटȣ को लागू करन ेकȧ 

मांग कȧ है, तो उसने अिधिनयम कȧ धारा 9 के तहत एक यािचका के माÚयम 

स ेइस Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया; ǔजसे मू.ǒव.या. सÉंया 783/2013 के 
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Ǿप मɅ ĐमांǑकत Ǒकया गया था। 12.08.2013 के आदेश के तहत यािचकाकता[ 

के प¢ मɅ एक अंतǐरम åयादेश दȣ गई थी, इस कारण से Ǒक Ĥथम Ǻƴया, उस 

èतर पर इसे लागू Ǒकया जाना, बɇक गारंटȣ कȧ शतɟ के अनुǾप नहȣं लग रहा 

था। Ĥ×यथȸ ने, èपƴ तौर पर, अपने लागू करने के पğ मɅ इस दोष को पूरा 

करन ेके िलए 23.10.2013 के एक नए लागू करने के पğ के साथ पहले के 

लागू करने के पğ को अÚयारोहȣ कर Ǒदया। 

4.1. यािचकाकता[ ने वाèतव मɅ 23.10.2013 के पğ Ʈारा Ǒकए गए नए गारंटȣ 

को लागू करने पर आपǒƣ जताई है। 

4.2. Ǒदनांक 31.10.2013 के आदेश के तहत, म.ूǒव.या. सÉंया 783/2013 का 

िनपटान Ǒकया गया, ǔजसमɅ यािचकाकता[ को Ǒदनांक 23.10.2013 के पğ को, 

यƭǒप कानून के अनुसार, चुनौती देने कȧ èवतंğता दȣ गई;  

5. इस पƵृभूिम मɅ यािचकाकता[ ǒवƮान वǐरƵ अिधवƠा Įी सुंदरम ने 

िनàनिलǔखत तक[  Ǒदए हɇ: 

(i) यह लागू करने कȧ काय[वाहȣ बɇक गारंटȣ के संदभ[ मɅ नहȣं थी ÈयɉǑक 

इसमɅ यह नहȣं कहा गया था Ǒक यािचकाकता[ Ʈारा Ǒकए गए किथत उãलंघन 

के कारण नुकसान हुआ था। दसूरे शÞदɉ मɅ, नुकसान का तØय, (गारंटȣ) लागू 

करन ेके पğ मɅ åयƠ नहȣं Ǒकया गया था। इस संबंध मɅ, उÛहɉने अनुबंध कȧ 
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सामाÛय शतɟ (जी.सी.सी.) के खंड 47 और 48 के Ĥावधानɉ और खंड 60 के 

पहल ेपरंतुक का उãलेख Ǒकया। 

(ii) जबǑक, यह संबंिधत बɇक, ǔजसने बɇक गारंटȣ Ĥèतुत कȧ थी, कȧ 

ǔज़àमेदारȣ नहȣं थी Ǒक वह इस बात कȧ जांच करे Ǒक नुकसान हुआ था या 

नहȣं; Ĥ×यथȸ यह èथाǒपत करने के िलए Ûयायालय के सम¢ सामĒी रखने के 

िलए बाÚय था Ǒक नुकसान वाèतव मɅ हुआ था; ǔजसने उसे िनçपादन बɇक 

गारंटȣ को लागू करने के िलए Ĥेǐरत Ǒकया। इस Ĥकार, बɇक गारंटȣ को लागू 

Ǒकया जाना इस अिधकार ¢ेğ संबंधी तØय पर कɅ Ǒġत था। 

(iii) इस मामले मɅ प¢कारɉ ने आठ (8) अनुबधं Ǒकए हɇ; यƭǒप अलग-अलग 

èथानɉ के िलए, ǔजसके सबंंध मɅ आठ (8) बɇक गारंटȣ Ĥèतुत कȧ गई थी। बɇक 

गारंटȣ का कुल मãूय 43 करोड़ ǽपये था। यǑद Ĥ×यथȸ को सभी बɇक गारंटȣ 

भुनाने कȧ अनुमित दȣ गई, तो यािचकाकता[ åयावहाǐरक Ǿप से Ǒदवािलया हो 

जाएगा; ǔजससे उसके साथ गंभीर अÛयाय होगा। 

(iv) चंूǑक नुकसान का तØय èथाǒपत नहȣं Ǒकया गया था, इसिलए बɇक गारंटȣ 

लागू Ǒकया जाना धोखाधड़ȣपूण[ था। 

(v) अनुबंध के िनçपादन मɅ बाधाएं (यािचका मɅ ǒव£ाǒपत), पूरȣ तरह स े

Ĥ×यथȸ के ǔज़àमेदार होने के कारण, यािचकाकता[ के प¢ मɅ ǒवशेष अिधकार 
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उ×पÛन करती हɇ; जो बɇक गारंटȣ के नकदȣकरण पर रोक लगाने का एक और 

कारण था। 

5.1 अपनी Ĥèतुितयɉ के समथ[न मɅ, Įी संुदरम ने िनàनिलǔखत िनण[य  

Ǒहंदèुतान कंèĚÈशन कंपनी िलिमटेड एव ं अÛय बनाम सतलुज जल ǒवƭुत 

िनगम िलिमटेड 2006 (आई) एडȣ (Ǒदãली) 466 और èटेट ĚेǑडंग कॉरपोरेशन 

ऑफ इंǑडया िलिमटेड बनाम èटेट बɇक ऑफ इंǑडया एव ंअÛय 200 (2013) 

डȣएलटȣ 283 (डȣबी) पर भरोसा Ǒकया:  

6. दसूरȣ ओर, Ĥ×यथȸ कȧ ओर से पेश हुए ǒवƮान एएसजी Įी मेहरा न ेतक[  

Ǒदया Ǒक åयादेश देन े के िलए कोई आधार नहȣं बनाया गया था। यह Ĥèतुत 

Ǒकया गया था Ǒक यािचकाकता[ का मामला ǒबना शत[ बɇक गारंटȣ के åयादेश के 

अनुदान के िलए Ûयायालयɉ Ʈारा åयƠ Ǒकए गए तीन अपवादɉ मɅ से Ǒकसी के 

भीतर नहȣं आता है। 

6.1 Įी मेहरा ने इस ओर से बɇक गारंटȣ कȧ शतɟ और 23.10.2013 ǑदनांǑकत 

(बɇक गारंटȣ) लागू करने के पğ पर भरोसा Ǒकया। यह उनका िनवेदन था Ǒक 

(बɇक गारंटȣ) लागू करने का पğ इस तØय को दशा[ता है Ǒक यािचकाकता[ ने 

प¢ɉ के बीच ĤाƯ समझौते के िनयमɉ और शतɟ का उãलंघन Ǒकया है, और 

इस तरह के उãलंघन के कारण, Ĥ×यथȸ को होने वाला नुकसान/¢ित, जारȣ 

Ǒकए गए बɇक गारंटȣ के मूãय से अिधक होगी। 
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6.2 Įी मेहरा का तक[  था Ǒक अनुबंध के कुल मãूय, जो Ǒक 135 करोड़ ǽपये 

(लगभग) के आसपास था, के एवज़ मɅ यािचकाकता[ ने केवल 12.65% रािश का 

काम परूा Ǒकया था। वाèतव मɅ, उÛहɉने Ûयायालय के Úयान मɅ लाया Ǒक 

िनǒवदा आमंǒğत करने वाली एक नई अिधसूचना जारȣ कȧ गई थी, ǔजसमɅ 

अनुबंध का मãूय 141 करोड़ ǽपये (लगभग) दशा[या गया था, जो Ǒक प¢ɉ के 

बीच िनçपाǑदत अनुबंध के मãूय से कम स ेकम 13 करोड़ ǽपये (लगभग) 

अिधक था। दसूरे शÞदɉ मɅ, Įी महेरा ने यह बताने कȧ कोिशश कȧ Ǒक, वाèतव 

मɅ (जैसा Ǒक èपƴ था), नुकसान पहले हȣ हो चुका था और, इस बात कȧ पूरȣ 

संभावना थी Ǒक यह ऊपर बताए गए मãूयɉ के अतंर से कहȣं अिधक हो। 

6.3 Ǒकसी भी ǔèथित मɅ, Įी मेहरा के अनुसार, गारंटȣ कȧ शतɟ के अनुसार 

Ĥ×यथȸ को केवल यह कहना था Ǒक उãलंघन हुआ था, ǔजसके पǐरणामèवǾप 

नुकसान हुआ था या होने कȧ संभावना थी। इसके अलावा, Įी मेहरा का तक[  था 

Ǒक जीसीसी के खंड 47 और 48 और खंड 60 के पहले Ĥावधान पर भरोसा 

करना गलत था, ÈयɉǑक इनमɅ स ेǑकसी भी खंड का उãलेख बɇक गारंटȣ मɅ नहȣं 

Ǒकया गया था। 

6.4 अपनी Ĥèतुित के समथ[न मɅ, Įी महेरा ने मू.ǒव.या. सं. 1005/2013 मɅ 

ǑदनांǑकत 04.10.2013 के समान प¢ɉ के बीच Ǒदए गए िनण[य पर भरोसा 

Ǒकया। इस िनण[य के आधार पर, Įी महेरा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक इस Ûयायालय 

ने िनण[य सुनाया था, (एक बɇक गारंटȣ के संबंध मɅ ǔजसमɅ समान शतɏ थी)ं, Ǒक 
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जहां लाभाथȸ संभाǒवत नुकसान के दायरे मɅ था, जो उसके कारण हो सकता था, 

नुकसान कȧ माğा िनधा[ǐरत करने कȧ आवæयकता नहȣं थी, ÈयɉǑक यह Ǒकसी 

भी ǔèथित मɅ बɇक गारंटȣ कȧ एक शत[ नहȣं थी। 

कारण 

7. प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠाओ ंको सनुने और अिभलेख का अवलोकन करने 

के बाद, Įी सुंदरम Ʈारा मरेे सामने Ĥèतुत Ǒकये गए तक[ , एक सǒूƠ का 

उपयोग Ǒकया जाए तो, वाèतव मɅ, एक नई बोतल मɅ पुरानी शराब कȧ Ĥकृित 

के हɇ। हालांǑक, मुझ े यह कहना होगा Ǒक Įी सुंदरम न े मू.ǒव.या सÉंया 

1097/2013 मɅ मेरे Ʈारा, समान प¢कारɉ के मÚय, Ǒदनांक 01.11.2013 को 

Ǒदए गए िनण[य मɅ, इस तØय पर जोर देते हुए, अंतर करने कȧ कोिशश कȧ, 

Ǒक उस िनण[य मɅ नुकसान के तØय के संबंध मɅ तक[  पर ǒवचार नहȣं Ǒकया 

गया था। 

8. इसिलए, मुझे Įी संुदरम के इस तक[  पर ǒवचार करने दɅ, ǔजसके आधार 

पर वे åयƠ करते Ĥतीत होते हɇ Ǒक बɇक गारंटȣ, जो अÛयथा ǒबना शत[ है, एक 

सशत[ बɇक गारंटȣ मɅ Ǿपांतǐरत हो गई है। इस उƧेæय के िलए, सǒुवधा के िलए, 

बɇक गारंटȣ का Ĥासंिगक Ǒहèसा, ǔजस पर Įी सुंदरम Ʈारा िनभ[रता रखी गई है, 

िनàनानुसार उƨतृ है: 

''....हम आईडȣबीआई बɇक िलिमटेड, सरकार कȧ ओर से Ǒकसी 
भी मांग पर इस गारंटȣ के तहत देय और भुगतान योÊय रािश 
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का भुगतान करने का एतɮ Ʈारा वचन देत ेहɇ, ǔजसमɅ कहा गया 
हो Ǒक ठेकेदार Ʈारा उƠ अनुबंध मɅ िनǑहत Ǒकसी भी िनयम या 
शत[ के उãलंघन के कारण या ठेकेदार Ʈारा उƠ अनुबंध को 
िनçपाǑदत करने मɅ ǒवफलता के कारण दावा कȧ गई रािश 
सरकार को हुई या होने वाली या हो चुकȧ हािन या ¢ित के 
कारण देय है। बɇक से कȧ गई ऐसी कोई भी मांग इस गारंटȣ के 
तहत बɇक Ʈारा देय और भुगतान योÊय रािश के सबंंध मɅ 
िनणा[यक होगी। हालांǑक, इस गारंटȣ के तहत हमारȣ देयता 
6,76,69,100 ǽपये (छह करोड़ िछहƣर लाख उनसठ हजार एक 
सौ ǽपये माğ) से अिधक नहȣं होगी। 

(मेरे Ʈारा ज़ोर Ǒदया गया) 

8.1 बɇक गारंटȣ के उपरोƠ उƨरण को पढ़ने स े पता चलता है Ǒक संबंिधत 

बɇक, ǔजसने बɇक गारंटȣ Ĥèतुत कȧ है, को केवल मांग पर, लाभाथȸ को, यानी 

Ĥ×यथȸ को, गारंटȣ के तहत देय और देय रािशयɉ का भुगतान करना आवæयक 

है। 

8.2 इसिलए, यह जांचना आवæयक है Ǒक मांग Ǒकस तरȣके स े कȧ जानी 

चाǑहए। बɇक गारंटȣ कȧ शतɟ के अनुसार, लाभाथȸ कȧ मांग मɅ यह बताना 

आवæयक है Ǒक ठेकेदार Ʈारा समझौत ेमɅ िनǑहत Ǒकसी भी िनयम और शत[ के 

उãलंघन के कारण या ठेकेदार Ʈारा उƠ समझौत ेके तहत अपने दािय×वɉ को 

पूरा करने मɅ ǒवफलता के कारण, दावा कȧ गई रािश उसे हुई हािन या ¢ित या 

उसके कारण होने वाली ¢ित के कारण देय हो गई है। 
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9. पूवȾƠ के आलोक मɅ, अगला चरण ताǑक[ क Ǿप से (बɇक गारंटȣ) लागू 

करन े के पğ कȧ Ĥासंिगक सामĒी कȧ जांच करना होगा। इसिलए, Ǒदनांक 

23.10.2013 के पğ के Ĥासंिगक भाग, यानी परैाĒाफ 5 और 6, नीच े उƨतृ 

Ǒकए गए हɇ। 

".....5. और चंूǑक ठेकेदार Ʈारा अनुबंध कȧ शतɟ का उãलंघन 
Ǒकया गया है और ऐसे उãलंघन के कारण सरकार को 
नुकसान/¢ित होगी जो मÉुयालय महािनदेशक एमएपी के 
अनुमान के अनुसार उƠ बɇक गारंटȣ बाँड के मूãय स ेअिधक 
होगी। 

6. मɇ, भारत के राƶपित कȧ ओर स,े आपको उपरोƠ बɇक 
गारंटȣ बांड के ǒवǽƨ 6,76,69,100/- (छह करोड़ िछहƣर लाख 
उनसठ हजार एक सौ माğ) कȧ रािश कȧ मांग का यह नोǑटस 
भेज रहा हँू, जो सरकार को होने वाली हािन/¢ित के एवज़ ़मɅ 
है।” 

9.1 उपयु[Ơ उƨरण को पढ़ने से पता चलता है Ǒक Ĥ×यथȸ ने सबसे पहले 

कहा है Ǒक यािचकाकता[ Ʈारा समझौत ेकȧ शतɟ का उãलंघन Ǒकया गया है। 

दसूरा, उãलंघन के पǐरणामèवǾप नुकसान या ¢ित होगी। अंत मɅ, Ĥ×यथȸ का 

अनुमान है Ǒक नुकसान/¢ित जारȣ बɇक गारंटȣ के मूãय स ेअिधक होगी। 

9.2 जैसा Ǒक मɇने बɇक गारंटȣ कȧ शतɟ को पढ़ा, इसमɅ दो पǐरǺæयɉ कȧ 

पǐरकãपना कȧ गई है। पहला, जहां लाभाथȸ को ǒवप¢ी Ʈारा Ǒकए गए उãलंघन 

के कारण न केवल ¢ित हुई होगी, बǔãक नुकसान कȧ माğा भी िनधा[ǐरत कȧ 

गई होगी, उदाहरण के िलए, जहां उसने ¢ित होने कȧ तारȣख पर या उसके 
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तुरंत बाद लǑेकन बɇक गारंटȣ को लागू करने स ेपहले जोǔखम खरȣद अनुबंध मɅ 

Ĥवेश Ǒकया था। दसूरा, जो वत[मान मामले मɅ उ×पÛन होने वाली ǔèथित है, 

जहां उãलंघन हुआ है ǔजसके पǐरणामèवǾप ¢ित हुई है, हालांǑक नुकसान कȧ 

माğा िनधा[ǐरत करना संभव नहȣं था, ÈयɉǑक अगला चरण, जो एक नए अनुबंध 

का िनçपादन है, अभी तक पूरा नहȣं हुआ था। वत[मान मामल ेके तØयɉ मɅ, इस 

बात पर कोई ǒववाद नहȣं है Ǒक अनुबंध के िनçपादन मɅ देरȣ हुई है। वाèतव मɅ 

प¢ɉ के बीच जो ǒववाद है, वह यह है Ǒक अनुबंध के िनçपादन मɅ हुई देरȣ के 

िलए Ǒकसे ǔजàमेदार ठहराया जाना चाǑहए। सवाल यह है Ǒक देरȣ Ǒकसके 

कारण हुई है। ǐरकॉड[ से पता चलता है Ǒक Ĥ×यथȸ के अनुसार, उãलंघन हुआ 

है, ǔजसके पǐरणामèवǾप ¢ित हुई है, ǔजसकȧ माğा Ĥ×यथȸ अभी तक 

िनधा[ǐरत नहȣं कर पाया है। इसिलए, इस ǔèथित को Úयान मɅ रखत ेहुए, बɇक 

गारंटȣ के संदभ[ मɅ, (बɇक गारंटȣ) लागू करने का पğ उस हािन/¢ित कȧ बात 

करता है, जो उãलंघन के कारण उसे होगी, ǔजसका अनुमान बɇक गारंटȣ के 

मãूय से अिधक है। इस Ĥकार, बɇक गारंटȣ कानूनी ¢ित और उस ¢ित के िलए 

¢ितपिूत[ कȧ माğा के बीच अंतर करती है, जब वह उस हािन कȧ बात करती है 

जो लाभाथȸ को होगी या वहन करनी होगी, उस ǔèथित के ǒवपरȣत, जहा ंपहले 

स े हुई हािन या ¢ित के Ǿप मɅ रािश का दावा Ǒकया जाता है। यह ǒबãकुल 

संभव है; (हालांǑक Ǒकसी को यह èवीकार करना चाǑहए Ǒक वत[मान समय मɅ 

यह एक दरू कȧ संभावना है, ÈयɉǑक सामĒी और Įम कȧ लागत हर Ǒदन बढ़ 

रहȣ है), Ǒक एक नया अनुबंध मूल अनुबंध के मãूय स े कम मãूय का हो 
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सकता है ǔजसका ठेकेदार Ʈारा उãलंघन Ǒकया गया था। ऐसी ǔèथित मɅ, अंत 

मɅ, भले हȣ लाभाथȸ को कानूनी ¢ित हुई हो, वह मौǑġक शतɟ मɅ Ǒकसी भी 

¢ित के िलए हकदार नहȣं हो सकता है, ÈयɉǑक भारतीय अनुबंध अिधिनयम, 

1872 कȧ धारा 73 और 74 के तहत ¢ित अंततः Ĥकृित मɅ Ĥितपूरक है, ǔजसे 

पीǑड़त प¢ को उसी ǔèथित मɅ रखने के िलए Ǒडज़ाइन Ǒकया गया है जैसा Ǒक 

वह तब होता जब अनुबंध ǒवपरȣत प¢ Ʈारा उनके बीच सहमत शतɟ के 

अनुसार िनçपाǑदत Ǒकया गया होता। ऐसा इसिलए है, ÈयɉǑक यह अßयास बɇक 

गारंटȣ को लाग ूǑकए जाने के चरण मɅ नहȣं Ǒकया जा सकता है, अथा[त, जहां 

पीǑड़त प¢ Ʈारा एक नया अनुबंध िनçपाǑदत नहȣं Ǒकया गया है, या जहां 

सुधारा×मक उपाय नहȣं Ǒकए गए हɇ; बɇक को ǒबना Ǒकसी आपǒƣ के और केवल 

लाभाथȸ कȧ मांग पर भुगतान करने के िलए कहा जाता है। 

9.3 यह कहना ठȤक नहȣं है Ǒक बɇक गारंटȣ एक èवतंğ अनुबंध है। ǔजस बɇक 

ने ठेकेदार, अथा[त इस मामले मɅ यािचकाकता[ के कहने पर बɇक गारंटȣ Ĥèतुत 

कȧ है, उसे ठेकेदार और लाभाथȸ, अथा[त यािचकाकता[ और Ĥ×यथȸ के बीच Ǒकए 

गए अंतिन[Ǒहत या मÉुय अनुबंध कȧ शतɟ पर Úयान नहȣं देना है। 

9.4 इसिलए, Įी सुंदरम का यह तक[  Ǒक जीसीसी के खंड 47 और 48 के 

Ĥावधानɉ और खंड 60 के पहले परंतुक को देखना होगा, एक से अिधक कारणɉ 

स े पूरȣ तरह से अèवीकाय[ है। सबसे पहले, बɇक गारंटȣ मɅ उƠ खंडɉ का कोई 

संदभ[ नहȣं है। दसूरे, Ûयायालय Ʈारा जांच संबंिधत बɇक के Ǻǒƴकोण से होनी 
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चाǑहए ǔजसने बɇक गारंटȣ Ĥदान कȧ है और उससे èवतğं नहȣं होनी चाǑहए। 

इसी कारण से धोखाधड़ȣ के अपवाद या अÛय अपवाद कȧ जांच करते समय, जो 

यह है Ǒक लागू Ǒकए जाने कȧ काय[वाहȣ बɇक गारंटȣ के संदभ[ मɅ है या नहȣं, 

Ûयायालय Ʈारा अपनाए गए परȣ¢ण इस Ĥकार हɇ: Èया धोखाधड़ȣ "गंभीर" है? 

Èया यह बɇक को £ात लाभाथȸ कȧ èथाǒपत धोखाधड़ȣ है? Èया नकदȣकरण बɇक 

गारंटȣ कȧ शतɟ के अनुǾप है? ऊपर उǔãलǔखत दो अपवादɉ के संबंध मɅ, 

Ûयायालय को बɇक के Ǻǒƴकोण से सामĒी कȧ जांच करनी है। यǑद कोई अÛय 

Ǻǒƴकोण अपनाया जाता है, तो इससे बɇक पर अèवीकाय[ बोझ पड़ेगा और 

इसिलए, एक अथ[ मɅ, वाǔणǔÏयक जगत िशिथल हो जाएगा, जो Ǒक मÉुय 

कारण है Ǒक Ûयायालय आमतौर पर बɇक गारंटȣ के नकदȣकरण पर रोक नहȣं 

लगाते हɇ, िसवाय इसके Ǒक जहाँ पǐरǔèथितयाँ ऊपर बताए गए अपवादɉ के 

अंतग[त आती हɇ। शायद एकमाğ ¢ेğ, जहाँ Ûयायालय अपने सम¢ Ĥèतुत 

सामĒी कȧ जाँच कर सकता है, और उस अथ[ मɅ बɇक स ेèवतंğ, वह है जहाँ 

पीǑड़त प¢ ǒवशेष इǔÈवटȣ का मामला èथाǒपत करता है। इसिलए, Įी सुंदरम 

का तक[  Ǒक इस ǒवशेष मामल ेमɅ Ûयायालय को इस èतर पर नुकसान के तØय 

कȧ जाँच करने कȧ आवæयकता है, मेरे ǒवचार मɅ, एक ऐसा तक[  है ǔजसे 

èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

10. जहाँ तक ǒवशेष इǔÈवटȣ का सवाल है, मरेे सामने एकमाğ तक[  जो स¢ंेप 

मɅ Ĥèतुत Ǒकया गया है, वह यह है Ǒक अनुबंध के िनçपादन मɅ कई बाधाएँ थीं, 
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जो पूरȣ तरह से Ĥ×यथȸ के कारण थीं। बɇक गारंटȣ स े संबंिधत िनण[यɉ का 

समĒ Ǻǒƴकोण यह दशा[ता है Ǒक Ûयायालयɉ ने "ǒवशेष इǔÈवटȣ" अिभåयǒƠ 

को "अपरूणीय ¢ित" या "अपरूणीय अÛयाय" जसैी अिभåयǒƠयɉ के साथ 

परèपर Ǿप से इèतेमाल Ǒकया है। मेरȣ राय मɅ, "अपरूणीय ¢ित" या 

"अपरूणीय अÛयाय" अिभåयǒƠ को सटȣकता के साथ पǐरभाǒषत करना मुǔæकल 

है, ÈयɉǑक यह Ĥ×येक मामले मɅ ĤाƯ तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ पर िनभ[र 

करेगा। हालाँǑक, मेरे ǒवचार स,े एक åयापक परȣ¢ण यह होगा Ǒक, Èया पीǑड़त 

प¢ को ǒवप¢ी स ेबɇक गारंटȣ मɅ दशा[ई गई रािशयɉ को ĤाƯ करना या वसलूना 

मǔुæकल होगा, यǑद पीǑड़त प¢ अतंतः मुÉय कार[वाई मɅ सफल होता है, ǔजसे 

वह ǒवपरȣत प¢ के ǔखलाफ शǾु कर सकता है। [देखɅ ǒवनीटेक इलÈेĚॉिनÈस 

Ĥाइवेट िलिमटेड बनाम एचसीएल इंफोिसèटàस िलिमटेड (2008) 1 एससीसी 

544 पैराĒाफ 29 मɅ पेज 553 पर]। यǑद मɇ वत[मान मामले मɅ उपरोƠ 

परȣ¢ण लागू करता हंू, तो मेरे ǒवचार मɅ, यािचकाकता[ का मामला ǒवशेष 

इǔÈवटȣ के दायरे मɅ नहȣं आता है। 

10.1 मɇने वाèतव मɅ डȣएससी िलिमटेड मामले मɅ भी यहȣ Ǻǒƴकोण अपनाया 

था, ǔजसमɅ कुछ हद तक समान ǔèथित मɅ ǒवशेष इǔÈवटȣ के आधार पर 

िनषेधा£ा Ĥदान करन ेका मामला उठाया गया था। मɇने उस तक[  को खाǐरज 

कर Ǒदया था। मामला खंड पीठ के सम¢ अपील मɅ लाया गया था। अपील को 

इस Ĥकार ĐमांǑकत Ǒकया गया था: एफएओ (ओएस) 374/2013। खंड पीठ ने 
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19.08.2013 के िनण[य Ʈारा अपील को खाǐरज कर Ǒदया। वाèतव मɅ, उस 

िनण[य के ǔखलाफ एक ǒवशेष अनुमित यािचका पेश कȧ गई थी, ǔजसे इस 

Ĥकार ĐमांǑकत Ǒकया गया था: िसǒवल अपील सÉंया 26796/2013। ǒवशेष 

अनुमित यािचका को 27.08.2013 के आदेश Ʈारा समयबƨ तरȣके स ेखाǐरज 

कर Ǒदया गया था। 

10.2 इस संदभ[ मɅ, Įी सुंदरम का तक[  Ǒक यािचकाकता[ ने Ĥ×यथȸ के साथ 

कुल आठ अनुबंध Ǒकए थे और तदनुसार, 43 करोड़ ǽपय ेकȧ आठ बɇक गारंटȣ 

Ĥèतुत कȧ थी और सभी आठ बɇक गारंटȣ को भुनाने से यािचकाकता[ बबा[द हो 

जाएगा, एक ऐसा तक[  है जो िनàनिलǔखत बातɉ को नज़रअंदाज़ करता है। 

सबस ेपहल,े अनुबंध मãूय के 5% कȧ दर से (जो Ǒक Įी संुदरम ने मुझे Ĥदान 

कȧ गई दर है), 860 करोड़ ǽपये (लगभग) के अनुबंधɉ के ǒवǽƨ 43 करोड़ 

ǽपये कȧ बɇक गारंटȣ, कोई भी िनयोƠा ऐसे मãूयɉ के अनुबंधɉ को अनावæयक 

Ǿप स ेख़तरे मɅ नहȣं डालना चाहता। मɇ यह केवल मामले को पǐरĤेêय मɅ रखने 

के िलए कह रहा हँू, सामाÛय चेतावनी के साथ Ǒक परȣ¢ण यह िनधा[ǐरत करेगा 

Ǒक देरȣ के िलए कौन दोषी है। दसूरा, यािचकाकता[ कȧ ǒवƣीय ǔèथित को 

Ǒदखाने के िलए ǐरकॉड[ पर कोई सामĒी नहȣं रखी गई है; मान लɅ Ǒक कोई 

यािचकाकता[ के ǒवƣीय मãूय को देख सकता है। तीसरा, यह तक[  एक तरह स े

आ×म-पराजयकारȣ है, ÈयɉǑक इसी कारण स ेबɇक गारंटȣ Ĥदान कȧ जाती है। 
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11. डȣएससी िलिमटेड मामले मɅ, मɇने इस Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश के 

िनण[य को अलग Ǒकया था, Ǒहंदèुतान कंèĚÈशन कंपनी िलिमटेड के मामले मɅ, 

वहȣ अंतर वत[मान मामल े मɅ भी सहȣ होगा। Ǒहंदèुतान कंèĚÈशन कंपनी 

िलिमटेड मɅ बताए गए तØय यह दशा[त ेहɇ Ǒक, उस मामले मɅ जारȣ बɇक गारंटȣ 

को लागू करने कȧ मांग कȧ गई थी, भले हȣ बɇक गारंटȣ के लाभाथȸ ने काम के 

पया[Ư परूा होने का Ĥमाण पğ जारȣ Ǒकया था; ǒववाद समी¢ा बोड[ ने समय के 

ǒवèतार के िलए ठेकेदार के दाव ेके संबंध मɅ उसके प¢ मɅ पया[Ư रािश देने का 

िनण[य िलया था; और यह Ǒक, आंतǐरक सिमित के ǒवचार-ǒवमश[, ǔजसमɅ 

लाभाथȸ कंपनी के सीएमडȣ शािमल थे, ने ठेकेदार के समथ[न मɅ िनçकष[ लौटाए 

थे। वाèतव मɅ, बɇक गारंटȣ को Ĥदश[न अविध कȧ समािƯ से ठȤक एक Ǒदन 

पहल ेलागू करने कȧ मांग कȧ गई थी। जैसा Ǒक देखा जा सकता है, वत[मान 

मामल ेमɅ ĤाƯ तØय पूरȣ तरह से अलग-अलग हɇ। 

12. जहां तक èटेट ĚेǑडंग कॉरपोरेशन ऑफ इंǑडया िलिमटेड के मामले मɅ 

िनण[य का Ĥư है, िनण[य मɅ åयƠ तØयɉ स े पता चलता है Ǒक खंड पीठ 

सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के तहत ऋण वसूली अिधकरण (डȣआरटȣ) Ʈारा 

पाǐरत आदेश को चुनौती देने पर ǒवचार कर रहȣ थी। डȣआरटȣ के आदेश को 

चुनौती िनàनिलǔखत पǐरǔèथितयɉ कȧ पƵृभूिम मɅ उ×पÛन हुई: Ûयायालय के 

सम¢ यािचकाकता[, यानी èटेट ĚेǑडंग कॉरपोरेशन ऑफ इंǑडया िलिमटेड (स¢ंेप 

मɅ एसटȣसी) ने उस मामल ेमɅ Ĥ×यथȸ सÉंया 3 के साथ गेहंू कȧ खरȣद के िलए 
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एक अनुबंध Ǒकया था। Ĥ×यथȸ सÉंया 3 Ʈारा अनुबंध का उिचत Ĥदश[न 

सुिनǔƱत करने के िलए, एसटȣसी ने एक Ĥदश[न गारंटȣ जारȣ करने पर जोर 

Ǒदया, ǔजसे Ĥ×यथȸ सÉंया 3 ने भारतीय èटेट बɇक (एसबीआई)/Ĥ×यथȸ सÉंया 

1 स े आवæयक कार[वाई करने का अनुरोध करके Ĥदान Ǒकया। 

एसबीआई/Ĥ×यथȸ संÉया 1 ने अपने Ǒहतɉ कȧ र¢ा के िलए काउंटर गारंटȣ 

मांगी थी, जो ǔèवस बɇक यानी यूबीएस एजी/Ĥ×यथȸ सÉंया 2 Ʈारा Ĥदान कȧ 

गई थी। चंूǑक, एसटȣसी और Ĥ×यथȸ सÉंया 3 के बीच ǒववाद उ×पÛन हुए, 

एसटȣसी ने एसबीआई Ʈारा Ĥदान कȧ गई बɇक गारंटȣ को लागू Ǒकया, ǔजसने 

उƠ रािश का भुगतान Ǒकया, बावजदू इसके Ǒक यूबीएस एजी/Ĥ×यथȸ संÉया 2 

ने सूिचत Ǒकया था Ǒक काउंटर गारंटȣ के संदभ[ मɅ भुगतान करने के िलए 

ǔèवस कोट[ Ʈारा उस े िनषेधा£ा दȣ गई थी। ǔèवस कोट[ के आदेश को ǔèवस 

फेडरल उÍचतम Ûयायालय तक बरकरार रखा गया था। एसटȣसी ने उन 

काय[वाǑहयɉ का ǒवरोध Ǒकया था। समानातंर Ǿप से, मÉुय अनुबंध के प¢कारɉ 

यानी एसटȣसी और Ĥितवादȣ सÉंया 3 Ʈारा मÚयèथता का भी सहारा िलया 

गया था। मÚयèथता पुरèकार के तहत एसटȣसी के प¢ मɅ एक िनǔƱत रािश 

Ĥदान कȧ गई थी। 3. चंूǑक एसबीआई ने अपनी जेब से पैसे नहȣं Ǒदए थे, 

ÈयɉǑक उसने एसटȣसी को उसके Ʈारा दȣ गई बɇक गारंटȣ के बदले भुगतान 

Ǒकया था, इसिलए उसने बकाया रािश कȧ वसूली के िलए डȣआरटȣ के सम¢ 

काय[वाहȣ शǾु कȧ। उन काय[वाǑहयɉ मɅ न केवल एसटȣसी को प¢कार बनाया 

गया, बǔãक यूबीएस एजी/Ĥ×यथȸ सÉंया 2 और Ĥ×यथȸ सÉंया 3 को भी 
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Ĥितवादȣ बनाया गया। डȣआरटȣ ने एसबीआई के प¢ मɅ और एसटȣसी के 

ǔखलाफ वसूली Ĥमाणपğ जारȣ Ǒकया, जबǑक यूबीएस एजी/Ĥ×यथȸ संÉया 2 

और Ĥ×यथȸ सÉंया 3 को "बरȣ कर Ǒदया गया"। इसी पƵृभूिम मɅ एसटȣसी ने 

सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के तहत यािचका के माÚयम स ेडȣआरटȣ के िनण[य 

पर आ¢ेप Ǒकया। Ûयायालय ने यािचका को खाǐरज करते हुए कहा Ǒक बɇक 

गारंटȣ को लागू Ǒकया जाना और उसके पǐरणामèवǾप नकदȣकरण धोखाधड़ȣपूण[ 

था, ÈयɉǑक न केवल एसटȣसी के ǔखलाफ पुरèकार मɅ िनçकष[ थे, बǔãक ǔèवस 

Ûयायालयɉ Ʈारा एसटȣसी के ǔखलाफ िनçकष[ भी लौटाए गए थे। खंडपीठ ने यह 

भी कहा Ǒक डȣआरटȣ ने दज[ Ǒकया था Ǒक यूबीएस एजी/Ĥ×यथȸ सÉंया 2 Ʈारा 

अनुबंध का Ĥदश[न Ǒकया गया था, और यǑद कोई छोटा-मोटा बदलाव था, तो 

एसटȣसी Ʈारा बातचीत कȧ जा सकती थी। एसटȣसी Ʈारा यािचका मɅ उठाए गए 

मƧेु, अÛय बातɉ के साथ-साथ, इस तØय स ेसंबंिधत थे Ǒक डȣआरटȣ के पास 

इस मामले मɅ अिधकार ¢ेğ नहȣं था ÈयɉǑक एसटȣसी पर एसबीआई का कोई 

"ऋण" नहȣं था, और ǒवदेशी Ûयायालय के िनण[य को माÛयता नहȣं दȣ जानी 

चाǑहए। Ûयायालय ने कहा Ǒक न केवल एसटȣसी के पास माल था, बǔãक बɇक 

गारंटȣ भनुाने पर उससे ĤाƯ धन भी उसके पास था और इस तरह उसने èवयं 

को अनुिचत Ǿप स ेसमƨृ Ǒकया। मेरे ǒवचार मɅ, खंड पीठ के िनण[य मɅ ऐसा 

कुछ भी नहȣं है जो वत[मान मामल ेमɅ मौजूद तØयɉ से दरू-दरू तक मेल खाता 

हो। Įी सुंदरम का खंड पीठ के िनण[य पर भरोसा करना पूरȣ तरह से गलत है। 
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13. मेरे ǒवचार मɅ, यािचका मɅ कोई गुणागुण नहȣं है। हालाँǑक, यह कहने कȧ 

आवæयकता नहȣं है Ǒक मेरे Ʈारा ऊपर कȧ गई कोई भी ǑटÜपणी ĤथमǺƴया 

Ĥकृित कȧ है और यǑद यािचकाकता[ को मÚयèथता काय[वाहȣ का सहारा लेना 

था, तो यािचका मɅ åयƠ Ǒकए गए ǒववादɉ के गुणागुण पर उनका कोई Ĥभाव 

नहȣं पड़ेगा। 

14. इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, यािचका को ǽपये कȧ लागत के साथ खाǐरज कर 

Ǒदया जाता है। 25,000/-। लगाया गया खच[ एक सƯाह के भीतर Ĥधानमğंी 

राहत कोष मɅ जमा कर Ǒदया जाएगा। संबंिधत बɇक धनरािश को, जैसा Ǒक जारȣ 

Ǒकए गए बɇक गारंटȣ मɅ पǐरलǔ¢त होता है, Ĥ×यथȸ को तुरंत Ĥेǒषत करेगा। 

15. 29.11.2013 पर अनुपालन के िलए ǒवƮान संयुƠ पंजीयक के सम¢ सूची 

बनाएँ। 

 

राजीव शकधर, Ûया. 
18 नवंबर, 2013 
केके 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ िनण[य का अनुवाद मुकÙƬेबाज़ के सीिमत Ĥयोग 
हेतु Ǒकया गया है ताǑक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह Ǒकसी 
अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं Ǒकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं 
åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु िनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ अिभĤमाǔणत माना 
जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू Ǒकए जाने हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ जाएगी। 

 


