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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

 

            सुरͯ¢त :- 17.12.2021 

                      Ǔनण[य कȧ Ǔतͬथ :- 12.01.2022 

 

ǐर.या.(ͧस.) 5374/2021 और आप.ͪव.(जमानत) 605/2021 (एलओसी का Ǔनलंबन)  

ͪवकास चौधरȣ                         .........याͬचकाकता[         

ɮवारा:   Įी ͪवकास पाहवा, वǐरçठ अͬधवÈता 

सह Įी शदमान अहमद ͧसɮदȣकȧ, Įी 

समÏयोर लेपचा और Įी कुशाĒ 

रघुवंशी, अͬधवÈतागण।    

                        बनाम 

भारत संघ व अÛय                                      .........Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:  Įी अनुराग अहलूवाͧलया, Ĥ-1 के ͧलए 

कɅ ġ सरकार के èथाई अͬधवÈता। 

Įी ज़ोहेब हुसनै, वǐर.èथा.अͬध., Įी 

पाथ[ सेमवाल, कǓन.èथा.अͬध. और सुĮी 

तुͧलका गुÜता, Ĥ×यथȸ सं. 3/आयकर 

ͪवभाग के ͧलए अͬधवÈता। 

 

कोरमः 

माननीय ÛयायमूǓत [ सुĮी रेखा पãलȣ, 

रेखा पãलȣ, Ûया. 



2022/डीएचसी: 122 

 

 

ǐर.या.(ͧस.)5374/2021   पçृठ सं. 2  

 

1. वत[मान याͬचका Ĥ×यथȸ स.ं 3/आयकर ͪवभाग के कहने पर Ĥ×यथȸ सं. 1/गहृ 

मंğालय ɮवारा भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत याͬचकाकता[ के 

ͪवǽɮध जारȣ लकु आउट सकु[ लर (इसमɅ इसके बाद "एलओसी" के Ǿप मɅ सदंͧभ[त) 

को रɮद करने कȧ मांग करती है। 

2. याͬचकाकता[ दो कंपǓनयɉ, अथा[त ् मसैस[ नॉǑटलस मेटल ĐाÝɪस Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड और मेसस[ आèथा अपेरãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड मɅ Ǔनदेशक हɇ, िजनके 

Ǒदãलȣ मɅ पजंीकृत काया[लय हɇ। यह दावा ͩकया जाता है ͩक दोनɉ कंपǓनयां सयंुÈत 

राÏय अमेǐरका, यूरोप, दͯ¢ण अमेǐरका, यूके और यूएई को वèğ Ǔनया[त करने के 

åयवसाय मɅ हɇ, और उनके Ĥदश[न के आधार पर सरकार से ͪवͧभÛन Ĥमाणपğɉ 

और पुरèकारɉ के ĤाÜतकता[ हɇ िजसमɅ "दो ͧसतारा Ǔनया[त गहृ का दजा[" और एक 

"अͬधकृत आͬथ[क संचालक टȣ-1 Ĥमाणपğ" शाͧमल हɇ। 

3. 'द कोचर Ēुप' एक तीसरे प¢ िजसमɅ अÛय लोगɉ के अलावा Įी अवतार ͧसहं 

कोचर, Įी गगनदȣप ͧसहं कोचर, Įी हǐर ͧसहं कोचर शाͧमल हɇ तथा मैसस[ एचएल 

इàपेÈस (पी) ͧलͧमटेड नामक के ͪवǽɮध आयकर अͬधǓनयम कȧ धारा 132(1) के 

तहत Ǒदनांक 05.02.2019 को जारȣ ͩकए गए Ĥाͬधकरण का वारंट (डÞãयूओए) के 

आधार पर Ǒदनांक 06.02.2019 से 09.02.2019 तक याͬचकाकता[ के आवास पर 

तलाशी कȧ कार[वाई कȧ गई थी। इस तलाशी के दौरान, कुछ खुले हुए कागजɉ के 

अलावा, एक हाड[ ͫडèक, एक ͫडिजटल वीͫडयो ǐरकॉड[र, लॉकर नंबर 150एफ, बɇक 
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ऑफ इंͫडया, पंजाबी बाग, नई Ǒदãलȣ कȧ एक चाबी को भी जÞत ͩकया गया था 

और ĤͩĐया के अनुसार, याͬचकाकता[ और उसकȧ प×नी दोनɉ के बयान दज[ ͩकए 

गए थे। इसके बाद, याͬचकाकता[ और उसकȧ प×नी के ͪवǽɮध Ǒदनांक 

12.02.2019 को पूवȾÈत लॉकर कȧ तलाशी के ͧलए एक डÞãयूओए जारȣ ͩकया 

गया, िजसके कारण लॉकर मɅ पाए गए लगभग ǽ. 1,00,67,181 मãूय के 

आभूषण जÞत ͩकए गए। यह इस चरण पर है ͩक Ĥ×यथȸ स.ं 3 ɮवारा Ĥ×यथȸ स.ं 

1 को ͩकए गए अनुरोध के आधार पर Ǒदनांक 25.02.2019 को, याͬचकाकता[ के 

ͨखलाफ आ¢ेͪपत एलओसी जारȣ ͩकया गया। 

4. Ĥ×यथȸ सं. 3 ɮवारा Ĥ×यथȸ स.ं 1 को एलओसी जारȣ करने के ͧलए Ĥदान ͩकए 

गए कारण जैसा ͩक Ǔनधा[ǐरत परफॉमा[ के कॉलम 4 मɅ दशा[ए गए हɇ, Ǔनàनͧलͨखत 

हɇ :- 

“आयकर अͬधǓनयम, काला धन (अघोͪषत ͪवदेशी आय और 

संपͪƣ) एवं कर अͬधरोपण अͬधǓनयम, 2015 और धन शोधन 

Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002 के तहत दंड और अͧभयोजन के 

योÊय ͪवदेशी सèंथाओं मɅ अघोͪषत ͪवदेशी संपͪƣ और Ǒहत।” 

5. इस बीच, Ǒदनांक 05.02.2019 को जारȣ Ĥारंͧभक डÞãयूओए के तहत Ǒदनांक 

04.04.2019 को याͬचकाकता[ के आवास पर तलाशी कार[वाई ͩफर से शुǾ हुई, और 

Ǒदनांक 05.04.2019 तक जारȣ रहȣ, जब याͬचकाकता[ का बयान दज[ करने के 

बाद, एक अǓंतम पंचनामा तैयार ͩकया गया। याͬचकाकता[ का दावा है ͩक जÞत 
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ͩकए गए दèतावेजɉ कȧ ĤǓतयां और तलाशी कार[वाई के दौरान दज[ ͩकए गए 

बयानɉ कȧ ĤǓतयां Ĥदान करने के उनके अनुरोधɉ को èवीकार नहȣं ͩकया गया था। 

6. Ǒदनांक 20.04.2019 को, ͪवƣीय वषɟ 2018-19 और 2019-20 के ͧलए उसकȧ 

आय के आकलन के ͧलए आयकर अͬधǓनयम के तहत याͬचकाकता[ के ͨखलाफ 

काय[वाǑहया ंशǾु कȧ गɃ थीं, और जो 05.07.2021 Ǒदनांͩकत दो मãूयांकन आदेशɉ 

के साथ समाÜत हुɃ। इन आदेशɉ के तहत, िजनको चुनौती याͬचकाकता[ ɮवारा शǾु 

कȧ गई काय[वाहȣ मɅ ÛयायǓनण[यन हेत ु लǒंबत है, उसकȧ अǓतǐरÈत आय का 

आकलन ǽ. 21.40 करोड़ ͩकया गया है। 

7. इस èतर पर, यह भी Úयान मɅ रखा जाए ͩक याͬचकाकता[ ने ǐर.या.(ͧस) 

5213/2020 के माÚयम से इस Ûयायालय के सम¢ उसके आवासीय पǐरसरɉ और 

उसके लॉकर पर कȧ गई तलाशी कȧ काय[वाहȣ को चनुौती दȣ है। इस ǐरट याͬचका 

को खÖड पीठ ने Ǒदनांक 07.12.2020 को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया ͩक 

याͬचकाकता[ के आवास और लॉकर पर तलाशी कȧ Ĥ×यथȸ कȧ कार[वाई उͬचत थी। 

8. उसके ͨखलाफ एलओसी जारȣ होने के बारे मɅ जानने पर, याͬचकाकता[ ने 

Ǒदनांक 02.04.2019, 04.05.2019, 15.05.2019 और 31.05.2019 के 

अßयावेदनɉ के माÚयम से Ĥ×यथȸगण से संपक[  करके इसे वापस लेने कȧ मांग कȧ। 

याͬचकाकता[ ने अपने अßयावेदन के साथ, शपथपğ Ǒदनांͩकत 04.05.2019 को भी 

Ĥèतुत ͩकया, िजसमɅ कहा गया था ͩक न तो उसके और न हȣ उसके पǐरवार के 
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ͩकसी सदèय के पास कोई ͪवदेशी खाता या कोई अघोͪषत संपͪƣ है। उÈत 

शपथपğ के साथ इसके समथ[न मɅ दबुई सरकार ɮवारा जारȣ Ĥमाणपğ भी थे। 

9. हालांͩक, यह पता चलने पर ͩक उनके अßयावेदनɉ पर कोई कार[वाई नहȣ ंकȧ 

जा रहȣ है, याͬचकाकता[ ने Ǒदनांक 06.08.2019 को एलओसी को रɮद करने कȧ 

मांग करने वाले आवेदन के माÚयम से अǓतǐरÈत मुÉय महानगर दंडाͬधकारȣ 

(एसीएमएम), तीस हजारȣ, नई Ǒदãलȣ का दरवाजा खटखटाया। Ǒदनांक 

27.08.2019 को, ͪवɮवत एसीएमएम ने आ¢ेͪपत एलओसी के Ĥवत[न को 

Ǔनलंǒबत करत े हुए, कुछ शतɟ के अधीन, याͬचकाकता[ को सयुंÈत अरब अमीरात 

को छोड़कर अÛय कहȣ ंͪवदेश याğा करने कȧ अनुमǓत दȣ। इस आदेश से åयͬथत, 

Ĥ×यथȸ ने ͪवɮवत अǓतǐरÈत िजला Ûयायाधीश (एडीजे) के सम¢ एक पुनरावलोकन 

याͬचका दाͨखल कȧ, िजसे Ǒदनांक 07.09.2019 को अनुमǓत दȣ गई। यह माना 

गया ͩक चूंͩक याͬचकाकता[ न तो ͧशकायतकता[ था और न हȣ आरोपी और न हȣ 

एसीएमएम के सम¢ लंǒबत ͩकसी भी मामले मɅ गवाह था, इसͧलए एलओसी को 

Ǔनलंǒबत करने का आदेश ǒबना अͬधकार ¢ğे के था। 

10. इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ याͬचकाकता[ ने एलओसी को रɮद करने के ͧलए इस 

अदालत का दरवाजा खटखटाया है। याͬचका के समथ[न मɅ, Įी ͪवकास पाहवा, 

याͬचकाकता[ के ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता, Ĥारàभ मɅ, Ĥèतुत करते हɇ ͩक 

आ¢ेͪपत एलओसी, जो केवल इस सदेंह के आधार पर जारȣ ͩकया गया है ͩक 
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याͬचकाकता[ के पास अघोͪषत ͪवदेशी संपͪƣ है और ͪवदेशी संèथाओं मɅ उसके Ǒहत 

हɇ, माğ इस आधार पर दरͩकनार ͩकए जाने योÊय है। याͬचकाकता[ के आवास पर 

बार-बार तलाशी कȧ कार[वाई के बावजदू, पहले फरवरȣ, 2019 मɅ और ͩफर अĤैल, 

2019 मɅ, काला धन (अघोͪषत ͪवदेशी आय और संपͪƣ) एवं कर अͬधरोपण 

अͬधǓनयम, 2015 के तहत या धन शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002 के तहत, 

या यहां तक ͩक आयकर अͬधǓनयम 1961 के तहत, आज तक उसके ͨखलाफ 

कोई मामला दज[ नहȣं ͩकया गया था। इसͧलए, वह तक[  देते हɇ ͩक Ĥ×यथȸ सं. 3 

कȧ माğ आशंका ͩक याͬचकाकता[, जो अÛयथा एक ĤǓतिçठत åयवसायी है, भͪवçय 

मɅ इन अͬधǓनयमɉ के तहत अͧभयोिजत ͩकया जा सकता है, उसे और अͬधक 

परेशान करने का आधार नहȣं हो सकता है, जैसा ͩक ͪपछले लगभग तीन वषɟ से 

हो रहा है। Ĥ×यथȸ का अͧभवचन है ͩक वह अभी भी दबुई के अͬधकाǐरयɉ से एक 

कͬथत अघोͪषत लनेदेन के बारे मɅ जानकारȣ कȧ मांग करने वाले, अपने ͪवदेशी 

कर व कर अनुसंधान (एफ.टȣ. एंड टȣ.आर.) संदभɟ के जवाब का इंतजार कर रहा 

है, िजसके बारे मɅ दावा है ͩक यह याͬचकाकता[ के आवास पर तलाशी कार[वाई के 

दौरान जÞत ͩकए गए ͫडिजटल साêयɉ से सामने आया है, Ĥ×यथȸगण कȧ पूरȣ 

तरह से अĤमाͨणत धारणा को कोई ͪवæवसनीयता नहȣ ं दे सकता है ͩक 

याͬचकाकता[ ने मैसस[ सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड नामक एक ͪवदेशी कंपनी को 

इसके शयेरɉ के अͬधĒहण के ͧलए कोई राͧश हèतांतǐरत कȧ थी। इसके अलावा, 

Ĥ×यथȸगण कȧ इस पूरȣ तरह से Ǔनराधार धारणा का खंडन करने के ͧलए, 
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याͬचकाकता[ ने मई, 2019 मɅ हȣ, Ĥ×यथȸ स.ं 3 को दबुई सरकार ɮवारा जारȣ ͩकए 

गए Ĥमाणपğɉ के साथ एक शपथपğ Ǒदया था, िजसमɅ èपçट Ǿप से यह गवाहȣ दȣ 

गई है ͩक न तो उसका और न हȣ उसके पǐरवार के ͩकसी सदèय का उÈत कंपनी 

मɅ कोई शयेर है या दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ कोई अÛय संपͪƣ है, इस पहल ू

को ͪपछले तीन वषɟ से Ĥ×यथȸगण ɮवारा नजरअंदाज ͩकया गया है। 

11. Įी पाहवा, इस Ĥकार तक[  देते हɇ ͩक एक बार याͬचकाकता[ के पǐरसरɉ पर 

छापे मारने और उसके ͨखलाफ सभी संभव दंडा×मक कदम उठाने के बावजूद, 

Ĥ×यथȸगण ने, उसके ͨखलाफ ͩकसी भी तरह कȧ आपͪƣजनक सामĒी के अभाव 

मɅ, उसके ͪवǽɮध या तो भारतीय दंड संǑहत या ͩकसी अÛय दंड सǑंहता के तहत 

कोई मामला दज[ नहȣं ͩकया है, वे अब Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय £ापन 

पर भरोसा करके एलओसी को सहȣ ठहराने कȧ कोͧशश नहȣ ंकर सकते हɇ, िजसे 

èवीकाय[ Ǿप से एलओसी जारȣ करने के समय कभी भी लागू नहȣं ͩकया गया था। 

Ĥ×यथȸ का यह मूख[तापूण[ अͧभवचन ͩक याͬचकाकता[ का जाना भारत के आͬथ[क 

Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक होगा, Ĥ×यथȸ सं. 1 के इस Ûयायालय के सम¢ èपçट 

मत को देखते हुए, ͩक Ĥ×यथȸ स.ं 3 से ĤाÜत एलओसी जारȣ करने का अनुरोध 

Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन के तहत था, èवीकार नहȣं ͩकया जा 

सकता है Èयɉͩक यह एक अǓनवाय[ पूव[-शत[ रखता है ͩक åयिÈत भारतीय दंड 

सǑंहता या ͩकसी अÛय दंड सǑंहता के तहत सं£ये अपराध मɅ शाͧमल हो। वह आग े

Ĥèतुत करते हɇ ͩक आ¢ेͪपत एलओसी जारȣ करत ेसमय Ĥ×यथȸगण ने सुमेर ͧसहं 
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सãकान बनाम सहायक Ǔनदेशकगण व अÛय 2010 एससीसी ऑनलाइन डेल 

2699 मɅ इस Ûयायालय ɮवारा जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ अनदेखी कȧ है िजसमɅ यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक åयिÈत के ͪवǽɮध एलओसी जारȣ ͩकए जाने के 

ͧलए उसके ͪवǽɮध आपराͬधक जांच अǓनवाय[ Ǿप से शुǾ कȧ गई हो। 

12. Įी पाहवा, आगे, Ĥèतुत करत ेहɇ ͩक आ¢ेͪपत एलओसी का बचाव करने के 

ͧलए Ĥ×यथȸ स.ं 1 और 3 का मत भी ͪवरोधाभासी हɇ; जबͩक Ĥ×यथȸ स.ं 3 ने 

अपने उƣर मɅ कहा है ͩक एलओसी इसͧलए जारȣ कȧ गई है Èयɉͩक याͬचकाकता[ 

का देश छोड़ना “भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक” और इसͧलए åयापक 

साव[जǓनक Ǒहत के ͪवǽɮध है, पूरȣ तरह से इसके ͪवपरȣत, Ĥ×यथȸ सं. 1 ɮवारा 

Ĥदान ͩकए गए कारण, याͬचकाकता[ कȧ कͬथत अघोͪषत ͪवदेशी संपͪƣयɉ और 

ͪवदेशी सèंथाओं मɅ कͬथत Ǒहतɉ का उãलेख करेत हɇ, जो आयकर अͬधǓनयम, 

काला धन (अघोͪषत ͪवदेशी आय और संपͪƣ) एवं कर अͬधǓनयम, 2015 और धन 

शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002 के तहत दंड के ͧलए योÊय हɇ; इस Ĥकार, यह 

èपçट करता है ͩक आ¢ेͪपत एलओसी को जारȣ करने व Ĥ×यथȸ सं. 1 से इसका 

नवीनीकरण कराने कȧ अपनी अवैध काय[वाहȣ के बचाव के ͧलए इस Ûयायालय को 

भटकाने के ͧलए Ĥ×यथȸ सं. 3 अèपçट शÞदावलȣ का Ĥयोग कर रहा है। दȣÜत 

सǾप अĒवाल बनाम भारत संग 2020 एससीसी ऑनलाइन डेल 1913 तथा बजृ 

भूषण कथुǐरया बनाम भारत संघ 2021 एससीसी ऑनलाइन डले 1260 का 

अवलंबन लेकर, वह तक[  Ĥèतुत करते हɇ ͩक Ĥ×यथȸगण ने 2017 के संशोधन 
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ɮवारा èथाͪपत खंड, जो एलओसी जारȣ करने कȧ अनुमǓत देता है, भले हȣ åयिÈत 

स£ंेय अपराध मɅ शाͧमल न हो, को लागू करने के ͧलए कोई मामला नहȣ ंबनाया 

है। Ĥ×यथȸगण के पास उपलÞध शिÈत का उãलेख माğ करना इसे Ĥयोग करने के 

ͧलए कारण Ĥदान करने का ͪवकãप नहȣ ं हो सकता और इस तरह कȧ Ĥथा का 

Ûयायालय ɮवारा हमेशा Ǻढ़ता से ͪवरोध ͩकया गया है। 

13. इस Ĥकार, वह तक[  देता है ͩक 'देश के आͬथ[क Ǒहत के ͧलए हाǓनकारक' शÞद 

का उपयोग Ĥ×यथȸ स. 3 ने अपने जवाबी शपथ पğ मɅ केवल याͬचकाकता[ के 

ͨखलाफ उनके पास उपलÞध ͩकसी भी सामĒी के ǒबना, एल.ओ.सी जारȣ करने कȧ 

अपनी मनमाना कार[वाई को सहȣ ठहराने के ͧलए है। याͬचकाकता[ के ͨखलाफ 

अपने खालȣ आरोप को सहȣ ठहराने के ͧलए ए.ई.डी 16,500,000 (ǽ. 30 करोड़ 

ǽपये) मɅ मैसस[ सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड मɅ 10% ĤǓतशत शयेर खरȣदने के 

ͧलए, Ĥ×यथȸ स.3 ने एक अहèता¢ǐरत ĤाǾप समझौता और कुछ åहाɪसएप चैट 

पर भरोसा ͩकया है, िजÛहɅ Ĥ×यथȸगण को भी पता है ͩक उनका आ×यिÛतक Ǿप 

कोई èपçट मूãय नहȣं है। यहां तक ͩक èवयं Ĥ×यथȸगण के अनुसार, समझौता 

केवल एक ĤाǾप समझौता है, िजस पर कभी कार[वाई नहȣ ंकȧ गई थी। Ĥ×यथȸ ने 

याͬचकाकता[ ɮवारा Ĥदान ͩकए गए दèतावेजɉ को भी जानबूझकर नजरअंदाज कर 

Ǒदया है जो Ǒदखाता है ͩक शयेरɉ कȧ Ĥèताͪवत खरȣद के ͧलए हèतांतǐरत राͧश 

ए.ई.डी 16,500,000 नहȣं थी, बिãक केवल ए.ई.डी 7,50,000 थी, जो राͧश 

याͬचकाकता[ कȧ बेटȣ ɮवारा मैसस[ रॉयल सɅचुǐरयन ǐरयल एèटेट डेवलपमɅट 
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एल.एल.सी, दबुई को हèतातंǐरत कȧ गई थी, एक ͪवनंती पğ पर केवल जो मैसस[ 

सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड कȧ एक सहयोगी सèंथा है। इसके अलावा, एक बार 

Ĥèताͪवत लेन-देन पूरा नहȣं होने के बाद, राͧश को बɇͩ कंग चैनलɉ ɮवारा से 

याͬचकाकता[ कȧ बेटȣ को ͪवͬधवत वापस कर Ǒदया गया था। Ĥ×यथȸगण ने, इस 

िèथǓत के बारे मɅ पूरȣ तरह से अवगत होत ेहुए भी, गलत तरȣके से यह ͬचǒğत 

करने का Ĥयास ͩकया है ͩक याͬचकाकता[ का Ĥèथान देश के आͬथ[क Ǒहत के ͧलए 

हाǓनकारक होगा ऐसा जानबूझकर इस Ûयायालय को इस तØय का खुलासा नहȣ ं

करके ͩक उसके घर पर कȧ गई और लॉकर कȧ तलाशी कार[वाई के बाद ͩकए गए 

, जो लॉकर था, याͬचकाकता[ ने ͪपछले छह वषɟ से संचाͧलत नहȣ ं ͩकया था, दो 

आयकर आकलनɉ के बाद उसकȧ अǓतǐरÈत आय का आकलन केवल ǽ. 21.40 

करोड़ है इस तØया×मक िèथǓत के आलोक मɅ, न तो Ĥ×यथȸगण के इस बयान पर 

भरोसा ͩकया जा सकता है ͩक याͬचकाकता[ ǽ.1500 करोड़ कȧ धोखाधड़ी मɅ 

शाͧमल है और न हȣ याͬचकाकता[ का मामला Ǒदनांक 05.12.2017 के ओ.एम मɅ 

पेश ͩकए गए इस धारा के दायरे मɅ आ सकता है। 

14. उनके पूवȾÈत ĤèतुǓतकरण पर पवूा[Ēह के ǒबना आ¢ेͪपत एल.ओ.सी जारȣ 

करने के ͧलए कोई आधार नहȣं था, Įी पाहवा का तक[  है ͩक, अÛयथा भी 

आ¢ेͪपत एलओसी एक वष[ कȧ अवͬध यानी 25.02.2020 के बाद èवचाͧलत Ǿप 

से समाÜत हो गई।, Èयɉͩक Ĥ×यथȸगण ने यह सुझाव देने के ͧलए कोई ǐरकॉड[ 

Ĥèतुत नहȣ ंͩकया है ͩक उनके ɮवारा कभी भी इसका नवीनीकरण ͩकया गया था। 
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उनकȧ याͬचका, इस Ĥकार, ͩक Ǒदनांक 27.10.2010 के ओ.ए.म और Ǒदनांक 

05.12.2017 के ओ.ए.म दोनɉ के तहत, यह Ĥ×यथȸ स.3 एक वष[ कȧ अवͬध के 

बाद एल.ओ.सी. के नवीकरण के ͧलए अनुरोध करना होता है, Ĥ×यथȸ स.3, 

याͬचकाकता[ के एल.ओ.सी के नवीनीकरण के ͧलए कभी भी ऐसा कोई अनुरोध नहȣ ं

करने के बाद, अब उसे आĮय लेने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जानी चाǑहए, ओ.एम. 

Ǒदनांक 22.02.2021 के माÚयम से पेश ͩकया गया संशोधन जो पहलȣ बार यह 

बताता है ͩक एक बार जारȣ ͩकया गया एल.ओ.सी तब तक लागू रहेगा जब तक 

ͩक Ǔनमा[ता से ͪवलोपन अनुरोध ĤाÜत नहȣं हो जाता है। इस Ĥकार वह तक[  देत ेहɇ 

ͩक ͪववाǑदत एल.ओ.सी पहले हȣ समाÜत हो चुकȧ है। 

15. Įी पाहवा, Ĥèतुत करता है, ͩक 25.02.2019 को एल.ओ.सी जारȣ करना और 

लगभग तीन वषɟ तक इसका Ǔनरंतर संचालन, ͪवशषे Ǿप से याͬचकाकता[ के 

ͨखलाफ ͩकसी भी सं£ेय अपराध या आपराͬधक सàमन देना के पंजीकरण कȧ 

अनुपिèथǓत मɅ, पूव[ Ǻçटया अवैध है, और भी अͬधक जब यह èपçट है ͩक वह 

19 अलग-अलग अवसरɉ (16 बार एल.ओ.सी के पूव[-जारȣ होने और 3 बार जारȣ 

होने के बाद ) Ĥ×यथȸ स.ं 3 के सम¢ उपिèथत होकर उसने उसको जारȣ ͩकए गए 

सभी नोǑटसɉ और सàमनɉ का पालन ͩकया है| मġास उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य 

पर Ǔनभ[रता रखकर अरͪवदं नारायणèवामी बनाम पुͧलस उपायुÈत 2017, एस. सी. 

सी. ऑनलाइन मैड 3673, वह Ĥèतुत करता है ͩक एक बार यह एक èवीकृत 

िèथǓत है ͩक याͬचकाकता[ पहले हȣ Ĥ×यथȸ स.3 के सम¢ उÛनीस अलग-अलग 
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अवसरɉ पर उपिèथत हुआ है, आ¢ेͪपत एल.ओ.सी के जारȣ रहने से कोई और 

उɮदेæय पूरा नहȣ ंहो सकता है। 

16. याͬचकाकता[ को अपने åयावसाǓयक Ǒहतɉ कȧ देखभाल करने के अलावा, अपनी 

प×नी के खराब èवाèØय के कारण ͪवदेश याğा करने कȧ भी आवæयकता है, 

िजसके बारे मɅ कहा जाता है ͩक वह एंडोमेǑĚयोͧसस से पीͫड़त है और शहर मɅ 

कोͪवड-19 के मामलɉ मɅ भारȣ वɮृͬध के कारण, Ǒदãलȣ मɅ उसके ɮवारा आवæयक 

Ǔनयͧमत ͬचͩक×सा उपचार ĤाÜत करने मɅ असमथ[ रहा है। इसͧलए, वह उसी के 

इलाज के ͧलए मेͫडͧसǓनक वेलफेयर, दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ डॉ. जानकȧ 

गोपालन से ͧमलने मɅ कामयाब रहȣ हɇ। उÈत डॉÈटर ने याͬचकाकता[ कȧ प×नी को 

èवाèØय जांच और आवæयक उपचार ĤाÜत करने के ͧलए एक महȣने कȧ अवͬध के 

ͧलए दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ रहने कȧ सलाह दȣ है। इस Ĥकार, वह Ĥाथ[ना 

करता है ͩक चंूͩक याͬचकाकता[ अपनी प×नी को उसके खराब èवाèØय मɅ छोड़ने के 

ͧलए तयैार नहȣं है, इसͧलए उसे उसके इलाज कȧ अवͬध के ͧलए सयंुÈत अरब 

अमीरात मɅ उसके साथ जाने कȧ अनुमǓत दȣ जानी चाǑहए। 

17. वह अंत मɅ Ĥèतुत करता है ͩक याͬचकाकता[, िजसने कभी भी ͩकसी काय[वाहȣ 

से बचने या बचने का Ĥयास नहȣ ंͩकया है और हमेशा जांच मɅ अपना पूरा सहयोग 

Ǒदया है, का देश छोड़ने का कोई भी इरादा नहȣ ं है, जैसा ͩक Ĥ×यथȸगण ɮवारा 

आरोप लगाया गया है, ͪवशषे Ǿप से समुदाय मɅ उसकȧ मजबूत जड़ɉ और इस 
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तØय को देखते हुए ͩक उसके दो बÍचɉ सǑहत उसका पूरा पǐरवार Ǒदãलȣ मɅ िèथत 

है। इसͧलए, वह Ĥाथ[ना करता है ͩक इस Ûयायालय ɮवारा आ¢ेͪपत एल.ओ.सी को 

रɮद कर Ǒदया जाए। 

18. दसूरȣ ओर, Ĥ×यथȸ स.ं 3 कȧ ओर से Įी जोहेब हुसैन ͪवɮवान अͬधवÈता, 

िजसके इशारे पर आ¢ेͪपत एल. ओ. सी. जारȣ ͩकया गया है, Ĥारंभ मɅ Ĥèतुत 

करते है ͩक एल. ओ. सी. जारȣ करना ĤशासǓनक कार[वाई कȧ ĤकृǓत मɅ है िजसके 

Ǔनण[य मɅ इस Ûयायालय को इस èथाͪपत कानूनी िèथǓत को Úयान मɅ रखते हुए 

हèत¢ेप नहȣं करना चाǑहए ͩक ऐसे मामलɉ मɅ ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ गंुजाइश 

अ×यंत सीͧमत है। एक बार उपलÞध सामĒी के आधार पर, उÈत Ĥ×यथȸ इस 

Ǔनçकष[ पर पहंुच गया है ͩक देश से याͬचकाकता[ का Ĥèथान इसके आͬथ[क Ǒहतɉ 

के ͧलए ĤǓतकूल होगा, इस Ĥकार उसके ͨखलाफ एल.ओ.सी जारȣ करने कȧ 

आवæयकता है, इस Ûयायालय को उस Ĥ×यथȸ के ͧलए अपने नजǐरये को पǐरवत[न 

नहȣ ंकरना चाǑहए | भारत सघं बनाम जी. गणायुथम (1997) 7 एस. सी. सी. 

463 के Ǔनण[य पर भरोसा करते हुए, वह तक[  देते हɇ ͩक जब तक आ¢ेͪपत एल. 

ओ. सी. जारȣ करने का Ǔनण[य Ĥशंसनीय पाया जाता है, तब तक उसे गलत नहȣ ं

ठहराया जा सकता है और इसͧलए Ĥाथ[ना करते हɇ ͩक ǐरट याͬचका को अकेले इस 

आधार पर खाǐरज कर Ǒदया जाए। 



2022/डीएचसी: 122 

 

 

ǐर.या.(ͧस.)5374/2021   पçृठ सं. 14  

 

19. Įी हुसनै, ͩफर Ĥèतुत करते हɇ, ͩक याͬचकाकता[ का तक[  है ͩक आ¢ेͪपत 

एल.ओ.सी Ǒदनांक 27.10.2010 के ओ.एम के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत है, जो Ĥदान 

करता है ͩक एल.ओ.सी का सहारा केवल तभी ͧलया जा सकता है जब åयिÈत 

भा.दं.सं. के तहत स£ंेय अपराध मɅ शाͧमल हो या कोई अÛय दंडनीय कानून 

इसͧलए अपाèत ͩकए के ͧलए उƣरदायी है, पूरȣ तरह से गलत है, Èयɉͩक 

याͬचकाकता[ सुͪ वधाजनक Ǿप स े Ǒदनांक 27.10.2010 के ओ.एम के संशोधन के 

Ĥभाव को Ǒदनांक 05.12.2017 के ओ.एम के ɮवारा नजरअंदाज करने कȧ कोͧशश 

कर रहा है 2010 के ओएम, 2017 मɅ संशोͬधत ͩकए जाने के बाद, Ǒदनांक 

05.12.2017 के ओ.एम के माÚयम से, अब यह पǐरकãपना कȧ गई है ͩक 

असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकसी åयिÈत के ͨखलाफ एल.ओ.सी जारȣ ͩकया जा 

सकता है, भले हȣ वह ͩकसी स£ंये अपराध मɅ शाͧमल न हो, लेͩकन ऐसी िèथǓत 

मɅ भी, जहां अͬधकाǐरयɉ को यह Ĥतीत होता है ͩक ऐसे åयिÈत का Ĥèथान 'भारत 

के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक’ है। इस वत[मान मामले मɅ, याͬचकाकता[ के 

आवास और लॉकर कȧ तलाशी मɅ पया[Üत ͫडिजटल सबूत जÞत ͩकए गए थे यह 
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Ǒदखाने के ͧलए ͩक वह दबुई को ओवर-इनवॉयस ͩकए गए सामानɉ के Ǔनया[त मɅ 

शाͧमल था और अपनी बेटȣ के नाम पर, एक Įी अͧमत अĒवाल से दबुई मɅ एक 

कंपनी मɅ 10% शयेर भी चोरȣ-Ǔछपे खरȣदे थे| याͬचकाकता[ èपçट Ǿप से एक बड़ े

पैमाने के ͪवƣीय घोटाले मɅ शाͧमल था, िजसका आगे कȧ जांच के बाद हȣ पूरȣ 

तरह से पता लगाया जा सकता है, जो अभी भी चल रहȣ है। इसͧलए, वह तक[  

देता है ͩक इन तØयɉ के Ĥकाश मɅ, Ĥ×यथȸगण को इस Ǔनçकष[ पर पहंुचने मɅ 

उͬचत ठहराया गया था ͩक असाधारण पǐरिèथǓतयां मौजूद थीं जहाँ Ǒदनांक 

05.12.2017 का ओएम के ɮवारा 'भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक' खंड 

पेश ͩकया गया यह न केवल उͬचत था बिãक वाèतव मɅ आवæयक था। 

20. वह आगे Ĥèतुत करता है ͩक याͬचकाकता[ कȧ याͬचका के ͪवपरȣत ͩक मेसस[ 

सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड मɅ शयेरɉ कȧ खरȣद के ͧलए अͬĒम Ǿप मɅ केवल 

ए.ई.डी 750000/- कȧ राͧश का भुगतान ͩकया गया था, िजसके बारे मɅ दावा ͩकया 

गया है ͩक Ĥèताͪवत लेनदेन के पूरा नहȣ ंहोने के बाद यह राͧश वापस ĤाÜत हुई 

थी, यह Ǒदखाने के ͧलए पया[Üत ĤथमǺçटया सबूत हɇ ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा बहुत 

अͬधक राͧश का भगुतान ͩकया गया था, और वह भी एक अलग इकाई, अथा[त ्

मेसस[ रॉयल सɅचुǐरयन ǐरयल एèटेट डेवलपमɅट एलएलसी, दबुई को, जो राͧश कभी 
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वापस नहȣं कȧ गई थी। इसͧलए, वह तक[  देता है ͩक यह èपçट था ͩक 

याͬचकाकता[ और उसके पǐरवार कȧ दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ सपंͪƣ है, 

िजनकȧ संपͪƣ उनके आयकर ǐरटन[ मɅ Ĥकट नहȣ ंकȧ गई है। 

21. आगे, यह पाया गया है ͩक िजन कंपǓनयɉ के बारे मɅ उसने खुलासा ͩकया है, 

उनके अलावा, याͬचकाकता[ का, अपने ǐरæतेदारɉ और दोèतɉ के ɮवारा, दो अÛय 

कंपǓनयɉ: मैसस[ जेबीबी अपेरãस Ĥा. ͧलͧमटेड और मैसस[ जेबीएन अपेरãस Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड मɅ Ǔनयंğणकारȣ Ǒहत है, इसके अǓतǐरÈत, Įी अवतार ͧसहं कोचर, जो 

हवाला घोटाला चलात ेपाए गए हɇ, और िजस संबंध मɅ याͬचकाकता[ के Ǔनवास पर 

तलाशी कार[वाइयɉ के ͧलए Ĥाͬधकरण का Ĥारंͧभक वारंट जारȣ ͩकया गया था, 

उसने यह भी खुलासा ͩकया है ͩक याͬचकाकता[ के èवाͧम×व या Ǔनयंğण वालȣ 

कुछ कंपǓनयɉ का उपयोग उसके ɮवारा मनी लॉिÛĜगं कȧ ĤͩĐया के ͧलए ͩकया जा 

रहा था। इसͧलए, उसका तक[  है ͩक यǑद उपरोÈत सभी अपराधɉ को Úयान मɅ रखा 

जाता है, तो याͬचकाकता[ ɮवारा कर चोरȣ कȧ राͧश 1500 करोड़ ǽपये से अͬधक 

होगी। 

22. Įी हुसैन, ͩफर Ĥèतुत करते हɇ, ͩक याͬचकाकता[ कȧ दलȣल है ͩक एलओसी 

केवल एक अपतटȣय कंपनी अथा[त ् मेसस[ सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड मɅ 

याͬचकाकता[ ɮवारा उसके आवास से Ǔनवेश के ͧलए एक मसौदा समझौते के आधार 

पर जारȣ ͩकया गया है, पूरȣ तरह अनुपयुÈत है Èयɉͩक उनके åहाɪसएप चैट के 
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Ǿप मɅ सहायक सबूत हɇ, जो पुिçट करते हɇ ͩक, मसौदा समझौते के अनुसार, 

उÛहɉने वाèतव मɅ मेसस[ सɅचुǐरयन इंटरनेशनल ͧलͧमटेड मɅ 10% शयेरɉ कȧ खरȣद 

के ͧलए 06.01.2019 को 1.65 ͧमͧलयन एईडी का भुगतान ͩकया था। अब तक 

उनके ͨखलाफ कोई आपराͬधक ͧशकायत दज[ Èयɉ नहȣं कȧ गई है, इसका एकमाğ 

कारण यह है ͩक आयकर ͪवभाग समय से पहले काम करने के बजाय, दबुई मɅ 

याͬचकाकता[ के Ǒहतɉ और संपͪƣयɉ के बारे मɅ दबुई के अͬधकाǐरयɉ से पुिçट का 

इंतजार कर रहा है। यǑद, केवल दबुई मɅ सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा जानकारȣ 

भेजने मɅ देरȣ के कारण, याͬचकाकता[ को ͪवदेश याğा करने कȧ अनुमǓत दȣ जाती 

है, तो वह ͪवदेशɉ मɅ, ͪवशषे Ǿप से दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ उपलÞध सबतूɉ 

के साथ छेड़छाड़ कर सकता है। इस Ĥकार, वह तक[  देते हɇ ͩक इसͧलए 

याͬचकाकता[ के Ĥèथान को 'भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ' के ͧलए हाǓनकारक माना गया 

है और उÛहɅ åयापक साव[जǓनक Ǒहत को Úयान मɅ रखते हुए देश छोड़ने कȧ 

अनुमǓत नहȣं दȣ जानी चाǑहए। 

23. इस बात पर जोर देने के अलावा ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा िजन फैसलɉ पर 

भरोसा ͩकया गया है, वे वत[मान मामले के तØयɉ पर लागू नहȣं हɇ, Įी हुसनै ने 

अपनी दलȣलɉ के समथ[न मɅ, पी. बालाकोटैया बनाम भारत संघ और अÛय 

एआईआर 1958 एससी 232 मɅ उÍचतम Ûयायालय के फैसले पर यह तक[  देने के 

ͧलए भरोसा ͩकया है ͩक कोई कार[वाई करते समय ͩकसी ͪवͧशçट Ĥावधान को 

लागू न करने से कार[वाई कȧ वधैता Ĥभाͪवत नहȣ ंहोती है या ͩकसी भी तरह से 
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उÈत Ĥावधान को लागू करने के ͧलए स¢म Ĥाͬधकारȣ के अͬधकार को नकारता 

है। उÛहɉने जी.एस.सी. राव बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय और अÛय (2019) 106 

एसीसी 437, पर भी भरोसा जताया िजसमɅ आंĢ Ĥदेश उÍच Ûयायालय ने मामले 

मɅ शाͧमल भारȣ राͧश को Úयान मɅ रखते हुए, िजसकȧ जांच चल रहȣ थी, 

याͬचकाकता[ ɮवारा जांच मɅ सहयोग करने के बावजदू एलओसी को रɮद करने कȧ 

Ĥाथ[ना को यह मानते हुए खाǐरज कर Ǒदया ͩक Ûयायालय इस बात कȧ अवहेलना 

नहȣं कार सकती ͩक याͬचकाकता[ के देश से भागने का Ĥयास करने कȧ सàभावना 

थी| उÛहɉने आगे एस. माǑट[न बनाम पुͧलस उपायुÈत एससीसी ऑनलाइन मैड 426 

पर भरोसा जताया िजसमɅ, मġास उÍच Ûयायालय ने यह देखते हुए एलओसी जारȣ 

करने को बरकरार रखा ͩक असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ, ĤǓतवादȣ ͩकसी åयिÈत को 

ͬगरÝतारȣ से बचने और उसे जांच अͬधकाǐरयɉ के साथ सहयोग करने के ͧलए 

मजबूर करने से रोकने के ͧलए एलओसी का सहारा ले सकते हɇ। इसͧलए, वह तक[  

देता है ͩक वत[मान मामले मɅ, भले हȣ यह èवीकार ͩकया गया हो ͩक याची 

अͬधकाǐरयɉ के साथ ͪवͬधवत सहयोग कर रहा है, ĤǓतवादȣ नं. 3 को अभी भी देश 

से भागकर ͬगरÝतारȣ से बचने के Ĥयास से रोकने के ͧलए एलओसी जारȣ करने 

का अनुरोध करने के ͧलए उͬचत ठहराया गया था। 

24. Įी अनुराग अहलूवाͧलया, ĤǓतवादȣ नं. 1 के ͪवɮवान अͬधवÈता, वह 

अͧभकरण िजसने ĤǓतवादȣ नं. 3 के कहने पर, आ¢ेͪपत एलओसी जारȣ ͩकया, 

जबͩक ĤǓतवादȣ नं.3 कȧ ओर से कȧ गई ĤèतुǓतयɉ को अपनाते समय, Ĥèतुत 
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ͩकया ͩक एलओसी जारȣ करने कȧ ĤͩĐया, Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय 

£ापन/काया[लय £ापन/ओएम मɅ Ǔनधा[ǐरत Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय 

£ापन/काया[लय £ापन/ओएम  ɮवारा सशंोͬधत, का ईमानदारȣ से पालन ͩकया गया 

है। वह आगे तक[  देता है ͩक ͩकसी भी िèथǓत मɅ, ĤǓतवादȣ नं. 1 केवल जारȣ 

करने वालȣ एजɅसी है, और इसͧलए ĤǓतवादȣ नं. 3. ɮवारा उपलÞध कराई गई 

Ǔनͪविçटयɉ पर काय[वाई कȧ है| एक बार ĤǓतवादȣ नं. 3 ने यह बात सामने लाई है 

ͩक देश से याची का Ĥèथान उसके आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक होगा, 

ĤǓतवादȣ नं. 1 का उÈत पर सÛदेह करने या एलओसी जारȣ करने से इनकार करने 

का कोई कारण नहȣ ंथा। इसͧलए, वह यह भी Ĥाथ[ना करता हɇ ͩक वत[मान ǐरट 

याͬचका को खाǐरज कर Ǒदया जाए। 

25. प¢ɉ कȧ ĤǓतɮवंɮवी ĤèतुǓतयɉ और ǐरकॉड[ के अवलोकन से, मɇ पाता हंू ͩक 

वत[मान मामले मɅ मेरे ͪवचार के ͧलए चार मुɮदे उठते हɇ। पहला और सबसे 

मह×वपूण[ यह है ͩक Èया Ûयायालय होने के नाते एल. ओ. सी. जारȣ करने मɅ 

हèत¢ेप कर सकता है या Èया यह ͪवशɮुध Ǿप से एक ĤशासǓनक Ǔनण[य है, 

िजसमɅ Ûयायालय को हèत¢ेप नहȣ ंकरना चाǑहए, जैसा ͩक ĤǓतवादȣ नं. 3. ɮवारा 

तक[  Ǒदया गया है| दसूरा मुɮदा, चाहे Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय 

£ापन/काया[लय £ापन/ओएम  के तहत एलओसी जारȣ करने के ͧलए अनुरोध 

ͩकया गया हो, ĤǓतवादȣ अब केवल Ǒदनांक 05.12.2017 काया[लय £ापन/काया[लय 

£ापन/ओएम  ɮवारा पेश ͩकए गए अनुÍछेद पर भरोसा करके काया[लय 
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£ापन/एलओसी का बचाव करने कȧ मांग कर सकते हɇ, जो पहलȣ बार काया[लय 

£ापन/एलओसी जारȣ करने कȧ अनुमǓत देता है, भले हȣ ͩकसी सं£ेय अपराध मɅ 

कोई संͧ लÜतता न हो, Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन/एलओसी के तहत 

एलओसी जारȣ करने के ͧलए एक पवू[-शत[ है। 

26. मेरे ͪवचाराथ[ उ×पÛन होने वाला तीसरा मुɮदा यह है ͩक Èया आ¢ेͪपत 

काया[लय £ापन/एलओसी को इसके जारȣ होने कȧ तारȣख से एक वष[ के बाद 

åयपगत माना जा सकता है या Èया वह अभी भी अͬधकार ¢ğे मɅ कायम है, जैसा 

ͩक ĤǓतवादȣ नं. 3 ɮवारा इÍछा कȧ गई है, िजसके उɮदेæय के ͧलए ĤǓतवादȣ नं. 1 

ɮवारा Ǒदनांक 22.02.2021 के काया[लय £ापन/काया[लय £ापन/ओएम  ɮवारा 

जारȣ समेͩकत ǑदशाǓनदȶशɉ पर भरोसा रखा गया है| दसूरे मुɮदे के उƣर के आधार 

पर, चौथा और अǓंतम मुɮदा, जो मेरȣ राय मɅ Ǔनणा[यक मुɮदा है, िजस पर 

वत[मान मामले का पǐरणाम Ǔनभ[र करेगा, वहȣ यह है ͩक Èया याͬचकाकता[ का 

मामला अनुÍछेद 'देश के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक' के दायरे मɅ आएगा 

और यǑद हां, Èया ĤǓतवादȣ आ¢ेͪपत काया[लय £ापन/एलओसी ɮवारा याͬचकाकता[ 

के अͬधकारɉ को अǓनिæचत अवͬध के ͧलए कम करना जारȣ रख सकते हɇ, जब 

èवीकार ͩकया जाता है, उसके ͨखलाफ आज तक, कोई काय[वाहȣ शǾु नहȣं कȧ गई 

है। 
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27. इससे पहले ͩक मɇ यहां ऊपर उिãलͨखत मुɮदɉ पर चचा[ कǾं, दो काया[लय 

£ापन/एलओसी के अͬधकार धारण करने वाले संबंͬधत अनुÍछेद का उãलेख करना 

आवæयक होगा। मɇ सबसे पहले Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन/एलओसी 

के पǐरÍछेद 8 (छ) और (ज) का उãलेख कर सकता हंू जो Ǔनàनानुसार हैः-  

काया[लय £ापन Ǒदनांक 27 अÈतूबर, 2010 

"छ) भा.दं.सं. या अÛय दंड कानूनɉ के तहत स£ंेय अपराध मɅ एलओसी का 

सहारा ͧलया जाना है। संलÊन Ĥपğ मɅ कॉलम IV मɅ 'एलओसी खोलने का 

कारण' के बारे मɅ ͪववरण अǓनवाय[ Ǿप से Ĥदान ͩकया जाना चाǑहए िजसके 

ǒबना एलओसी के ͪवषय को ͬगरÝतार/Ǒहरासत मɅ नहȣ ंͧलया जाएगा।  

ज) ऐसे मामलɉ मɅ जहा ंभा.दं.सं. या अÛय दंड कानूनɉ के तहत कोई स£ंये 

अपराध नहȣ ं है, एलओसी ͪवषय को Ǒहरासत मɅ नहȣ ं ͧलया जा सकता 

है/ͬगरÝतार नहȣ ंͩकया जा सकता है या देश छोड़ने से रोका नहȣ ंजा सकता 

है। Ĥारंͧभक एजɅसी केवल अनुरोध कर सकती है ͩक ऐसे मामलɉ मɅ उÛहɅ 

संबंͬधत åयिÈत के आगमन/Ĥèथान के बारे मɅ सूͬ चत ͩकया जाए। 

28. अब मɇ Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय £ापन/काया[लय £ापन/ओएम  के 

Ĥासंͬगक उɮधरण पर Úयान दɅ दे सकता हंू, जो Ǔनàनानुसार है - 

ͪवषय: भारतीय नागǐरकɉ और ͪवदेͧशयɉ के संबंध मɅ एलओसी जारȣ 

करन ेके ͧलए Ǒदनांक 27.10.2010 के पǐरपğ मɅ संशोधन हेतु। 

मंğालय के Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन/काया[लय 

£ापन/ओएम  नं. 25016/31/2010-Imm कȧ Ǔनरंतरता मɅ और स¢म 
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Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अनुमोǑदत, Ǔनàनͧलͨखत संशोधन एतɮɮवारा जारȣ 

ͩकया गया है (जोर Ǒदया गया):-  

संशोधन- 

इस Ĥकार पढ़Ʌ :- 

"असाधारण मामलɉ मɅ, एलओसी ऐसे मामलɉ मɅ भी जारȣ ͩकए 

जा सकते हɇ, जो उपरोÈत ǑदशाǓनदȶशɉ ɮवारा आÍछाǑदत नहȣ ं

ͩकए जाएंगे, िजसके तहत उपरोÈत काया[लय £ापन/ओएम के 

अनÍुछेद (ख) मɅ उिãलͨखत ͩकसी भी Ĥाͬधकरण के अनुरोध पर 

भारत से ͩकसी åयिÈत के Ĥèथान को अèवीकार ͩकया जा 

सकता है, यǑद ऐसे Ĥाͬधकरण को ĤाÜत जानकारȣ के आधार पर 

ऐसा Ĥतीत होता है ͩक ऐसे åयिÈत का Ĥèथान भारतीय कȧ 

सĤंभुता या सुर¢ा या अखंडता के ͧलए हाǓनकारक है या यह 

ͩकसी भी देश के साथ ɮͪवप¢ीय संबंधɉ या भारत के रणनीǓतक 

और/या आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक है या यǑद ऐसे åयिÈत 

को जाने कȧ अनुमǓत दȣ जाती है, तो वह संभाͪवत Ǿप से राÏय 

के ͨखलाफ आतंकवाद या अपराधɉ मɅ ͧलÜत हो सकता है और/या 

इस तरह के Ĥèथान कȧ अनुमǓत ͩकसी भी समय पर बड़ ेǑहत 

मɅ नहȣ ंदȣ जानी चाǑहए।" 

इसके बजायः 
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असाधारण मामलɉ मɅ, सीआई सǑंदÊधɉ, आतंकवाǑदयɉ, राçĚ 

ͪवरोधी त×वɉ आǑद के ͨखलाफ åयापक राçĚȣय Ǒहत मɅ पूण[ 

मापदंडɉ और/या मामले के ͪववरण के ǒबना एलओसी जारȣ ͩकए 

जा सकते हɇ।" 

29. Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन/ओएम और Ǒदनाकं 05.12.2017 के 

काया[लय £ापन/ओएम दोनɉ के Ĥासंͬगक उɮधरणɉ को Úयान मɅ रखते हुए, मɇ 

पहले मुɮदे पर ͪवचार कर सकता हंू ͩक Èया Ûयायालय एलओसी जारȣ करने मɅ 

हèत¢ेप कर सकता है। मेरे ͪवचार मɅ, यɮयͪप ĤǓतवादȣ यह तक[  देने मɅ 

Ûयायोͬचत हɇ ͩक एलओसी जारȣ करने वाले स¢म Ĥाͬधकारȣ के Ǔनण[य मɅ हèत¢ेप 

करने के ͧलए ÛयाǓयक समी¢ा कȧ गंुजाइश बहुत सीͧमत है, यह नहȣ ं कहा जा 

सकता है ͩक Ǔनण[य ͪवशɮुध Ǿप से एक ĤशासǓनक है या ͩकसी भी िèथǓत मɅ 

Ûयायालय एलओसी जारȣ करने के ͧलए Ĥाͬधकरण ɮवारा Ĥदान ͩकए गए कारणɉ 

कȧ जांच नहȣं कर सकता है। एलओसी को चुनौती देने पर ͪवचार करते समय, 

Ûयायालयɉ कȧ Ǔनèसंदेह एक माÚयͧमक भूͧमका होती है; और जब तक यह पाया 

जाता है ͩक एलओसी जारȣ करने का अͬधकाǐरयɉ का Ǔनण[य उͬचत है, तब तक 

Ûयायालय एलओसी जारȣ करने के Ĥाͬधकरण के फैसले मɅ हèत¢ेप करने मɅ 

सावधान रहेगी|  

29. हालांͩक, एलओसी जारȣ करने के Ĥाͬधकरण के Ǔनण[य कȧ जांच करने के ͧलए 

ÛयाǓयक समी¢ा कȧ Ûयायालय कȧ शिÈतयɉ पर कोई पूण[ ĤǓतबंध नहȣं हो सकता है। 
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एलओसी जारȣ करने से åयिÈत के जीवन पर पड़ने वाले ĤǓतकूल Ĥभावɉ के आलोक 

मɅ, Ĥ×यथȸ का अͧभकथन ͩक भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 226 के तहत ǐरट 

Ûयायालय को एलओसी जारȣ करने के Ǔनण[य कȧ समी¢ा नहȣ ं करनी चाǑहए, को 

èवीकार नहȣ ं ͩकया जा सकता है। वाèतव मɅ, यǑद यह पाया जाता है ͩक 

Ĥाͬधकाǐरयɉ का Ǔनण[य सुसगंत कारकɉ पर ͪवचार ͩकए ǒबना है, तो Ûयायालय को, 

और वाèतव मɅ, åयिÈत के बचाव मɅ आना चाǑहए। मझु,े इसͧलए Ĥ×यथȸ के 

अͧभवचन मɅ कोई गुणागुण नहȣं लगता है ͩक इस Ûयायालय को आ¢ेͪपत एलओसी 

कȧ वैधता कȧ जांच नहȣं करनी चाǑहए। 

30. अब दसूरे मुɮदे पर आते हुए, जो उभरता है वह यह है ͩक याͬचकाकता[ ने, 

Ĥ×यथȸ स.ं 1 ɮवारा दायर ĤǓत शपथ-पğ पर भरोसा जताते हुए, Ĥबल Ǿप से आĒह 

ͩकया है ͩक Ĥ×यथȸ सं. 3 ɮवारा आ¢ेͪपत आदेश को जारȣ ͩकए जाने का अनुरोध 

जो कȧ काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 27.10.2010 के अंतग[त ͩकया गया है, जो यह 

Ǔनधा[ǐरत करता है ͩक एलओसी केवल तभी जारȣ ͩकया जा सकता है जब कोई 

åयिÈत भारतीय दंड संǑहता, 1860 के तहत या ͩकसी अÛय दंड ͪवͬध के तहत 

स£ंेय अपराध मɅ संͧ लÜत हो, अब Ĥ×यथȸ संसोͬधत काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 

05.12.2017 के अंतग[त शरण लेने के ͧलए èवतंğ है। याͬचकाकता[ ने, इस बात से 

इनकार नहȣं करते हुए, ͩक याͬचकाकता[, आज कȧ Ǔतͬथ तक, ͩकसी भी सं£ये 

अपराध मɅ शाͧमल नहȣं है, यह आĒह करके एलओसी का बचाव करने कȧ मांग कȧ 

है ͩक याचीगण का मामला èपçट Ǿप से 'भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए 
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हाǓनकारक' शÞद के दायरे मɅ आता है, जैसा ͩक काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 

05.12.2017 के माÚयम से एलओसी जारȣ करने कȧ ĤͩĐया मɅ संशोधन ɮवारा 

समाͪवçट ͩकया गया है। यह Ĥ×यथȸगण का ǽख है ͩक 2017 मɅ पेश ͩकया गया 

खंड केवल 2010 मɅ जारȣ काया[लय £ापन मɅ संशोधन कȧ ĤकृǓत मɅ है और इसͧलए, 

काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 27.10.2010 हȣ लागू काया[लय £ापन के Ǿप मɅ जारȣ है। 

इस Ĥकार, Ĥ×यथȸ का अͧभकथन है ͩक एलओसी जारȣ करने का अनुरोध को केवल 

2010 के काया[लय £ापन के अंतग[त हȣ जारȣ ͩकया जा सकता था, और इसͧलए, 

उसी के अंतग[त इसे सहȣ ढंग से बनाया गया था। 

31. काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 05.12.2017 के Ĥावधानɉ के अवलोकन माğ से, मɇ 

याͬचकाकता[ के इस अͧभकथन को ĤǓतĒहण करने मɅ असमथ[ पाता हंू ͩक चँूͩक 

एलओसी के ͧलए अनुरोध, 2010 के काया[लय £ापन के तहत ͩकया गया है, 2017 

मɅ पेश ͩकए गए खंड का कोई अवलंब नहȣ ं ͧलया जा सकता है। Ǒदनांक 

05.12.2017 का काया[लय £ापन èपçट Ǿप से Ǒदनांक 27.10.2010 के पǐरपğ मɅ 

संशोधन कȧ ĤकृǓत मɅ था, िजस काया[लय £ापन का शीष[क हȣ, यह èपçट करता है 

ͩक काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 27.10.2010 के एक ͪवɮयमान खंड मɅ, अपवाद खंड 

के तहत आने वाल ेमामलɉ से Ǔनपटने के ͧलए संशोधन करने कȧ मांग कȧ गई थी। 

अÛयथा भी, मुझे लगता है ͩक 2017 का यह काया[लय £ापन, 2010 के मौजदूा 

काया[लय £ापन मɅ संशोधन शǾु करने के अǓतǐरÈत, ͩकसी भी नए ǑदशाǓनदȶशɉ को 

Ǔनधा[ǐरत या संदͧभ[त नहȣ ं करता है। इसͧलए, Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय 
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£ापन ɮवारा केवल एक संशोधन करना चाहा गया था। इसͧलए, Ĥ×यथȸगण का यह 

ĤǓतवाद करना सहȣ है ͩक Ǒदनांक 05.12.2017 को जारȣ काया[लय £ापन केवल एक 

संशोधन लाया और यह 2010 का काया[लय £ापन है जो बाद मɅ पेश ͩकए गए 

संशोधन के साथ भी इस ¢ेğ मɅ अपनी पकड़ बनाये रखा है। 

32. मेरȣ सुͪवचाǐरत राय मɅ, एक बार फरवरȣ 2019 मɅ याͬचकाकता[ के ͨखलाफ 

आ¢ेͪपत एलओसी जारȣ करने का अनुरोध ͩकया गया था, तो उसके मामले को 

अǓनवाय[ Ǿप से 2010 के काया[लय £ापन ɮवारा Ǔनयंǒğत ͩकया जाना आवæयक था, 

साथ हȣ 2017 मɅ पेश ͩकए गए सशंोधन सǑहत सभी अɮयतन सशंोधनɉ के साथ। 

याͬचकाकता[ के ͨखलाफ एलओसी जारȣ करने के अनुरोध को अĒेͪषत करते समय, 

2010 के काया[लय £ापन का सÛदभ[ लेते हुए Ĥ×यथȸ सं. 3 ɮवारा कȧ गई कार[वाई 

इसͧलए उͬचत थी और इस तरह के ĤǓतबंधा×मक तरȣके से नहȣं पढ़ा जा सकता है 

ताͩक यह संकेत Ǒदया जा सके ͩक, चँूͩक Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय £ापन 

का कोई सदंभ[ नहȣ ं Ǒदया गया है, यह माना जाना चाǑहए ͩक Ĥ×यथȸ सं. 3 का 

Ǒदनांक 05.12.2017 के काया[लय £ापन ɮवारा समाͪवçट ͩकए गए खंड को लागू 

करने का इरादा कभी नहȣं था। याͬचकाकता[ कȧ कार[वाई, 2017 संशोधन ɮवारा पेश 

ͩकए गए खंड पर भरोसा जताते हुए याͬचकाकता[ के ͨखलाफ एलओसी जारȣ करने 

को उͬचत ठहराने मɅ, इसͧलए, दोषयुÈत नहȣं ठहराया जा सकता है। 
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33. अब तीसरे मुɮदे पर आते हɇ, ͩक Èया Ǒदनांक 25.02.2019 को Ĥ×यथȸ स.ं 3 

ɮवारा ͩकए गए अनुरोध के अनुसरण मɅ जारȣ ͩकया गया आ¢ेͪपत एलओसी को 

åयपगत माना जा सकता है, जैसा ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा ĤǓतवाद ͩकया गया है, 

िजसने Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन के अनुछेद 8 (i) पर भरोसा करते 

हुए याͬचकाकता[ ɮवारा Ǻढ़तापूव[क अनुनय ͩकया गया है ͩक एलओसी एक वष[ के 

बाद अपने आप åयपगत हो जाता है। याची ɮवारा यह अͧभवचन Ǒदया गया है ͩक 

एक बार याͬचकाकता[ ɮवारा अͧभलेख पर यह दशा[ने के ͧलए कुछ भी नहȣ ंरखा 

गया है ͩक इसे कभी नवीनीकृत ͩकया गया था, तो एकमाğ अपǐरहाय[ Ǔनçकष[ यह 

है ͩक यह एक वष[ के बाद अपने आप åयपगत हो गया था। याͬचकाकता[ ɮवारा 

आगे यह आĒह ͩकया गया है ͩक एक बार फरवरȣ, 2020 मɅ एलओसी åयपगत हो 

जाने के बाद Ǒदनाकं 22.02.2021 को जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶश, मतृ एलओसी को 

पुनजȸͪवत करने के ͧलए Ĥ×यथȸओं कȧ सहायता के ͧलए नहȣ ंआ सकते हɇ। दसूरȣ 

ओर, Ĥ×यथȸगण ने ĤǓतवाद ͩकया है ͩक एलओसी को समय-समय पर यथाͪवͬध 

बढ़ाया गया था और इसͧलए, जब फरवरȣ, 2021 मɅ संशोधन Ĥèततु ͩकया गया 

था, तब यह लागु था और तक तक लागु रहेगा जब तक ͩक Ĥ×यथȸ स.ं 3 अथा[त 

जारȣकता[ Ĥाͬधकरण ɮवारा ͪवलोपन का अनुरोध नहȣं ͩकया जाता है। 

34. इस मुɮदे पर प¢कारगण कȧ ĤǓतɮवंɮवी ĤèतुǓतयɉ कȧ सराहना करने के 

ͧलए, Ǒदनांक 27.10.2010 के काया[लय £ापन के खंड 8 (i) का सÛदभ[ लेना 

आवæयक होगा जो Ǔनàनानुसार हैः 
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"8 (i) एलओसी जारȣ होने कȧ Ǔतͬथ से एक वष[ कȧ अवͬध के ͧलए 

वैध होगा और इसके बाद ͪवषय का नाम èवतः एलओसी से हटा 

Ǒदया जाएगा जब तक ͩक संबंͬधत अͧभकरण एक वष[ कȧ अवͬध के 

भीतर इसके नवीनीकरण के ͧलए अनुरोध नहȣ ं करती है। Ǒदनाकं 

1.1.2011 से, एक वष[ से अͬधक कȧ वैधता वालȣ सभी एलओसी को 

åयपगत माना जाएगा जब तक ͩक संबंͬधत अͧभकरण एलओसी मɅ 

नामɉ को जारȣ रखने के ͧलए बीओआई से ͪवशषे Ǿप से अनुरोध नहȣ ं

करती हɇ। हालांͩक, एक वष[ के बाद èवतः ͪवलोपन के ͧलए यह 

Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत मामलɉ मɅ लागू नहȣ ंहोगा: 

क. वाǓंछत åयिÈतयɉ के आगमन को देखने के ͧलए जारȣ ĤǓतबंध-Ĥवेश 

एलओसी (िजनकȧ एक ͪवͧशçट अवͬध होती है); 

ख. पासपोट[ एलओसी का लोप (जो आमतौर पर दèतावेज कȧ वैधता 

तक जारȣ रहता है); 

ग. पासपोट[ जÞत करने के संबंध मɅ एलओसी; 

घ. Ûयायालयɉ और इंटरपोल के आदेश पर जारȣ ͩकए गए एलओसी। 

Ǒदनांक 22.02.2021 को जारȣ ǑदशाǓनदȶशɉ के खंड ‘ञ' के अनुसार, जो Ǔनàनानुसार 

हैः 

(ञ) जारȣ ͩकया गया एलओसी तब तक लागू रहेगा जब तक ͩक बीओआई ɮवारा 

जारȣकता[ से हȣ ͪवलोपन अनुरोध ĤाÜत नहȣ ं ͩकया जाता है। कोई भी एलओसी 

èवतः नहȣ ंहटाई जाएगी। जारȣकता[ अͧभकरण को Ǔतमाहȣ और वाͪष[क आधार पर 

अपने आदेश से जारȣ गए एलओसी कȧ समी¢ा करते रहना चाǑहए और इस तरह 
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कȧ समी¢ा के तुरंत बाद एलओसी को हटाने के Ĥèताव Ĥèतुत करने चाǑहए, यǑद 

कोई हो। बीओआई को सामाÛय माÚयमɉ के साथ-साथ ऑनलाइन पोट[ल ɮवारा 

एलओसी जारȣकता[ से संपक[  साधना चाǑहए। उन सभी मामलɉ मɅ जहा ं िजस 

åयिÈत के ͨखलाफ एलओसी जारȣ ͩकया गया है, वह अब जारȣकता[ अͧभकरण या 

स¢म Ûयायालय ɮवारा वांǓछत नहȣं है, तो एलओसी हटाने के अनुरोध को 

बीओआई को तुरंत सूͬ चत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक åयिÈत कȧ èवतंğता खतरे मɅ 

न पड़े।" 

35. काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 27.10.2010 एवं 22.02.2021 मɅ इन खंडɉ के 

अवलोकन पर, जो सामने आता है, वह यह है ͩक याͬचकाकता[ Ûयायोͬचत है यह 

आĒह करने मɅ ͩक काया[लय £ापन Ǒदनांक 27.10.2010 के अनुसार, एक बार 

जारȣ ͩकया गया एलओसी केवल एक वष[ के ͧलए माÛय था, जब तक ͩक इसे 

ͪवशषे Ǿप से नवीनीकृत नहȣं ͩकया गया था; हालाँͩक, Ǒदनांक 22.02.2021 के 

काया[लय £ापन जारȣ होने के बाद यह िèथǓत मौͧलक Ǿप से बदल गई है। Ǒदनांक 

22.02.2021 को जारȣ ǑदशाǓनदȶशɉ के खंड 'ञ' के अंतग[त, िèथǓत को उलट Ǒदया 

गया है, और अब एक बार एलओसी जारȣ होने के बाद, हटाने का अनुरोध ͩकए 

जाने तक लागू रहता है। एलओसी को èवतः हटाने कȧ अवधारणा अब अिèत×व मɅ 

नहȣं है। Ǔनèसंदेह, Ĥ×यथȸ स.ं 3, वत[मान मामले मɅ जारȣकता[ अͧभकरण से अपे¢ा 

कȧ जाती है ͩक वह समय-समय पर अपने आदेश पर जारȣ एलओसी कȧ समी¢ा 

करे। हालांͩक, तØय यह है ͩक वत[मान मामले मɅ, यह Ĥ×यथȸगण का èपçट ǽख 
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है ͩक फरवरȣ, 2019 मɅ जारȣ ͩकया गया एलओसी Ǒदनांक 20.02.2021 को लागू 

था, जब नए ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए गए थे। याͬचकाकता[ इसके ͪवपरȣत कुछ भी 

दशा[ने मɅ ͪवफल रहा है। इसͧलए, Ĥ×यथȸ के इस अͧभकथन पर ͪवæवास नहȣ ंकरने 

का कोई कारण नहȣ ंहै ͩक आ¢ेͪपत एलओसी को समय-समय पर बढ़ाया गया था, 

और Ǒदनांक 22.02.2021 को अिèत×व मɅ था जब ये समेͩकत ǑदशाǓनदȶश लागू 

हुए थे। 

36. हालाँͩक, मामला यहȣ ंसमाÜत नहȣ ंहोता है और अब िजस मह×वपूण[ मɮुदे को 

Ǔनधा[ǐरत करने कȧ आवæयकता है, वह यह है ͩक Èया 2017 मɅ संशोधन के 

माÚयम से इस ͪवͧशçट शत[ के साथ समाͪवçट ͩकया गया खंड 'भारत के आͬथ[क 

Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक', ͩक इसका उपयोग केवल असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ 

ͩकया जाएगा, ने वत[मान मामले के तØयɉ मɅ, पुनèथाͪपत ͩकया गया, आ¢ेͪपत 

एलओसी जारȣ करने के ͧलए, और यह भी ͩक Èया आ¢ेͪपत एलओसी को ͪपछले 

लगभग 3 वषɟ तक जारȣ रखा जा सकता है, भारतीय दंड संǑहता के अंतग[त कोई 

काय[वाहȣ ͩकए ǒबना या याͬचकाकता[ के ͨखलाफ कोई अÛय दंड ͪवͬध शǾु ͩकए 

ǒबना। यह Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक एलओसी जारȣ करना अǓनवाय[ Ǿप से 

ͩकसी åयिÈत के ͪवदेश याğा करने के अͬधकारɉ को कम करता है और इसͧलए, 

मेरा ͪवचार है ͩक इस खंड को लागू करने के ͧलए, जो ͩकसी भी िèथǓत मɅ, केवल 

असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ उपयोग ͩकया जाना है, एक अǓनवाय[ पूव[-शत[ है ͩक 

जारȣकता[ Ĥाͬधकरण ɮवारा एक उͬचत ͪवæवास का गठन होना चाǑहए ͩक ͩकसी 
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åयिÈत का Ĥèथान इस हद तक 'भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक' होगा 

ͩक ͪवदेश याğा करने के ͧलए ͩकसी åयिÈत के मौͧलक अͬधकार मɅ कटौती को 

Ûयायसंगत ठहराया जा सकता है। वत[मान मामले के तØयɉ को देखत े हुए, जो 

उभर रहा है, वह यह है ͩक Ĥ×यथȸगण का पूरा मामला यह मानने पर है ͩक 

याͬचकाकता[ का देश से Ĥèथान 'भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक होगा", 

एक अहèता¢ǐरत समझौते मसौदा और कुछ åहाɪसएप चैट पर Ǒटका है, जो ͩक 

Ĥ×यथȸ का अपना मामला है, Ǔनणा[यक नहȣं हɇ।  

Ĥ×यथȸगण, इसͧलए, दबुई, संयुÈत अरब अमीरात मɅ अͬधकाǐरयɉ को अपने एफटȣ 

एंड टȣआर संदभɟ के जवाब कȧ Ĥती¢ा कर रहे हɇ ताͩक याͬचकाकता[ के ͨखलाफ 

काला धन अͬधǓनयम 2015, आयकर अͬधǓनयम 1969 और धन शोधन Ǔनवारण 

अͬधǓनयम 2002 के तहत आगे बढ़Ʌ, जो वाèतव मɅ, Ĥ×यथȸ स.ं 3 èवयं ĤǓतवादȣ 

नं। 1, एलओसी जारȣ करने के ͧलए अपने अनुरोध को आगे बढ़ाते हुए। 

37. दसूरȣ ओर, याͬचकाकता[ ने दबुई सरकार से Ĥमाण पğ Ĥèतुत ͩकए हɇ यह 

Ǒदखाने के ͧलए ͩक उनके ͨखलाफ लगाए गए आरोप पूण[ Ǿप से अस×य हɇ और न 

तो वह और न हȣ उनके पǐरवार के सदèयɉ के पास दबुई मɅ ͩकसी भी कंपनी मɅ 

कोई संपͪƣ या शयेर हɇ| ये Ĥमाणपğ, जैसा मɇ नोट करता हंू, याͬचकाकता[ ɮवारा 

Ĥèतुत ͩकए गए थे और हȣ Ĥ×यथȸगण को Ĥèतुत 2019 मɅ ͩकए गए थे| हालाँͩक 

इस èतर पर यह सहȣ है ͩक इस Ûयायालय से न तो साêय कȧ ͪवèतार से जांच 

करने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है और न हȣ साêय कȧ कमी Ǔनणा[यक होगी, ͩफर भी 
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यह तØय कायम है ͩक ͪवचाराधीन एलओसी लगभग तीन वषɟ से Ĥभावी है, 

िजसके दौरान, Ĥ×यथȸगण ने èवीकार ͩकया है ͩक याͬचकाकता[ के ͨखलाफ काला 

धन अͬधǓनयम 2015, आयकर अͬधǓनयम 1969, या धन शोधन Ǔनवारण 

अͬधǓनयम 2002 के तहत आगे कȧ कोई काय[वाहȣ नहȣं कȧ है| Ǒदनांक 

05.07.2021 को पाǐरत दो आयकर मूãयांकन आदेशɉ ने याͬचकाकता[ कȧ 

अǓतǐरÈत आय का आकलन 21.40 करोड़ ǽपए ͩकया; यहां तक ͩक इन आदेशɉ 

को भी याͬचकाकता[ ɮवारा चुनौती दȣ गई है| यह भी एक èवीकृत िèथǓत है ͩक 

जुलाई, 2019 मɅ दबुई के सरकारȣ Ĥाͬधकार को Ĥ×यथȸ स.ं3 ɮवारा ͩकए गए 

एफटȣ एंड टȣआर सदंभɟ के आलावा Ĥ×यथȸगण मɅ से ͩकसी के ɮवारा आज तक 

कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई है िजससे उनके आरोप ͧसɮध हो सकɅ  ͩक याͬचकाकता[ 

एक बड़ े ͪवƣीय घोटाले मɅ शाͧमल है या ͩकसी अÛय दंड ͪवͬध के तहत ͩकसी 

अपराध मɅ शाͧमल है| इस Ĥकार, जब Ǔतͬथ पर याͬचकाकता[ ɮवारा कृत 

अͧभकͬथत आͬथ[क अपराधɉ के संबंध मɅ कोई सͩĐय जाँच नहȣं है, इस तØय के 

साथ ͩक याͬचकाकता[ 19 अवसरɉ पर Ĥ×यथȸ स.ं 3 के सामने आया है तो मुझ े

याͬचकाकता[ कȧ दलȣल को èवीकार करने मɅ कोई Ǒहचͩकचाहट नहȣ ं है ͩक उसके 

ͨखलाफ एलओसी जारȣ करने का आधार हȣ एक सदेंह पर आधाǐरत है, जो संदेह 

आज भी केवल एक संदेह बना हुआ है और शायद यहȣ कारण है ͩक लगभग तीन 

साल कȧ अ×यͬधक लंबी अवͬध के बाद भी उसके ͨखलाफ काला धन अͬधǓनयम, 
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आयकर अͬधǓनयम या धन शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम के तहत कोई अͧभयोजन 

Èयɉ नहȣं ͩकया गया है| 

38. इसके अलावा, भले हȣ Ĥ×यथȸ कȧ दलȣल को èवीकार ͩकया जाता है ͩक 

याͬचकाकता[ के ͪवदेशी Ǒहतɉ के बारे मɅ चल रहȣ जाँच को देखते हुए फरवरȣ, 2019 

मɅ एलओसी जारȣ करना उͬचत था तो भी इस एलओसी को लगभग तीन साल तक 

ǒबना ͩकसी ठोस कारणɉ के जारȣ रखना समझ मɅ नहȣ ंआता है| मेरȣ सुͪ वचाǐरत 

राय मɅ, यह Ĥ×यथȸगण के ͧलए पूरȣ तरह से अèवीकाय[ है ͩक वह याͬचकाकता[ के 

ͪवदेश याğा पर Ǔनयͧमत और यांǒğक तरȣके से Ǿकावट लगाए ǒबना इस तØय पर 

उͬचत ͪवचार ͩकए ͩक लगभग तीन वषɟ के बाद भी याͬचकाकता[ पर काला धन 

अͬधǓनयम 2015, आयकर अͬधǓनयम 1969, या धन शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम 

2002 के तहत आरोप लगाने के ͧलए अभी भी पया[Üत सबूत नहȣं है| यह Úयान 

देने योÊय है ͩक यहा ँ पर याͬचकाकता[, संयुÈत राÏय अमेǐरका, यूरोप, दͯ¢ण 

अमेǐरका, यूनाइटेड ͩकंगडम और संयुÈत अरब अमीरात को वèğ Ǔनया[त करके 

अपनी आजीͪवका कमाते हɇ; इस तरह के åयवसाय का एक अͧभÛन अंग ͪवदेश 

याğा है| एलओसी न केवल उनकȧ åयिÈतगत èवतğंता के अͬधकार को कम करता 

है बिãक उनकȧ आजीͪवका के अͬधकार को भी कम करता है जैसा ͩक भारत के 

संͪ वधान के अनुÍछेद 21 मɅ ǓनǑहत है| इस Ĥकार, याͬचकाकता[ के ͨखलाफ ǒबना 

ͩकसी Ǔनकट अतं के एलओसी को जारȣ करना Ǔनिæचत Ǿप से याͬचकाकता[ के 

åयावसाǓयक Ǒहतɉ को अपूरणीय और भारȣ नुकसान पहंुचाएगी| यह भी Úयान 
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रखना होगा ͩक एलओसी जारȣ करना एक अ×यंत गंभीर कदम है और जब कͬथत 

Ǿप से असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस आधार पर ͩक åयिÈत का Ĥèथान ‘भारत 

के आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक होने’ पर जारȣ ͩकया जाता है तो अͬधकाǐरयɉ 

को सतक[ ता बरतनी होगी| एक बार जब इस उपबंध के उपयोग का उɮदेæय तब 

असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकया जाना होगा, तो इसे इस तरह के यांǒğक तरȣके 

से उपयोग करने कȧ अनुमǓत नहȣ ंदȣ जा सकती है, जैसा ͩक वत[मान मामले मɅ 

है। 

39. केवल इसͧलए ͩक काया[लय £ापन Ǒदनांͩकत 05.12.2017 असाधारण 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ एलओसी जारȣ करने कȧ अनुमǓत देता है, भले हȣ åयिÈत भा.दं.स.ं  

या ͩकसी अÛय दंड ͪवͬध के तहत ͩकसी सं£ेय अपराध मɅ शाͧमल न हो, यह तब 

याद रखना होगा ͩक इस शिÈत का उपयोग असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͩकया 

जाना है न ͩक Ǔनयͧमत Ǿप से, इसͧलए इसकȧ åयाÉया इस तरह से कȧ जानी 

चाǑहए ͩक जो इस तरह कȧ ¢मता के अपराध को इंͬगत करती है जो देश के 

आͬथ[क Ǒहतɉ को मह×वपूण[ Ǿप से Ĥभाͪवत कर सकती है| ͩकसी åयिÈत ɮवारा 

दसूरे देशɉ मɅ बɇक खाते खोलने और ͩकसी ͪवदेशी कंपनी मɅ Ǔनवेश करने का माğ 

संदेह, मेरे ͪवचार मɅ याͬचकाकता[ कȧ ͪवदेश याğा कȧ èवीकृǓत को ‘भारत के 

आͬथ[क Ǒहतɉ के ͧलए हाǓनकारक होने’ का आधार नहȣ ंमाना जा सकता, जब यह 

Ǔनͪव[वाद है ͩक यह संदेह लगभग तीन वषɟ कȧ इतनी लंबी अवͬध के ͧलए संदेह 

हȣ बना हुआ है| 
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40. इस èतर पर, बजृ भूषण कथुǐरया बनाम भारत संघ 2020 एससीसी 

ऑनलाइन डीइएल 1913 मɅ इस Ûयायालय कȧ एक समÛवय पीठ कȧ ǑटÜपͨणयɉ 

का उãलेख करना भी उͬचत हो सकता है, जहा ंÛयायालय ने उसमɅ एलओसी को 

Ǔनलंǒबत करते हुए ‘आͬथ[क Ǒहत’ और ‘åयापक साव[जǓनक Ǒहत’ शÞदɉ के Ĥभाव 

पर Ǔनàनͧलͨखत पर गौर करते हुए ͪवचार ͩकया है:- 

“18. याͬचकाकता[ के ͨखलाफ कोई आपराͬधक मामला लंǒबत 

नहȣ ं है। जांच अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उसकȧ भूͧ मका का भी पता 

लगाया जाना बाकȧ है। ‘आͬथ[क Ǒहत’ या ‘åयापक साव[जǓनक 

Ǒहत’ जैस े वाÈयांशɉ का ͪवèतार इस तरह से नहȣ ं ͩकया जा 

सकता है ͩक एक èवतंğ Ǔनदेशक को शाͧमल ͩकया जा सके, जो 

अतीत मɅ उस कंपनी से जुड़ा था िजसकȧ जांच कȧ जा रहȣ थी 

वह भी ǒबना ͩकसी ͪवͧशçट भूͧमका के जैसा ͩक वत[मान मामले 

मɅ है| याͬचकाकता[ के फरार होने का कोई खतरा नहȣ ंहै ͩक चँूͩक 

उसकȧ प×नी और बÍचे Ǒदãलȣ/एनसीआर के Ǔनवासी हɇ| 

41. मेरे Ǔनçकष[ पर पहँुचने से पहले, उन Ǔनण[यɉ का भी उãलेख ͩकया जाना 

चाǑहए िजन पर Ĥ×यथȸगण ɮवारा भरोसा जताया गया है| जी.एस.सी. राव बनाम 

यू.पी. राÏय (2019) 106 एससीसी 437 के अनुÍछेद 11 मɅ, िजस पर Ĥ×यथȸ 

स.ं3 के ͪवɮवान अͬधवÈता ने अपनी दलȣल के समथ[न मɅ भरोसा ͩकया है ͩक 

अͧभयुÈत के चल रहȣ जाँच मɅ माğ सहयोग करने के तØय का इस बात पर कोई 



2022/डीएचसी: 122 

 

 

ǐर.या.(ͧस.)5374/2021   पçृठ सं. 36  

 

Ĥभाव नहȣं पड़ सकता है ͩक उसके ͪवǽɮध एलओसी जारȣ ͩकया जाना चाǑहए था 

या नहȣ,ं Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक:- 

“11. हम काǓत[ पी. ͬचदàबरम (पूवȾÈत) के Ǔनण[य मɅ 

अͬधकͬथत ͪवͬध के पुनरȣ¢णवादȣ-अͧभयुÈत को लाभ देने के 

इÍछुक नहȣ ं हɇ Èयɉͩक वत[मान मामले मɅ, एल. ओ. सी. उस 

मामले मɅ पुनरȣ¢णवादȣ से पूछताछ करने कȧ Ǻिçट से जारȣ 

ͩकया गया है िजसमɅ पहले हȣ Ĥाथͧमकȧ आर. दज[ कȧ जा चुकȧ 

है और जांच चल रहȣ है। केवल इसͧलए ͩक संशोधनवादȣ अब 

तक जांच मɅ सहयोग कर रहा था, हमɅ यह ͪवæवास नहȣ ं Ǒदला 

सकता है ͩक वह भͪवçय मɅ अपनी ͬगरÝतारȣ से बच नहȣ ं

पाएगा। यǑद उसके ͨखलाफ कुछ आपͪƣजनक सबूत ǐरकॉड[ पर 

आते हɇ, तो उसके ͪवदेश भागने के इस मामले मɅ संभावना से 

इनकार नहȣ ंͩकया जा सकता है|” 

जो èपçट Ǿप से सामने आता है वह यह है ͩक पूवȾÈत मामले मɅ, Ûयायालय एक 

ऐसी िèथǓत से Ǔनपट रहा था जहां एक Ĥाथͧमकȧ पहले हȣ दज[ कȧ जा चुकȧ थी 

और उस åयिÈत के ͨखलाफ आपराͬधक जांच चल रहȣ थी िजसके ͨखलाफ 

एलओसी जारȣ कȧ गई थी| एस. माǑट[न बनाम पुͧलस उपायुÈत एससीसी 

ऑनलाइन मैड 426 मɅ भी यहȣ िèथǓत थी| वत[मान मामलɉ मɅ, जैसा ͩक पहले हȣ 

नोट ͩकया जा चुका है याͬचकाकता[ के ͨखलाफ ͩकसी भी दंड ͪवͬध के तहत कोई 

काय[वाहȣ वाèतव मɅ शǾु नहȣं कȧ गई है| इसͧलए यह Ǔनण[य èपçट Ǿप से ͧभÛन  

हɇ और ͩकसी भी तरह से Ĥ×यथȸगण के मामले को आगे नहȣ ंबढ़ाते हɇ| 
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42. पूवȾÈत कारणɉ स,े आ¢ेͪपत एलओसी पूरȣ तरह से Ǒटकाऊ नहȣ ं है और 

अͧभखंͫडत ͩकए जाने के योÊय है| हालाँͩक, Ĥ×यथȸ स.ं3 के अͧभवाक को Úयान मɅ 

रखत ेहुए ͩक अभी भी दबुई के अͬधकाǐरयɉ से सहयोग कȧ Ĥती¢ा कȧ जा रहȣ है 

िजस जानकारȣ के ĤाÜत होने पर याͬचकाकता[ के ͨखलाफ ͪवͧभÛन दंड ͪवͬधयɉ के 

तहत मामले शǾु ͩकए जाने कȧ संभावना है, मेरा ͪवचार है, ͩक याͬचकाकता[ के 

ͧलए Ûयाय के Ǒहत मɅ होगा ͩक जब वह अगले एक साल मɅ देश से बाहर जाने का 

फैसला करते हɇ तो Ĥ×यथȸ स.ं3 को सूͬ चत करɅ| 

43. ǐरट याͬचका को तदनुसार, आ¢ेͪपत एलओसी और उसके ͪवèतार को 

अͧभखंͫडत करते हुए अनुमǓत दȣ जाती है साथ हȣ याͬचकाकता[ को Ǔनदȶश Ǒदया 

जाता है ͩक अगल ेएक वष[ के ͧलए Ĥ×यथȸ स.ं 3 को देश से Ĥèथान या Ĥवेश 

करते समय सूͬचत करɅ| 

44. यह èपçट ͩकया जाता है ͩक यह आदेश याͬचकाकता[ के ͨखलाफ शुǾ कȧ गई 

या शुǾ कȧ जाने वालȣ ͩकसी भी काय[वाहȣ को Ĥभाͪवत नहȣं करेगा| 

 

(रेखा पãलȣ)  

   Ûयायाधीश 

12 जनवरȣ,2022 

केके/एमएस 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया है 
ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इस ेसमझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं ͩकया 
जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ 
अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ 
जाएगी। 

 

 

 

 


