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    Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

सुरͯ¢त Ǔतͬथ: 12 फरवरȣ, 2014  
Ǔनण[य Ǔतͬथ: 21 फरवरȣ, 2014  

ǐर.या.(ͧस.) 811/2012  

एटȣ एंड टȣ कàयुǓनकेशन सͪव[सेज इंͫडया (पी) ͧलͧमटेड   

            ..... याͬचकाकता[  

के ɮवारा:   Įी जयंत के. मेहता, अͬधवÈता।  
बनाम  

आयकर आयुÈत-I एवं अÛय           ..... Ĥ×यथȸगण  

के ɮवारा:  Įी बलबीर ͧसहं, वǐरçठ èथायी 
अͬधवÈता  सह Įी अͧभषेक ͧसहं 
बघेल, अͬधवÈता।   

 कोरम:  
 माननीय ÛयायमǓूत[ Įी एस. रवीġं भट    
 माननीय ÛयायमूǓत [ Įी आर.वी. ईæवर 

 
Ûया. आर.वी. ईæवर  

1. वत[मान काय[वाहȣ मɅ, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत, 

याͬचकाकता[ ने सहायक आयकर आयुÈत, सͩक[ ल 2(1), सी.आर. ǒबिãडंग, 

आई.पी. एèटेट, नई Ǒदãलȣ ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 26.12.2011 के आदेश को 

चुनौती दȣ है, िजसमɅ कर Ǔनधा[रण वष[ 2008-2009 के ͧलए आयकर 
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अͬधǓनयम, 1961 कȧ धारा 142(2क) के तहत अपने खातɉ कȧ ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा का Ǔनदȶश Ǒदया गया था।  

2. याͬचकाकता[ एटȣ एंड टȣ कàयुǓनकेशन सͪव[सेज इंटरनेशनल इंक, यूएसए 

कȧ पणू[ èवाͧम×व वालȣ सहायक कंपनी है और इसे Ǒदनांक 23.04.1996 को 

शाͧमल ͩकया गया था। यह तीन åयावसाǓयक ¢ेğɉ मɅ लगी हुई है, अथा[त;् (i) 

बाजार अनुसधंान, ĤशासǓनक सहायता और संपक[  सेवाएं; (ii) नेटवक[  

कनेिÈटͪवटȣ सेवाएं; और (iii) Ĥबंͬधत नेटवक[  सेवाएं। मूãयाकंन वष[ 2008-

2009 के संबंध मɅ, याͬचकाकता[ ने Ǒदनाकं 30.09.2008 को 6,95,74,835/- 

ǽपये कȧ कुल आय घोͪषत करते हुए आयकर का ई-ǐरटन[ दाͨखल ͩकया। 

Ǒदनांक 06.08.2009 को अͬधǓनयम कȧ धारा 143(2) के तहत एक नोǑटस 

जारȣ ͩकया गया, िजसमɅ याͬचकाकता[ को आय कȧ गणना और उसके नोɪस, 

बैलɅस शीट कȧ ĤǓतयां, लाभ और हाǓन खाता और उसके नोɪस, संपरȣ¢ा 

ĤǓतवेदन और साथ हȣ ǐरटन[ मɅ ͩकए गए ͪवͧभÛन दावɉ के समथ[न मɅ कारण 

Ĥèतुत करने और खुलासे करने के ͧलए कहा गया। Ǒदनांक 11.01.2010 को 

अͬधǓनयम कȧ धारा 142(1) के तहत नोǑटस जारȣ करके जांच शǾु कȧ गई 

और आयकर ǐरटन[ तथा Ǔनधा[ǐरती ɮवारा ͩकए गए ͪवͧभÛन दावɉ और अÛय 

èपçटȣकरणɉ के संबंध मɅ कई èपçटȣकरण मागंे गए। Ǒदनांक 12.08.2010 को 

ͩफर से धारा 142(1) के तहत जारȣ नोǑटस मɅ याͬचकाकता[ को Ǒदनांक 

11.01.2010 के पहले के नोǑटस के अनुसार ͪववरण Ĥèतुत करने के ͧलए कहा 
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गया और याͬचकाकता[ को बैलɅस शीट, लाभ और हाǓन खाते और आय कȧ 

गणना के साथ सपंरȣ¢ा ĤǓतवेदन दाͨखल करने के ͧलए भी कहा गया। 

याͬचकाकता[ को ͪपछले दो वषɟ के आयकर मूãयांकन का इǓतहास मूãयांकन 

आदेशɉ कȧ ĤǓतयɉ के साथ दाͨखल करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया गया। 

याͬचकाकता[ ने Ǒदनाकं 01.09.2010 को इस आवæयकता का अनुपालन ͩकया। 

Ǒदनांक 04.07.2011 को Ĥ×यथȸ सं. 2 (मãूयांकन अͬधकारȣ) ने धारा 142(1) 

के तहत एक और नोǑटस जारȣ ͩकया, िजसमɅ याͬचकाकता[ को अÛय बातɉ के 

साथ-साथ, मãूयांकन वष[ 2008-2009 के ͧलए बैलɅस शीट, लाभ और हाǓन 

खाते, आय कȧ गणना और सपंरȣ¢ा ĤǓतवदेन कȧ ĤǓतया ंĤèतुत करने के ͧलए 

कहा गया। Ǒदनांक 12.07.2011 के पğ के कवर के तहत, याͬचकाकता[ ने 

उपरोÈत नोǑटस ɮवारा मूãयांकन अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनदȶͧशत कई आवæयकताओं 

का अनुपालन ͩकया। Ǒदनांक 14.10.2011 को, मãूयांकन अͬधकारȣ ɮवारा धारा 

142(1) के तहत एक और नोǑटस जारȣ ͩकया गया, िजसमɅ याͬचकाकता[ को 

उसके ɮवारा उठाए गए दस ǒबदंओंु के सबंंध मɅ जानकारȣ Ĥèतुत करने के ͧलए 

कहा गया, िजसमɅ अनुसूची "1" के अनुसार Ēाहकɉ से अͬĒम राͧश के संबधं मɅ 

नाम और पते के साथ-साथ खाता बहȣ और संबंͬधत प¢ɉ के साथ ͩकए गए 

लेन-देन का ͪववरण और देनदारɉ के मãूयांकन के साथ-साथ खाता बहȣ कȧ 

ĤǓतया ंशाͧमल थी।ं इस नोǑटस के ɮवारा, Ĥ×यथȸ ने याͬचकाकता[ को Ǒदनाकं 

18.10.2011 को जानकारȣ Ĥèतुत करने के ͧलए कहा। हालांͩक, चंूͩक 

याͬचकाकता[ को नोǑटस केवल Ǒदनांक 18.10.2011 को ĤाÜत हुआ था, ऐसा 
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Ĥतीत होता है ͩक मूãयांकन अͬधकारȣ को Ǒदनांक 19.10.2011 को मामले कȧ 

सुनवाई करने का अनुरोध ͩकया गया था, िजसे उÛहɉने èवीकार कर ͧलया था।   

3. Ǒदनांक 31-10-2011 को याͬचकाकता[ ने उÈत तारȣख के अपने पğ के 

माÚयम से कर Ǔनधा[रण अͬधकारȣ के सम¢ ͧलͨखत Ǿप मɅ ͪवèततृ ĤèतुǓतयां 

दȣं।  इस पğ मɅ धारा 142(1) और धारा 143(2) के अंतग[त Ǔनधा[रण 

अͬधकारȣ ɮवारा जारȣ नोǑटसɉ के साथ-साथ Ǒदनांक 19-10-2011 को हुई 

सुनवाई का उãलेख ͩकया गया था।  यह जानकारȣ ͪवͧभÛन मदɉ मɅ दȣ गई।  

उÈत पğ के परैाĒाफ 9 मɅ, याͬचकाकता[ ने Ǒदनांक 19.10.2011 को मूãयांकन 

अͬधकारȣ के अनुरोध का उãलेख ͩकया ͩक याͬचकाकता[ के ͪवƣीय ͪववरणɉ मɅ 

ĤकृǓत और जǑटलता को Úयान मɅ रखते हुए याͬचकाकता[ के मामले मɅ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 142 (2 क) के तहत एक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा Èयɉ नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए,  और ͩफर Ĥèताव पर आपͪƣ जताते हुए ĤèतुǓतया ँदेने के 

ͧलए आगे बढ़े।  आपͪƣया ंकुछ ͪवèतार से कȧ गई थी;ं मÉुय Ǿप से वे इस 

आधार पर थी ंͩक याͬचकाकता[ के ͪवƣीय ͪववरणɉ मɅ ऐसा कुछ भी "जǑटल" या 

"पेचीदा" नहȣं था िजससे ͪवशषे लेखा-परȣ¢ण का औͬच×य ͧसɮध हो सके, ͩक 

ͪवƣीय ͪववरणɉ का लेखा-जोखा पुèतकɉ और अÛय Ĥासंͬगक दèतावेजɉ के 

स×यापन के बाद वधैाǓनक लेखा-परȣ¢कɉ ɮवारा ǒबना ͩकसी ĤǓतकूल ǑटÜपणी 

या Ǔनçकष[ के ͪवͬधवत लेखा-परȣ¢ण ͩकया गया था और ͩक याͬचकाकता[ 

ɮवारा ͩकए गए लेन-देन और उससे संबंͬ धत आय और åयय सामाÛय 
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åयावसाǓयक पǐरचालन के दौरान थे। ĤèतǓुतयɉ को केस लॉ के संदभ[ ɮवारा 

समͬथ[त करने का Ĥयास ͩकया गया।   

4. Ǒदनांक 28.11.2011 को, मãूयांकन अͬधकारȣ, Ĥ×यथȸ स.ं 2 ने 

याͬचकाकता[ के मामले मɅ और मेसस[ एटȣ एंड टȣ Êलोबल नेटवक[  सͪव[सेज 

Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के मामले मɅ भी ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के ͧलए संदभ[ कȧ शतɏ 

आयकर आयुÈत, Ǒदãलȣ-1, नई Ǒदãलȣ (अनुलÊनक पी-19) को Ĥèतुत कȧ।ं 

संदभ[ कȧ शतɏ वाèतव मɅ अǓतǐरÈत आयकर आयुÈत, रɅज-2, नई Ǒदãलȣ ɮवारा 

Ĥèतुत कȧ गई थीं, िजनके माÚयम से मूãयांकन अͬधकारȣ ɮवारा इसे Ĥèतुत 

ͩकया जाना आवæयक है। जहा ं तक याͬचकाकता[ का सबंंध है, ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा के ͧलए संदभ[ कȧ शतɏ इस Ĥकार थी:ं  

"(ii) एटȣ एंड टȣ कàयुǓनकेशन सͪव[सेज इंͫडया Ĥाइवेट 
ͧलͧमटेड  

एटȣ एंड टȣ Êलोबल नेटवक[  सͪव[सेज Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के 
साथ संबंͬ धत पाटȹ लेनदेन  

● गणना कȧ ͪवͬध पर काम करना होगा। 

(संͯ ¢Üत तØय: संलÊन “ड” के अनुसार) 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार Ǒदनांक 19/10.2011 
और Ǒदनांक 14/11/2011 कȧ ऑड[र शीट Ĥͪविçटयɉ के 
माÚयम से Ǔनधा[ǐरती को जǑटलताओ ं और ͪवशषे लेखा 
परȣ¢ा के संबधं मɅ अपनी िèथǓत èपçट करने का अवसर 
Ǒदया गया। इसके जवाब मɅ Ǔनधा[ǐरती ने Đमशः Ǒदनांक 
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31/10/2011 और Ǒदनांक 16/11/2011 को अपना जवाब 
Ĥèतुत ͩकया, िजसे ǐरकॉड[ मɅ रखा गया है। 

 

 अǓतǐरÈत सीआईटȣ के उÈत पğ के साथ संलÊन अनुबंध "ड" 

Ǔनàनͧलͨखत शतɟ मɅ था:  

"ii) एटȣ एंड टȣ कàयुǓनकेशन सͪव[सेज इंͫडया Ĥाइवेट 
ͧलͧमटेड  

संͯ¢Üत तØय: (अनुलÊनक "ड")  

   संबंͬ धत प¢ लने-देन सेवा आय कȧ ǒबĐȧ से 
संबंͬधत है; शुɮध आय को, इस नोट के ǒबदंु स.ं 1 पर 
Ǔनपटाए गए इसकȧ सहयोगी कंपनी एटȣ एंड टȣ Êलोबल 
नेटवक[  सͪव[सेज Ĥाइवटे ͧलͧमटेड के मामले मɅ अतंर-समूह 
Ĥभारɉ के ͧलए लागतɉ के आवंटन मɅ शाͧमल मुɮदे के 
अनुसार लागतɉ के डǒेबट के अनुसार ǐरपोट[ ͩकया गया है। 

   यह Ǔनधा[ǐरती एटȣ एंड टȣ Êलोबल नेटवक[  सͪव[सेज 
Ĥाइवेट ͧलͧमटेड का एक संबɮध प¢ है और उसी åयवसाय 
मɅ लगा हुआ है, इसͧलए दोनɉ Ǔनधा[ǐरती को ͪवशषे लेखा 
परȣ¢ा के ͧलए एक साथ भेजा जाता है। 

 

5. Ǒदनांक 26.11.2011 को अǓतǐरÈत सीआईटȣ ɮवारा बनाए गए संदभ[ 

कȧ शतɟ के अलावा, जो खुद Ĥ×यथȸ सं. 2 ɮवारा अĒेͪषत ͪवशषे लेखा परȣ¢ा 

के ͧलए संदभ[ कȧ शतɟ पर आधाǐरत थी, जो बदले मɅ याͬचकाकता[ के मामले 

मɅ और साथ हȣ एटȣ एंड टȣ Êलोबल नेटवक[  सͪव[सेज Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के 
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मामले मɅ एक सयुंÈत संदभ[ था, याͬचकाकता[ के मामले मɅ ͪवशषे लेखा परȣ¢ा 

के संबंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत संदभ[ कȧ शतɏ Ĥ×यथȸ स.ं 2 ɮवारा Ĥ×यथȸ स.ं 1 को 

उͬचत चैनल के माÚयम से भेजी गई थीं। इस पğ मɅ, Ĥ×यथȸ सं. 2 ने 

याͬचकाकता[ के मामले मɅ Ǔनàनͧलͨखत संदभ[ कȧ शतɏ Ǔनधा[ǐरत कȧ:ं 

 “ 1.  Ǔनधा[ǐरती ने समूह कȧ कंपǓनयɉ अथा[त ् मेसस[ एटȣ 
एंड टȣ कàयुǓनकेशन सͪव[सेज इंटरनेशनल इंक, यूएसए, 
मेसस[ एटȣ एडं टȣ सॉãयूशंस इंक, यूएसए और मेसस[ एटȣ 
एंड टȣ ͧसगंापुर पीटȣई ͧलͧमटेड को सेवाओ ंकȧ ǒबĐȧ के Ǿप 
मɅ Đमशः 16,39,22,134/- ǽपये, 1,02,31,081/- ǽपये 
और 25,91,859/- ǽपये का राजèव/आय Ǒदखाया है। लेखा 
परȣ¢क इस खात े पर आय कȧ पहचान के ͧलए लागू 
ͪवͬध/लेखा मानक कȧ पहचान कर सकता है और माÛयता 
ĤाÜत आय कȧ शुɮधता पर भी ǐरपोट[ कर सकता है।  

1. Ǔनधा[ǐरती ने वतेन और अÛय अनुलिÞधयɉ पर ͪवदेशी मुġा 
मɅ खच[ ͩकए गए 3,94,60,579 ǽपये के खच[ का दावा 
ͩकया है।  लेखा परȣ¢क ǐरपोट[ कर सकता है ͩक Èया यह 
åयय Ǔनधा[ǐरती के åयवसाय से संबंͬधत है और Èया यह 
åयय Ǔनधा[ǐरती के कम[चाǐरयɉ को भुगतान ͩकया जाता है।  

2. Ǔनधा[ǐरती ने 2,47,69,200/- ǽपए के उपकरण कȧ खरȣद 
ͪवदेशी मुġा मɅ Ǒदखाई है। लेखा परȣ¢क इस उपकरण के 
संबंध मɅ Ǔनधा[ǐरती ɮवारा बताई गई आय कȧ पहचान कर 
सकता है और उपकरण कȧ पहचान कर सकता है। लेखा 
परȣ¢क यह भी ǐरपोट[ कर सकता है ͩक Èया इस लेन-देन 
पर कोई ͪवदेशी मुġा मɅ उतार-चढ़ाव आया है और Èया यह 
राजèव या पूंजी खाते पर है। 
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भवदȣय,  
एसडी/-  

ए.के.धीर  
सहायक आयकर आयुÈत,  
सक[ ल 2 (1), नई Ǒदãलȣ।  

 

6. Ǒदनांक 23.12.2011 को आयकर आयुÈत, Ǒदãलȣ-1, नई Ǒदãलȣ, जो 

इस मामले मɅ Ĥथम Ĥ×यथȸ हɇ, ने याͬचकाकता[ के मामले मɅ Ĥèताͪवत ͪवशेष 

लेखा परȣ¢ा को अपनी èवीकृǓत Ĥदान कȧ तथा मेसस[ टȣ.आर. चɬढा, चाट[ड[ 

अकाउंटɅट, कुǑठयाला ǒबिãडगं, कनॉट Üलेस, नई Ǒदãलȣ को ͪवशषे लेखापरȣ¢क 

ǓनयुÈत ͩकया।  

7. उãलेखनीय है ͩक Ĥ×यथȸ स.ं 1 ɮवारा Ǒदनांक 23.12.2011 के पğ 

ɮवारा दȣ गई èवीकृǓत मɅ Ĥ×यथȸ स.ं 2 ɮवारा Ǒदनांक 16.12.2011 को भेजे 

गए ͪवचाराथ[ ͪवषयɉ का संदभ[ है।   

8. याͬचकाकता[ के मामले मɅ ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के आदेश के ͨखलाफ 

याͬचकाकता[ कȧ ओर से Ĥèतुत तक[  तीन गुना है; (i) मãूयांकन अͬधकारȣ 

ɮवारा खाता पुèतकɉ कȧ न तो मांग कȧ गई थी और न हȣ उनकȧ जांच कȧ गई 

थी और Ǔनधा[ǐरती कȧ खाता पèुतकɉ कȧ जांच ͩकए ǒबना कोई ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा का आदेश नहȣं Ǒदया जा सकता है Èयɉͩक ऐसी जांच के ǒबना मãूयांकन 

अͬधकारȣ खातɉ कȧ ĤकृǓत और जǑटलता का आकलन करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ं
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होगा; (ii) ͪवशेष लेखा परȣ¢ा का आदेश देने से पहले कोई कारण बताओ 

नोǑटस जारȣ नहȣ ंͩकया गया था और इस Ĥकार ĤाकृǓतक Ûयाय के Ǔनयमɉ का 

उãलघंन हुआ था और; (iii) याͬचकाकता[ के मामले मɅ ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के 

Ĥèताव को मंजरूȣ देते समय Ĥथम Ĥ×यथȸ ɮवारा इस पर परूȣ तरह से ͪवचार 

नहȣ ं ͩकया गया था। इस तक[  के समथ[न मɅ हमारा Úयान राजेश कुमार एवं 

अÛय बनाम उप आयकर आयुÈत (2006) 287 आईटȣआर 91 और सहारा 

इंͫडया (फम[) बनाम आयकर आयुÈत एवं अÛय (2008) 300 आईटȣआर 403 

मɅ Ǒदए गए उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[यɉ, तथा डीडीए बनाम यूओआई 

(2013) 350 आईटȣआर 432 मɅ Ǒदए गए इस Ûयायालय के Ǔनण[य कȧ ओर 

आकͪष[त ͩकया गया।  

9. याͬचकाकता[ कȧ ओर से उठाया गया एक सहायक तक[  यह था ͩक 

Ǒदनांक 14.10.2011 और Ǒदनांक 19.10.2011 को कर Ǔनधा[रण अͬधकारȣ के 

सम¢ काय[वाहȣ से सबंंͬ धत आदेश पğ मɅ एक अंतवȶशन था, िजससे ऐसा Ĥतीत 

होता है ͩक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा का Ĥèताव करने से पहले कर Ǔनधा[रण 

अͬधकारȣ ɮवारा लेखा पèुतकɉ कȧ जांच कȧ गई थी। दलȣल यह है ͩक 

याͬचकाकता[ कȧ लेखा पुèतकɉ कȧ वाèतव मɅ कोई जांच नहȣ ंकȧ गई थी।  

10. राजèव के ͧलए उपिèथत ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया 

ͩक धारा 142(2क) केवल “Ǔनधा[ǐरती के खातɉ कȧ ĤकृǓत और जǑटलता 

................." को संदͧभ[त करती है और यह "खाता पुèतकɉ" को सदंͧभ[त नहȣ ं
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करती है, और यह ͩक "खाते" शÞद "खाता पुèतकɉ" से åयापक है जैसा ͩक 

राजेश कुमार (पूवȾÈत) मɅ उÍचतम Ûयायालय ने माना है। उÛहɉने आगे Ĥèतुत 

ͩकया ͩक खातɉ कȧ जǑटलता याͬचकाकता[ ɮवारा Ǒदनांक 31.10.2011 को ͧलखे 

गए अपने पğ (अनुलÊनक पी-13) मɅ दȣ गई जानकारȣ से èपçट होगी, जो 

मãूयांकन अͬधकारȣ ɮवारा जारȣ ͪवͧभÛन नोǑटसɉ के जवाब मɅ ͧलखा गया था। 

उÛहɉने बताया ͩक मãूयांकन अͬधकारȣ ने Ǒदनांक 16.11.2011 के पğ के तहत 

संदभ[ कȧ शतɟ मɅ समूह कȧ ͬचतंाओ ंको सेवाओं कȧ ǒबĐȧ से आय कȧ पहचान 

के ͧलए लागू पɮधǓत और लेखांकन मानक कȧ पहचान करने कȧ आवæयकता 

को पहचाना है। Ĥ×यथȸ सं. 2 ɮवारा धारा 142(2क) के तहत पाǐरत आदेश के 

पैराĒाफ 2 का भी संदभ[ Ǒदया गया है, जो ͩक आरोͪपत आदेश है, िजसमɅ 

Ǔनधा[ǐरती के खातɉ मɅ जǑटलताओं कȧ चचा[ है, िजसमɅ याͬचकाकता[ ɮवारा Ĥदान 

कȧ गई तीन Ĥकार कȧ दरूसंचार सेवाओ ंके ͨखलाफ याͬचकाकता[ ɮवारा ͩकए 

गए खच[ को िजàमेदार ठहराने और आवंǑटत करने के मामले मɅ जǑटलता 

शाͧमल है, िजससे उसके राजèव मɅ वɮृͬध हुई। चचा[ मɅ राजèव के ͨखलाफ 

बुǓनयादȣ ढांचे कȧ लागत, अंǓतम मील शुãक और अंतर समूह शुãक को 

आवǑंटत करने मɅ अपनाई जाने वालȣ ͪवͬध भी शाͧमल है। ͪवɮवान वǐरçठ 

èथायी अͬधवÈता के अनुसार, ये जǑटलताएं एक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के संदभ[ 

को उͬचत ठहराने के ͧलए पया[Üत हɇ। इस संबंध मɅ कɅ ġȣय भंडारण सहयोग 

बनाम सͬचव, राजèव ͪवभाग एव ंअÛय (2005) 277 आईटȣआर 452 मɅ इस 

Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया गया था। 
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11. ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता ने यह भी बताया ͩक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा 

अब पूरा हो चुका है और संपरȣ¢ा ĤǓतवेदन ͪवशषे लेखा परȣ¢ार के पास तैयार 

है। उÛहɉने यह भी बताया ͩक उसी समहू कȧ दसूरȣ कंपनी, एटȣ एंड टȣ Êलोबल 

नेटवक[  सͪव[सेज ͧलͧमटेड, िजसके मामले मɅ भी ͪवशषे लेखा परȣ¢ा को मजंरूȣ 

दȣ गई थी, ने इस पर कोई आपͪƣ नहȣ ंजताई और उस मामले मɅ ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा के पǐरणामèवǾप, पया[Üत कर चोरȣ का पता चला। जहां तक Ǒदनांक 

14.10.2011 और Ǒदनांक 19.10.2011 को ͩकए गए ऑड[र शीट Ĥͪविçटयɉ मɅ 

इंटरपोलेशन के आरोप का संबंध है, ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता ने बताया ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 142(1) के तहत जारȣ ͩकए गए Ǒदनांक 14.10.2011 के 

नोǑटस ɮवारा, Ĥ×यथȸ स.ं 2 ने अÛय बातɉ के साथ-साथ Ēाहकɉ से ĤाÜत 

अͬĒमɉ और देनदारɉ और संबंͬधत प¢ɉ से सबंंͬ धत खाता बहȣ खातɉ के ͧलए 

कहा था और ये खाता बहȣ खाते थे, िजनकȧ Ǒदनांक 19.10.2011 को लेखा 

परȣ¢क ɮवारा जांच कȧ गई थी। उÛहɉने इस बात से इनकार ͩकया ͩक ऑड[र 

शीट Ĥͪविçटयɉ मɅ कोई छेड़छाड़ कȧ गई थी।    

12. हमने ĤǓतɮवɮंवी ĤèतǓुतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए ǐरकॉड[ पर सामĒी 

पर सावधानीपूव[क ͪवचार ͩकया है, लेͩकन ǐरट याͬचका मɅ कोई योÊयता नहȣं 

पाई है।   

13. जहां तक इस तक[  का सवाल है ͩक लेखा परȣ¢क ɮवारा धारा 142(2क) 

के तहत कोई वधै कारण बताओ नोǑटस जारȣ नहȣं ͩकया गया था, हमɅ इसमɅ 
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कोई दम नहȣ ं Ǒदखता। जैसा ͩक पहले हȣ बताया जा चुका है, Ĥ×यथȸ ɮवारा 

जारȣ ͩकए गए ͪवͧभÛन नोǑटसɉ के जवाब मɅ और Ǒदनांक 19.10.2011 को हुई 

सुनवाई के दौरान हुई बाद कȧ चचा[ओं के संदभ[ मɅ Ĥ×यथȸ को संबोͬधत 

याͬचकाकता[ के Ǒदनाकं 31.10.2011 के पğ मɅ भी, याͬचकाकता[ ने पğ के 

पैराĒाफ 9 मɅ “इस मामले मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 142(2क) के तहत ͪवशषे 

लेखा परȣ¢ा Èयɉ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए, इस बारे मɅ कारण बताएं” शीष[क के 

तहत एक ͪवèततृ उƣर Ĥèतुत ͩकया है। यह परैाĒाफ èपçट Ǿप से Ĥ×यथȸ 

ɮवारा Ǒदनांक 19.10.2011 को याͬचकाकता[ स े ͩकए गए अनुरोध का संदभ[ 

देता है ͩक वह कारण बताएं ͩक ͪवƣीय ͪववरणɉ कȧ ĤकृǓत और जǑटलता के 

कारण ͪवशषे लेखा परȣ¢ा Èयɉ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए। ͩफर पğ मɅ कारण 

बताओ नोǑटस पर ͪवèततृ Ǿप से आपͪƣयां उठाई गɃ, िजनका समथ[न केस 

लॉ ɮवारा ͩकया गया। आपͪƣयां पांच से अͬधक पçृठɉ मɅ हɇ। याͬचकाकता[ ने 

इन आपͪƣयɉ मɅ कहा है ͩक उसके लखेɉ मɅ कोई जǑटलता नहȣं है और धारा 

142(2क) के Ĥावधानɉ के अनुसार न केवल लेखɉ मɅ जǑटलता कȧ आवæयकता 

है, बिãक यह भी आवæयक है ͩक राजèव के Ǒहतɉ के ĤǓत कुछ पूवा[Ēह हो। 

याͬचकाकता[ ने इस आधार पर कारण बताओ नोǑटस पर भी आपͪƣ जताई ͩक 

कर अͬधकारȣ ɮवारा वèतǓुनçठ संतुिçट तक पहंुचने के ͧलए Ǒदमाग का Ĥयोग 

करना आवæयक है और पğ मɅ सीबीडीटȣ ɮवारा जारȣ Ǔनदȶश सं. 1076 Ǒदनांक 

12.07.1997 कȧ आवæयकता का हवाला Ǒदया गया था। इन ͪवèततृ आपͪƣयɉ 

को Úयान मɅ रखते हुए याͬचकाकता[ कȧ ओर से यह तक[  देना आदश[ है ͩक 
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ͪवƣ अͬधǓनयम, 2007 ɮवारा Ǒदनांक 1.6.2007 से पहला Ĥावधान सिàमͧलत 

ͩकए जाने से पहले लेखा परȣ¢क धारा 142(2क) ɮवारा कोई कारण बताओ 

नोǑटस जारȣ नहȣ ं ͩकया गया था, ͩकसी कारण बताओ नोǑटस कȧ पǐरकãपना 

नहȣं कȧ गई थी। ͩफर भी राजेश कुमार (पूवȾÈत) के मामले मɅ उÍचतम 

Ûयायालय ने माना ͩक चंूͩक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा का Ǔनदȶश देने वाले आदेश मɅ 

नागǐरक पǐरणाम शाͧमल हɇ, इसͧलए सुनवाई के Ǿप मɅ ĤाकृǓतक Ûयाय के 

ͧसɮधांतɉ का पालन ͩकया जाना चाǑहए, हालांͩक सुनवाई ͪवèततृ होने कȧ 

आवæयकता नहȣ ंहै। यह भी माना गया ͩक कारण बताओ नोǑटस मɅ अनुमोदन 

के मुɮदे शाͧमल हो सकते हɇ िजÛहɅ लेखा परȣ¢क आवæयक समझता है और 

पूरा या ͪवèततृ होने कȧ आवæयकता नहȣ ं है। सहारा इंͫडया (फम[) बनाम 

सीआईटȣ (पूवȾÈत) मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय कȧ बड़ी पीठ ने इस 

Ǻिçटकोण कȧ पुिçट कȧ। पहले Ĥावधान कȧ आवæयकता ͩक ĤाकृǓतक Ûयाय के 

Ǔनयमɉ का पालन ͩकया जाना चाǑहए और ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के ͧलए Ǔनदȶश 

जारȣ करने से पहले Ǔनधा[ǐरती को सनुवाई का अवसर Ǒदया जाना चाǑहए, 

वत[मान मामले मɅ परूȣ हो गई है। Ĥ×यथȸ सं. 2 ने याͬचकाकता[ से Ǒदनांक 

19.10.2011 को कारण बताने कȧ मागं कȧ थी ͩक इस मामले मɅ ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा का Ǔनदȶश Èयɉ नहȣ ंǑदया जाना चाǑहए; कारण बताओ नोǑटस का उƣर 

याͬचकाकता[ ने Ǒदनाकं 31.10.2011 को एक पğ ɮवारा Ǒदया था। इसͧलए 

याͬचकाकता[ का यह तक[  ͩक कोई कारण बताओ नोǑटस जारȣ नहȣं ͩकया गया 

था, ͪवफल हो जाता है।   
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14. अगला तक[  यह है ͩक लेखा पुèतकɉ को लेखा परȣ¢क ɮवारा न तो 

मंगाया गया और न हȣ उनकȧ जांच कȧ गई, इसͧलए ͪवशषे लेखा परȣ¢ा का 

Ǔनदȶश कानून कȧ Ǻिçट से गलत है, यह भी बेबुǓनयाद है। जैसा ͩक आयकर 

ͪवभाग के ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता के तक[  का संदभ[ देते हुए पहले हȣ बताया 

जा चुका है, धारा 142 कȧ उपधारा (2क) के अनुसार लेखा परȣ¢क ɮवारा 

“खाता पुèतकɉ” कȧ जांच करना आवæयक नहȣं है। यह लेखा परȣ¢क को, मÉुय 

आयुÈत या आयकर आयुÈत कȧ पूव[ èवीकृǓत से, Ǔनधा[ǐरती को खातɉ का लेखा 

परȣ¢ण करवाने का Ǔनदȶश देने का अͬधकार देता है, यǑद उसकȧ राय मɅ ऐसा 

करना “Ǔनधा[ǐरती के खातɉ कȧ ĤकृǓत और जǑटलता तथा राजèव के Ǒहतɉ को 

Úयान मɅ रखते हुए” आवæयक है। राजेश कुमार, Ĥोप. सूया[ Ěेͫडगं बनाम ͫडÜटȣ 

सीआईटȣ (2005) 275 आईटȣआर 641 मɅ इस Ûयायालय कȧ एक खंडपीठ ने 

माना है ͩक धारा मɅ ĤयुÈत अͧभåयिÈत “खाते” केवल Ǔनधा[ǐरती कȧ “खाते कȧ 

पुèतकɉ” को संदͧभ[त नहȣ ंकरती है; इसमɅ खाता पèुतकɅ , बैलɅस शीट और अÛय 

सभी ǐरकॉड[ शाͧमल हो सकते हɇ जो कर Ǔनधा[रण काय[वाहȣ के दौरान लेखा 

परȣ¢क के पास उपलÞध हɇ। यह न केवल कर Ǔनधा[रण काय[वाहȣ के दौरान 

बिãक उसके बाद ͩकसी भी चरण मɅ लेखा परȣ¢क के पास उपलÞध अÛय 

ǐरकॉड[ को संदͧभ[त करता है। यह माना गया ͩक अͧभåयिÈत “खाते” को 

Ǔनधा[ǐरती ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई खाता पुèतकɉ तक सीͧमत नहȣं ͩकया जा 

सकता है, Èयɉͩक यह एक ऐसी åयाÉया देने के बराबर होगा जो धारा के मूल 

उɮदेæय को पूरȣ तरह से परािजत करता है। यह आगे माना गया ͩक यह तØय 
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ͩक Ǔनधा[ǐरती के खाते ͩकसी अÛय क़ानून के तहत लेखा परȣ¢ा के अधीन हɇ, 

यह मानने का कोई आधार नहȣ ंहै ͩक ऐसे मामले मɅ लेखा परȣ¢क ͪवशषे लेखा 

परȣ¢ा का Ǔनदȶश नहȣ ं दे सकता है। यह देखा गया ͩक लेखा पुèतकɉ के 

अलावा, लेखा परȣ¢क ऐसे अÛय दèतावेजɉ पर भी ͪवचार कर सकता है जो 

उससे संबंͬधत हɇ और जो मãूयांकन काय[वाहȣ का Ǒहèसा हɉगे। इस Ǔनण[य के 

बाद इस Ûयायालय कȧ एक अÛय खंडपीठ ने सɅĚल वयेरहाउͧसगं कॉरपोरेशन 

(पूवȾÈत) मɅ यह Ǔनण[य Ǒदया। इन Ĥाͬधकरणɉ के Ĥकाश मɅ, इस तक[  को 

èवीकार करना संभव नहȣ ंहै ͩक लेखा परȣ¢क तब तक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा का 

Ǔनदȶश नहȣं दे सकता जब तक ͩक वह लेखा पुèतकɉ कȧ जांच न कर ले।    

15.  हमारे सम¢ मामले मɅ लेखा परȣ¢क ने यह ͪवचार ͩकया है ͩक 

Ǔनधा[ǐरती के खातɉ मɅ जǑटलता है। उÛहɉने याͬचकाकता[ के राजèव के तीन 

खंडɉ या İोतɉ का उãलेख ͩकया है और माना है ͩक इन राजèवɉ से आय कȧ 

माÛयता के ͧलए लागू ͪवͬध और Ĥासंͬगक लेखांकन मानक कȧ पहचान करना 

और माÛयता ĤाÜत आय कȧ शɮुधता का पता लगाना भी आवæयक है। Ǒदनांक 

26.12.2011 को धारा 142(2क) के तहत पाǐरत आदेश के परैाĒाफ 2 मɅ खातɉ 

कȧ जǑटलता के बारे मɅ ͪवèततृ चचा[ है। लाभ और हाǓन खाता, बैलɅस शीट और 

आय कȧ गणना लेखा परȣ¢क के सम¢ थी। इस बात पर शायद हȣ ͪववाद हो 

सकता है ͩक लाभ और हाǓन खाता और बैलɅस शीट "खातɉ" के ͪववरण के 

अनǾुप हɇ। ऐसे खातɉ से उ×पÛन जǑटलता याͬचकाकता[ ɮवारा राजèव के तीन 
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खंडɉ के ͪवǽɮध ͩकए गए åयय को आवǑंटत करने मɅ कǑठनाई है; (i) बाजार 

अनुसंधान, ĤशासǓनक सहायता और सपंक[  सेवाएं; (ii) नेटवक[  कनेिÈटͪवटȣ 

सेवाएं और (iii) Ĥबंͬधत नेटवक[  सेवाएं। लेखा परȣ¢क ने आ¢ेͪपत आदेश मɅ 

आगे कहा ͩक लागत/åयय का आवटंन लाभ और हाǓन खाते (और अǓंतम लाभ 

के आंकड़)े को Ĥभाͪवत करता है और इस तरह के आवंटन के ͧलए ͪवͬध और 

आधार को ͪवशषे लेखा परȣ¢क ɮवारा स×याͪपत और जांचा जाना आवæयक है। 

Ĥ×यथȸ ɮवारा उिãलͨखत दसूरȣ जǑटलता याͬचकाकता[ ɮवारा दȣ गई दलȣल है 

ͩक ͪवदेशी भगुतान को तकनीकȧ सेवाओं के ͧलए शãुक के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना 

जा सकता है, बिãक यह माल और सेवाओ ंकȧ खरȣद मãूय का ĤǓतǓनͬध×व 

करता है और इसͧलए धारा 195 के तहत कर कटौती करने के ͧलए उसकȧ 

ओर से कोई दाǓय×व नहȣं था। ͩफर भी एक और जǑटलता लाभ और हाǓन खाते 

मɅ डǒेबट कȧ गई अÛय लागतɉ कȧ ĤकृǓत है िजसमɅ बǓुनयादȣ ढांचे कȧ लागत, 

अंǓतम मील शुãक और अंतर समूह शुãक शाͧमल हɇ। इन लागतɉ कȧ सटȣक 

ĤकृǓत को न केवल कानूनी पहलू से बिãक लेखांकन पहलू से भी पता लगाना 

आवæयक है, ताͩक धारा 40(ए)(आईए) कȧ ĤयोÏयता Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सके। 

एक और मह×वपूण[ मɮुदा जो लेखा परȣ¢क के अनुसार काफȧ जǑटल है, वह है 

"अंǓतम मील शुãक"। यह देखते हुए ͩक यह एक अ×यͬधक पूंजी गहन 

पǐरयोजना है और पूजंीकृत बुǓनयादȣ ढांचा मूãयıास के ͧलए पाğ है, Ĥ×यथȸ ने 

देखा है ͩक मãूयांकनकता[ ने सेवाओं के राजèव से संपूण[ अǓंतम मील शुãक 

काट ͧलया है, िजससे इस èकोर पर कोई भी आय शूÛय हो गई है। उनके 
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अनुसार, जब पूंजीकृत बǓुनयादȣ ढांचा लागत मूãयıास के ͧलए भी पाğ है, तो 

लाभ और हाǓन खाते मɅ अǓंतम मील शुãक को डǒेबट के Ǿप मɅ शाͧमल करना 

दोहरȣ कटौती के बराबर हो सकता है। Èया यह दोहरȣ कटौती के बराबर होगा, 

यह एक ऐसा पहल ू है िजसकȧ ͪवशषे लेखा परȣ¢ा ɮवारा जांच कȧ जानी 

आवæयक थी। 

16. यह Ĥæन ͩक Èया लेखा परȣ¢क के पास उपलÞध खात ेऔर संबंͬधत 

दèतावेज और अͧभलेख जǑटलता Ĥèततु करते हɇ, अǓनवाय[ Ǿप से लेखा 

परȣ¢क ɮवारा तय ͩकया जाना चाǑहए और इस ¢ेğ मɅ Ûयायालय के हèत¢ेप 

कȧ शिÈत का उपयोग आवæयक Ǿप से संयम से ͩकया जाना चाǑहए। 

मãूयांकन परूा करने का काम लेखा परȣ¢क को हȣ करना है। उसे हȣ खातɉ को 

समझना और उनका मूãयांकन करना है। यǑद उसे लगता है ͩक खाते जǑटल 

हɇ, तो Ûयायालय सामाÛयतः अनुÍछेद 226 के अंतग[त हèत¢ेप नहȣ ं करेगा। 

इस ¢ेğ मɅ लेखा परȣ¢क के ͪववेक को Ǔनयंǒğत करने कȧ Ûयायालय कȧ शिÈत 

केवल यह जांचने तक सीͧमत है ͩक Èया ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के ͧलए खातɉ को 

संदͧभ[त करने के उसके ͪववेक का Ĥयोग Ǔनçप¢ Ǿप से ͩकया गया था, जहा ं

तक लेखा परȣ¢क के सम¢ मौजूद खाते, अͧभलेख, दèतावेज और अÛय 

सामĒी इसकȧ अनुमǓत देती है। लेखा परȣ¢क के सम¢ वधै सामĒी होनी 

चाǑहए िजससे उसे यह आशंका हो ͩक जǑटलता है। कौन सी सामĒी खातɉ को 

जǑटल बनाती है, यह अǓनवाय[ Ǿप से लेखा परȣ¢क को हȣ Ǔनधा[ǐरत करना है 
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और जब तक उसके Ǔनण[य पर ͪवकृǓत या पणू[ मनमानी या दभुा[वना के आधार 

पर हमला नहȣं ͩकया जा सकता, तब तक उसमɅ हèत¢ेप नहȣं ͩकया जाना 

चाǑहए। वत[मान मामले मɅ हम इस बात से संतुçट हɇ ͩक लेखा परȣ¢क के 

सम¢ Ĥèतुत दèतावजेɉ, अͧभलेखɉ और अÛय सामͬĒयɉ सǑहत खातɉ ने उनके 

Ǔनण[य के ͧलए मɮुदɉ को जǑटल बना Ǒदया था िजसके ͧलए ͪवशषे लेखा परȣ¢ा 

कȧ आवæयकता थी। इसͧलए हम Ǔनधा[ǐरती के ͪवपरȣत तक[  को èवीकार करने 

के ͧलए इÍछुक नहȣ ंहɇ।   

17. दसूरा तक[  यह है ͩक ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के Ĥèताव को मंजरूȣ देते 

समय Ĥ×यथȸ स.ं 1 ɮवारा ͪववेक का Ĥयोग नहȣ ंͩकया गया। हमɅ नहȣ ंलगता 

ͩक यह तक[  ǒबãकुल भी उͬचत है। Ĥ×यथȸ सं. 2 ɮवारा भेजे गए सदंभ[ कȧ शतɏ 

उसके सम¢ थीं। अनुमोदन Ĥाͬधकारȣ को अनुमोदन के ͧलए ͪवèततृ कारण 

दज[ करने कȧ कोई आवæयकता नहȣं है। बेशक, अनुमोदन यांǒğक नहȣ ं हो 

सकता। हम पाते हɇ ͩक अनुमोदन Ǒदनाकं 28.11.2011 के पğ के कवर के 

तहत अǓतǐरÈत सीआईटȣ, रɅज-2, नई Ǒदãलȣ के माÚयम से भेजा गया था। इस 

पğ मɅ संबंͬ धत प¢ɉ के लेन-देन और Ǔनधा[ǐरती के Ǒदनांक 31.10.2011 के 

ͪवèततृ उƣर का भी संदभ[ है। सीआईटȣ के सामने Ĥ×यथȸ स.ं 2 के ͪवचार और 

याͬचकाकता[ के ͪवचार थे ͩक उसे उƣर मɅ Èया कहना है। सीआईटȣ ɮवारा 

Ǒदनांक 23.12.2011 को अनुमोदन Ǒदया गया था। इसͧलए, यह नहȣ ंकहा जा 
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सकता है ͩक सीआईटȣ ने ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के Ĥèताव पर ͪववेक का Ĥयोग 

नहȣं ͩकया। इसके ͪवपरȣत याͬचकाकता[ का तक[  èवीकार नहȣ ंͩकया जाता।  

18. दलȣलɉ के दौरान याͬचकाकता[ कȧ ओर से यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक 

मãूयांकन अͬधकारȣ ने अͬधǓनयम कȧ धारा 92 सीए के तहत मामले को 

Ěांसफर Ĥाइͧसगं अͬधकारȣ को भेजा था, िजस पर बाद मɅ याͬचकाकता[ के 

संबɮध उɮयमɉ के साथ लेन-देन के कारण 1.53 करोड़ ǽपये कȧ वɮृͬध कȧ गई 

और यह उस èतर पर था जब मूãयांकन अͬधकारȣ ने ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के 

ͧलए संदभ[ Ǒदया; सुझाव यह था ͩक यह अßयास अनावæयक था Èयɉͩक 

टȣपीओ का Ǔनदȶश ͩकसी भी मामले मɅ लेखा परȣ¢क पर बाÚयकारȣ था। 

वैधाǓनक Ǿप से, लेखा परȣ¢क को “काय[वाहȣ के ͩकसी भी चरण मɅ” ͪवशषे 

लेखा परȣ¢क को खातɉ को संदͧभ[त करने का अͬधकार है – धारा 142 (2 क); 

कोई रोक नहȣं है, और उप-धारा मɅ ऐसा कुछ भी नहȣं है जो इसके Ĥावधानɉ को 

टȣपीओ कȧ शिÈतयɉ के अधीन बनाता है। ͪवशषे लेखा परȣ¢ा के संदभ[ को उस 

आधार पर कानून के ͪवपरȣत नहȣ ंमाना जा सकता है। 

19. हमारे Ǻिçटकोण स,े हम Ǒदनांक 14.10.2011 और Ǒदनांक 19.10.2011 

के आदेश पğ मɅ Ĥͪविçटयɉ के कͬथत अतंवȶशन के आधार पर याͬचकाकता[ के 

तक[  कȧ जांच करना आवæयक नहȣ ंसमझते हɇ।   

20. पǐरणाम मɅ ǐरट याͬचका और सभी जड़ु ेआवेदनɉ को लागत के Ǿप मɅ 

ǒबना ͩकसी आदेश के खाǐरज कर Ǒदया जाता है।   



      2014:डीएचसी:979-डीबी 
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(आर.वी. ईæवर) 

                                                       Ûयायाधीश 

 
                                                                           

(एस. रवींġ भट)  
       Ûयायाधीश  

फ़रवरȣ 21, 2014 
एमजी 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 
गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जान ेहेतु उस ेहȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 


