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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय: नई Ǒदãलȣ 

 

ǐर.या.(ͧस.) 10629/2009 

 सरेुश नंदा              ......याͬचकाकता[  

 ɮवारा: Įी नीरज के. कौल, Įी आर.के. 

हांडू के साथ वǐरçठ अͬधवÈता, 

Įी सदंȣप कपरू, Įी आर.एन. 

करंजावाला, Įी मेहूल एम. 

गुÜता और Įी ͧशवेक ğहेन और 

Įी रोनक डोनाãड, 

अͬधवÈतागण 

 बनाम 

भारतीय सघं और अÛय                  ...... Ĥ×यथȸगण  

ɮवारा: Įी ए.एस. चािÛधओक, Įी 

सͬचन दƣा के साथ अǓतǐरÈत 

सॉͧलͧसटर जनरल, Įी 

माͨणÈय खÛना और Įी 

अमनदȣप ͧसहं, Ĥ-1 और Ĥ-2 

के ͧलए अͬधवÈता 



2010:डीएचसीः1301 

  ǐर.या.(ͧस.) 10629/2009￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦पçृठ स.ं￦ު￦￦

￦

Įी ͪवकास पाहवा, सीबीआई के 

अͬधवÈता Įी ͪवæवजीत कुमार 

पाğा के साथ èथायी परामशȸ। 

कोरमः ÛयायमǓूत[ एस. मरुलȣधर 

1. Èया èथानीय समाचार पğ के संवाददाताओं को  

Ǔनण[य देखने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है? 

2. ǐरपोट[र को भेजा जाना है या नहȣ?ं 

3. Èया Ǔनण[य को डायजेèट मɅ Ĥकाͧशत ͩकया जाना चाǑहए? 

आदेश 

05.03.2010 

पǐरचय 

1. लगभग साढ़े तीन साल पहले, 10 अÈटूबर 2006 को, याͬचकाकता[ का 

पासपोट[ कɅ ġȣय अÛवेषण Þयरूो (सीबीआई) ɮवारा दो Ĥाथͧमͩकयɉ के पंजीकरण के 

अनुसरण मɅ जÞत कर ͧलया गया था, िजसमɅ याͬचकाकता[ को अͧभयुÈत के Ǿप 

मɅ नाͧमत ͩकया गया है। इसके बाद, 30 जनवरȣ 2008 को, पासपोट[ 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा याͬचकाकता[ का पासपोट[ पǐरबɮध कर ͧलया गया। यह 

याͬचका Ĥ×यͬथ[यɉ को उÈत पासपोट[ जारȣ करने का Ǔनदȶश देने कȧ मांग करती 

है। ͪवचार के ͧलए उ×पÛन होने वाले Ĥæनɉ मɅ से एक यह है ͩक Èया पासपोट[ 

अͬधǓनयम 1967 ("अͬधǓनयम") कȧ धारा 10 (3)(ग) के तहत पासपोट[ 
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अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ǓनǑहत शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहुए, याͬचकाकता[ के पासपोट[ 

को अǓनिæचत काल के ͧलए पǐरबɮध ͩकया जा सकता है? 

पçृठभूͧम तØय 

2. याͬचकाकता[ का कहना है ͩक वह एक अǓनवासी भारतीय ("एनआरआई") है 

िजसका यनूाइटेड ͩकंगडम ("यकेू") मɅ èथायी Ǔनवास है। उनके पास भारतीय 

पासपोट[ है। 2001 मɅ एक टैÞलॉइड "तहलका" ɮवारा ͩकए गए एक िèटंग 

ऑपरेशन के पǐरणामèवǾप भारत सरकार ने एक जांच आयोग (सी.ओ.आई.) का 

गठन ͩकया, िजसकȧ अÚय¢ता पहल ेचरण मɅ ÛयायमǓूत[ के. वɅकटèवामी और 

बाद मɅ ÛयायमǓूत[ एस.एन. फुकान ने कȧ। उÈत सी.ओ.आई. 2004 मɅ ͩकसी 

समय समाÜत हुई। इसके बाद 9 अÈटूबर 2006 को सी.बी.आई. ने दो 

Ĥाथͧमͩकयां दज[ कȧ।ं पहला था Ĥाथͧमकȧ सं. आर.सी.-1सी1 2006-ए0004 

भारतीय नौसेना के ͧलए बराक-1 एंटȣ ͧमसाइल ͫडफɅ स ͧसèटम और 200 

ͧमसाइलɉ कȧ खरȣद के मामले मɅ ǐरæवत के भगुतान से संबंͬधत है। दसूरा था 

Ĥाथͧमकȧ स.ं आर.सी.-1(ए)/2006-ए.सी.य.ू-(वी) जो 1989-99 के दौरान र¢ा 

मंğालय को 87 बÉतरबंद वसलूȣ वाहनɉ कȧ आपǓूत[ के ͧलए ǐरæवत के भगुतान 

से संबंͬधत है। दोनɉ Ĥाथͧमͩकया ं ħçटाचार Ǔनवारण अͬधǓनयम 1988 

("पी.सी.ए".) के तहत अपराधɉ के ͧलए हɇ। याͬचकाकता[ के ͨखलाफ आरोप था ͩक 

उसने उÈत लेन-देन मɅ एक ǒबचौͧलये के Ǿप मɅ काम ͩकया। पहलȣ Ĥाथͧमकȧ 
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मɅ, नाͧमत अͧभयुÈतɉ मɅ त×कालȣन र¢ा मंğी Įी जॉज[ फनाɍडीस, त×कालȣन 

नौसेना Ĥमखु एडͧमरल Įी सशुील कुमार और याͬचकाकता[ शाͧमल हɇ। दसूरȣ 

Ĥाथͧमकȧ मɅ, शाͧमल लोक सेवकɉ को अ£ात बताया गया है। यह कहा गया है 

ͩक दो Ĥाथͧमͩकयां दज[ करने के बाद 10 अÈटूबर 2006 को याͬचकाकता[ स े

जुड़े होने के संदेह वाले ͪवͧभÛन पǐरसरɉ कȧ तलाशी लȣ गई थी। हालाँͩक कुछ 

भी आपͪƣजनक नहȣं ͧमला, लेͩ कन याͬचकाकता[ Įी सरेुश नंदा सǑहत नंदा 

पǐरवार के सभी सदèयɉ के पासपोट[ जÞत कर ͧलए गए। 

3. याͬचकाकता[ का कहना है ͩक चूंͩक वह ǒĦटेन का Ǔनवासी था और उसे वहा ं

अपना कारोबार देखना था, इसͧलए उसने अपना पासपोट[ जारȣ करने के ͧलए 2 

जनवरȣ 2007 को ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) कȧ अदालत मɅ आवेदन ͩकया। 

याͬचकाकता[ का आवेदन 15 जनवरȣ 2007 को उस अदालत के सम¢ सचूीबɮध 

ͩकया गया था। इसस ेतीन Ǒदन पहल,े 12 जनवरȣ 2007 को, सी.बी.आई. ने 

याͬचकाकता[ को एक ͪवèततृ Ĥæनावलȣ दȣ िजसमɅ उसे 15 जनवरȣ 2007 तक 

जवाब देने के ͧलए कहा गया था। याͬचकाकता[ ने अपना जवाब सीबीआई को 

सɋप Ǒदया। यह कहा गया है ͩक संलÊन दèतावेज अनुĤमाͨणत नहȣ ं होने के 

कारण सी.बी.आई. ने जवाब को ĤǓतĒहण करना करने स े इनकार कर Ǒदया। 

याͬचकाकता[ का कहना है ͩक उसने दèतावेजɉ को अनुĤमाͨणत कराया और उÛहɅ 

15 जनवरȣ को ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) के सम¢ पेश ͩकया और उस 
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तारȣख को ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) ने याͬचकाकता[ को यकेू और दबुई कȧ 

याğा करने कȧ अनुमǓत देने का आदेश Ǒदया। 

4. ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) ɮवारा पाǐरत 15 जनवरȣ 2007 के आदेश को 

चुनौती देते हुए सी.बी.आई. ने इस Ûयायालय मɅ आपराͬधक पनुरȣ¢ण याͬचका 

स.ं 49/2007 दायर कȧ। 5 फरवरȣ 2007 के एक Ǔनण[य ɮवारा, इस Ûयायालय 

के एक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) ɮवारा 

पाǐरत 15 जनवरȣ 2007 के आदेश को उलट Ǒदया। यह माना गया ͩक 

Ĥाथͧमकȧ मɅ आरोप "गंभीर और ͬचतंाजनक" थे। Ĥाथͧमकȧ मɅ कͬथत लेन-देन 

का Đम और Įृंखला काफȧ समय से फैलȣ हुई थी। इन आरोपɉ कȧ सी.ओ.आई. 

मɅ जांच कȧ गई थी। यह कहा गया था ͩक "हालांͩक, यह Ǒदखाने के ͧलए ǐरकॉड[ 

पर कुछ भी नहȣ ंलाया गया है ͩक ऐसी काय[वाहȣ ने कभी यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक ऐसे आरोप Ǔनराधार या आधारहȣन थे।” यह आगे देखा गया है ͩक "संचालन 

के पǐरमाण को Úयान मɅ रखते हुए ͬचतंा (ͩक याͬचकाकता[ साêय के साथ 

छेड़छाड़ कर सकता है) को हãके मɅ नहȣ ं ͧलया जा सकता है; इसे ͩकसी भी 

मामले मɅ Ǔनराधार नहȣ ंमाना जा सकता है।” यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक 

ͪवचारण Ûयायालय ने इन सभी पहलओंु को अनदेखा करने मɅ गलती कȧ। यह 

कहा गया था ͩक यǑद ĤǓतबंधɉ को अनुͬ चत Ǿप से लंबी अवͬध के ͧलए बढ़ाया 

जाता है तो इस तरह के ĤǓतबंधɉ कȧ तक[ सगंतता जांच के ͧलए खुलȣ होगी, 
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लेͩ कन इस èतर पर, Ĥाथͧमकȧ 2006 मɅ दज[ कȧ गई थी और केवल लगभग 

तीन महȣने कȧ अवͬध बीतने के बाद, जांच मɅ देरȣ ने “Ĥ×यथȸ को इस तरह के 

अपरूणीय उपाय के ĤǓत पवूा[ĒǑहत नहȣ ं ͩकया है जैसा ͩक बताया गया है।” 

सी.बी.आई. के आवेदन को èवीकार करते हुए और 15 जनवरȣ 2007 के आदेश 

को अपाèत करत ेहुए ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने कहा ͩक "तØया×मक िèथǓत 

मɅ ͩकसी भी बदलाव के मामले मɅ Ĥ×यथȸ के ͧलए इसे Úयान मɅ रखते हुए एक 

उͬचत आदेश कȧ मागं करना हमेशा खुला है।” 

5. 15 फरवरȣ 2007 के उपरोÈत आदेश से åयͬथत होकर याͬचकाकता[ ने 

सवȾÍच Ûयायालय मɅ ͪवशषे अनुमǓत याͬचका (आपराͬधक) स.ं 3408/2007 

दायर कȧ। बाद मɅ, मामला आपराͬधक अपील स.ं 179/2008 के Ǿप मɅ दज[ 

ͩकया गया था। 24 जनवरȣ 2008 के एक आदेश ɮवारा, सवȾÍच Ûयायालय ने 

इस Ûयायालय के ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत 15 फरवरȣ 2007 के 

आदेश को रɮद करत ेहुए उÈत अपील का Ǔनपटारा कर Ǒदया। Ĥ×यͬथ[यɉ को एक 

सÜताह के भीतर याͬचकाकता[ को पासपोट[ सɋपने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था। 

हालांͩक, यह देखा गया ͩक "यह Ĥ×यथȸ के ͧलए खुला होगा ͩक वह पासपोट[ 

अͬधǓनयम, 1967 ("अͬधǓनयम") कȧ धारा 10 के तहत पासपोट[ Ĥाͬधकरणɉ या 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10ए के तहत Ĥाͬधकरणɉ से संपक[  कर सकता है ताͩक 

काननू के अनुसार अपीलकता[ का पासपोट[ जÞत ͩकया जा सके।” सवȾÍच 
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Ûयायालय ने èपçट ͩकया ͩक "हम मामले कȧ योÊयता पर कोई राय åयÈत नहȣ ं

कर रहे हɇ और यह तय नहȣं कर रहे हɇ ͩक जमानत देने कȧ शत[ के Ǿप मɅ 

पासपोट[ को जÞत ͩकया जा सकता है या नहȣं।” 

6. उपरोÈत आदेश के छह Ǒदनɉ के भीतर, 30 जनवरȣ 2008 को मुÉय पासपोट[ 

अͬधकारȣ ("सी.पी.ओ") ने Ǔनàनͧलͨखत आदेश पाǐरत ͩकयाः 

“ͪवदेश मंğालय 

सी.पी.वी. Ĥभाग 

नई Ǒदãलȣ 

ͪवषय: Įी सरेुश नंदा का पासपोट[ (स.ं एफ-5600903) Ǔनलǒंबत 

कɅ ġȣय अÛवेषण Þयरूो ɮवारा मझु े Ĥèतुत कȧ गई जानकारȣ 

पर ͪवचार करते हुए और जैसा ͩक मɇ संतुçट हंू ͩक Įी सरेुश 

नंदा का पासपोट[ पासपोट[ अͬधǓनयम, 1967 कȧ धारा 10 कȧ 

उप-धारा (3) के खंड (ग) के तहत जÞत या जÞत ͩकए जाने कȧ 

संभावना है और जनǑहत मɅ आवæयक है और यह ͩक पासपोट[ 

अͬधǓनयम, 1967 कȧ धारा 10क के तहत मझु मɅ ǓनǑहत 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहुए, मɇ इसके ɮवारा सं. एफ 5600903 

वाले Įी सरेुश नंदा के पासपोट[ को आज स ेĤभावी चार सÜताह 

कȧ अवͬध के ͧलए त×काल Ĥभाव से Ǔनलǒंबत करने का आदेश 

देता हंू। 

                            एस.डी./- 30/1/08 

                           (आर. èवामीनाथन) 

संयुÈत सͬचव (सीपीवी) और मÉुय  
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पासपोट[ अͬधकारȣ 30.01.2008 " 

 

7. यहां यह उãलेख ͩकया जाना चाǑहए ͩक याͬचकाकता[ के पासपोट[ को Ǔनलǒंबत 

करने वाला उपरोÈत आदेश अͬधǓनयम कȧ धारा 10क के तहत पाǐरत ͩकया 

गया था। यह उस आदेश कȧ Ĥ×याशा मɅ था िजसे धारा 10(3) (ग) के तहत 

पाǐरत ͩकया जाना था। जहां तक वत[मान मामले का संबंध है, Ĥ×यथȸ केवल 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3)(ग) के तहत याͬचकाकता[ का पासपोट[ जÞत करने कȧ 

मांग कर रहे हɇ। 

8. 4 फरवरȣ 2008 को, याͬचकाकता[ के वकȧल ने संयुÈत सͬचव (सी.पी.वी.) 

और सी.पी.ओ. को पğ ͧलखकर कारणɉ के साथ-साथ उस सामĒी को जानने कȧ 

मांग कȧ िजसके आधार पर याͬचकाकता[ का पासपोट[ Ǔनलǒंबत ͩकया गया है। 25 

फरवरȣ 2008 को, संयुÈत सͬचव (सी.पी.वी.) और सी.पी.ओ. ने याͬचकाकता[ को 

एक नोǑटस जारȣ कर कारण बताने के ͧलए कहा ͩक पासपोट[ को जÞत Èयɉ नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए। याͬचकाकता[ को इस पğ ɮवारा सूͬ चत ͩकया गया था ͩक 

उसके पासपोट[ का Ǔनलबंन चार सÜताह कȧ अवͬध के ͧलए और बढ़ा Ǒदया गया 

है। 

9. 8 माच[ 2008 को सी.बी.आई. ने Ĥाथͧमकȧ स.ं आरसी एसी1 2008 एओओ 

1 दज[ कȧ, िजसमɅ याͬचकाकता[ को एक अͧभयुÈत के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया गया 
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था। उÈत Ĥाथͧमकȧ मɅ पी.सी.ए. कȧ धारा 13(1)(घ) के साथ पǑठत धारा 13 (2) 

और भारतीय दंड संǑहता, 1860 (भा.दं.सं.) कȧ धारा 120-ख और धारा 

201,204 और 218 के तहत अपराध करने कȧ सािजश का उãलेख ͩकया गया 

है। इसके बाद 25 माच[ 2008 को संयÈुत सͬचव (सीपीवी) और सीपीओ ने 

याͬचकाकता[ का पासपोट[ जÞत कर ͧलया। यह तीसरȣ Ĥाथͧमकȧ थी िजसमɅ 

याͬचकाकता[ को अͧभयुÈत के Ǿप मɅ पेश ͩकया गया था। 

10. 29 अĤलै 2008 के एक आदेश ɮवारा, याͬचकाकता[ को तीसरȣ Ĥाथͧमकȧ 

स.ं आरसी एसी1/2008/एओओ1 मɅ इस Ûयायालय ɮवारा जमानत दे दȣ गई थी। 

इस Ûयायालय मɅ अͬधरोͪपत शतɟ मɅ यह भी शाͧमल था ͩक याͬचकाकता[ को 

अपना पासपोट[ ͪवचारण Ûयायालय यानी ͪवɮवान ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) 

कȧ अदालत मɅ जमा करना होगा और उस े ͪवदेश याğा करने के ͧलए उस 

अदालत कȧ पूव[ अनमुǓत लेनी होगी। यह कहा गया है ͩक उपरोÈत आदेश के 

अनुसरण मɅ याͬचकाकता[ ने अपना पासपोट[ ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) कȧ 

अदालत मɅ जमा कर Ǒदया। 

11. 29 मई 2008 को, याͬचकाकता[ ने अपने पासपोट[ को जÞत करने के 25 

माच[ 2008 के आदेश के ͨखलाफ अपीलȣय Ĥाͬधकरण यानी ͪवशषे सͬचव (एडी 

और कांसलुर पासपोट[ और वीजा), ͪवदेश मंğालय के सम¢ अͬधǓनयम कȧ धारा 

11 के तहत अपील दायर कȧ। 
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12. 22 अगèत 2008 को उÈत ͪवशषे सͬचव, ͪवदेश मंğालय ने याͬचकाकता[ 

कȧ अपील को खाǐरज कर Ǒदया। 29 Ǒदसंबर 2008 स े 8 जून 2009 तक 

ͪवͧभÛन Ĥाͬधकाǐरयɉ को अßयावेदन देने के बाद, याͬचकाकता[ ने वत[मान ǐरट 

याͬचका दायर कर Ĥ×यͬथ[यɉ को अपना पासपोट[ जारȣ करने का Ǔनदȶश देने कȧ 

मांग कȧ। 

13. अपने ĤǓत-शपथपğ मɅ सी.बी.आई. ने तक[  Ǒदया ͩक 15 फरवरȣ 2007 के 

Ǔनण[य मɅ ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने योÊयता के आधार पर Ǒदए गए Ǔनçकषɟ 

को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा खाǐरज नहȣ ंͩकए गए हɇ और इसͧलए याͬचकाकता[ 

के पासपोट[ को जारȣ करने का ͪवरोध करने के ͧलए सी.बी.आई. ɮवारा उन पर 

भरोसा ͩकया जा सकता है। Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम िèकपर कंèĚÈशन 

कंपनी (पी) ͧलͧमटेड 1996 (4) एस.सी.सी. 622, जे. जयलͧलता बनाम भारतीय 

संघ (1999) 5 एस.सी.सी. 138 और आंĢ Ĥदेश राÏय बनाम वी. वासदेुव राव 

(2004) 9 एस.सी.सी. 319   के Ǔनण[यɉ का उãलेख करते हुए यह Ĥèतुत ͩकया 

जाता है ͩक याͬचकाकता[ का पासपोट[ जÞत करना जनǑहत मɅ है Èयɉͩक वह तीन 

Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ अͧभयुÈत है, िजनमɅ स ेदो मɅ पी.सी.ए. के तहत अपराध शाͧमल 

हɇ। Ĥ×यͬथ[यɉ का कहना है ͩक पी.सी.ए. अपराधɉ को सवȾÍच Ûयायालय ने जनता 

के ͪवæवास को कम करने के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया है और इसͧलए, जनǑहत और 
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राçĚȣय Ǒहत के ͨखलाफ है।” जवाबी ĤǓत-शपथपğ के पैरा 10, 11 और 12 मɅ 

Ǔनàनानसुार कहा गया हैः 

“10. जांच से यह भी पता चला है ͩक Įी सरेुश नंदा ने भारत मɅ 

होटलɉ आǑद कȧ खरȣद के ͧलए वष[ 2000,2002 स े 2006 मɅ 

ͪवदेशɉ से लगभग 400 करोड़ ǽपये का अंतराÏयȸय ͪवĤेषण भेजा 

था, लेͩ कन उÛहɉने उपरोÈत राͧश के İोतɉ का खुलासा नहȣ ं

ͩकया, जो र¢ा सौदɉ के कमीशन/ǐरæवत होने का संदेह है। 

उÛहɉने यह नहȣ ंबताया ͩक भारत के साथ-साथ ͪवदेशɉ मɅ उनका 

Èया åयवसाय है। उÛहɉने Ĥèतुत ͩकया है ͩक एक एनआरआई 

होने के नाते, उÛहɅ अपने åयवसाय कȧ कोई लेखा पिुèतका/ǐरकॉड[ 

को बनाए रखने कȧ अपे¢ा नहȣ ंकȧ जाती है और इस Ĥकार, इस े

Ĥèतुत नहȣ ंͩकया जा सकता है। 

11. जांच स ेपता चला है ͩक कͬथत अवͬध के दौरान, Įी सरेुश 

नंदा और मसैस[ आई.ए.आई., इज़राइल के बीच भारत मɅ इस 

कंपनी के संपक[  काया[लय मɅ तैनात अपने ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा 

घǓनçठ सàबÛध था। Įी आर.के. जैन के साथ भी उनका 

सàबÛध था। उãलेखनीय है ͩक Įी सरेुश नंदा ने तहलका कȧ 

खाͧमयɉ कȧ जांच कर रहे जांच आयोग को अपदèथ कर Ǒदया 

था ͩक उनका मसैस[ आई.ए.आई. के साथ कभी कोई संबंध नहȣ ं

था। उÛहɉने यह भी दावा ͩकया था ͩक Įी आर.के. जैन से उनकȧ 

मलुाकात तहलका खुलास ेके बाद यानी 13.03.2001 को हȣ हुई 

थी, हालाँͩक, उनके बीच हुए मोबाइल कॉल और गवाहɉ के बयान 
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से यह साǒबत हो गया है ͩक तहलका खुलास े स े पहले और 

संबंͬधत अवͬध के दौरान उनकȧ मलुाकातɅ हुई थी। 

12. माच[ 2005 तक अंǓतम Ǿप स े अनुमोǑदत अͬधĒहण 

योजना से संबंͬधत र¢ा मंğालय के कुछ संवेदनशील और गुÜत 

दèतावेज उनके सहयोगी और Įी सरेुश नंदा कȧ एक कंपनी के 

Ǔनदेशक, Įी एम.वी. राव के आवास स ेबरामद और जÞत ͩकए 

गए। इन दèतावेजɉ को पढ़ने से ऐसा Ĥतीत होता है ͩक इन 

दèतावेजɉ कȧ ĤǓतया ंय.ूके. मɅ Įी सरेुश नंदा को फैÈस स ेभेजी 

गई थीं। बराक उपानन संͪ वदा से सबंंͬ धत कुछ दèतावेजɉ कȧ 

ĤǓतयां भी Įी एम.वी. राव के आवास से बरामद कȧ गɃ। इन 

सभी दèतावेजɉ को Ǒदãलȣ पुͧलस ने जÞत कर ͧलया था।” 

14. हालाँͩक, सी.बी.आई. ͩकसी भी Ǔनिæचत समय सीमा के ͧलए खुद को 

ĤǓतबɮध नहȣं करती है िजसके भीतर वह जाँच परूȣ होने कȧ उàमीद करती है। 

परैा 13 मɅ कहा गया था ͩक “इस मामले कȧ जांच को अंǓतम Ǿप देने के बारे मɅ 

समय सीमा काफȧ हद तक एल.आर. कȧ Ǔनçपादन ǐरपोट[ मɅ सामĒी पर Ǔनभ[र 

करती है। हालांͩक, इस मामले कȧ जांच एल.आर. कȧ Ǔनçपादन ǐरपोट[ ĤाÜत होने 

के तुरंत बाद कȧ जाएगी।” उपरोÈत पǐरÍछेद मɅ "एल.आर.” अनुरोध पğ को 

संदͧभ[त करता है। सी.बी.आई. कȧ ओर स े पेश हुए ͪवɮवान अͬधवÈता Įी 

ͪवकास पाहवा ने इस अदालत को सूͬचत ͩकया ͩक एल.आर. य.ूके., दबुई, जम[नी 

और इज़राइल भेज ेगए हɇ और कुछ जानकारȣ ĤाÜत हुई है, कुछ और ͧमलने कȧ 

उàमीद है। 
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15. सी.बी.आई. को आशंका है ͩक चूंͩ क याͬचकाकता[ "न केवल भारत मɅ बिãक 

ͪवदेशɉ मɅ भी एक बहुत हȣ Ĥभावशालȣ, अ×यͬधक जुड़े हुए और शिÈतशालȣ 

åयिÈत हɇ", इसͧलए उनके पास "ͪवदेशɉ मɅ कȧ जाने वालȣ जांच मɅ हèत¢ेप 

करने, गवाहɉ को Ĥभाͪवत करने और सबतूɉ या सामĒी के साथ छेड़छाड़ करने 

कȧ पूरȣ ¢मता है।” यह कहा गया है ͩक “ͪवदेश याğा याͬचकाकता[ को कͬथत 

अपराधɉ को कवर करने और जांच मɅ बाधा डालने का अवसर Ĥदान करेगी।” 

इसͧलए, एल.आर. के Ǔनçपादन तक भारत मɅ याͬचकाकता[ कȧ Ǔनरंतर उपिèथǓत 

आवæयक है और Ûयाय के Ǒहत मɅ है।” 

16. अपनी ओर स,े भारतीय संघ ("य.ूओ.आई") ने ĤǓत-शपथपğ दायर ͩकया है 

िजसमɅ कहा गया है ͩक आ¢ेͪपत आदेश "पासपोट[ Ĥाͬधकरण के सम¢ सामĒी 

पर पणू[ ͪवचार करने के बाद" और "परूȣ तरह स ेǑदमाग लगाने के बाद" पाǐरत 

ͩकए गए थे। यह दोहराया जाता है ͩक पासपोट[ को धारा 10(3)(ङ) के तहत 

जÞत नहȣ ंͩकया गया था, बिãक अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3)(ग) के तहत जÞत 

ͩकया गया था, जो एक “अलग चǐरğ का है।” 

अͬधवÈता कȧ ĤèतुǓतयाँ 

17. याͬचकाकता[ कȧ ओर से उपिèथत वǐरçठ अͬधवÈता Įी एन.के. कौल, Įी 

अमरजीत ͧसहं चािÛधओक, य.ूओ.आई. कȧ ओर स े उपिèथत अǓतǐरÈत 
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सॉͧलͧसटर जनरल और सी.बी.आई. कȧ ओर स ेउपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता Įी 

ͪवकास पाहवा को सनुा गया है। 

18. Įी कौल, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता का कहना है ͩक मेनका गांधी बनाम 

भारत संघ (1978) 1 एस.सी.सी. 248 मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा बताए 

गए कानून के ͪवपरȣत, त×काल मामले मɅ पासपोट[ अͬधकाǐरयɉ ने ǒबना ͩकसी 

वधै कारण के याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करने का एक याǒंğक अßयास 

ͩकया है। उÛहɉने अपने Ǔनण[य को सहȣ ठहराने के ͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 

10(3)(ग) मɅ ǓनǑहत क़ानून कȧ भाषा को दोहराया है। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 

सी.पी.ओ. और अपीलȣय Ĥाͬधकरण दोनɉ ने अपने-अपने Ǔनण[य इस Ûयायालय 

के ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा 15 फरवरȣ 2007 के आदेश मɅ कȧ गई 

ǑटÜपͨणयɉ पर आधाǐरत ͩकए हɇ, िजसे ͩकसी भी िèथǓत मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

ɮवारा अपाèत कर Ǒदया गया है। यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक एक बार उÈत 

Ǔनण[य को अपाèत कर Ǒदए जाने के बाद, पासपोट[ अͬधकाǐरयɉ के पास 

याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत रखने के ͧलए उÈत Ǔनण[य को आधार बनाने 

का अͬधकार नहȣं था। अंत मɅ, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक धारा 10(3)(ग) के 

तहत शिÈत कȧ ĤकृǓत ऐसी थी ͩक यह जांचने के ͧलए िèथǓत कȧ Ǔनरंतर 

समी¢ा कȧ आवæयकता होती है ͩक Èया पासपोट[ को  जÞत रखे जाने कȧ 

आवæयकता थी। दसूरे शÞदɉ मɅ, पासपोट[ को जÞत करने कȧ आवæयकता का 
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आवͬधक पुनͪव[लोकन ͩकया जाना चाǑहए था। आगे Ĥèततु ͩकया जाता है ͩक 

पनुͪव[लोकन करते समय Èया पासपोट[ को जÞत ͩकया जाना जारȣ रखा जाना 

चाǑहए, यह सी.पी.ओ. पर Ǔनभ[र करता है ͩक वह उस समय अवͬध का भी 

संकेत दे िजसके ͧलए पासपोट[ को जÞत ͩकया जाना था। 

19. Įी कौल इंͬगत करते हɇ ͩक भले हȣ यह Ûयायालय Ĥ×यͬथ[यɉ को 

याͬचकाकता[ का पासपोट[ जारȣ करने का Ǔनदȶश देता है, ͩफर भी वह सीधे ͪवदेश 

याğा नहȣं कर सकता है। जब तक तीसरȣ Ĥाथͧमकȧ मɅ जमानत देने से जुड़ी शतɏ 

जारȣ रहती हɇ, तब तक याͬचकाकता[ को ͪवदेश याğा के ͧलए ͪवचारण Ûयायालय 

से पवू[ अनुमǓत लेनी होगी। यह य.ूओ.आई. या सी.बी.आई. के ͧलए जांच के 

दौरान याͬचकाकता[ के ͨखलाफ एकğ कȧ गई ͪवͧशçट सामĒी के संदभ[ मɅ इस 

तरह कȧ Ĥाथ[ना का ͪवरोध करने का अवसर होगा। यǑद, जैसा ͩक Ĥ×यͬथ[यɉ 

ɮवारा बताया गया है, याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करने कȧ कार[वाई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत कȧ गई थी, न ͩक धारा 10(3) (ङ) के 

तहत, तो िèथǓत का आवͬधक पनुͪव[लोकन करना आवæयक था Èयɉͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10क के साथ पǑठत धारा 10 कȧ योजना मɅ पासपोट[ को 

अǓनिæचत काल के ͧलए जÞत करने पर ͪवचार नहȣ ंͩकया गया था। 

20. दसूरȣ ओर Įी चािÛधओक, ͪवɮवान अǓतǐरÈत सोͧलͧसटर जनरल ने 15 

फरवरȣ 2007 के आदेश मɅ इस Ûयायालय के ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा 
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कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ का उãलखे ͩकया है और दोहराया है ͩक केवल इसͧलए ͩक 

उÈत Ǔनण[य को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा अपाèत कर Ǒदया गया है, उÈत 

Ǔनण[य कȧ योÊयता पर Ǔनçकषɟ को ͧमटाया नहȣ ं जा सकता है। उÛहɉने 

सी.बी.आई. कȧ इस आशकंा को भी दोहराया ͩक याͬचकाकता[ सबतूɉ के साथ 

छेड़छाड़ करने मɅ समथ[ हो सकता है। वह Ĥèतुत करता है ͩक याͬचकाकता[ 

संभवतः सी.पी.ओ. कȧ संतुिçट पर सवाल नहȣं उठा सकता है जब आ¢ेͪपत 

आदेश पाǐरत ͩकया गया था ͩक पासपोट[ वापस करना साव[जǓनक Ǒहत मɅ नहȣ ं

है। वे बताते हɇ ͩक याͬचकाकता[ का नाम तीसरȣ Ĥाथͧमकȧ मɅ ͧलया गया था, 

जबͩक पहल ेकȧ दो Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ जांच परूȣ नहȣ ंहुई थी। इससे पता चलता है 

ͩक याͬचकाकता[ का Ěैक ǐरकॉड[ अÍछा नहȣ ंथा और इस èतर पर उसके पासपोट[ 

को जारȣ करने का आदेश देना उͬचत नहȣं था। उनके अनसुार याͬचकाकता[ को 

पासपोट[ जारȣ करने का Ǔनदȶश देने के बजाय, इस Ûयायालय को सीबीआई को 

जãद स ेजãद जांच परूȣ करने का Ǔनदȶश देना चाǑहए। 

21. अंत मɅ, Įी चािÛधओक ने Ĥèततु ͩकया ͩक यǑद याͬचकाकता[ कȧ ͧशकायत 

उसके पासपोट[ को लगातार जÞत करने के बारे मɅ थी, तो Ûयायालय उͬचत 

आदेश जारȣ कर सकता है िजसमɅ सी.पी.ओ. या अपीलȣय Ĥाͬधकरण को यह 

Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए िèथǓत का पुनͪव[लोकन करने कȧ आवæयकता होती है 
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ͩक Èया याͬचकाकता[ के पासपोट[ को लगातार जÞत करना, पǐरिèथǓतयɉ मɅ, 

काननूी Ǿप से आवæयक था।  

Èया पासपोट[ को अǓनिæचत काल के ͧलए जÞत ͩकया जा सकता है? 

22. उपरोÈत ĤèतुǓतयɉ पर ͪवचार ͩकया गया है। वत[मान मामले मɅ, èवीकृत 

िèथǓत यह है ͩक सी.पी.ओ. ने याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करने के ͧलए 

25 फरवरȣ 2008 का आदेश पाǐरत करत ेसमय अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3)(ग) 

को लागू ͩकया। तब तक अͬधǓनयम कȧ धारा 10क के तहत याͬचकाकता[ के 

पासपोट[ का Ǔनलबंन जारȣ रखा गया था। 15 फरवरȣ 2007 के Ǔनण[य मɅ 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ ने सी.पी.ओ. के फैसले को 

काफȧ हद तक Ĥभाͪवत ͩकया है। याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करने वालȣ 

ͩकसी अÛय èवतंğ सामĒी कȧ जांच या उãलेख उÈत आदेश मɅ नहȣ ंͩकया गया 

है। 

23. ज़Þत करने का एकमाğ कारण Ǒदनाकं 25 माच[ 2008 के आदेश के पैरा 9 

और 10 मɅ ǓनǑहत है जो Ǔनàनानसुार हैः  

“9. मेरȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, सी.बी.आई. ɮवारा Įी सरेुश नंदा के 

ͨखलाफ दो Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ लगाए गए आरोप गंभीर और 

ͬचतंाजनक ĤकृǓत के हɇ। मेरा मानना है ͩक Įी सरेुश नंदा कȧ 

Ǔनरंतर उपिèथǓत उनके ͨखलाफ आरोपɉ कȧ Ǔनबा[ध जांच के ͧलए 

आवæयक है।  
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10. 17.03.2008 को सनुवाई के दौरान Įी नंदा के अͬधवÈता 

ɮवारा Ĥèततु दलȣलɉ को सनुने और उनकȧ जांच करने के बाद, 

मेरे सम¢ दज[ अͧभलेखɉ पर ͪवचार करने और मामले पर समĒ 

Ǿप से ͪवचार करने के बाद, संतुçट होने के बाद ͩक Įी सरेुश 

नंदा का पासपोट[ जÞत करना åयापक साव[जǓनक Ǒहत मɅ होगा, 

मɇ, आर èवामीनाथन, संयुÈत सͬचव (सी.पी.वी.) और सी.पी.ओ, 

पासपोट[ अͬधǓनयम 1967 कȧ धारा 10 (3) (ग) के तहत Ĥदƣ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, Įी सरेुश नंदा का पासपोट[ सं. 

एफ-5600903 (27.10.2013 तक वधै) को जÞत ͩकया गया है।”   

24. अपीलȣय Ĥाͬधकरण का 22 अगèत 2008 का आदेश इसस ेबेहतर नहȣ ंहै। 

यह एक ऐसा आदेश है िजसमɅ अपील को अèवीकार करने का कोई कारण नहȣ ं

बताया गया है। उÈत आदेश के परैा 11 मɅ ͧलखा हैः 

“11. ͧलͨखत अपील कȧ जांच करने और अपीलकता[ और उसके 

दो आͬधवाÈताओं ɮवारा Ĥèतुत मौͨखक दलȣलɉ को सनुने/ͪवचार 

करने के बाद, और मेरे सम¢ ǐरकॉड[ पर ͪवचार करने के बाद, 

मɇ, शरत सभरवाल, ͪवदेश मंğालय मɅ ͪवशषे सͬचव, पासपोट[ 

अͬधǓनयम 1967 कȧ धारा 11 के तहत मझु े Ĥदान कȧ गई 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करत े हुए, िजस े पासपोट[ Ǔनयम 1980 के 

Ǔनयम 14 के साथ पढ़ा जाता है, सी.पी.ओ. के आ¢ेͪपत आदेश 

स.ंVI/405/2/1 2008 Ǒदनाकं 25.03.2008 को बरकरार रखता 

है। 
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25. यǑद कोई सी.पी.ओ. के 25 माच[ 2008 के आदेश के कारणɉ का ͪवæलेषण 

करता है, तो यह èपçट है ͩक िजन कारकɉ ने सी.पी.ओ. को   याͬचकाकता[ के 

पासपोट[ को जÞत करने के ͧलए Ĥभाͪवत ͩकया है, वे हɇ: 

(क) यह ͩक याͬचकाकता[ के ͨखलाफ दो Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ 

सी.बी.आई. ɮवारा लगाए गए आरोप गंभीर और ͬचतंाजनक 

ĤकृǓत के हɇ; 

(ख) आरोपɉ कȧ Ǔनबा[ध जांच के ͧलए याͬचकाकता[ कȧ Ǔनरंतर 

उपिèथǓत आवæयक है; और 

(ग) मामले कȧ समĒता पर ͪवचार करते हुए, याͬचकाकता[ का 

पासपोट[ जÞत करना åयापक लोक Ǒहत मɅ होगा। 

26. इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक दोनɉ Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ आरोप गंभीर और 

ͬचतंाजनक हɇ। वे वाèतव मɅ हɇ। लेͩ कन जांच कȧ आवæयकता यह है ͩक Èया 

याͬचकाकता[ को उसके पासपोट[ कȧ वापसी लǒंबत आपराͬधक मामलɉ मɅ जांच कȧ 

ĤगǓत मɅ बाधा डालेगी। सी.पी.ओ. का आ¢ेͪपत आदेश 25 फरवरȣ 2008 यानी 

दो साल से अͬधक समय पहल े पाǐरत ͩकया गया था। इन दो वषɟ मɅ 

सी.बी.आई. ɮवारा मामले कȧ जाँच मɅ कुछ ĤगǓत जǾर हुई होगी। यह और बात 

है ͩक पहलȣ दो Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ याͬचकाकता[ को ͬगरÝतार नहȣ ं ͩकया गया है। 

यɮयͪप सी.बी.आई. ɮवारा यह कहा गया है ͩक वह जांच मɅ सहयोग नहȣं कर रहे 

हɇ जो एक परूȣ तरह स ेअलग मामला है, जो तब Ĥासंͬगक हो सकता है जब 

याͬचकाकता[ आपराͬधक काय[वाहȣ को रɮद करने कȧ मांग करता है। जहा ँतक 
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वत[मान याͬचका का सबंंध है, एकमाğ सवाल यह है ͩक Èया याͬचकाकता[ के 

पासपोट[ को जांच परूȣ होने तक जÞत रखने कȧ आवæयकता है। दसूरा मह×वपणू[ 

कारक यह है ͩक याͬचकाकता[ को छोड़कर, दोनɉ  Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ अÛय 

अͧभयुÈतɉ के पासपोट[ जÞत नहȣ ंͩकए गए हɇ। 

27. यह पता लगाने के ͧलए ͩक आदेश कȧ ĤगǓत Èया थी, इस Ûयायालय ने 

सी.बी.आई. के अͬधवÈता स े यह बताने के ͧलए कहा ͩक Èया उसके ɮवारा 

ͪवदेश मɅ कोई ͪवͧशçट सरुाग ĤाÜत ͩकए गए थे, जो याͬचकाकता[ का पासपोट[ 

जारȣ ͩकए जाने पर खतरे मɅ पड़ सकत ेहɇ। सी.बी.आई. के अͬधवÈता ने एक 

गोपनीय पğ Ĥèतुत ͩकया िजसमɅ ͪवदेशɉ मɅ काननू Ĥवत[न और जांच एजɅͧसयɉ 

के साथ उसके ɮवारा ͩकए गए पğाचार को Ǒदखाया गया है। इंटरपोल यूके ɮवारा 

एकğ कȧ गई ऐसी हȣ एक जानकारȣ मɅ याͬचकाकता[ को ǒĦǑटश नागǐरक Ǒदखाया 

गया था, जबͩक वाèतव मɅ उसके पास भारतीय पासपोट[ था। Įी पाहवा के 

अनुसार, यह एक गंभीर मामला था और यǑद याͬचकाकता[ ǒĦटेन लौट आया, 

जहां उसका èथायी Ǔनवास था, तो उसके भारत नहȣ ंलौटने कȧ संभावना थी और 

सबूतɉ के साथ छेड़छाड़ करना और भी गंभीर था। ͪवͧभÛन देशɉ को भेजे गए 

एल.आर. के संबंध मɅ उÛहɉने कहा ͩक कुछ दèतावेज ĤाÜत हुए हɇ िजनका 

ͪवæलेषण ͩकया जा रहा है। इस बात कȧ संभावना थी ͩक यǑद याͬचकाकता[ को 
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पासपोट[ वापस कर Ǒदया जाता है, तो वह उन सबतूɉ के साथ छेड़छाड़ कर 

सकता है जो अभी ͪवदेशɉ मɅ अͬधकाǐरयɉ के पास उपलÞध हɇ। 

28. इस Ûयायालय ने पाया ͩक सी.बी.आई. शायद इस तØय को Úयान मɅ नहȣ ं

रख रहȣ है ͩक याͬचकाकता[ को पासपोट[ लौटाना उस े ͪवदेश याğा करने कȧ 

अनुमǓत देने के समान नहȣ ं है। ͪवदेश याğा के ͧलए याͬचकाकता[ को ͪवचारण 

Ûयायालय से पवू[ अनमुǓत लेनी होगी। वह संभवतः एक आवेदन दायर करके 

ऐसा करेगा। उस आवेदन मɅ उस ेउन èथानɉ का उãलेख करना होगा जहा ंवह 

याğा कर रहा है, उन èथानɉ का पता जहा ं वह रहेगा और उसकȧ याğा कȧ 

अवͬध, उɮदेæय आǑद बताना होगा। इसͧलए, इस समय यह अनमुान लगाना 

संभव नहȣ ंहै ͩक याͬचकाकता[ ͪवदेश याğा कȧ अनमुǓत लेत ेसमय अपने आवेदन 

मɅ Èया कहेगा। सी.बी.आई. जो अͧभयोजन एजɅसी है, को इस मामले मɅ परूा 

अͬधकार होगा  और इस तरह के आवेदन पर आदेश पाǐरत करने स े पहले 

ͪवचारण Ûयायालय ɮवारा सनुवाई कȧ जाएगी। इसͧलए, याͬचकाकता[ को ͪवदेश 

याğा करने कȧ अनुमǓत देने का सवाल वाèतव मɅ वत[मान याͬचका मɅ ͪवचार के 

ͧलए नहȣ ंउठता है। Ĥ×यथȸ को याͬचकाकता[ का पासपोट[ जारȣ करने के Ǔनदȶश 

का मतलब यह नहȣ ं है ͩक उसे ͪवदेश याğा करने कȧ अनुमǓत दȣ जा रहȣ है। 

इसका Ǔनण[य ͪवशषे Ûयायाधीश (सी.बी.आई.) ɮवारा ͩकया जाएगा, जो 
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याͬचकाकता[ या सी.बी.आई. ɮवारा उसके सम¢ बनाए गए मामले के आधार पर 

ͩकया जाएगा। 

29. जहाँ तक याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत रखने का सवाल है, य.ूओ.आई. 

का मामला वाèतव मɅ सी.बी.आई. के मामले स ेअलग नहȣ ंहै। याͬचकाकता[ का 

पासपोट[ अब साढ़े तीन साल स ेअͬधक समय से Ĥ×यͬथ[यɉ के पास उपलÞध होने 

के बावजूद, पासपोट[ को जÞत रखने के ͧलए जो औͬच×य Ǒदखाया जाना है, वह 

सामने नहȣं आ रहा है। अपीलȣय Ĥाͬधकरण ɮवारा 22 अगèत 2008 को पाǐरत 

आदेश मɅ कोई कारण नहȣं Ǒदया गया है। ͩकसी भी िèथǓत मɅ ज़Þत करना 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10(1)(ङ) के तहत नहȣ ंहै Èयɉͩक आपराͬधक Ûयायालय  मɅ 

अभी तक कोई काय[वाहȣ शǾु नहȣ ंहुई है। दोनɉ Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ से ͩकसी मɅ भी 

आरोप पğ दायर नहȣ ंͩकया गया है। उन दो Ĥाथͧमͩकयɉ मɅ भी कोई ͬगरÝतारȣ 

नहȣं कȧ गई है। 

30. इस समय, यह Ûयायालय पहल ेअͬधǓनयम कȧ धारा 10 और धारा 10क के 

Ĥावधानɉ पर Úयान देना चाहेगा, जो इस Ĥकार है: 

“10. पासपोट[ और याğा दèतावेजɉ का फेरफार, पǐरबɮधकरण 

और ĤǓतसंहरण 

(1) पासपोट[ Ĥाͬधकरण, धारा 6 कȧ उप-धारा (1) के Ĥावधानɉ 

या धारा 19 के तहत ͩकसी अͬधसचूना को Úयान मɅ रखत ेहुए, 

पासपोट[ या याğा दèतावेज पर अनुमोदन को बदल या रɮद कर 
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सकता है या कɅ ġ सरकार के पवू[ अनमुोदन के साथ, उन शतɟ 

को बदल या रɮद कर सकता है (Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अलावा) 

िजनके अधीन पासपोट[ या याğा दèतावेज जारȣ ͩकया गया है 

और उस उɮदेæय के ͧलए, पासपोट[ या याğा दèतावेज के धारक 

स,े ͧलͨखत सचूना ɮवारा, ऐस ेसमय के भीतर पासपोट[ या याğा 

दèतावेज देने कȧ आवæयकता हो सकती है जो नोǑटस मɅ ǓनǑद[çट 

ͩकया जाए और धारक ऐस ेनोǑटस का पालन करेगा।  

(2) पासपोट[ Ĥाͬधकरण, पासपोट[ या याğा दèतावेज धारक के 

आवेदन पर, और कɅ ġ सरकार के पवू[ अनुमोदन के साथ भी 

पासपोट[ या याğा दèतावेज कȧ शतɟ (Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अलावा) 

को बदल या रɮद कर सकता है। 

(3) पासपोट[ Ĥाͬधकरण ͩकसी पासपोट[ या याğा दèतावेज को 

जÞत कर सकता है या जÞत करवा सकता है या रɮद कर सकता 

है,--  

(क) यǑद पासपोट[ Ĥाͬधकरण संतुçट है ͩक पासपोट[ या याğा 

दèतावेज धारक के पास उसका गलत कÞजा है; 

(ख) यǑद पासपोट[ या याğा दèतावेज भौǓतक जानकारȣ को 

Ǔछपाकर या पासपोट[ या याğा दèतावेज धारक या उसकȧ 

ओर स े ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा Ĥदान कȧ गई गलत 

जानकारȣ के आधार पर ĤाÜत ͩकया गया थाः 

बशतȶ ͩक यǑद ऐस ेपासपोट[ का धारक दसूरा पासपोट[ ĤाÜत 

करता है, तो पासपोट[ Ĥाͬधकरण ऐसे अÛय पासपोट[ को भी 

जÞत या रɮद कर देगा। 
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(ग) यǑद पासपोट[ Ĥाͬधकरण भारत कȧ सĤंभतुा और 

अखंडता, भारत कȧ सरु¢ा, ͩकसी भी ͪवदेशी देश के साथ 

भारत के मैğीपूण[ सबंंधɉ या आम जनता के Ǒहत मɅ ऐसा 

करना आवæयक समझता है; 

(घ) यǑद पासपोट[ या याğा दèतावेज के धारक को, पासपोट[ 

या याğा दèतावेज जारȣ होने के बाद ͩकसी भी समय, भारत 

कȧ ͩकसी अदालत ɮवारा नǓैतक अधमता से जुड़े ͩकसी भी 

अपराध के ͧलए दोषी ठहराया गया हो और उसके सबंंध मɅ 

कम स ेकम दो साल के कारावास कȧ सजा सनुाई गई हो; 

(ङ) यǑद पासपोट[ या याğा दèतावेज के धारक ɮवारा ͩकए 

गए कͬथत अपराध के संबंध मɅ काय[वाहȣ भारत मɅ ͩकसी 

आपराͬधक अदालत के सम¢ लंǒबत है;  

(च) यǑद पासपोट[ या याğा दèतावेज कȧ ͩकसी भी शत[ का 

उãलंघन ͩकया गया है; 

(छ) यǑद पासपोट[ या याğा दèतावेज का धारक उप-धारा 

(1) के तहत एक नोǑटस का पालन करने मɅ ͪवफल रहा है, 

िजसमɅ उसे इस ेसɋपने कȧ आवæयकता है; 

(ज) यǑद यह पासपोट[ Ĥाͬधकरण के Úयान मɅ लाया जाता 

है ͩक पासपोट[ या याğा दèतावेज के धारक कȧ उपिèथǓत 

के ͧलए वारंट या समन देना या ͬगरÝतारȣ के ͧलए वारंट 

ͩकसी अदालत ɮवारा ͩकसी भी काननू के तहत जारȣ ͩकया 

गया है या यǑद पासपोट[ या अÛय याğा दèतावेज के धारक 

के भारत स ेĤèथान पर ĤǓतबंध लगाने वाला आदेश ͩकसी 
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ऐस ेÛयायालय ɮवारा Ǒदया गया है और पासपोट[ Ĥाͬधकरण 

का समाधान हो गया है ͩक वारंट या समन देना इस तरह 

जारȣ ͩकया गया है या ऐसा आदेश Ǒदया गया है। 

(4) पासपोट[ Ĥाͬधकरण धारक के आवेदन पर पासपोट[ या याğा 

दèतावेज को भी रɮद कर सकता है। 

(5) जहां पासपोट[ Ĥाͬधकरण उप-धारा (1) के तहत पासपोट[ या 

याğा दèतावेज पर अनुमोदन को बदलने या रɮद करने या 

उसकȧ शतɟ मɅ बदलाव करने का आदेश देता है या उप-धारा (3) 

के तहत पासपोट[ या याğा दèतावेज को जÞत करने या रɮद 

करने का आदेश देता है, तो वह ऐसा आदेश देने के कारणɉ का 

एक संͯ¢Üत ͪववरण ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ करेगा और पासपोट[ या 

याğा दèतावेज के धारक को उसकȧ एक ĤǓत कȧ मागं पर 

Ĥèतुत करेगा, जब तक ͩक ͩकसी भी मामले मɅ पासपोट[ 

Ĥाͬधकरण कȧ राय न हो ͩक वह भारत कȧ संĤभतुा और 

अधाराता, भारत कȧ सरु¢ा, ͩकसी भी ͪवदेशी देश के साथ भारत 

के मğैीपूण[ संबंधɉ या आम जनता के Ǒहत मɅ ऐसी ĤǓत Ĥèततु 

नहȣं करेगा। 

(6) िजस Ĥाͬधकारȣ के अधीनèथ पासपोट[ Ĥाͬधकरण है, वह 

ͧलͨखत आदेश ɮवारा पासपोट[ या याğा दèतावेज को ͩकसी भी 

आधार पर जÞत या रɮद कर सकता है, िजसके आधार पर उसे 

पासपोट[ Ĥाͬधकरण ɮवारा जÞत या रɮद ͩकया जा सकता है और 

इस धारा के पवू[गामी Ĥावधान, जहां तक हो सके, ऐस ेĤाͬधकरण 
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ɮवारा पासपोट[ या याğा दèतावेज को जÞत या रɮद करने के 

संबंध मɅ लागू हɉगे। 

(7) इस अͬधǓनयम या उसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ के तहत 

ͩकसी भी अपराध के ͧलए पासपोट[ या याğा दèतावेज के धारक 

को दोषी ठहराने वालȣ अदालत भी पासपोट[ या याğा दèतावेज 

को रɮद कर सकती हैः 

बशतȶ ͩक यǑद अपील पर या अÛयथा दोषͧसɮͬध रɮद कर दȣ 

जाती है तो Ǔनरसन शÛूय हो जाएगा। 

(8) पनुरȣ¢ण कȧ अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेसमय उप-

धारा (7) के तहत ĤǓतसंहरण का आदेश ͩकसी अपीलȣय 

Ûयायालय या उÍच Ûयायालय ɮवारा भी ͩकया जा सकता है। 

(9) इस धारा के तहत ͩकसी पासपोट[ या याğा दèतावेज को 

ĤǓतसंहरण करने पर, उसके धारक को, ǒबना ͩकसी देरȣ के, 

पासपोट[ या याğा दèतावेज को, यǑद वह पहल ेसे हȣ जÞत नहȣ ं

ͩकया गया है, उस Ĥाͬधकरण को सɋप देना चाǑहए, िजसके 

ɮवारा उसे रɮद ͩकया गया है, या ऐसे अÛय Ĥाͬधकरण को, जो 

ĤǓतसंहरण के आदेश मɅ इस संबंध मɅ ǓनǑद[çट ͩकया जा सकता 

है।” 

“10क. कुछ मामलɉ मɅ पासपोट[ या याğा दèतावेजɉ का Ǔनलंबन 

(1) धारा 10 मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ कȧ åयापकता पर ĤǓतकूल 

Ĥभाव डाल े ǒबना, यǑद कɅ ġ सरकार या कोई नाͧमत अͬधकारȣ 

संतुçट है ͩक धारा 10 कȧ उप-धारा (3) के खंड (ग) के तहत 

पासपोट[ या याğा दèतावेज को जÞत या रɮद ͩकए जाने कȧ 
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संभावना है और ऐसा करना साव[जǓनक Ǒहत मɅ आवæयक है, तो 

वह यह कर सकता है - 

(क) आदेश ɮवारा, ͩकसी भी पासपोट[ या याğा दèतावेज को 

त×काल Ĥभाव से Ǔनलǒंबत कर दɅ;  

(ख) ऐसा अÛय उपयुÈत आदेश पाǐरत करɅ िजसका Ĥभाव ͩकसी 

भी पासपोट[ या याğा दèतावेज को अमाÛय करने पर पड़ सकता 

है। 

चार सÜताह स ेअͬधक कȧ अवͬध के ͧलएः 

बशतȶ ͩक कɅ ġ सरकार या नाͧमत अͬधकारȣ, यǑद वह उͬचत 

समझे, तो आदेश ɮवारा और ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ ͩकए जाने वाले 

कारणɉ के ͧलए, चार सÜताह कȧ उÈत अवͬध को धारा 10 के 

तहत पासपोट[ या याğा दèतावेज के पǐरवत[न, ज़Þत करने या 

रɮद करने से संबंͬधत काय[वाहȣ समाÜत होने तक बढ़ा सकता हैः 

बशतȶ ͩक पासपोट[ या याğा दèतावेज के Ĥ×येक धारक, िजसके 

संबंध मɅ इस उप-धारा के खंड (क) या खंड (ख) के तहत एक 

आदेश पाǐरत ͩकया गया था, को ऐस ेआदेश के पाǐरत होने कȧ 

तारȣख स ेआठ सÜताह से अͬधक कȧ अवͬध के भीतर सनुवाई 

का अवसर Ǒदया जाएगा और उसके बाद कɅ ġ सरकार, यǑद 

आवæयक हो, तो ͧलͨखत आदेश ɮवारा इस उप-धारा के तहत 

पाǐरत आदेश को संशोͬधत या रɮद कर सकती है। 

(2) नाͧमत अͬधकारȣ उप-धारा (1) के तहत पाǐरत आदेशɉ को 

तुरंत हवाई अɬड े या आरोहण या अĤवासन के ͩकसी अÛय 



2010:डीएचसीः1301 

  ǐर.या.(ͧस.) 10629/2009￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦पçृठ स.ं￦ުް￦￦

￦

èथान पर सबंंͬधत Ĥाͬधकारȣ और पासपोट[ Ĥाͬधकरण को सूͬ चत 

करेगा। 

(3) उप-धारा (2) मɅ ǓनǑद[çट Ĥ×येक Ĥाͬधकारȣ, उप-धारा (1) के 

तहत पाǐरत आदेश कȧ ĤािÜत के तुरंत बाद, ऐस े आदेश को 

Ĥभावी करेगा।” 

31. जैसा ͩक पहल े हȣ उãलेख ͩकया गया है, याͬचकाकता[ के पासपोट[ को 

Ǔनलǒंबत करने का आदेश सी.पी.ओ. ɮवारा 30 जनवरȣ 2008 को सवȾÍच 

Ûयायालय ɮवारा 24 जनवरȣ 2008 को पाǐरत आदेश के तुरंत बाद ͩकया गया 

था, िजसमɅ Ĥ×यथȸ य.ूओ.आई. को याͬचकाकता[ को पासपोट[ वापस करने के ͧलए 

कहा गया था, साथ हȣ अͧभयोजन एजɅसी यानी सी.बी.आई. को अनमुǓत दȣ गई 

थी ͩक यǑद वे याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करना चाहते हɇ तो वे पासपोट[ 

अͬधकाǐरयɉ से सपंक[  कर सकते हɇ। 30 जनवरȣ 2008 का आदेश उस आदेश के 

ͧलए Ĥारंͧभक था जो अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) ग) के तहत पाǐरत होने वाला 

था। धारा 10(3)(ग) के Ĥयोजनɉ के ͧलए यह आवæयक है ͩक सी.पी.ओ. भारत 

कȧ सĤंभतुा और अखंडता, भारत कȧ सरु¢ा और ͩकसी भी ͪवदेशी देश के साथ 

भारत के मैğीपूण[ सबंंधɉ के Ǒहत मɅ या आम जनता के Ǒहत मɅ ज़Þत करना 

आवæयक समझ।े” सी.पी.ओ. के साथ-साथ अपीलȣय Ĥाͬधकरण दोनɉ के उपरोÈत 

आदेशɉ को पढ़ते हुए  औͬच×य यह है यह "आम जनता के Ǒहत मɅ" है ͩक 

याͬचकाकता[ का पासपोट[ जÞत ͩकया जाना चाǑहए। यह Ĥावधान कȧ भाषा का 
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पनुǽ×पादन माğ है। यह काननू कȧ आवæयकता को परूा नहȣ ंकरता है। ͩकसी भी 

िèथǓत मɅ, भले हȣ अͬधकारȣ इस तरह के Ǔनण[य पर तब भी पहंुच सकते थे जब 

यह पहलȣ बार ͧलया गया था, इसका मतलब यह नहȣ ंहै ͩक िèथǓत अपǐरवǓत[त 

रहेगी। 

32. अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत शिÈत कȧ ĤकृǓत से यह èपçट है 

ͩक पासपोट[ को अǓनिæचत काल के ͧलए जÞत नहȣ ं ͩकया जा सकता है। धारा 

10 (3) (ग) को मेनका गांधी मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा åयाÉया के 

ͧलए ͧलया गया था। वहȣं ÛयायमǓूत[ पी.एन. भगवती (उस समय ͪवɮवान मÉुय 

ÛयायमǓूत[ के Ǿप मɅ) ने Ĥमखु Ǔनण[य देते हुए Ǔनàनानसुार कहा (एस.सी.सी., 

पçृठ 313,316): 

“35. ………........यह आवæयक है ͩक ऐसे आदेश के संबंध मɅ, 

धारा 10(3) (ग) मɅ अͧभåयिÈत "आम जनता के Ǒहत" को पढ़ा 

जाना चाǑहए ताͩक यह साव[जǓनक åयवèथा, शालȣनता या 

नǓैतकता के Ǒहतɉ तक सीͧमत रहे। यǑद धारा 10(3) (ग) के 

तहत Ǒदया गया कोई आदेश बोलने और अͧभåयिÈत कȧ 

èवतंğता को ĤǓतबंͬधत करता है, तो इस ेåयापक अथɟ मɅ आम 

जनता के Ǒहत मɅ नहȣ,ं बिãक अÛय तीन Įेͨणयɉ, अथा[त ्भारत 

कȧ संĤभतुा और अखंडता के Ǒहत, भारत कȧ सरु¢ा और ͩकसी 

भी ͪवदेशी देश के साथ भारत के मğैीपूण[ संबंधɉ के अलावा 

साव[जǓनक åयवèथा, शालȣनता या नैǓतकता के Ǒहत मɅ ͩकया 
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जाना चाǑहए। यǑद आदेश को साव[जǓनक åयवèथा, शालȣनता या 

नǓैतकता के Ǒहत मɅ नहȣ ंǑदखाया जा सकता है, तो यह न केवल 

अनुÍछेद 19(1) (क) का उãलंघन करेगा, बिãक धारा 10(3) (ग) 

ɮवारा Ĥदƣ Ĥाͬधकरण के बाहर भी होगा।” 

“38. …….संघ ने तक[  Ǒदया ͩक हालांͩक िजस अवͬध के ͧलए 

आ¢ेͪपत आदेश का सचंालन ͩकया जाना था-उसे कई शÞदɉ मɅ 

ǓनǑद[çट नहȣ ं ͩकया गया था, लेͩ कन यह èपçट था ͩक इसका 

उɮदेæय जांच आयोग कȧ अवͬध के ͧलए सहवतȸ होना था, 

Èयɉͩक जÞत करने का कारण यह था ͩक जांच आयोग के सम¢ 

काय[वाहȣ के संबंध मɅ याͬचकाकता[ कȧ उपिèथǓत कȧ आवæयकता 

थी और जांच आयोग का काय[काल 31 Ǒदसंबर, 1977 तक 

सीͧमत था, पासपोट[ को जÞत करना उस तारȣख से आगे जारȣ 

नहȣं रह सकता था और इसͧलए यह नहȣ ं कहा जाएगा ͩक 

आ¢ेͪपत आदेश अǓनिæचत काल के ͧलए संचाͧलत होना था।” 

33. यह याद ͩकया जा सकता है ͩक मेनका गांधी मामल ेमɅ याͬचकाकता[ का 

पासपोट[ जÞत करने के ͧलए कɅ ġ सरकार ɮवारा Ǒदया गया औͬच×य यह था ͩक 

ÛयायमǓूत[ ज.ेसी. शाह सी.ओ.आई. के सम¢ काय[वाहȣ के संबंध मɅ उनकȧ 

उपिèथǓत कȧ आवæयकता थी। हालाँͩ क सी.ओ.आई. के ͧलए अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत 

करने के ͧलए Ĥारंͧभक समय-सीमा 31 Ǒदसंबर 1977 Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी, 

लेͩ कन सरकार ɮवारा समय-सीमा को हमेशा बढ़ाया जा सकता था। कई 

सी.ओ.आई. के अनभुव स ेपता चला है ͩक शायद हȣ कोई सी.ओ.आई. मलू Ǿप 
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से Ǔनधा[ǐरत समय के भीतर अपनी ǐरपोट[ परूȣ करने मɅ समथ[ था। इस संदभ[ मɅ 

यह देखा गया था (एससीसी,पçृठ.317): 

“िजस समय आ¢ेͪपत आदेश Ǒदया गया था, उस समय 

ÛयायमǓूत[ शाह कȧ अÚय¢ता मɅ गǑठत जांच आयोग कȧ अवͬध 

के सबंंध मɅ जो भी उàमीद कȧ जा सकती थी, अब यह èपçट है 

ͩक उसके ͧलए 31 Ǒदसंबर, 1977 तक अपना काम परूा करना 

संभव नहȣं था, जो मलू Ǿप से Ǔनधा[ǐरत समय सीमा थी और 

वाèतव मɅ इसका काय[काल मई 31, 1978 तक बढ़ा Ǒदया गया 

है। िजस अवͬध के ͧलए पासपोट[ जÞत ͩकया गया है, उसे 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǔनिæचत और अमुक नहȣं कहा जा सकता है और 

यह अǓनिæचत काल तक बढ़ सकता है। यह èपçट Ǿप से 

आ¢ेͪपत आदेश को अनुͬचत बना देगा और इसͧलए कɅ ġ सरकार 

कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान महाÛयायवादȣ ने एक बयान Ǒदया 

ͩक यǑद याͬचकाकता[ कȧ सनुवाई के बाद कɅ ġ सरकार ɮवारा 

याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करने के Ǔनण[य कȧ पिुçट कȧ 

जाती है, तो "जÞत करने कȧ अवͬध याͬचकाकता[ के ĤǓतǓनͬध×व 

पर ͧलए जाने वाले Ǔनण[य कȧ तारȣख स ेछह महȣने कȧ अवͬध 

से अͬधक नहȣ ंहोगी। "कɅ ġ सरकार के सम¢ Ǔनçप¢ता स ेयह 

कहा जाना चाǑहए ͩक इसे अपनाना एक बहुत हȣ उͬचत ǽख था, 

Èयɉͩक कानून के शासन ɮवारा शाͧसत एक लोकताǒंğक समाज 

मɅ, सरकार से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह नागǐरकɉ के ͧलए 

न केवल संवधैाǓनक और कानूनी Ǿप से बिãक Ǔनçप¢ और 

Ûयायपणू[ Ǿप से भी काय[ करे। हम आशा और ͪवæवास करते हɇ 
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ͩक भͪवçय मɅ भी जब भी धारा 10(3) (ग) के तहत ͩकसी 

åयिÈत का पासपोट[ जÞत ͩकया जाएगा, तो यह एक ǓनǑद[çट 

अवͬध के ͧलए होगा जो अनुͬचत Ǿप से लàबी नहȣं होगी, भले 

हȣ ͩकसी भी मौͧलक अͬधकार का कोई उãलंघन शाͧमल न हो।” 

(जोर Ǒदया गया) 

34. ÛयायमǓूत[ वी.आर. कृçण अáयर ने उसी Ǔनण[य मɅ ÛयायमǓूत[ भगवती के 

साथ सàमत åयÈत करत ेहुए कहा (एस.सी.सी. पçृठ.342): 

“आ¢ेͪपत ͪवधान, ͪवशषे Ǿप स ेधारा 5,6 और 10, को ऊपर 

उिãलͨखत लोगɉ के ͧलए ĤͩĐया×मक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ पर 

अनुÍछेद 21 के तहत भी परȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहए। सनुवाई 

अǓनवाय[ है-साथ[क सनुवाई, लचीला और यथाथ[वादȣ, पǐरिèथǓतयɉ 

के अनसुार, लेͩ कन कम[कांडीय और भावशÛूय नहȣं। असाधारण 

मामलɉ और आपातकालȣन िèथǓतयɉ मɅ, सनुवाई शǾु होने से 

पहल े पासपोट[धारȣ के भागने कȧ शरारत से बचने के ͧलए 

अंतǐरम उपाय ͩकए जा सकत े हɇ। “घोड़ े के चोरȣ होने के बाद 

अèतबल मɅ ताला लगाना” 

ĤाकृǓतक Ûयाय का आदेश नहȣ ं है। लेͩ कन अèथायी जÞती के 

तुरंत बाद, ĤͩĐया×मक पवू[Ēह को कम करने के ͧलए एक उͬचत 

सनुवाई होनी चाǑहए। और जब आवेदक या पासपोट[ धारक के 

ͨखलाफ त×पर अंǓतम आदेश Ǒदया जाता है, तो उन खतरनाक 

मामलɉ को छोड़कर, जहां राÏय को अपरूणीय ¢Ǔत होगी, कारणɉ 

का खुलासा लगभग हमेशा ͩकया जाना चाǑहए। जो सरकार लोगɉ 

कȧ èवतंğता के ¢ेğ मɅ गोपनीयता का आनंद लेती है, वह न 
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केवल लोकतांǒğक शालȣनता के ͨखलाफ काम करती है, बिãक 

खुद को दफनाने मɅ भी åयèत रहती है। यहȣ दȣवार पर ͧलखी 

इबारत ͩक यǑद इǓतहास ͧश¢क होता, èमǓृत हमारȣ माग[दश[क 

होती और èवतंğता का पतन हमारा अÛनेǓछक Ĥयास नहȣं होता। 

साव[जǓनक शिÈत को शायद हȣ कभी एक खुल े समाज और 

åयवèथा मɅ अपना Ǒदल Ǔछपाना चाǑहए।” 

“99. ……….'सरु¢ा', 'साव[जǓनक åयवèथा', 'जनǑहत' और 'मğैीपूण[ 

ͪवदेशी संबंध' जैसी डरावनी अͧभåयिÈतयɉ के संदभ[ मɅ, हमɅ खुद 

को आगाह करना चाǑहए ͩक सवंधैाǓनक अनदेुशɉ और ĤǓतबंधɉ 

के अÛवेषण और Ǔनण[य मɅ मौͨखक लेबल नहȣं बिãक वाèतͪवक 

मãूय शासी ͪवचार हɇ। सरकारɅ आती हɇ और जाती हɇ, लेͩ कन 

लोगɉ के मलू अͬधकार बीतत े Ǒदन के राजनीǓतक शासनɉ के 

वांǓछत मãूयɉ के अधीन नहȣं हो सकते हɇ।” 

35. उपरोÈत पǐरÍछेदɉ से यह èपçट है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के 

तहत शिÈत का उपयोग यांǒğक Ǿप से नहȣं ͩकया जाना है। संबंͬधत कारकɉ के 

ͧलए Ĥाͬधकरण ɮवारा Ǒदमाग का उपयोग होना चाǑहए जो इसे इस Ǔनçकष[ पर 

पहंुचने मɅ स¢म बनाएगा ͩक पासपोट[ को जÞत करना आम जनता के Ǒहत मɅ 

है। और ͩफर, आपराͬधक मामले के संदभ[ मɅ, िजसकȧ अभी भी जांच चल रहȣ है, 

यह एक समय पर बनाई गई राय नहȣ ंहो सकती है। जांच के चरण के आधार 

पर जनǑहत त×व अलग-अलग होगा। यह नहȣ ंकहा जा सकता है ͩक जब तक 
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जांच परूȣ नहȣं होती, तब तक पासपोट[ जारȣ करना जनǑहत मɅ नहȣ ं है। यह 

Ĥाͬधकरण को बहुत åयापक शिÈत देगा। 

36. मान लȣिजए ͩक ͩकसी आपराͬधक मामले मɅ Ĥाथͧमकȧ दज[ होने के पाँच 

साल बाद भी जाँच पूरȣ नहȣं होती है। Èया इसका मतलब यह है ͩक पांच साल 

कȧ इस अवͬध के दौरान, जब तक जांच परूȣ नहȣ ं होती है, तब तक ͩकसी 

अͧभयुÈत का पासपोट[ जÞत रखना पड़ता है? यǑद यह इरादा था, तो धारा 10 

मɅ एक और Ĥावधान जोड़कर उɮदेæय परूा हो जाता  ͩक जब तक उस Ĥाथͧमकȧ 

मɅ जांच समाÜत नहȣ ंहोती, तब तक Ĥाथͧमकȧ मɅ नाͧमत Ĥ×येक अͧभयुÈत का 

पासपोट[ èवचाͧलत Ǿप से जÞत हो जाएगा। इसके अलावा, जांच के पǐरणाम के 

आधार पर ऐसा पासपोट[ जÞत रहेगा। हालाँͩक, धारा 10(3) के तहत इतनी 

åयापक शिÈत नहȣं पाई जाती है। इसͧलए, केवल यह कारण ͩक एक Ĥाथͧमकȧ 

मɅ आरोप गंभीर हɇ, अपने आप मɅ पासपोट[ को अǓनिæचत काल के ͧलए जÞत 

करने को उͬचत नहȣं ठहरा सकता है। 

37. जहाँ आरोप गंभीर हɇ, वहाँ यह तक[  देना संभव हो सकता है ͩक जाँच के 

Ĥारंͧभक चरणɉ मɅ पासपोट[ जÞत करना जनǑहत मɅ होगा। वाèतव मɅ वत[मान 

मामले मɅ यह एक ऐसा कारक था िजस पर ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने ͪवचार 

ͩकया Èयɉͩक Ĥाथͧमकȧ अÈटूबर 2006 मɅ दज[ कȧ गई थी और जÞत ͩकए गए 

पासपोट[ कȧ वापसी कुछ हȣ महȣनɉ बाद जनवरȣ 2007 मɅ मागंी गई थी। 
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हालांͩक, इसका मतलब यह नहȣ ं है ͩक जांच कȧ ĤगǓत कȧ परवाह ͩकए ǒबना 

आने वाले सभी समय के ͧलए पासपोट[ जÞत रहेगा। यǑद उÛहɉने कोई ĤगǓत 

नहȣं कȧ है, या कोई ठोस ĤगǓत नहȣं कȧ है िजससे èपçट Ǿप से अͧभयुÈत कȧ 

सटȣक भूͧमकाओं का संकेत Ǒदया जा सके, और इस बारे मɅ कोई सटȣक 

जानकारȣ उपलÞध नहȣ ं है ͩक वे जांच कȧ आगे कȧ ĤगǓत को कैस ेबाͬधत कर 

सकत ेहɇ, तो केवल इस आधार पर पासपोट[ को जÞत करना सभंव नहȣ ंहोगा ͩक 

मामले मɅ आरोप गंभीर हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ, जांच कȧ ĤगǓत और चरण एक 

Ĥासंͬगक कारक है िजस पर पासपोट[ Ĥाͬधकरण को ͪवचार करना होगा जब उसे 

यह तय करने के ͧलए कहा जाएगा ͩक Èया एक Ĥाथͧमकȧ मɅ नाͧमत अͧभयुÈत 

का पासपोट[, िजसकȧ जांच चल रहȣ है, को जÞत रखा जाना चाǑहए या नहȣं। 

38. एम.ए. रशीद और अÛय बनाम केरल राÏय (1974) 2 एससीसी 687 

(एससीसी, पçृठ.690) मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय कȧ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणया ं

इस संदभ[ मɅ Ĥासंͬगक हɇ:  

“10. åयिÈतपरक शÞदɉ मɅ भी Ĥदƣ शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ 

ĤशासǓनक Ǔनण[य Ĥासंͬगक ͪवचारɉ पर सɮभावना से ͧलए जाने 

चाǑहए। अदालतɅ यह पूछती हɇ ͩक Èया एक तक[ सगंत åयिÈत 

काननू या तØयɉ पर खुद को गलत तरȣके से Ǔनदȶͧशत ͩकए ǒबना 

Ĥæनगत Ǔनण[य पर आ सकता था। िजस तक[ संगतता के मानक 

का पालन करने के ͧलए ĤशासǓनक Ǔनकाय कȧ आवæयकता होती 
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है, वह Ûयायालय कȧ उͬचत राय से लकेर एक उͬचत Ǔनकाय 

ɮवारा तय कȧ गई कसौटȣ तक हो सकता है। Ûयायालय यह पता  

लगाएँ ͩक Èया राय के गठन के ͧलए पवू[वतȸ िèथǓतयɉ का एक 

तØया×मक आधार है।” 

  (जोर Ǒदया गया) 

39. भारतीय नट ĤोडÈɪस बनाम भारतीय संघ (1994) 4 एससीसी 269 मɅ, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया (एससीसी, पçृठ.274):  

“10. यह अÍछȤ तरह स े तय ͩकया गया है ͩक यǑद ͩकसी 

काननू मɅ शिÈत का Ĥयोग करने के ͧलए ͩकसी Ĥाͬधकरण कȧ 

आवæयकता होती है, जब ऐसा Ĥाͬधकरण संतुçट होता है ͩक उस 

शिÈत के Ĥयोग के ͧलए शतɏ मौजूद हɇ, तो संतुिçट अͬधǓनयम 

मɅ उिãलͨखत आधारɉ के अिèत×व पर आधाǐरत होनी चाǑहए। 

आधार Ĥसांͬगक सामĒी के आधार पर बनाए जाने चाǑहए। यǑद 

शिÈत के Ĥयोग के ͧलए आवæयक शतɟ के अिèत×व को चुनौती 

दȣ जाती है, तो Ûयायालय यह जांचने कȧ  हकदार है ͩक Èया 

आदेश Ǒदए जाने के समय वे शतɏ मौजूद थीं। इस तरह कȧ 

कार[वाई से åयͬथत åयिÈत यह Ǒदखाकर संतुिçट पर सवाल उठा 

सकता है ͩक यह परूȣ तरह से अĤासंͬगक आधारɉ पर आधाǐरत 

था और इसͧलए इसमɅ कोई संतुिçट नहȣं थी। दसूरे शÞदɉ मɅ, 

ͪवचाराधीन पǐरिèथǓतयɉ का अिèत×व ÛयाǓयक समी¢ा के ͧलए 

खुला है। 
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40. पासपोट[ अͬधǓनयम के संदभ[ मɅ, आǑद×य खÛना बनाम ¢ेğीय पासपोट[ 

अͬधकारȣ/पासपोट[ Ĥाͬधकरण 156(2009) डी.एल.टȣ. 172 मामले मɅ, इस 

Ûयायालय कȧ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणया ंĤासंͬगक हɇ (डी.एल.टȣ., पçृठ 175): 

 “55. वधैाǓनक ͬचरभोग ɮवारा, रɮद करने या जÞत करने के 

ͧलए आगे कȧ काय[वाहȣ लǒंबत रहने तक पासपोट[ को Ǔनलǒंबत 

करने कȧ शिÈत अͬधकाǐरयɉ को त×काल कार[वाई कȧ आवæयकता 

कȧ वधैाǓनक माÛयता मɅ Ĥदान कȧ गई थी, जो ͩक असाधारण 

पǐरिèथǓत या आवेगपूण[ आवæयकता है जो अǓनवाय[ कार[वाई को 

आवæयक बना सकती है यǑद नाͧमत अͬधकारȣ संतुçट है ͩक 

धारा 10(3) (ग) के तहत पासपोट[ को जÞत या रɮद ͩकए जाने 

कȧ संभावना है और साव[जǓनक Ǒहत मɅ ऐसा करना आवæयक 

है।” 

41. समुन सहगल बनाम भारतीय संघ और अÛय   मɅ ए.आई.आर. 2006  Ǒद. 

216 परैा 37 मɅ Ǔनàनानसुार देखा गया:  

“37. आ¢ेͪपत आदेश ͩकसी भी समय सीमा का सकेंत नहȣ ंदेता 

है िजसके भीतर याͬचकाकता[ का पासपोट[ जारȣ ͩकया जा सकता 

है। जैसा ͩक गजुरात उÍच Ûयायालय ने अÞदलु कादर के मामल े

मɅ अपने Ǔनण[य मɅ कहा था ͩक समान पǐरिèथǓतयɉ मɅ पासपोट[ 

को जÞत करने के आदेश अǓनिæचत काल तक नहȣ ंहो सकता है 

Èयɉͩक इसस े नागǐरक के ͪवदेश याğा करने और अपनी 

åयावसाǓयक गǓतͪवͬधयɉ को जारȣ रखने के अͬधकारɉ पर 

ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा। इसͧलए, Ĥ×यͬथ[यɉ को पूरे मुɮदे कȧ 
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समी¢ा करनी चाǑहए और याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत 

करने के आदेश के जारȣ होने कȧ तारȣख अथा[त,् 10.2.2006 स े

चार महȣने कȧ अवͬध के भीतर ͪवͧशçट आदेश पाǐरत करना 

चाǑहए।” 

42. उपरोÈत Ǔनण[यɉ का अनुपात यह है ͩक आपराͬधक जांच का सामना कर रहे 

åयिÈत के अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत पासपोट[ को जÞत करना 

अǓनिæचत काल के ͧलए या खुले तौर पर नहȣं ͩकया जा सकता है। इस 

Ûयायालय के सुͪ वचाǐरत Ǻिçटकोण मɅ, उपरोÈत Ǔनण[यɉ मɅ वͨण[त काननू के 

अनुǾप, पासपोट[ को जÞत रखने कȧ शिÈत का उͬचत Ǿप से उपयोग ͩकया 

जाना चाǑहए और यह तभी सǓुनिæचत ͩकया जा सकता है जब सी.पी.ओ. ɮवारा 

धारा 10(3) (ग) के संदभ[ मɅ पाǐरत आदेश मɅ कुछ समय-सीमा का सकेंत Ǒदया 

गया हो। दसूरे शÞदɉ मɅ, अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के सदंभ[ मɅ पासपोट[ 

को जÞत करते समय, सीपीओ को उस समय का सकेंत देना होगा जब तक 

पासपोट[ को जÞत रखा जाएगा। इसमɅ आगे यह सकेंत Ǒदया जाएगा ͩक यǑद 

पासपोट[ को उस तारȣख के बाद जÞत करने का Ĥèताव है, तो सी.पी.ओ. ɮवारा 

मामले कȧ िèथǓत कȧ समी¢ा उस तारȣख से कम स ेकम 15 Ǒदन पहले कȧ 

जाएगी िजस Ǒदन जÞत करने का आदेश समाÜत होना है। इससे कुछ हद तक 

यह आæवासन ͧमलेगा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत शिÈत का 
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उपयोग यांǒğक Ǿप से नहȣ ंͩकया जा रहा है और Ĥाͬधकरण पासपोट[ को जÞत 

रखने का Ǔनण[य लेने से पहल ेĤासंͬगक सामĒी पर ͪवचार करेगा। 

43. वत[मान मामले मɅ भी, ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा 15 फरवरȣ 2007 

को पाǐरत आदेश मɅ इस तØय को èवीकार ͩकया गया ͩक मामला अभी भी जांच 

के Ĥारंͧभक चरण मɅ था। Ĥाथͧमकȧ दज[ हुए अभी तीन महȣने भी नहȣ ंबीत चकेु 

थे। इसͧलए, यह महससू ͩकया गया ͩक पासपोट[ जारȣ करने का आदेश पाǐरत 

करना जãदबाजी होगी। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने आदेश के अंǓतम परैा मɅ, 

ͩफर भी कहा ͩक यǑद पǐरिèथǓतया ँ बदलती हɇ, तो याͬचकाकता[ "एक उͬचत 

आदेश कȧ मांग कर सकता है।” 

44. Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ इस दलȣल स े सहमत होना संभव नहȣं है ͩक सवȾÍच 

Ûयायालय ɮवारा 15 फरवरȣ 2007 के उÍच Ûयायालय के आदेश को रɮद करने 

के बाद भी, योÊयता के आधार पर उÍच Ûयायालय ɮवारा कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ को 

ͧमटाया नहȣ ंगया था और याͬचकाकता[ के पासपोट[ को अǓनिæचत काल के ͧलए 

जÞत रखने के अपने फैसल ेको सहȣ ठहराने के ͧलए पासपोट[ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

उन पर भरोसा ͩकया जा सकता था। एक बार उÍच Ûयायालय के 15 फरवरȣ 

2007 के आदेश को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा अपाèत कर Ǒदए जाने के बाद, 

Ĥ×यͬथ[यɉ के ͧलए इसमɅ कȧ गई कुछ ǑटÜपͨणयɉ का उãलेख करना जारȣ रखना 

åयथ[ होगा। जैसा भी हो, अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत शिÈत कȧ 
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ĤकृǓत को देखते हुए, िèथǓत कȧ आवͬधक समी¢ा अपǐरहाय[ है। भले हȣ यह 

èवीकार ͩकया जाए ͩक जब ज़Þत करने का आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकया गया 

था, यानी 25 फरवरȣ 2008 को यह जनǑहत मɅ था, तो यह नहȣं कहा जा सकता 

है ͩक माच[ 2010 तक भी िèथǓत मɅ कोई अंतर नहȣं आया है। Ĥाͬधकरण के 

ͧलए यह सǓुनिæचत करना आवæयक होगा ͩक मÚयावͬध मɅ Èया पǐरवत[न हुए हɇ 

और Èया जÞती के इस आदेश को जारȣ रखने कȧ आवæयकता है, ͩकस कारण से 

और ͩकतने समय तक? यǑद अͬधǓनयम कȧ धारा 10(3) (ग) के तहत शिÈत के 

Ĥयोग पर ये ĤǓतबंध नहȣं लगाए जाते हɇ, तो यह शिÈत को मनमाना और 

अनुͬचत नहȣ ंबनाएगा और असंवधैाǓनक होने के कारण उस पर हमला ͩकया जा 

सकता है। 

Ǔनçकष[ और Ǔनदȶश 

45. उपरोÈत तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, इस Ûयायालय का ͪवचार है ͩक 

Ĥ×यथȸ पासपोट[ अͬधकाǐरयɉ के ͧलए िèथǓत कȧ समी¢ा करना और यह 

Ǔनधा[ǐरत करना आवæयक है ͩक Èया याͬचकाकता[ का पासपोट[ जÞत रहना 

चाǑहए जारȣ रहना चाǑहए या नहȣं। Įी चािÛधओक, ͪवɮवान अǓतǓतÈत 

सोͧलͧसटर जनरल ने Ǔनçप¢ Ǿप स े कहा ͩक Ĥ×यथȸ उस अßयास को परूा 

करने के ͧलए इस Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकसी भी समय-सारणी का पालन 

करने के इÍछुक हɉगे। 
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46. Įी कौल ने अपनी ओर स ेǓनदȶश पर Ûयायालय को सूͬ चत ͩकया ͩक काय[ 

अपीलȣय Ĥाͬधकरण ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है और याͬचकाकता[ इस बात पर 

जोर नहȣं देगा ͩक इस ेपहले सी.पी.ओ. ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए Èयɉͩक इसस े

उसे अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत अपीलȣय Ĥाͬधकरण के सम¢ अपील करने 

का अͬधकार ͧमल सकता है। वह चाहते थे ͩक अपीलȣय Ĥाͬधकरण यानी ͪवशषे 

सͬचव (एडी और कासंलुर, पासपोट[ और वीजा), ͪवदेश मंğालय इस Ûयायालय 

ɮवारा मामले को उसके पास भेजने के मɮुदे का फैसला करे। 

47. उपरोÈत ĤèतǓुतयɉ पर ͪवचार करने के बाद, यह Ûयायालय अपीलȣय 

Ĥाͬधकरण यानी ͪवशषे सͬचव (एडी और कांसलुर, पासपोट[ और वीजा), ͪवदेश 

मंğालय को इस Ûयायालय ɮवारा 15 फरवरȣ 2007 कȧ आ.पनु.या. सं.49/2007 

के आदेश मɅ या सवȾÍच Ûयायालय के 24 जनवरȣ 2008 कȧ आ.या. स.ं 

179/2008 के आदेश मɅ (जो आदेश ͩकसी भी िèथǓत मɅ यह èपçट करता है ͩक 

सवȾÍच Ûयायालय योÊयता के आधार पर कोई राय åयÈत नहȣं करता है) या 

सी.पी.ओ. ɮवारा पाǐरत 30 जनवरȣ 2008 और 25 माच[ 2008 के पवू[ आदेश, 

अपीलȣय Ĥाͬधकरण ɮवारा पाǐरत 22 अगèत 2008 का आदेश  या वत[मान 

आदेश मɅ इस Ûयायालय ɮवारा योÊयता के आधार पर कȧ गई कोई भी ǑटÜपणी 

से Ĥभाͪवत हुए ǒबना नए ͧसरे स े Ǔनधा[रण करने का Ǔनदȶश देता है। अपीलȣय 

Ĥाͬधकरण वत[मान आदेश मɅ उिãलͨखत प¢ɉ कȧ दलȣलɉ पर Úयान देगा और यह 
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Ǔनधा[ǐरत करने मɅ ͪवचार के ͧलए उ×पÛन होने वाल ेĤासंͬगक कारकɉ पर अपना 

Úयान लगाएगा ͩक Èया याͬचकाकता[ के पासपोट[ को जÞत करना अͬधǓनयम कȧ 

धारा 10(3) (ग) के संदभ[ मɅ साव[जǓनक Ǒहत मɅ है। 

48. याͬचकाकता[ 10 माच[ 2010 को सबुह 11.00 बजे अपीलȣय Ĥाͬधकरण के 

सम¢ åयिÈतगत Ǿप स े या अͬधवÈता के माÚयम स े उपिèथत होना होगा। 

याͬचकाकता[ के ͧलए यह खुला रहेगा ͩक वह Ĥèतुतीकरण का एक ͧलͨखत नोट 

दाͨखल करे और कोई अÛय दèतावेज Ĥèतुत करे िजस ेवह इस उɮदेæय के ͧलए 

Ĥासंͬगक मानता है। सी.बी.आई. और यू.ओ.आई. एक हȣ तारȣख को अपने-अपने 

अͬधवÈताओं के माÚयम से पेश हो सकत े हɇ। प¢कारɉ को सनुने के बाद, 

अपीलȣय Ĥाͬधकरण उसके बाद तीन सÜताह कȧ अवͬध के भीतर और ͩकसी भी 

िèथǓत मɅ 31 माच[ 2010 को या उससे पहल ेअपना Ǔनण[य देगा। उसके बाद 

एक सÜताह कȧ अवͬध के भीतर उÈत आदेश कȧ एक ĤǓत याͬचकाकता[ या 

उसके अͬधवÈता को भेजी जाएगी। 

49. यǑद याͬचकाकता[ अभी भी आदेश स े åयͬथत है, तो याͬचकाकता[ के ͧलए 

इस ǐरट याͬचका मɅ हȣ एक उͬचत आवेदन दायर करने का अͬधकार होगा। 

50. इस ǐरट याͬचका को आगे कȧ सनुवाई के ͧलए 19 अĤलै 2010 को 

सचूीबɮध करɅ। 
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51. प¢ɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता को दèती देने का आदेश Ǒदया जाए। इस आदेश 

कȧ एक Ĥमाͨणत ĤǓत आज से तीन Ǒदनɉ कȧ अवͬध के भीतर अपीलȣय 

Ĥाͬधकरण को दȣ जानी चाǑहए। 

 

 

एस. मरुͧलधर, Ûयायाधीश 

05 माच[, 2010 

आर के 

 

 

 (Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया गया 

है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣं 

ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी èवǾप हȣ 

अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उस ेहȣ वरȣयता दȣ 

जाएगी। 

 


