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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

सुरͯ¢त Ǔतͬथ: 08.05.2013 
Ǔनणȸत Ǔतͬथ: 10.10.2013 

 

ले.पे.अ. 342/2008, ͧस.ͪव. 12746/2008 

ईèट इंͫडया होटल ͧलͧमटेड और अÛय       .…. याͬचकाकता[ 

ɮवारा: Įी दçुयÛत. ए. दव,े वǐरçठ अͬधवÈता 
सह Įी आर. ͧसहं, Įी रͪव सीकरȣ और Įी अǓनǽɮध 
देशमुख, अͬधवÈतागण। 

बनाम 

भारतीय सघं और अÛय            ...... Ĥ×यथȸगण 

  ɮवारा: Įी राजीव मेहरा, अǓत.महा.सा. सह Įी 
बी.वी. Ǔनरेन, के.सा.èथा.अͬध., Įी Ĥसूक जनै, Įी 
काǓत [केय महाजन और Įी आǑद×य मãहोğा, 
अͬधवÈतागण। 

कोरम: 
माननीय  ÛयायमूǓत [ Įी एस. रवीġं भɪट 
माननीय  ÛयायमूǓत [ Įी नÏमी वज़ीरȣ 

 

माननीय  ÛयायमूǓत [ Įी एस. रवींġ भɪट 
 

1.  यह ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदनांक 03.07.2008 को Ǒदए 

गए Ǔनण[य और आदेश के ͪवǽɮध एक असफल ǐरट याͬचकाकता[ कȧ अपील 

है, िजसमɅ उसके दाव ेको खाǐरज कर Ǒदया गया था। 
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2.  इस ͪववाद से जड़ुे तØयɉ को तीन चरणɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा 

सकता है। पहलȣ शǽुआत 1981 मɅ होती है, जब भारत सरकार के शहरȣ 

मामलɉ के मğंालय के भूͧम और ͪवकास अͬधकारȣ (एल एंड डीओ) ने 2.762 

एकड़ भूͧम (वत[मान ͪववाद मɅ ͪवचाराधीन संपͪƣ और इसके बाद "Üलॉट" कहा 

जाता है) आवǑंटत कȧ थी। Ǒदनांक 21.02.1981 के पğ के अनुसार अपीलाथȸ 

को एͧशयाई खेलɉ के ͧलए 250 कमरे का होटल और अÛय सबंंͬ धत सुͪवधाएं 

बनाने का Ǔनदȶश Ǒदया गया। चंूͩक Ǔनमा[ण 1982 मɅ एͧशयाई खेलɉ के ͧलए 

समय पर परूा ͩकया जाना था, इसͧलए अपीलाथȸ ने एल एंड डीओ को सूͬ चत 

ͩकया ͩक इस तरह कȧ पǐरयोजना उस समय अवͬध मɅ संभव नहȣ ंथी और 

इस Ĥकार, आवटंन रɮद कर Ǒदया गया था। इस मामले मɅ ͩकसी भी प¢कार 

ɮवारा इस रɮदȣकरण पर ͪववाद नहȣ ंͩकया गया है। 

3.  दसूरा चरण Ǒदनांक 18 जून, 1983 को शुǾ होता है, जब शहरȣ 

मामलɉ के मंğालय, भारत सरकार ɮवारा Ǒदãलȣ पय[टन ͪवकास Ǔनगम 

ͧलͧमटेड (डीटȣटȣडीसी) को बजट होटल बनाने के ͧलए भूͧम आवंǑटत कȧ गई 

थी। उÈत समझौते का खंड 8 इस ͪववाद के ͧलए Ĥासंͬगक है। इसमɅ ͧलखा 

है: 

“8. डीटȣटȣडीसी ͩकसी अÛय प¢कार के प¢ मɅ भूͧम का 
उप-पɪटा नहȣ ं देगा। हालांͩ क, वे होटल के Ǔनमा[ण और 
संचालन के ͧलए ऐसी åयवèथा कर सकते हɇ िजसमɅ भूखंड 
को उप-पɪटे पर देने कȧ आवæयकता न हो।" 
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आठ साल तक डीटȣटȣडीसी ने इस समझौते के तहत इस तरह के होटल के 

Ǔनमा[ण के ͧलए कोई कार[वाई नहȣं कȧ। आͨखरकार Ǒदनांक 24 फरवरȣ, 1992 

को होटल के Ǔनमा[ण के ͧलए वैिæवक Ǔनͪवदाएं आमǒंğत करते हुए एक 

ͪव£ापन जारȣ ͩकया गया। वत[मान अपीलाथȸ ने 12 अÛय बोलȣदाताओं के 

साथ बोलȣ लगाई। अपीलाथȸ कȧ बोलȣ को बाद मɅ (डीटȣटȣडीसी के Ǒदनांक 8 

मई, 1992 के पğ के माÚयम से) 33 साल कȧ अवͬध के ͧलए अनु£िÜत के 

आधार पर अपनी ओर से एक तीन ͧसतारा होटल बनाने और चलाने के ͧलए 

èवीकार कर ͧलया गया। इसके बाद Ǒदनाकं 24.07.1992 को अपीलाथȸ और 

डीटȣटȣडीसी के बीच एक अनु£िÜत समझौता हुआ। हालांͩक, Ǔनमा[ण शुǾ होने 

से पहले, कɅ ġȣय शहरȣ ͪवकास मğंालय ने Ĥबंध Ǔनदेशक, डीटȣटȣडीसी, नई 

Ǒदãलȣ को एक पğ (स.ं LIII/8/13(16)/83/392 Ǒदनांक 01.02.1993) ɮवारा 

सूͬ चत ͩकया ͩक उसे (डीटȣटȣडीसी को) भखंूड का आवंटन रɮद कर Ǒदया गया 

है, Èयɉͩक वह उस समय तक बजट होटल का Ǔनमा[ण करने मɅ ͪवफल रहा 

है, और अपीलाथȸ के साथ अनु£िÜत समझौते मɅ Ĥवशे करके दोनɉ 

प¢कारगण के बीच समझौत ेके खंड 8 का उãलघंन ͩकया गया है। रɮदȣकरण 

का यह पğ, इसके Ĥासंͬगक भाग मɅ, इस Ĥकार है: 

"यह भूͧम आपको कम दर पर बजट होटल èथाͪपत करने 
के ͧलए Ĥीͧमयम कȧ वसूलȣ ͩकए ǒबना अ×यͬधक ǐरयायती 
दरɉ पर आवंǑटत कȧ गई थी। हालांͩक, बजट होटल का 
Ǔनमा[ण और संचालन नहȣं ͩकया गया है। लेͩकन यह पता 
चला है ͩक आपने होटल चलाने के ͧलए मेसस[ ईèट इंͫडया 
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होटãस ͧलͧमटेड के साथ एक समझौता ͩकया है जो Ǒदनांक 
18.6.83 को Ǒदए गए आवंटन कȧ शतɟ के ͪवǽɮध है।" 

इस Ǔनरèतीकरण कȧ सूचना डीटȣटȣडीसी को एक अÛय पğ Ǒदनांक 

04.06.1993 [सं. एल.III/8/13(16)/83/107] ɮवारा भी Ĥदान कȧ गई थी। 

4.  अपीलाथȸ ने आवटंन रɮद होने के बाद संबंͬ धत अͬधकाǐरयɉ को कई 

बार ͧशकायत कȧ और दावा ͩकया ͩक वह (रɮद करने के पğ से) åयͬथत है। 

अंततः शहरȣ ͪवकास मğंालय ने डीटȣटȣडीसी को आवंटन रɮद करने का Ǔनण[य 

ͧलया, लेͩकन अपीलाथȸ को सीधे भूͧम आवǑंटत कȧ। यह बात शहरȣ ͪवकास 

मğंालय के एलएंडडीओ के इंजीǓनयǐरगं अͬधकारȣ Įी एलडी गनोğा के 

ǐर.या.(ͧस.) 3016/2000 मɅ Ǒदए गए जवाबी शपथपğ से èपçट है, जहा ं

पैराĒाफ 3 मɅ कहा गया है ͩक: 

“चंूͩक डीटȣटȣडीसी ने आवटंन कȧ शतɟ का èपçट उãलघंन 
ͩकया था, इसͧलए एलएंडडीओ ने Ǒदनाकं 1.2.1993 को 
आवटंन रɮद कर Ǒदया था। डीटȣटȣडीसी के साथ-साथ Ǒदãलȣ 
सरकार ने उÈत रɮदȣकरण के ͨखलाफ भारत संघ को 
अßयावेदन Ǒदया। इस मामले पर ͪवͧभÛन ͪवभागɉ कȧ कई 
बैठकɉ मɅ चचा[ कȧ गई और अंततः Ǒदनांक 19 अÈटूबर 
1993 को कɅ ġȣय शहरȣ ͪवकास मğंालय के सͬचव कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक बैठक मɅ (बैठक मɅ डीटȣटȣडीसी के 
ĤǓतǓनͬध मौजूद थे), अपीलाथȸ को भूͧम आवंǑटत करने का 
Ǔनण[य ͧलया गया। ͧमनटɉ से पता चलता है ͩक Ǔनण[य यह 
था ͩक भूͧम को डीटȣटȣडीसी और याͬचकाकता[ के बीच 
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ǓनçपाǑदत अनु£िÜत समझौत ेमɅ ǓनǑहत शतɟ पर आवǑंटत 
ͩकया जाएगा।” 

5.  बाद मɅ कɅ ġ सरकार ने Ǒदनांक 7 जून, 1995 को भूͧम एव ंͪवकास 

ͪवभाग को एक आदेश जारȣ कर Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ अपनी मंजूरȣ दȣ: 

“3. राçĚपǓत कȧ मंजूरȣ ईèट इंͫडया होटãस ͧलͧमटेड ɮवारा 
अनु£िÜत समझौते Ǒदनांक 24.7.92 मɅ उिãलͨखत Ǔनयमɉ 
और शतɟ के अनुसार भूͧम के उपयोग के ͧलए दȣ गई है, 
िजसे होटल åयवसायी ɮवारा भूͧम और ͪवकास काया[लय के 
साथ सामाÛय Ǔनयमɉ और शतɟ पर अनुपालन के ͧलए 
उपयुÈत Ǿप से संशोͬधत / समͬथ[त और ǓनçपाǑदत ͩकया 
जाएगा, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ Ǔनàनͧलͨखत 
शाͧमल हɉगे; 

(i) होटल के Ǔनमा[ण/संचालन के ͧलए अनु£िÜत अनुबंध मɅ 
उिãलͨखत Ǔनयम व शतɏ संलÊन अनुबंध मɅ ǓनǑहत Ǔनयमɉ 
के समान हɉगी तथा उसका अनु£िÜत अनुसूची II मɅ संलÊन 
कथन के अनुसार होगा। 

    XXXXXXX         XXXXXX          XXXXX " 

6.  इसके बाद ͪववाद का तीसरा और सͩĐय चरण शǾु हुआ। एक 

आवटंन पğ/अन£ुिÜत ͪवलेख (स.ं I. III/8/13(16)/82-187, Ǒदनांक 

27.06.1995) ɮवारा, बजट होटल èथाͪपत करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए 

अपीलाथȸ को भूखंड आवंǑटत ͩकया गया था। इस पğ मɅ संकेत Ǒदया गया था 

ͩक आवटंन पğ को Ĥभावी करने के ͧलए अपीलाथȸ और डीटȣटȣडीसी के बीच 

पहले के समझौते कȧ तज[ पर एक समझौता ͩकया जाना था। हालांͩक, एल 
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एंड डीओ ने - इसके बाद èपçट होने वाले कारणɉ से - अपीलाथȸ के साथ 

कोई समझौता नहȣं ͩकया। पǐरणामèवǾप, अपीलाथȸ ने ǐर.या.(ͧस.) 

3016/2000 दायर ͩकया, िजसमɅ Ǒदनांक 27.06.1995 के आवटंन पğ के 

अनुसार काय[ करने के ͧलए ĤǓतवादȣगण के ͨखलाफ परमादेश कȧ ǐरट कȧ 

मांग कȧ गई। अंतǐरम राहत के उपाय के Ǿप मɅ, ĤǓतवादȣगण को अपीलाथȸ 

को ͪवचाराधीन भूͧम से बेदखल करने से रोक Ǒदया गया था। इस Ûयायालय 

ने अपने Ǒदनांक 24.01.2005 के आदेश ɮवारा ĤǓतवादȣगण को आवंटन और 

समझौत ेके समापन पर अंǓतम Ǔनण[य लेने का भी Ǔनदȶश Ǒदया था। 

7.  इस Ûयायालय के आदेश के अनुसार, अपीलाथȸ को एक पğ (स.ं एल-

III/8/13(16)/82/148, Ǒदनांक 11.04.2005) ĤाÜत हुआ, िजसमɅ कहा गया था 

ͩक उͬचत ͪवचार-ͪवमश[ के बाद, अपीलाथȸ को पहले ͩकए गए आवंटन को 

रɮद करने का Ǔनण[य ͧलया गया था। वत[मान काय[वाहȣ मɅ ĤǓतवादȣगण कȧ 

यहȣ काय[वाहȣ ͪवचाराधीन है। 

8.  अपीलाथȸ ने ǐरट काय[वाहȣ शǾु कȧ। उन ǐरट काय[वाहȣ मɅ, यह तक[  

Ǒदया गया ͩक अपीलाथȸ को ͩकया गया आवंटन एक सपंÛन अनुबंध था और 

उस राͧश का भगुतान ĤǓतफल के Ǿप मɅ ͩकया गया था। तदनुसार, यह तक[  

Ǒदया गया ͩक कɅ ġ सरकार को यह तक[  देने से रोक Ǒदया गया था ͩक 

आवटंन करने का उसका Ǔनण[य ͩकसी भी तरह से ğुǑटपूण[ या ĤͩĐया×मक 

Ǿप से अǓनयͧमत था, Èयɉͩक डीटȣटȣडीसी को पहल े ͩकया गया आवंटन 
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जानबझूकर रɮद कर Ǒदया गया था और ¢ेğ का सीधा आवटंन 

(अपीलाथȸ/याͬचकाकता[ को) ͩकया गया था। 

9.  ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने संबंͬधत Ĥæनɉ पर ͪवचार ͩकया और 

माना ͩक जबͩक Ĥ×यथȸ भूͧम के आवंटन को रɮद करने के हकदार थे - 

अपीलाथȸ को आवंटन के तरȣके मɅ अǓनयͧमतताओं और पǐरणामèवǾप 

मनमानी के कारण जो बाद मɅ पता चलȣ - वह (अपीलाथȸ) होटल Ǔनमा[ण 

पǐरयोजना के संबंध मɅ ͩकèतɉ मɅ भगुतान कȧ गई 3.35 करोड़ ǽपये कȧ परूȣ 

राͧश को भगुतान कȧ संबंͬ धत Ǔतͬथयɉ से वापसी के समय तक 18% ĤǓत 

वष[ Þयाज के साथ वापस पाने का हकदार था। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने 

यह भी कहा ͩक मामले मɅ उठे तØयɉ के सवाल पर Ǔनण[य के ͧलए सहȣ मचं 

ǐरट Ûयायालय मɅ साव[जǓनक काय[वाहȣ के बजाय अपीलाथȸ के ͧलए उपलÞध 

Ǔनजी कानून उपायɉ को लागू करने के ͧलए ͧसͪवल Ûयायालय हɉगी। 

10.  वत[मान काय[वाहȣ से दो मɮुदे सामने आते हɇ: पहला, Èया अपीलाथȸ 

के पास साव[जǓनक कानून के तहत कोई उपाय है - यानी ͩक अपीलाथȸ जो 

उपाय मागं रहा है - वह है ͩक आवंटन पğ का ͪवͧशçट Ǔनçपादन, िजसे रɮद 

कर Ǒदया गया है - Èया इस मामले कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस Ûयायालय ɮवारा 

Ĥदान ͩकया जा सकता है और Ǒदया जाना चाǑहए, और दसूरा, पǐरणामèवǾप, 

Èया ऐसे ͪववादɉ के ͧलए सहȣ मंच मूल अͬधकाǐरता वाले ͧसͪवल Ûयायालय 

हɇ। 
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11.  अपीलाथȸगण ने सबसे पहले तक[  Ǒदया ͩक उप-अनु£िÜत के कारण 

आवटंन कȧ शतɟ के उãलंघन के ͧलए डीटȣटȣडीसी को आवटंन रɮद करना 

गलत था। ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता, Įी दçुयंत दवे ने तक[  Ǒदया ͩक मूल 

आवटंन साव[जǓनक Ǿप से ͪव£ाͪपत वैिæवक Ǔनͪवदा के बाद ͩकया गया था, 

िजसके बाद ͪवͬधवत गǑठत सͧमǓत ɮवारा मूãयांकन ͩकया गया था िजसमɅ 

भारत संघ के ĤǓतǓनͬध शाͧमल थे। उस सͧमǓत ने अÛय कȧ तुलना मɅ 

अपीलाथȸ कȧ बोलȣ को चुना, Èयɉͩक उसने ¢ğे के ͧलए सवȾƣम शतɏ तय कȧ 

थीं। èवीकृǓत अनुबधं पर हèता¢र करने और 1 करोड़ ǽपये कȧ सरु¢ा जमा 

राͧश Ĥèतुत करने के अधीन थी। बाद मɅ एक होटल के Ǔनमा[ण के ͪवͧशçट 

उɮदेæय के ͧलए एक अनु£िÜत ͪवलेख दज[ कȧ गई; पǐरकिãपत åयवèथा 33 

वषɟ तक चलने वालȣ थी। कɅ ġ सरकार कȧ ͬचतंाओं को पया[Üत Ǿप से 

संबोͬधत ͩकया गया Èयɉͩक अनु£िÜत ͪवलेख के खंड 18 मɅ èपçट Ǿप से 

कहा गया था ͩक अनु£िÜतधारȣ/अपीलाथȸ को भूͧ म मɅ कोई Ǒहत नहȣ ं Ǒदया 

जा रहा था। यह भी तक[  Ǒदया गया है ͩक अनु£िÜत ͪवलेख मɅ 30 वष[ कȧ 

अवͬध के ͧलए 720.50 करोड़ ǽपये वाͪष[क ͩकराये कȧ गणना कȧ गई थी 

और पहले वष[ कȧ पǐरचालन अवͬध से तीसवɅ वष[ तक सकल कारोबार का 

ĤǓतशत 10% से 11% Ĥदान करता है, तीन साल योजना और Ǔनमा[ण के 

ͧलए रखे जाते हɇ। 28 जुलाई 1992 को अपीलाथȸ को भखंूड का कÞजा दे 

Ǒदया गया। ͪवɮवान अͬधवÈता का दावा है ͩक इसके बावजदू, और इस 

पǐरिèथǓत के बावजदू ͩक अपेͯ¢त रकम का भगुतान ͩकया गया था, कɅ ġ 
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सरकार ने Ǒदनांक 01.02.1993 को एक ǒबãकुल हȣ अिèथर कारण से 

डीटȣटȣडीसी को आवटंन रɮद कर Ǒदया, यानी डीटȣटȣडीसी को आवंटन कȧ शतɟ 

के ͪवपरȣत वत[मान अपीलाथȸ को आवंटन ͩकया गया था। यह तक[  Ǒदया गया 

है ͩक कɅ ġ सरकार को अपीलाथȸ को आवटंन से पहले कȧ Ǔनͪवदा ĤͩĐया कȧ 

जानकारȣ थी यɮयͪप अपीलाथȸ के अßयावेदन को शǾु मɅ खाǐरज कर Ǒदया 

गया था, लेͩकन अंततः कɅ ġ सरकार ने Ǒदनांक 19.10.1993 को अपने 

उÍचतम èतर पर भूͧम को सीधे आवंǑटत करने का Ǔनण[य ͧलया, जैसा ͩक 

ǐर.या.(ͧस.) 3016/2000 मɅ एल एंड डी ओ के एक अͬधकारȣ के शपथपğ से 

èपçट है। 

12.  Įी दव े ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ǔनण[य के बाद, भारत सरकार ने 

अपीलाथȸ को सीधे ¢ेğ आवंǑटत करने के ͧलए राçĚपǓत कȧ मंजरूȣ से अवगत 

कराते हुए एक पğ जारȣ ͩकया, िजसमɅ Ǒदनांक 24.07.1992 के समझौते कȧ 

शतɟ और Ǔनयमɉ के अनुसार भूͧम के उपयोग को मजंरूȣ दȣ गई, िजसे यह 

इंͬगत करने के ͧलए उͬचत Ǿप से संशोͬधत ͩकया जाना चाǑहए ͩक यह 

åयवèथा एक अनु£िÜत है और इस ेèथायी ͪवलेख के ǒबना पɪटे के Ǿप मɅ 

नहȣं माना जाएगा। 

13.  इसके बाद यह तक[  Ǒदया गया ͩक अपीलाथȸगण को सीधे भूͧम 

आवǑंटत करने का Ǔनण[य सभी सबंंͬ धत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तØयɉ पर उͬचत 

ͪवचार करने के बाद ͧलया गया था और इस Ĥकार यह मनमाना नहȣं है। 
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अͬधवÈता ने इस तØय पर जोर Ǒदया ͩक संबंͬधत मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 

17.07.1995 को एक ͪवèततृ नोट तैयार ͩकया गया था, िजसे बाद मɅ 

Ĥधानमंğी काया[लय को भेजा गया था, िजÛहɉने Ǒदनांक 14.08.1995 को इसे 

देखकर मामले को ͪवƣ मğंालय को भेजने का Ǔनदȶश Ǒदया था। ͪवƣ मंğालय 

ने तदनुसार Ǒदनांक 24.08.1995 कȧ फाइल कȧ जांच कȧ थी, िजस पर 

अगèत 1995 मɅ उÈत मğंालय मɅ चचा[ कȧ गई थी, और उÈत मğंालय ɮवारा 

आवæयक अनुमोदन Ǒदया गया था। तदनुसार, Ǒदनांक 03.02.1996 को, 

संबंͬ धत मğंालय ɮवारा ͪवƣ मğंालय से फाइल ĤाÜत होने के बाद, Ĥधान मğंी 

और ͪवƣ मğंालय ɮवारा मंजरूȣ के ͧलए आवæयक ǑटÜपͨणयाँ कȧ गɃ ͩक 

इसके ɮवारा अपनाई गई ĤͩĐया मɅ कोई ͪवचलन नहȣ ं है। मğंालय और 

इसͧलए उस समय हमारे कदमɉ को पीछे हटाने कȧ अनुशंसा नहȣ ंकȧ गई थी। 

अͬधवÈता ने कहा ͩक इसके बाद ͪवƣ मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 06.03.1996 

को नोट जारȣ ͩकए गए, िजसके पǐरणामèवǾप Ǒदनांक 06.06.1996 को 

आवटंन के प¢ मɅ Ǔनण[य हुआ, िजसके पǐरणामèवǾप Ǒदनाकं 11.06.1996 

को कɅ ġȣय शहरȣ मामलɉ के मंğालय ɮवारा अपीलाथȸ के प¢ मɅ पɪटा ͪवलेख 

ǓनçपाǑदत करने का Ǔनण[य ͧलया गया, खासकर तब जब सभी मामलɉ मɅ 

ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया अǓनवाय[ शत[ नहȣ ं है। अͬधवÈता ने अपीलाथȸ को 

Ǒदनांक 27.06.1995 को जारȣ ͩकए गए आवंटन पğ और कɅ ġ सरकार ɮवारा 

पहले पांच वषɟ के अनु£िÜत शुãक के ͧलए ͪवǓनयोिजत राͧश पर भी जोर 

Ǒदया। Įी सिÍचदानंद पांड ेएव ंअÛय बनाम पिæचम बगंाल राÏय एव ंअÛय, 
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एआईआर 1987 एससी 1109 और कèतूरȣ लाल लêमी रेɬडी बनाम जàम-ू

कæमीर राÏय एवं अÛय, 1980 (4) एससीसी 1 के Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया 

गया ताͩक इस तक[  को उͬचत ठहराया जा सके ͩक कɅ ġ सरकार को ͩफर से 

ͪव£ापन देने और बोͧलया ंआमंǒğत करने कȧ कोई आवæयकता नहȣ ंथी और 

ͩकसी भी मामले मɅ, अपीलाथȸगण को आवंटन डीटȣटȣडीसी और पय[टन 

मğंालय ɮवारा जारȣ पहले के संयुÈत विैæवक Ǔनͪवदा पर आधाǐरत था। 

अͬधवÈता ने संͪ वधान के अनुÍछेद 143 के तहत अपने सलाहकार ¢ेğाͬधकार 

मɅ उÍचतम Ûयायालय के संͪवधान पीठ के Ǔनण[य पर भी भरोसा ͩकया 

(ͪवशषे संदभ[ स.ं 1, 2012 (2012 (3) एससीआर 147) के संबंध मɅ), जहा ं

यह माना गया था ͩक नीलामी राÏय ɮवारा साव[जǓनक संपͪƣ के Ǔनपटान के 

ͧलए अपǐरवत[नीय तरȣका नहȣं है: 

“…Ǔनçकष[ मɅ, यह Ĥèतुत करना ͩक अनुÍछेद 14 का 
अͬधदेश यह है ͩक åयावसाǓयक उपयोग के ͧलए ĤाकृǓतक 
संसाधन का कोई भी Ǔनपटान राजèव अͬधकतमकरण के 
ͧलए होना चाǑहए, और इस Ĥकार नीलामी ɮवारा, न तो 
कानून पर और न हȣ तक[  पर आधाǐरत है। आͬथ[क नीǓतयɉ 
के मामले मɅ कोई सवंैधाǓनक अǓनवाय[ता नहȣं है- अनुÍछेद 
14 ͩकसी भी आͬथ[क नीǓत को संवैधाǓनक अͬधदेश के Ǿप 
मɅ पूव[-पǐरभाͪषत नहȣ ंकरता है। यहा ँ तक ͩक 39(ख) का 
अͬधदेश भी साव[जǓनक भलाई के ͧलए अपनाए जाने वाले 
साधनɉ पर कोई ĤǓतबंध नहȣं लगाता है और åयापक शÞद 
‘ͪवतरण’ का उपयोग करता है, जो यह सुझाव देता है ͩक 
ͪवतरण कȧ पɮधǓत तय नहȣ ंहै। आͬथ[क तक[  यह èथाͪपत 
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करता है ͩक सबसे अͬधक बोलȣ लगाने वाले को ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ का अलगाव/आवटंन जǾरȣ नहȣ ंͩक आम भलाई के 
ͧलए एकमाğ तरȣका हो, और कई बार, यह साव[जǓनक 
भलाई के ͪवपरȣत भी हो सकता है। इसͧलए, इस बात पर 
जोर देने कȧ जǾरत नहȣं है ͩक नीलामी के माÚयम से सभी 
ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का Ǔनपटान èपçट Ǿप से संवैधाǓनक 
अͬधदेश नहȣ ंहै।” 

14.  तीसरा तक[  यह था ͩक सरकार के साथ åयवहार मɅ नागǐरकɉ को 

आंतǐरक कायɟ और ĤͩĐया×मक आवæयकताओ ंकȧ जानकारȣ नहȣ ं होती है, 

और जब एक बार नागǐरक और सरकार के बीच åयवहार पारदशȸ हो जाता है, 

तो Ûयायालय के ͧलए, और सबस ेपहले Ǔनण[य लेने वालȣ सरकार के ͧलए, 

ĤͩĐया×मक अǓनयͧमतता के आधार पर Ǔनण[य कȧ वैधता और औͬच×य पर 

सवाल उठाना संभव नहȣ ं है (यहां कलेÈटर ऑफ बॉàबे बनाम àयुǓनͧसपल 

कॉरपोरेशन ऑफ ͧसटȣ ऑफ बॉàबे, एआईआर 1951 एससी 469 और 

बेजगाम वीरÛना वɅकट नरͧसàलू और अÛय बनाम एपी राÏय और अÛय, 

1998 (1) एससीसी 563 के Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया गया है। इसी तरह, 

अपीलाथȸ पंजाब राÏय बनाम नेèले इंͫडया ͧलͧमटेड और अÛय 2006 (4) 

एससीसी 465 के Ǿप मɅ ǐरपोट[ ͩकए गए Ǔनण[य पर भरोसा करते हɇ, जहा ं

यह माना गया था ͩक: 

“44…………………सरकार Ĥासंͬगक क़ानून ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
ĤͩĐया का पालन ͩकए ǒबना ͩकए गए ĤǓतǓनͬध×व पर 
भरोसा नहȣं कर सकती है, लेͩकन एक नागǐरक सरकार को 
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ऐसा करने के ͧलए मजबूर कर सकता है यǑद वचन-ͪवबधं 
कȧ याͬचका èथाͪपत करने के ͧलए आवæयक कारक 
èथाͪपत हो जात ेहɇ। ऐसा Ĥèताव "हमारȣ सवंैधाǓनक योजना 
और साव[जǓनक Ǒहत का उãलघंन नहȣ ंहोगा”। 

अपीलाथȸगण का तक[  है ͩक उनके सम¢ Ĥèतुत ͩकए गए अßयावेदन वधै 

अपे¢ा और वचन-ͪवबधं के माÚयम से समानता मɅ अͬधकार को सͩĐय करते 

हɇ और कɅ ġ सरकार अपने Ǔनण[यɉ से पीछे नहȣं हट सकती। यह तक[  Ǒदया 

गया है ͩक भुगतान ͩकए गए अनु£िÜत शुãक के अलावा, इसने संपͪƣ के 

ͪवकास कȧ योजना बनाने के ͧलए काफȧ राͧश खच[ कȧ है। ͪवɮवान वǐरçठ 

अͬधवÈता ने इस तØय पर भी Ĥकाश डाला ͩक कɅ ġ सरकार के कायɟ के 

पǐरणामèवǾप साव[जǓनक खजाने को 700 करोड़ ǽपये से अͬधक कȧ राͧश 

का नुकसान हुआ है, जो ͩक उस अवͬध के ͧलए अिज[त कȧ गई होती िजसके 

ͧलए अनु£िÜत को अनुमǓत दȣ गई थी। 

15.  Įी दव ेने आĒह ͩकया ͩक Ǒदनांक 18.06.1983 को डीटȣटȣडीसी को 

आवटंन से कोई उप-पɪटा देना संभव नहȣं हुआ। हालांͩक खंड 8 डीटȣटȣडीसी 

को होटल के Ǔनमा[ण और सचंालन कȧ åयवèथा करने मɅ स¢म बनाता है, 

Èयɉͩक इसमɅ भूखंड का उप-पɪटा शाͧमल नहȣं होगा। Ǒदनांक 24.02.1992 

को जारȣ ͩकए गए ͪव£ापन पर भरोसा करते हुए कहा गया ͩक इसमɅ एक 

नया होटल èथाͪपत करने और चलाने के ͧलए होटल Įृंखलाओ ं से Ĥèताव 

आमǒंğत ͩकए गए थे। यह शत[ सं. 8 के ͪवपरȣत नहȣं था। Ǒदनांक 



ले.पे.अ. 342/2008  पçृठ स. 14 

24.07.1992 का अनु£िÜत समझौता, पɪटा या उप-पɪटा नहȣ ं था, बिãक 

केवल एक अनु£िÜत था। इसने भूͧ म पर कोई अͬधकार या Ǒहत Ĥदान नहȣ ं

ͩकया, जैसा ͩक खंड 17 और 18 से èपçट है, जो इस Ĥकार है: 

"17. अनु£िÜतधारȣ/उप-अनु£िÜतधारȣ इस समझौते के खंड 
24 और 25 (चौबीस और पÍचीस) मɅ Ǒदए गए Ĥावधान को 
छोड़कर, अनु£ापक कȧ पूव[ ͧलͨखत सहमǓत के ǒबना Ĥ×य¢ 
या अĤ×य¢ Ǿप से ͩकसी भी åयिÈत को भूͧम और उस पर 
िèथत भवन या उसके ͩकसी भाग या शयेर को पɪटे पर 
नहȣ ंदेगा, उप-पɪटे पर नहȣ ंदेगा, भार नहȣ ंडालेगा, सɋपेगा, 
अलग नहȣ ंकरेगा या अÛयथा अपने अͬधकार और Ǒहत या 
कÞजे का Ǒहèसा नहȣ ंदेगा। 

18. अनु£िÜतधारȣ को केवल भूͧम के उस टुकड़े पर Ĥवेश 
करने के ͧलए अनु£िÜत Ǒदया गया है, िजसे अनु£ापक 
ɮवारा 3 (तीन) ͧसतारा होटल कȧ èथापना को सुगम बनाने 
के उɮदेæय से उपलÞध कराया जाना है, जैसा ͩक ऊपर 
ǓनǑद[çट है और इस तरह के अनु£िÜत को Ĥदान करने से 
ͩकसी भी मामले मɅ अनु£िÜतधारȣ या उप-अनु£िÜतधारȣ के 
प¢ मɅ उÈत भूͧम मɅ कोई अͬधकार, Ǒहत या हèतातंरण 
नहȣं होगा और न हȣ इस अनु£िÜत से होटल के Ǔनमा[ण को 
सुगम बनाने और सुरͯ¢त करने के उɮदेæय से अनु£िÜत 
ĤाÜत भूͧम मɅ अनु£ापक के कÞजे के शीष[क, कानूनी या 
अÛयथा या Ǒहत का बǑहçकार होगा और यह अनु£िÜत सभी 
मामलɉ मɅ प¢ɉ ɮवारा इस अनु£िÜत के अनुदान के मामले 
मɅ पहले प¢ के अͬधकारɉ और शिÈतयɉ के अनुǾप समझा 
जाता है। 
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16.  यह तक[  Ǒदया गया ͩक Ǒदनांक 24.07.1992 का अनु£िÜत समझौता 

डीटȣटȣडीसी और अपीलाथȸगण के बीच वैिæवक Ĥèताव आमंǒğत ͩकए जाने, 

ͪवͧभÛन प¢ɉ ɮवारा बोͧलया ं Ĥèततु ͩकए जाने और पारदशȸ ĤͩĐया का 

पालन करने के बाद अपीलाथȸ कȧ बोलȣ को èवीकार ͩकए जाने के बाद ͩकया 

गया था। यह तक[  Ǒदया गया ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश का तक[  और 

Ǔनçकष[ ͩक अनु£िÜत उͬचत ĤͩĐया का पालन ͩकए ǒबना Ǒदया गया था, 

Ǒटकने योÊय नहȣ ंथा। 

17.  संघ कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर जनरल ने 

तक[  Ǒदया ͩक Ǒदनांक 18.06.1983 को डीटȣटȣडीसी ɮवारा ͩकया गया आवंटन 

केवल एक बजट होटल कȧ èथापना के ͧलए था। यह तक[  Ǒदया गया ͩक 

Ǒदनांक 24.02.1992 का ͪव£ापन सरकार ɮवारा नहȣं बिãक डीटȣटȣडीसी 

ɮवारा जारȣ ͩकया गया था, जो भूͧम को पɪटे पर नहȣ ंदे सकता था; खंड 5 

मɅ कहा गया था ͩक डीटȣटȣडीसी को खुद हȣ एक होटल èथाͪपत करना और 

उसका Ĥबंधन करना था। खंड 7 मɅ कहा गया था ͩक पɪटे के अनुदान पर 

ͪवचार करने से पहले Ǔनमा[ण 24 महȣने के भीतर परूा ͩकया जाना था। 

आवटंन पğ के खंड 8 मɅ कहा गया था ͩक डीटȣटȣडीसी भूͧम को उप-पɪटे पर 

नहȣ ंदे सकता, हालांͩक वह होटल के Ǔनमा[ण और संचालन कȧ åयवèथा कर 

सकता है। अǓत.महा.सा. ने कहा ͩक डीटȣटȣडीसी कभी भी पɪटेदार नहȣं था। 

10 साल से अͬधक समय तक इसने कुछ नहȣ ंͩकया। डीटȣटȣडीसी के प¢ मɅ 
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आवटंन केवल एक अनु£िÜत था (जैसा ͩक खंड 14 से èपçट है) एक नए 

होटल मɅ Ǔनवेश करने का Ǔनमंğण 1983 के आवटंन पğ के खंड 5 का 

उãलंघन करता है। शतɟ के अनुसार, कɅ ġ सरकार कȧ ͪवͧशçट अनुमǓत 

आवæयक थी। अǓत.महा.सा. ने तक[  Ǒदया ͩक डीटȣटȣडीसी के पास ऐसा कोई 

ͪव£ापन जारȣ करने का कोई अͬधकार नहȣ ं था। चूंͩक डीटȣटȣडीसी के पास 

अपने प¢ मɅ कोई पɪटा भी नहȣ ं था, इसͧलए Ǒदनांक 08.05.1992 को 

डीटȣटȣडीसी ɮवारा Ĥèताव को èवीकार करना, 33 साल कȧ अवͬध के ͧलए 

तीन ͧसतारा होटल èथाͪपत करने के ͧलए अपीलाथȸगण के प¢ मɅ अन£ुिÜत 

Ĥदान करना अèवीकाय[ था। 

18.  Ĥथम अपीलाथȸ और डीटȣटȣडीसी तथा ओबेरॉय पलेैसेज एंड ǐरसॉɪ[स 

इंटरनेशनल ͧलͧमटेड के बीच Ǒदनांक 24.07.1992 को ǓनçपाǑदत अनु£िÜत 

समझौत े के संबंध मɅ, यह तक[  Ǒदया गया ͩक डीटȣटȣडीसी संघ सरकार का 

अनु£िÜतधारȣ था, िजसने अनͬधकृत Ǿप से खुद को अनु£ापक बताया। Ĥथम 

अपीलाथȸ को "अनु£िÜतधारȣ" कहा गया और ओबेरॉय पैलेसेज एडं ǐरसॉɪ[स 

ͧलͧमटेड को "उप-अनु£िÜतधारȣ" बताया गया। अǓत.महा.सा. ने उन कथनɉ पर 

भरोसा ͩकया, िजनमɅ कहा गया था ͩक अनु£िÜत नोवोटेल ɮवारा ¢ेğ के 

उपयोग के ͧलए था। समझौते के ͪवͧभÛन खंडɉ का उãलेख करते हुए, उÛहɉने 

Ĥèतुत ͩकया ͩक डीटȣटȣडीसी ɮवारा ऐसा नहȣ ं ͩकया जा सकता था और यह 
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भारत सरकार ɮवारा डीटȣटȣडीसी के प¢ मɅ ͩकए गए आवंटन का पणू[ 

उãलंघन था। 

19.  ͪवɮवान अǓत.महा.सा. ने तक[  Ǒदया ͩक भारत सरकार के (åयवसाय 

के लेनदेन) Ǔनयम, 1961 के अनुसार, भूͧ म/पɪटा/अनु£िÜत के अनुदान को 

ͪवƣ मğंालय ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाना था। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक 

इस åयवèथा के ͧलए ͪवƣ मंğालय कȧ कोई सहमǓत नहȣ ं दȣ गई थी। 

अǓत.महा.सा. ने तब तक[  Ǒदया ͩक ͪवचाराधीन संपͪƣ पहले याͬचकाकता[ को 

नहȣं सɋपी जा सकती थी। Ǒदनांक 01.02.1993 के पğ पर भरोसा ͩकया गया 

(िजसके तहत डीटȣटȣडीसी के प¢ मɅ आवटंन रɮद कर Ǒदया गया था)। इसके 

बाद कɅ ġ सरकार, शहरȣ मामलɉ के मंğालय, भूͧ म और ͪवकास काया[लय 

ɮवारा जारȣ Ǒदनांक 07.06.1995 और Ǒदनांक 27.06.1995 के आवंटन पğɉ 

के साथ-साथ Ǒदनांक 01.07.1996 के पğ (कɅ ġ सरकार, शहरȣ मामलɉ और 

रोजगार मंğालय ɮवारा भूͧ म और ͪवकास अͬधकारȣ को जारȣ ͩकया गया 

िजसमɅ उÛहɅ सूͬ चत ͩकया गया ͩक वह डीटȣटȣडीसी और उÈत अपीलाथȸ के 

बीच ǓनçपाǑदत पहले के अनु£िÜत समझौते को संशोͬधत करने के बाद Ĥथम 

अपीलाथȸ के साथ अनु£िÜत समझौते के Ǔनçपादन के साथ आगे बढ़ सकता 

है) का हवाला देत े हुए यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक Ǒदनांक 07.06.1995 और 

Ǒदनांक 27.06.1995 के बीच ͪवƣ मंğालय से कोई अनुमोदन ĤाÜत नहȣ ं

ͩकया गया था। इसͧलए  Ǒदनांक 27.06.1995 का आवंटन पğ ǒबना ͩकसी 
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अͬधकार के था। इसी तरह, Ǒदनांक 01.07.1996 के पğ ɮवारा दȣ गई मंजरूȣ 

से ͪवƣ मğंालय सहमत नहȣ ंथा। इस सदंभ[ मɅ, यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक 

ͪवƣ मंğालय ने शहरȣ मामलɉ और रोजगार मंğालय के आवटंन, Ǔनधा[रण या 

Ǔनण[यɉ को मंजूरȣ नहȣं दȣ है, इसͧलए इसे लागू नहȣं ͩकया जा सकता। 

20.  कɅ ġ सरकार ने आगे तक[  Ǒदया ͩक Ǒदनाकं 11.04.2005 के पğ को 

चुनौती देना गलत है, िजसके ɮवारा Ǒदनांक 27.06.1995 को अपीलाथȸ को 

भूखंड का आवंटन रɮद कर Ǒदया गया था, Èयɉͩक उÈत पğ मɅ हȣ संकेत 

Ǒदया गया है ͩक रɮद करने का कारण यह था ͩक इसमɅ अǓनयͧमतताएं थीं। 

आवटंन उͬचत ĤͩĐया का पालन ͩकए ǒबना और पारदशȸ और खुलȣ ĤͩĐया 

का सहारा ͧलए ǒबना ͩकया गया था। उÛहɉने आगे कहा ͩक Ǒदनांक 

07.06.1995 के पğ मɅ संकेत Ǒदया गया था ͩक Ǒदनांक 24.07.1992 के 

पहले के अनु£िÜत समझौते को उͬचत Ǿप से सशंोͬधत करने के बाद पहले 

अपीलाथȸ के प¢ मɅ अनु£िÜत समझौता ǓनçपाǑदत ͩकया जाएगा। ऐसा कोई 

अनु£िÜत समझौता ǓनçपाǑदत नहȣं ͩकया गया था। इसͧलए, अपीलाथȸ ͩकसी 

भी Ĥवत[नीय अͬधकार का दावा नहȣ ंकर सकता। 

21.  अपीलाथȸ के जवाबी शपथपğ मɅ यह तक[  Ǒदया गया ͩक भूͧ म के 

उपयोग के मɮुदे पर, कɅ ġȣय ͪवƣ मंğालय ने सलाह दȣ ͩक भूखंड को एक 

èवतंğ और Ǔनçप¢ लेनदेन सुǓनिæचत करने के ͧलए खुलȣ नीलामी के बाद हȣ 

होटल आǑद के ͧलए एक Ǔनजी पाटȹ को बेचा जाना चाǑहए। ͪवƣ मंğालय ने 
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वैकिãपक Ǿप से सुझाव Ǒदया ͩक भखंूड का उपयोग केÛġ सरकार èवयं कर 

सकती है। डीटȣटȣडीसी के अनुरोध के आधार पर, ͪवƣ मंğालय के परामश[ से 

ǓनǑद[çट Ǔनयमɉ व शतɟ पर, बजट होटल के Ǔनमा[ण के ͧलए भूखंड को उसे 

आवǑंटत करने कȧ पेशकश कȧ गई थी। यह तक[  Ǒदया गया ͩक आवंटन 

अ×यͬधक ǐरयायती दरɉ पर ͩकया गया था, िजसके ͧलए 2,000 ǽपये ĤǓत 

वग[ मीटर कȧ आवासीय दरɉ पर गणना कȧ गई काãपǓनक Ĥीͧमयम का 6 

½% वाͪष[क भगुतान कȧ आवæयकता थी; इस Ĥकार कोई Ĥीͧमयम नहȣ ंͧलया 

गया और केवल ǐरयायती दरɉ पर अनु£िÜत शãुक लगाया गया। आवटंन 

Ǒदनांक 18.06.1983 के आवटंन पğ मɅ ǓनǑहत Ǔनयमɉ और शतɟ के अधीन 

था। यह भी बताया गया ͩक डीटȣटȣडीसी 1984-1992 कȧ अवͬध के दौरान 

आवटंन कȧ शतɟ के अनुसार बजट होटल èथाͪपत करने मɅ ͪवफल रहा और 

अनु£िÜत शãुक का भुगतान करने मɅ भी ͪवफल रहा। 1992 मɅ, डीटȣटȣडीसी 

ने भारत सरकार से कोई अनुमǓत ĤाÜत ͩकए ǒबना, आवटंन कȧ शतɟ का 

उãलंघन करत ेहुए, भूͧ म के भूखंड पर 3-5 ͧसतारा होटल èथाͪपत करने के 

ͧलए Ǔनजी पाǑट[यɉ से Ǔनͪवदाएं आमंǒğत कȧं। आवंटन कȧ शतɟ मɅ डीटȣटȣडीसी 

ɮवारा अकेले एक बजट होटल कȧ èथापना कȧ पǐरकãपना कȧ गई थी। कɅ ġ 

सरकार ने डीटȣटȣडीसी को आवंटन शतɟ का उãलंघन तुरंत बंद करने और 

अनु£िÜत शãुक का बकाया भुगतान करने के ͧलए कहा। अǓत.महा.सा. ने 

तक[  Ǒदया ͩक डीटȣटȣडीसी के ͧलए अ×यͬधक ǐरयायती अनु£िÜत शुãक का 

लाभ ͩकसी तीसरे प¢ को देने या भूͧम को उप-पɪटे पर देने का कोई तक[  
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नहȣं था। इसͧलए, आवटंन और पहले के साथ समझौता आवंटन पğ कȧ शतɟ 

का घोर उãलंघन पाया गया और डीटȣटȣडीसी के प¢ मɅ आवंटन Ǒदनांक 

01.02.1993 के उÈत पğ ɮवारा रɮद कर Ǒदया गया। 

22.  कɅ ġ सरकार ने कहा ͩक डीटȣटȣडीसी ने Ǔनरèतीकरण के ͨखलाफ 

अपील कȧ थी। सरकार कȧ ĤͩĐयाओं के अनुसार, ऐसे मामले मɅ ͩकसी Ǔनजी 

प¢ के प¢ मɅ कोई अंǓतम Ǔनण[य लेने से पहले, मामले को ͪवƣ मğंालय को 

Ǒदखाया जाना चाǑहए था। फाइल नोǑटगं पर भरोसा करते हुए, जो Ûयायालय 

को उपलÞध कराई गई थी, और िजसकȧ ĤǓतया ंअपीलाथȸगण के अͬधवÈता 

को भी उपलÞध कराई गई थीं, यह तक[  Ǒदया गया ͩक पहले के परामश[ के 

दौरान, ͪवƣ मंğालय ने अपनी राय दȣ थी ͩक èवतंğ और Ǔनçप¢ लेनदेन 

सǓुनिæचत करने के ͧलए भूͧम के भखंूड को खुलȣ नीलामी ɮवारा Ǔनपटाया 

जाना चाǑहए। Ǒदनाकं 27.06.1995 को याͬचकाकता[ को आवटंन पğ जारȣ 

करते समय इन ĤͩĐयाओं का पालन नहȣ ंͩकया गया था। पहले के अनु£िÜत 

समझौत ेको अपनाया गया था और अपीलाथȸगण ɮवारा एलएंडडीओ को देय 

शãुक समय बीतने के बावजूद उसी पर रखा गया था। यह Ĥèतुत ͩकया गया 

था ͩक Ǒदनांक 27.06.1995 के आवंटन पğ के बावजूद, कोई अनु£िÜत 

ͪवलेख तैयार नहȣं कȧ गई थी और न हȣ भारत सरकार और अपीलाथȸगण के 

बीच कोई औपचाǐरक अनुबंध ͩकया गया था। 
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23.  जवाबी शपथपğ मɅ बताया गया ͩक मामले कȧ समी¢ा के दौरान 

कɅ ġȣय शहरȣ ͪवकास सͬचव कȧ राय थी ͩक इस सौदे से भारȣ ͪवƣीय घाटा 

होगा। इसके अलावा, कɅ ġ सरकार ने ĤǓतèपधȸ बोलȣ कȧ सामाÛय ĤͩĐया का 

पालन ͩकए ǒबना और ऐसे अनुबंध कȧ शतɟ पर कानून मğंालय से परामश[ 

ͩकए ǒबना, वाèतव मɅ एक Ǔनजी पाटȹ के साथ वाͨणिÏयक सौदा ͩकया होगा। 

आवटंन कȧ पनुः जाचं के दौरान, मामला Ĥधानमğंी काया[लय को भेजा गया, 

िजसने बदले मɅ सलाह दȣ ͩक महाÛयायवादȣ कȧ राय मागंी जाए। 

महाÛयायवादȣ कȧ राय Ǒदनांक 21.05.2000 को ĤाÜत हुई। लेͩकन, सलाह के 

आधार पर कɅ ġ सरकार ɮवारा अǓंतम Ǔनण[य ͧलए जाने से पहले, 

अपीलाथȸगण ने पहले हȣ ǐरट याͬचका दायर कर दȣ थी और भारत सरकार 

को अपीलाथȸगण को भूखंड से बेदखल करने से रोकने का आदेश Ǒदया गया 

था। इस Ûयायालय ने सरकार को छह सÜताह के भीतर मामले मɅ अǓंतम 

Ǔनण[य लेने का Ǔनदȶश Ǒदया था। कɅ ġ सरकार ने महाÛयायवादȣ कȧ राय को 

Úयान मɅ रखते हुए मामले कȧ समी¢ा कȧ और आवटंन पğ को रɮद करने का 

Ǔनण[य ͧलया था। इसके पǐरणामèवǾप Ǒदनांक 11.04.2005 का आपͪƣजनक 

रɮदȣकरण पğ जारȣ ͩकया गया। अǓत.महा.सा. ने गोदावरȣ शामराव पाǽलकर 

बनाम महाराçĚ राÏय एवं अÛय एआईआर 1964 एससी 1128; उƣर Ĥदेश 

राÏय बनाम ओम Ĥकाश गुÜता एआईआर 1970 एससी 679 मामले और 

नम[दा बचाओ आदंोलन बनाम मÚय Ĥदेश राÏय 2011 (12) एससीआर 84 

जैसे Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया और तक[  Ǒदया ͩक ͩकसी Ǔनण[य को सरकार के 
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ͧलए बाÚयकारȣ और लागू करने योÊय माने जाने के ͧलए संͪवधान के तहत 

तैयार ͩकए गए काय[ Ǔनयमɉ का पालन ͩकया जाना चाǑहए। सभी Ǔनण[य और 

Ǔनधा[रण तीसरे प¢ को सूͬचत नहȣं ͩकए जाते हɇ, बिãक केवल वे हȣ लागू 

होते हɇ िजÛहɅ बाÚयकारȣ Ǔनण[यɉ के Ǿप मɅ वधै Ǿप से समͬथ[त ͩकया जा 

सकता है। वत[मान मामले मɅ Ǒदनांक 27.06.1995 को ͩकए गए आवंटन को 

वैध Ǔनण[य के संचार के Ǿप मɅ समͬथ[त नहȣं ͩकया जा सकता है, भले हȣ 

बाद मɅ कɅ ġ सरकार के ͪवͧभÛन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कुछ ǑटÜपͨणयां कȧ गई 

हɉ। उÍचतम अͬधकृत Ǔनण[य Ǔनमा[ताओ ंने èपçट अǓनयͧमतताओं से अवगत 

होने पर आवटंन को आगे नहȣं बढ़ाने का Ǔनण[य ͧलया, और बाद मɅ इनका 

समापन ǐरट याͬचका मɅ आरोͪपत 2005 के रɮदȣकरण आदेश मɅ हुआ। इन 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ, अǓत.महा.सा. ने तक[  Ǒदया ͩक, आ¢ेͪपत Ǔनण[य और आदेश 

मɅ ͩकसी हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं थी। 

24.  उप-अनु£िÜत के माÚयम से आवंटन कȧ शतɟ के उãलघंन के आधार 

पर डीटȣटȣडीसी को आवंटन रɮद करने के पहले Ĥæन पर, अपीलाथȸ का तक[  

है ͩक उसके और डीटȣटȣडीसी के बीच समझौता आवटंन पğ के खंड 8 के 

तहत होटल के Ǔनमा[ण के Ĥयोजनɉ के ͧलए केवल एक उप-पɪटा था और 

आवटंन कȧ शतɟ के ͪवपरȣत अनु£िÜत नहȣं था। हालांͩक, इस Ĥæन पर इस 

Ûयायालय ɮवारा Ǔनण[य लेने कȧ आवæयकता नहȣं है Èयɉͩक अपीलाथȸ ɮवारा 

सरकार को भूͧ म को नए ͧसरे से आवǑंटत करने के ͧलए बाद मɅ ͩकए गए 
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अßयावेदन - िजसके साथ ये वत[मान काय[वाहȣ संबंͬधत है - और लगभग 15 

वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए उस कार[वाई कȧ अवैधता पर चुÜपी वत[मान मɅ उस 

Ĥæन को उठाने कȧ उसकȧ ¢मता को समाÜत कर देती है। ͩफर भी, चंूͩक इस 

पहलू पर काफȧ तक[  Ǒदए गए थे, इसͧलए Ûयायालय इस मुɮदे पर अपनी राय 

दज[ करना उͬचत समझता है। 

25.  इस मामले मɅ अपीलाथȸ कȧ दलȣल का मुÉय ǒबदं ु यह है ͩक कɅ ġ 

सरकार पूरȣ Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया से अवगत थी और उसमɅ एक प¢ भी 

थी, िजसके कारण 1992 मɅ ͪपछला आवंटन हुआ था, Èयɉͩक साव[जǓनक 

डोमेन मɅ जारȣ ͪव£ापन, िजसमɅ भूखंड पर होटल चलाने के ͧलए बोͧलया ं

आमǒंğत कȧ गई थी,ं वह डीटȣटȣडीसी के साथ-साथ कɅ ġ सरकार का भी था। 

इसका एकमाğ कारण यह है ͩक ͪव£ापन मɅ यह कथन है ͩक इसे “Ǒदãलȣ 

पय[टन और पǐरवहन ͪवकास Ǔनगम, भारत सरकार” ɮवारा जारȣ ͩकया गया 

था। इस कथन के अलावा, इस आरोप का कोई समथ[न नहȣं है ͩक कɅ ġ 

सरकार कभी भी बोͧलयɉ कȧ ĤͩĐया मɅ शाͧमल थी या उसने ͩकसी भी èतर 

पर डीटȣटȣडीसी और अपीलाथȸगण के बीच अनु£िÜत åयवèथा को मजूंरȣ दȣ 

थी। इसी तरह Ǒदनाकं 24.07.1992 के अनु£िÜत ͪवलेख मɅ भी कɅ ġ सरकार 

शाͧमल नहȣं थी या åयवèथा के ͧलए उसकȧ मंजूरȣ का उãलेख नहȣ ं था। 

बिãक, समझौते के दो प¢ डीटȣटȣडीसी और ईèट इंͫडया होटãस ͧलͧमटेड थे। 

ͩकसी अÛय प¢ ने दèतावेज़ पर हèता¢र नहȣं ͩकए। दèतावज़े कȧ अनुसचूी 
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मɅ अनु£िÜत शुãक का Ĥèताव था - एक åयवèथा जो दशा[ती थी ͩक सपंͪƣ 

को 33 वषɟ के ͧलए अनु£िÜत पर Ǒदया गया था, िजसकȧ कुल फȧस 720.50 

करोड़ थी। इÛहȣ ं पǐरिèथǓतयɉ मɅ कɅ ġ सरकार ने Ǒदनांक 01.02.1993 को 

रɮदȣकरण पğ जारȣ ͩकया। उस पğ मɅ दो कारण बताए गए: डीटȣटȣडीसी 

ɮवारा अनु£िÜत शãुक का भगुतान न करना और पɪटे कȧ शतɟ का उãलंघन, 

Èयɉͩक इसने कɅ ġ सरकार कȧ मंजूरȣ के ǒबना 33 वषɟ के ͧलए अनु£िÜत 

åयवèथा मɅ Ĥवेश ͩकया था। कɅ ġ सरकार ने यह दज[ ͩकया ͩक डीटȣटȣडीसी 

कȧ कार[वाई समथ[न योÊय नहȣ ंथी, Èयɉͩक इसे एक बजट होटल के Ǔनमा[ण 

के ͧलए अ×यͬधक ǐरयायती दरɉ पर जमीन दȣ गई थी, एक शत[ िजसका 24 

जुलाई, 1992 के अनु£िÜत ͪवलेख कȧ शतɟ ɮवारा उãलघंन ͩकया गया था। 

यह Ûयायालय यह देखने मɅ ͪवफल रहा ͩक इस रɮदȣकरण को अनुͬचत या 

मनमाना कैसे कहा जा सकता है। 33 वषɟ के ͧलए भूͧ म का अनुदान, Ǔनमा[ण 

कȧ अनुमǓत के साथ और भूͧम के माͧलक के संदभ[ के ǒबना तय ͩकए गए 

अनु£िÜत शãुक पर, दȣघ[काͧलक åयवèथा बनाने के बराबर है िजसे 

अपǐरवत[नीय भी कहा जा सकता है। यहȣ कारण है ͩक कɅ ġ सरकार ने 

डीटȣटȣडीसी को आवंटन रɮद कर Ǒदया। अपीलाथȸ - अपने èवयं के ǐरयायत 

के आधार पर एक माğ अनु£िÜत - इस कार[वाई पर संभवतः आपͪƣ नहȣ ंकर 

सकता था; इसने कɅ ġ सरकार कȧ कार[वाई पर सवाल नहȣ ं उठाया। 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ, यह Ûयायालय मानता है ͩक अपीलाथȸगण के ͧलए यह कहने 

मɅ बहुत देर हो चुकȧ है ͩक 1993 मɅ डीटȣटȣडीसी के आवंटन को रɮद करना 
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कानूनी नहȣं था। मह×वपूण[ Ǿप से, उस रɮदȣकरण कȧ वधैता वत[मान 

रɮदȣकरण से èवतंğ है, दोनɉ के कारण अलग-अलग और ͪवͧशçट हɇ, और 

वाèतव मɅ, पहले आवंटन को रɮद करना वत[मान आवंटन Ǒदए जाने के ͧलए 

एक आवæयक तØया×मक आवæयकता है। इसͧलए, यह Ûयायालय इस पहल ू

पर अपीलाथȸगण के तकɟ को अपया[Üत और Ǔनराधार मानता है। 

26.  दसूरा और तीसरा सवाल यह है ͩक Èया इस मामले मɅ रɮदȣकरण 

उͬचत था। यहां Ĥासंͬगक सवाल - हालांͩक अतंर मामलूȣ लग सकता है - यह 

नहȣं है ͩक मूल आवटंन पğ (27.06.1995 का) मनमाना था या नहȣ,ं बिãक 

यह है ͩक Èया Ǒदनाकं 11.04.2005 को ͩकया गया रɮदȣकरण मनमाना था। 

अपीलाथȸगण ने तक[  Ǒदया ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने यह मानने मɅ 

गलती कȧ ͩक कɅ ġ सरकार इस आधार पर आवंटन रɮद करने कȧ हकदार थी 

ͩक पहले के आवंटन मɅ ĤͩĐया×मक अǓनयͧमतताएं थीं और ĤǓतèपधȸ बोलȣ 

ĤͩĐया का अभाव था। यह तक[  Ǒदया गया है ͩक डीटȣटȣडीसी को भूͧ म 

आवटंन रɮद करने के बाद, अपीलाथȸ ɮवारा शहरȣ मामलɉ के मğंालय को नए 

ͧसरे से अßयावेदन Ǒदए गए थे, और अपीलाथȸगण को भूͧ म आवǑंटत करने 

का Ǔनण[य इस अनुरोध पर ͪवèततृ ͪवचार-ͪवमश[ के बाद हȣ ͩकया गया था, 

जैसा ͩक पहले ǐर.या. (ͧस) 3016/2000 मɅ इंजीǓनयǐरगं अͬधकारȣ Įी एल.डी. 

गनोğा के जवाबी शपथपğ से पता चलता है: 
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 “इस मामले पर ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ कई बैठकɉ मɅ चचा[ 
कȧ गई और अतंतः Ǒदनांक 19 अÈटूबर 1993 को कɅ ġȣय 
शहरȣ ͪवकास मंğालय के सͬचव कȧ अÚय¢ता मɅ एक बैठक 
मɅ (बैठक मɅ डीटȣटȣडीसी के ĤǓतǓनͬध मौजूद थे) अपीलाथȸ 
को भूͧम आवǑंटत करने का Ǔनण[य ͧलया गया। ͧमनटɉ से 
पता चलता है ͩक Ǔनण[य यह था ͩक भूͧम डीटȣटȣडीसी और 
याͬचकाकता[ के बीच ǓनçपाǑदत अनु£िÜत समझौते मɅ 
ǓनǑहत Ǔनयमɉ और शतɟ पर आवंǑटत कȧ जाएगी।” 

27.  इसके अलावा, Ǒदनांक 7 जून, 1995 को सरकार ने भूͧ म एवं ͪवकास 

अͬधकारȣ को Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶश Ǒदए, िजसमɅ यह दशा[या गया ͩक मामले 

पर वाèतव मɅ ͪवèतार से ͪवचार ͩकया गया था और ͪवƣ मंğालय कȧ 

सहमǓत लȣ गई थी: 

"उपयु[Èत के अनुपालन मɅ, संशोͬधत आवंटन पğ भूͧम एवं 
ͪवकास काया[लय ɮवारा जारȣ ͩकया जाना चाǑहए तथा जारȣ 
करने से पहले मğंालय को Ǒदखाया जाना चाǑहए। इस 
ĤͩĐया मɅ, यǑद आवæयक हो तो ईèट इंͫडया होटãस 
ͧलͧमटेड/सीआईएफ के साथ संशोͬधत समझौता भी ͩकया 
जा सकता है। 

इसे ͪवƣ Ĥभाग कȧ सहमǓत से उनके यूओ सं. 757-च 
Ǒदनांक 6.6.1995 के तहत जारȣ ͩकया जा रहा है।" 

अपीलाथȸ Ǒदनांक 17 जुलाई 1995 से Ǒदनांक 11 जून 1996 के बीच आवंटन 

पğ Ĥदान करने पर ͪवचार करते हुए सरकार के भीतर हुए ͪवͧभÛन संचारɉ 

पर भरोसा करते हɇ, ताͩक यह Ĥदͧश[त ͩकया जा सके ͩक Ǔनण[य वाèतव मɅ 

उͬचत ͪवचार-ͪवमश[ के बाद ͧलया गया था, तथा Ǒदनांक 1 जुलाई 1996 को 
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भूͧ म एवं ͪवकास अͬधकारȣ को सरकार कȧ ओर से दȣ गई Ǔनàनͧलͨखत 

ǑटÜपणी का Ǔनçकष[ Ǔनकालते हɇ: 

“ XXXXXX        XXXXXX          XXXXXX 

इस मğंालय के Ǒदनांक 7.6.95 के समसंÉयक पğ के 
अनुĐम मɅ, आपको सूͬचत ͩकया जाता है ͩक आप 
डीटȣडीसी और ईèट इंͫडया होटãस ͧलͧमटेड के बीच पहले 
से ǓनçपाǑदत अनु£िÜत समझौते को उपयुÈत Ǿप से 
संशोͬधत करने के बाद अनु£िÜत समझौत ेके Ǔनçपादन के 
साथ आगे बढ़ सकते हɇ। 

28.  कार[वाई या ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया के ǒबना आवंटन के औͬच×य के 

पहलू पर, यह èपçट है ͩक सभी पǐरिèथǓतयɉ मɅ नीलामी या ĤǓतèपधȸ बोलȣ 

ĤͩĐया आवæयक नहȣ ंहै। Įी सͬचदानंद पाडं ेऔर अÛय बनाम पिæचम बंगाल 

राÏय, एआईआर 1987 एससी 1109 मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने ǑटÜपणी कȧ 

ͩक: 

“40. बार मɅ उɮधृत Ĥासंͬगक मामलɉ पर ͪवचार करने पर 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥèताव अÍछȤ तरह से èथाͪपत माने जा 
सकते हɇ। राÏय के èवाͧम×व वालȣ या साव[जǓनक èवाͧम×व 
वालȣ संपͪƣ को काय[कारȣ के पूण[ ͪववेक पर नहȣ ंǓनपटाया 
जाना चाǑहए। कुछ Ǔनयमɉ और ͧसɮधांतɉ का पालन ͩकया 
जाना चाǑहए। साव[जǓनक Ǒहत सवȾपǐर ͪवचार है। 
साव[जǓनक Ǒहत को सुरͯ¢त करने के तरȣकɉ मɅ स े एक, 
जब ͩकसी संपͪƣ का Ǔनपटान करना आवæयक समझा जाता 
है, तो संपͪƣ को साव[जǓनक नीलामी ɮवारा या Ǔनͪवदाएं 
आमǒंğत करके बेचना है। हालांͩक यह सामाÛय Ǔनयम है, 
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लेͩकन यह एक अपǐरवत[नीय Ǔनयम नहȣ ं है। ऐसी 
पǐरिèथǓतयां हो सकती हɇ जहाँ Ǔनयम से ͪवचलन कȧ 
आवæयकता वाले बाÚयकारȣ कारण हɉ, लेͩकन तब ͪवचलन 
के कारण तक[ संगत होने चाǑहए और भेदभाव का सकेंत नहȣ ं
देना चाǑहए।” 

29.  उस मामले मɅ, कɅ ġ सरकार और ताज होटãस के बीच एक लबंी 

बातचीत को पया[Üत माना गया था, और Ûयायालय ने अनुÍछेद 14 के 

अनुǾपता सǓुनिæचत करने के ͧलए नीलामी या ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया पर 

जोर नहȣं Ǒदया। वत[मान मामले मɅ, Ûयायालय के सम¢ Ĥæन यह नहȣ ंहै ͩक 

बोलȣ ĤͩĐया कȧ अनुपिèथǓत के तØय से आवटंन मनमाना हो गया और इस 

Ĥकार Ûयायालय ɮवारा रɮद कर Ǒदया गया, बिãक यह है ͩक Èया ऐसी 

ĤͩĐया कȧ अनुपिèथǓत सरकार को साव[जǓनक Ǒहत के ͧसɮधांत के आधार 

पर अपने आवंटन को रɮद करने का अͬधकार देती है, जो ऐसे Ǔनण[यɉ मɅ 

सवȾपǐर है, और मह×वपणू[ Ǿप से, संघ काय[कारȣ के मूãयांकन के अधीन है, 

जो संपͪƣ का माͧलक है। 

30.  इस पçृठभूͧम मɅ, Ûयायालय को वत[मान मामले मɅ रɮदȣकरण से 

पहले कȧ चचा[ओ ंकȧ जांच करनी चाǑहए। यहा,ँ åयापक Ǿप से Úयान देने 

योÊय बात यह है ͩक फाइल नोǑटगं दशा[ती है ͩक अपीलाथȸगण को आवंटन 

के बाद, मğंालय कȧ चचा[ओ ं मɅ कई असतंçुट आवाज़Ʌ सामने आɃ: सͬचव 

(शहरȣ ͪवकास), िजÛहɉने महसूस ͩकया ͩक इस लने-देन के पǐरणामèवǾप 

भारȣ ͪवƣीय घाटा होगा [भूͧ म Ĥभाग मɅ पैरा 7 नोǑटंग; जवाबी शपथपğ, पçृठ. 
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206, पैरा 7], और Ǒदनांक 21.05.2000 को महाÛयायवादȣ (िजनकȧ राय 

Ĥधानमंğी काया[लय ɮवारा मांगी गई थी)। दरअसल, Ĥधान मंğी के Ĥधान 

सͬचव ने Ǒदनांक 30.10.1998 को - भूͧ म आवंटन के बाद - दज[ ͩकया ͩक 

मामला 

“ XXXXXX           XXXXXX         XXXXXX 

Ĥधानमğंी के साथ चचा[ कȧ गई। उनका मानना है ͩक 
अ×यͬधक सावधानी के तौर पर, मğंी (यूएई) के Ǔनण[य को 
लागू करने से पहले भारत के महाÛयायवादȣ को भेजा जा 
सकता है” (जोर Ǒदया गया)। 

 

इसके बाद, शहरȣ ͪवकास मğंी ने Ǒदनांक 08.10.1999 को नोट ͩकया ͩक 

कोई ĤǓतèपधȸ बोͧलयाँ जारȣ नहȣ ंकȧ गɃ और इस Ĥकार, अपीलाथȸगण से 

720.50 करोड़ ǽपये ĤाÜत हɉगे, जबͩक उͬचत Ǿप से कम से कम 1802 

करोड़ ǽपये ͧमलने कȧ उàमीद थी। मंğी ने यह भी मह×वपूण[ Ǿप से नोट 

ͩकया ͩक ͪवƣ मğंालय कȧ सहमǓत कभी नहȣं लȣ गई या ĤाÜत नहȣ ंकȧ गई। 

31.  इस मामले मɅ, यह èपçट है ͩक Ǒदनांक 24.07.1992 को अपीलाथȸ 

और डीटȣटȣडीसी के बीच उप-अनु£िÜत का अिèत×व Ǒदनांक 18.06.1983 को 

डीटȣटȣडीसी को Ǒदए गए अनु£िÜत से जड़ुा हुआ था। इस Ĥकार, जब 

डीटȣटȣडीसी को उसकȧ शतɟ के उãलघंन के कारण रɮद कर Ǒदया गया, तो 

डीटȣटȣडीसी का अिèत×व भी समाÜत हो गया। इसके बाद, शहरȣ मामलɉ के 

मğंालय, भारत सरकार ने Ǒदनांक 27.06.1995 के आवटंन के माÚयम से 
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डीटȣटȣडीसी के èथान पर खुद को ĤǓतèथाͪपत करके और अपीलाथȸगण को 

सीधे भूͧ म आवंǑटत करके åयवèथा को पनुजȸͪवत ͩकया। मह×वपूण[ बात यह 

है ͩक यह आवटंन ͩकसी भी वैिæवक Ǔनͪवदा के अधीन नहȣ ंथा। वाèतव मɅ, 

आवटंन रɮद करने का Ǔनण[य इस तØय पर आधाǐरत था ͩक इस आवंटन के 

संबंध मɅ यह ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया के ǒबना ͩकया गया था। एकल 

Ûयायाधीश का तक[  इस तØय पर Ǔनभ[र करता है ͩक डीटȣटȣडीसी और 

अपीलाथȸ के बीच अनु£िÜत समझौते को रɮद करने के बाद, वैिæवक Ǔनͪवदा 

और उसके पǐरणाम èवतः हȣ दोषपूण[ हो गए, इस Ĥकार ͩकसी भी बाद के 

आवटंन के ͧलए आधार नहȣं बन पाए। इस मामले मɅ, आवंटन रɮद करने का 

Ǔनण[य ͪवͧभÛन अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तØयɉ के बाद के आकलन पर आधाǐरत 

था, न ͩक अĤासंͬगक ͪवचारɉ पर आधाǐरत था, जैसा ͩक ऊपर दȣ गई फाइल 

नोǑटंग èपçट Ǿप से दशा[ती है, जो यह Ǔनçकष[ Ǔनकालती है ͩक दसूरे 

आवटंन के ͧलए ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया कȧ अनुपिèथǓत रɮदȣकरण को 

अǓनवाय[ बनाती है। इस Ĥकार, सवाल यह नहȣं है ͩक Èया सरकार ने 

अपीलाथȸ को भूͧम आवǑंटत करते समय ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया अपनाई होगी 

(जैसा ͩक कèतूरȣ लाल और Įी सͬचदानंद पांडे मɅ ͪववाद था), लेͩकन Èया 

सरकार के ͧलए अब ऐसी ĤͩĐया अपनाना और इस Ĥकार उस आधार पर 

आवटंन रɮद करना खुला है। वाèतव मɅ, ĤǓतèपधȸ बोलȣ ĤͩĐया कȧ वैधता 

पर कोई सवाल नहȣ ं है और इसͧलए, आवटंन पğ को रɮद करने के Ǔनण[य 

को मनमाना नहȣ ं कहा जा सकता। अपीलाथȸ के इस तक[  के संबंध मɅ ͩक 
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सरकार अपने कामकाज मɅ ĤͩĐयागत अǓनयͧमतताओ ं के आधार पर अपने 

Ǔनण[य से पीछे नहȣ ं हट सकती, अपीलाथȸ सवȾÍच Ûयायालय के ͪवͧभÛन 

Ǔनण[यɉ (सुनील पÛनालाल बǑंठया एव ं अÛय बनाम ͧसटȣ एंड इंडिèĚयल 

डवेलपमɅट कॉरपोरेशन ऑफ महाराçĚ ͧलͧमटेड एवं अÛय, एआईआर 2007 

एससी 1529; कलÈेटर ऑफ बॉàबे बनाम àयूǓनͧसपल कॉरपोरेशन ऑफ द 

ͧसटȣ ऑफ बॉàबे एवं अÛय, एआईआर 1951 एससी 469, तथा बेजगाम 

वीरÛना वɅकट नरͧसàलू एवं अÛय बनाम ए.पी. राÏय एवं अÛय, 1998 (1) 

एससीसी 563) का हवाला देत ेहुए तक[  देते हɇ ͩक Ǔनरèतीकरण पğ मनमाना 

था और सरकार नागǐरकɉ के अͬधकारɉ को हराने के ͧलए अपनी 

अǓनयͧमतताओं पर भरोसा नहȣं कर सकती। हालांͩक, ये Ǔनण[य ऐसे åयापक 

एवं åयापक कानूनी ͧसɮधांत का समथ[न नहȣ ंकरते। न केवल सĤुीम कोट[ ने 

ͪवशाल Ĥॉपटȹज Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय, 2007 

(11) एससीसी 172 मɅ माना है ͩक "हम ͩकसी भी अͬधकारȣ को उसके ɮवारा 

पहले कȧ गई गलत कार[वाई को दोहराने का Ǔनदȶश देने के ͧलए बाÚय नहȣ ं

हɇ", बिãक हȣरा ǑटÈकू बनाम कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश चंडीगढ़ और अÛय, 2004 

(6) एससीसी 765 मɅ भी इसी तरह के अनुपात को दोहराते हुए कहा है ͩक: 

“19………………… जब भूͧम के ͪवकास कȧ कोई योजना और 
उसके तहत ͩकए गए आवटंन ͩकसी कानून का उãलघंन 
करते हुए और सामाÛय साव[जǓनक Ǒहत के ͪवपरȣत पाए 
जाते हɇ, तो तथाकͬथत ǓनǑहत अͬधकार पर आधाǐरत ͩकसी 
भी दाव ेको èवीकार नहȣं ͩकया जा सकता है।” 
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सुनील पÛनालाल मɅ, Ûयायालय ने इस तक[  को नकार Ǒदया ͩक महाराçĚ 

नगर एव ंऔɮयोͬगक ͪवकास Ǔनगम ɮवारा भूͧम आबटंन के Ǔनण[य को तØयɉ 

के आधार पर इस आधार पर वापस नहȣ ं ͧलया जा सकता ͩक उसका मलू 

Ǔनण[य तØयɉ के आधार पर साव[जǓनक नीǓत के ͪवरोध मɅ नहȣ ंथा; बॉàबे के 

कलÈेटर मɅ, Ǔनण[य बॉàबे अͬधǓनयम II, 1876 कȧ धारा 8 के अथ[ मɅ 

सरकारȣ सकंãप के Ĥभावɉ के सीͧमत Ĥæन के इद[-ͬगद[ घूमता था; बेजगाम 

वीरÛना मɅ, सरकार का तक[  था ͩक वह एक अͬधसूचना के आधार पर चावल 

ͩकसानɉ को अǓतǐरÈत भुगतान कȧ वसलूȣ कȧ हकदार थी, िजसके बारे मɅ 

उसका दावा था ͩक उसे अͬधसूͬ चत नहȣ ं ͩकया गया था, िजसे खाǐरज कर 

Ǒदया गया था। हालांͩ क, ऐसा इसͧलए था Èयɉͩक सरकार ने èवयं उस £ापन 

के आधार पर ͩकसानɉ से अǓनवाय[ Ǿप से चावल एकğ ͩकया था और इस 

Ĥकार यह दावा नहȣं कर सकती थी ͩक इसका कोई कानूनी Ĥभाव नहȣं था। 

32.  इस मामले मɅ संबंͬधत मğंालयɉ के बीच और उनके भीतर हुई चचा[ओं 

पर गौर करने से यह èपçट तèवीर उभरती है ͩक आवटंन Èयɉ रɮद ͩकया 

गया। सबसे पहले, कɅ ġ सरकार कȧ फाइल से ĤाÜत आͬधकाǐरक नोǑटगं से 

Ǔनèसंदेह पता चलता है ͩक Ǒदनांक 11.06.1996 को यह ͪवचार åयÈत ͩकया 

गया था ͩक पǐरिèथǓतयɉ के ͪपछले पǐरĤेêय को Úयान मɅ रखते हुए, 

अपीलाथȸगण ɮवारा भूͧम को सीधे आवंǑटत करने का अनुरोध, चंूͩक उÛहɉने 

1992 कȧ ͪपछलȣ नीलामी मɅ भाग ͧलया था और सबसे ऊंची बोलȣ लगाई थी, 
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èवीकार ͩकया गया था। इÛहȣं पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस े जारȣ ͩकया गया था। 

संबंͬ धत Ǔनदेशक (शहरȣ ͪवकास मंğालय मɅ), यानी Įी बी.आर. धीमान का 

एक समान नोट, िजÛहɉने Ǒदनांक 11.06.1996 का नोट भी बनाया था, 

Ǒदनांक 31.07.1996 को दोहराया गया। जब आͬधकाǐरक Ǔनण[य ͧलया जाना 

था, तो Ǒदनांक 31.07.1996 को राÏय मğंी, यूएएंडई का ͪवचार था ͩक एक 

åयापक नोट तैयार ͩकया जाना था। सयुंÈत सͬचव (शहरȣ ͪवकास) कȧ बाद 

कȧ ǑटÜपͨणयɉ मɅ आæचय[ åयÈत ͩकया गया ͩक भूͧ म कȧ नीलामी के बजाय 

सीधे आवंटन का Ĥèताव Èयɉ रखा गया, जो ͩक Ǒदनांक 23.09.1996 को 

मğंालय ɮवारा अपनाई गई सामाÛय ͪवͬध थी। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, Ǒदनांक 

22.01.1998 को Ǔनदेशक (यूडी), कɅ ġ सरकार ɮवारा एक ͪवèततृ नोट तैयार 

ͩकया गया था। इसने पाया ͩक आवंटन आदेश जारȣ होने से पहले, फ़ाइल को 

शहरȣ ͪवकास मंğालय के ͪवƣ Ĥभाग को ͬचिéनत ͩकया गया था और 

Ǔनदेशक का èपçट Ǿप से यह मत था ͩक: 

“इस मामले मɅ कोई भी आदेश जारȣ करने से पहले कानूनी 
राय लȣ जानी चाǑहए। हालांͩक, संयुÈत सͬचव (एफ) ने 
Ǔनण[य सुनाया ͩक चंूͩक मğंी ने ईआईएच को उÛहȣं Ǔनयमɉ 
और शतɟ पर भूͧम आवंǑटत करने पर सहमǓत åयÈत कȧ 
है, इसͧलए मसौदा आदेश पर सहमǓत åयÈत कȧ जा सकती 
है। इस èतर पर यह Úयान रखना बेहद जǾरȣ है ͩक 
सरकार के èपçट Ǔनदȶश ͩक ऐसे मामले मɅ ͩकसी Ǔनजी प¢ 
के प¢ मɅ कोई भी आͬधकाǐरक Ǔनण[य लेने से पहल,े 
Ĥ×येक मामले को ͪवƣ मंğालय को Ǒदखाया जाना चाǑहए, 
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का न तो उãलेख ͩकया गया और न हȣ इस पर Úयान 
Ǒदया गया। भले हȣ ये Ǔनदȶश भूͧम Ĥभाग ɮवारा Ǒदनांक 
11.11.94 को जारȣ ͩकए गए थे…” 

नोट मɅ आगे कहा गया ͩक अपीलाथȸगण ने पɪटे के Ǔनçपादन कȧ मांग कȧ 

थी और मामला कानूनी सलाहकार के पास भेजा गया था, िजÛहɉने Ǒदनांक 

08.09.1996 को अपनी राय मɅ संदेह åयÈत ͩकया और फाइल वापस कर दȣ। 

इस नोट मɅ एक से अͬधक बार यह रेखांͩकत ͩकया गया ͩक ͪवƣ मğंालय के 

साथ परामश[ कȧ अनुपिèथǓत ने पूरे Ǔनण[य को सǑंदÊध बना Ǒदया। 

33.  इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, Ǒदनांक 16.10.1998 को यूए एंड ई मंğी ने 

कहा ͩक यह कहा गया था ͩक चंूͩक अपीलाथȸ के पास जमीन थी और उसने 

4.61 करोड़ ǽपये का भगुतान ͩकया था, इसͧलए अनुबंध से बचना अवैध 

होगा। Ǒदनांक 16.10.1998 के इस नोट को Ǒदनांक 30.10.1998 को Ĥधान 

मğंी के Ĥधान सͬचव कȧ सहमǓत ĤाÜत हुई Ĥतीत होती है। यह इन 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ था ͩक महाÛयायवादȣ कȧ राय मागंी गई थी। इस बीच, 

Ǒदनांक 08.10.1999 के एक अÛय नोट मɅ, यूए एंड ई के कɅ ġȣय मğंी ने परेू 

मामले कȧ समी¢ा कȧ और पाया ͩक डीटȣटȣडीसी के आवंटन को रɮद करने के 

बाद अपीलाथȸ को आवंटन से पहले आͬधकाǐरक Ǔनयमɉ के अनुसार स¢म 

बोͧलयां नहȣ ं लगाई गɃ और ͪवƣ मंğालय और कानून मंğालय से परामश[ 

ͩकया गया। 
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34.  मğंी ने कहा ͩक "èपçट Ǿप से, बहुत बड़ा ͪवƣीय घाटा हुआ है। यǑद 

मğंालय ɮवारा ĤǓतèपधȸ बोͧलया ँआमंǒğत कȧ गई होती,ं तो Ĥीͧमयम और 

भूͧम ͩकराए कȧ राͧश बहुत अͬधक होती। पृçठ 335/एन पर 'X' ͬचिéनत 

Ǒहèसे पर ǾǑढ़वादȣ माÛयताओं पर कȧ गई गणना से भी पता चलता है ͩक 

वत[मान åयवèथा के तहत ईèट इंͫडया होटãस को अनु£िÜत शुãक के Ǿप मɅ 

720.50 करोड़ ǽपये का भुगतान करना होगा, जबͩक 33 वषɟ मɅ यह राͧश 

1802 करोड़ ǽपये होगी।" 

35.  मğंी ने आगे कहा ͩक उनके ͪवचार महाÛयायवादȣ को भी भेज ेजा 

सकते हɇ। महाÛयायवादȣ कȧ Ǒदनांक 17.05.2000 कȧ ͧलͨखत राय मɅ मामले 

कȧ ͪवͧभÛन बारȣͩकयɉ पर चचा[ कȧ गई और कहा गया ͩक Ǒदनांक 

27.06.1995 का Ǔनण[य सǑंदÊध था और åयावसाǓयक Ǔनयमɉ ɮवारा èवीकृत 

ĤͩĐया का पालन न करके ͧलया गया था। उÛहɉने यह भी राय åयÈत कȧ ͩक 

उÈत आवंटन को रɮद कर Ǒदया जाना चाǑहए। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक इन 

सभी सामͬĒयɉ को कɅ ġ सरकार ने Úयान मɅ रखा, िजसने अनु£िÜत åयवèथा 

को आगे न बढ़ाने का फैसला ͩकया और बाद मɅ 2005 का आ¢ेͪ पत आ¢ेͪपत 

पğ जारȣ करने का भी Ǔनण[य ͩकया। 

36.  जैसा ͩक पहले देखा गया है, इस मामले मɅ आ¢ेͪपत Ǔनण[य भूͧम का 

आवटंन नहȣं है, बिãक कɅ ġ सरकार कȧ बाद कȧ राय है ͩक लेनदेन को आगे 

बढ़ाने मɅ जनǑहत ǓनǑहत नहȣं होगा। सुनवाई के दौरान, याͬचकाकता[ के 
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अͬधवÈता ने यह बताने का Ĥयास ͩकया था ͩक कɅ ġ सरकार का Ǔनण[य न 

केवल अवैध था, बिãक यह मौͧलक Ǿप से गलत Ĥèतावɉ पर आधाǐरत था 

और ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ǔनवेश कȧ वापसी के बारे मɅ गणनाओं पर भरोसा 

करने कȧ कोͧशश कȧ गई थी। इस Ûयायालय कȧ राय मɅ, उस पहलू पर 

गहराई से ͪवचार करना उͬचत नहȣ ंहोगा। यहा ँमलू Ǿप से मɮुदा यह है ͩक 

Èया कɅ ġ सरकार के Ǒदनांक 27.06.1995 के संचार, अपीलाथȸगण को भखंूड 

हèतांतǐरत करने के पǐरणामèवǾप एक Ĥवत[नीय अͬधकार ĤाÜत हुआ। कɅ ġ 

सरकार भारत सरकार (åयापार Ǔनयम), 1961 पर बहुत अͬधक Ǔनभ[र करती 

है, िजसे भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 77 (3) के तहत 1982 तक 

संशोͬधत ͩकया गया है। Ǔनयम 4 (जो अतंर-ͪवभागीय सचंार से संबंͬधत है), 

उप-Ǔनयम 2 ɮवारा Ĥदान करता है ͩक: 

(2) जब तक मामला ͪवƣ मंğालय ɮवारा Ǒदए गए 
ͩकसी सामाÛय या ͪवशषे आदेश ɮवारा Ĥदƣ åयय को 
मंजूरȣ देने या उͬचत या पुनः ͪवǓनयोिजत करने कȧ 
शिÈतयɉ ɮवारा पूरȣ तरह से कवर नहȣ ंͩकया जाता है, तब 
तक कोई भी ͪवभाग ͪवƣ मğंालय कȧ पूव[ सहमǓत के ǒबना 
कोई भी आदेश जारȣ नहȣं करेगा जो - 

(क) राजèव का कोई पǐर×याग शाͧमल है या कोई ऐसा 
åयय शाͧमल है िजसके ͧलए ͪवǓनयोग अͬधǓनयम मɅ कोई 
Ĥावधान नहȣ ंͩकया गया है; 

(ख) भूͧम का कोई अनुदान या राजèव का आवंटन या 
ǐरयायत, अनुदान, पɪटा या खǓनज या वन अͬधकारɉ का 
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अनु£िÜत या जल शिÈत का अͬधकार या ऐसी ǐरयायत के 
संबंध मɅ कोई सुगमता या ͪवशषेाͬधकार शाͧमल है। 

(ग) पदɉ कȧ स.ं या Įेणी, या ͩकसी सेवा कȧ स.ं, या 
सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के वतेन या भƣे या उनकȧ ͩकसी अÛय 
शत[ से संबंͬधत हो। 

(घ) अÛयथा इसका ͪवƣीय असर होगा, चाहे इसमɅ 
åयय शाͧमल हो या नहȣं।” 

37.  वत[मान मामले मɅ, Ûयायालय को सभी Ĥासंͬगक अͧभलेख Ǒदखाए 

गए। अͧभलेख पर मğंी कȧ एकमाğ èवीकृǓत - Ǒदनांक 06.03.1996 के नोट 

मɅ èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक डीटȣटȣडीसी को पहल ेͩकए गए आवटंन को 

रɮद करने के ͧलए सहमǓत दȣ गई थी Èयɉͩक इसने पɪटा समझौते कȧ शतɟ 

का पालन नहȣ ं ͩकया था। हालांͩ क, ͪवƣ मंğालय मɅ भूखंड के आवंटन पर 

Ǔनण[य लेने या उसे मंजूरȣ देने के ͧलए ͪवƣ मंğी या स¢म Ĥाͬधकारȣ का 

कोई नोट या अनुमोदन नहȣं है। इस Ĥकार यह एक बड़ी चूक थी िजसने 

शहरȣ मामलɉ के मğंालय मɅ मÚयम और वǐरçठ èतर के ͪवͧभÛन 

अͬधकाǐरयɉ, राÏय मंğी और अंततः 1999 मɅ कɅ ġȣय कैǒबनेट मंğी को यह 

कहने के ͧलए मजबूर ͩकया ͩक आवंटन को बरकरार नहȣ ंरखा जा सकता। 

38.  जैसा ͩक पहले कहा गया है, इस Ĥèताव से कोई ͪववाद नहȣ ं हो 

सकता ͩक ĤाकृǓतक और साव[जǓनक संसाधनɉ के आवटंन से पहले हमेशा 

साव[जǓनक नीलामी कȧ जǾरत नहȣ ंहोती। जब तक Ûयायालय सतुंçट है ͩक 

राÏय ɮवारा अपनाई गई ͪवͬध - यहा ं तक ͩक भूͧम या अÛय मूãयवान 
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संपͪƣ कȧ अनुमǓत देने या Ǔनपटान करने के ͧलए भी, पारदशȸ और Ǔनçप¢ 

ͪवͬध के माÚयम से है, तब तक साव[जǓनक एजɅसी या राÏय के ͪववेकाͬधकार 

के Ĥयोग मɅ हèत¢ेप नहȣं ͩकया जाएगा। हालांͩक, इस मामले मɅ मुɮदा भूͧम 

का अनुदान नहȣ ं है; यह सरकार का Ǔनण[य है ͩक वह Ǒदनांक 27.06.1995 

के आवटंन पğ मɅ ǓनǑहत अपनी ͪपछलȣ राय के साथ आगे नहȣं बढ़ेगी। कɅ ġ 

सरकार भारत सरकार (काय[ का लेन-देन) Ǔनयम, 1961 के साथ-साथ 

उÍचतम Ûयायालय के कुछ Ǔनण[यɉ पर भरोसा करती है। कɅ ġ सरकार ɮवारा 

भरोसा ͩकए गए Ǔनण[य - Įीमती गोदावरȣ शामराव पǽलेकर (पूवȾÈत); उƣर 

Ĥदेश राÏय बनाम ओम Ĥकाश गुÜता (पूवȾÈत) और नम[दा बचाओ आंदोलन 

(पूवȾÈत) ने माना है ͩक भारत सरकार (कारोबार का लेन-देन) Ǔनयमɉ के 

Ĥावधानɉ का अनुपालन ͩकया जाना चाǑहए। नम[दा बचाओ आदंोलन (पूवȾÈत) 

मɅ, Ûयायालय ने बाद के Ǔनण[यɉ, यानी एमआरएफ ͧलͧमटेड बनाम मनोहर 

पǐर[कर और अÛय 2010 (11) एससीसी 374 पर भरोसा ͩकया, यह मानने के 

ͧलए ͩक Ǔनयमɉ का पया[Üत अनुपालन कार[वाई को वैध बना सकता है। 

हालांͩक, वत[मान मामले मɅ, कारोबार के लेन-देन के Ǔनयम, जो èपçट Ǿप से 

भूͧ म से Ǔनपटने से पहले ͪवƣ मंğालय के साथ पवू[ परामश[ को अǓनवाय[ 

बनाते हɇ, का पालन नहȣं ͩकया गया। अͧभलेख पर ऐसा कुछ भी नहȣ ंहै जो 

यह दशा[ता हो ͩक फ़ाइल कभी ͪवƣ मंğालय को भेजी गई थी; बिãक, केवल 

शहरȣ मामलɉ के मğंालय मɅ Ǔनदेशक èतर के अͬधकाǐरयɉ ने इस Ǻिçटकोण 
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से अपनी सहमǓत åयÈत कȧ ͩक डीटȣटȣडीसी के साथ ͪपछलȣ åयवèथा रɮद 

होने के बाद अपीलाथȸ को सीधे आवंटन ͩकया जा सकता है। 

39.  इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, दोनɉ èतरɉ पर अपीलाथȸ का तक[  ͩक Ǔनण[य, 

अथा[त Ǒदनांक 27.06.1995 का आवंटन कानूनी और लागू करने योÊय था 

और यह भी ͩक ͩकसी भी िèथǓत मɅ यह 1992 मɅ सबसे अͬधक बोलȣ लगाने 

वाला था, िजसके कारण डीटȣटȣडीसी ɮवारा आवंटन ͩकया गया, माÛय नहȣ ंहो 

सकता। कɅ ġ सरकार के पास अपने èवयं के Ǔनण[यɉ कȧ समी¢ा करने का 

Ǔनͪव[वाद अͬधकार है। आवंटन पğ के माÚयम से अपीलाथȸ को सूͬचत ͩकया 

गया Ǔनण[य ͪवƣ मğंालय से सहमत न होने के कारण पणू[ या सधंारणीय नहȣ ं

था। इसͧलए, कɅ ġ सरकार ने यह कहने के अपने अͬधकारɉ के भीतर काम 

ͩकया ͩक वह आगे नहȣं बढ़ेगी और अपीलाथȸ ɮवारा वांǓछत पɪटा åयवèथा मɅ 

Ĥवेश नहȣ ं करेगी। ĤशासǓनक समी¢ा कȧ शिÈत काय[कारȣ एजɅसी के पास 

ǓनǑहत है और ͪवͧशçट आवæयकताओं और पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखत े

हुए इसका Ĥयोग ͩकया जा सकता है। इस मामले मɅ, यह èवीकार ͩकया 

जाता है ͩक कɅ ġ सरकार आवंटन करत े समय अपनी वैधाǓनक शिÈत का 

Ĥयोग नहȣं कर रहȣ थी। यह संͪवधान के तहत आम जनता के ͧलए और 

उनकȧ ओर से रखी गई अपनी संपͪƣ से Ǔनपट रहȣ थी। इसͧलए, आगे न 

बढ़ने और पɪटा ͪवलेख मɅ Ĥवेश न करने का उसका Ǔनण[य, ऐसी अतंǓन[Ǒहत 

ĤशासǓनक शिÈत का Ĥयोग था और इसͧलए, कानून मɅ समथ[न योÊय है, जो 
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एक ğुǑटपूण[ Ǔनण[य को सुधारने के ͧलए ͧलया गया है (संदभ[ आर आर वमा[ 

और अÛय बनाम भारत सघं (यूओआई) और अÛय, 1980 (3) एससीसी 402 

और यूपी राÏय बनाम महाराजा धमɏġ Ĥसाद ͧसहं, (1989) 2 एससीसी 

505)। आर आर वमा[ मɅ, Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩकः 

“5. …………………….Ǔनिæचत Ǿप से, ͩकसी भी सरकार को 
ĤशासǓनक मामलɉ मɅ नीǓत या अपने Ǔनण[य को बदलने कȧ 
èवतğंता होनी चाǑहए। यǑद उÛहɅ अपना दैǓनक Ĥशासन 
चलाना है तो वे ÛयाǓयक ĤͩĐया के Ǔनयमɉ और ĤǓतबंधɉ 
से बंधे नहȣ ं रह सकते, हालांͩक Ǔनिæचत Ǿप से व े सभी 
वैधाǓनक आवæयकताओ ंका पालन करने के ͧलए बाÚय हɇ 
और ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का भी पालन करत े हɇ 
जहां प¢कारगण के अͬधकार Ĥभाͪवत हो सकते हɇ।” 

एक अÛय Ǔनण[य मɅ, अथा[त एम. स×यानंदम बनाम आंĢ Ĥदेश सरकार के 

उप सͬचव और अÛय, (1987) 3 एससीसी 574, यह देखा गया ͩक "इस 

मामले के तØयɉ मɅ जैसा ͩक उÍच Ûयायालय ने उãलेख ͩकया है, हम इन 

तकɟ पर ͪवचार करने मɅ असमथ[ हɇ। हम इस तक[  को èवीकार करने मɅ 

असमथ[ हɇ ͩक सरकार अपने आदेश कȧ समी¢ा नहȣ ंकर सकती है।" 

40.  जहाँ तक डीटȣटȣडीसी ɮवारा 1992 मɅ आयोिजत बोलȣ ĤͩĐया मɅ 

अपीलाथȸगण ɮवारा सबसे अͬधक बोलȣ लगाने के संबधं मɅ तक[  का सवाल है, 

जैसा ͩक पहले चचा[ कȧ गई है, वह ĤͩĐया डीटȣटȣडीसी को आवटंन रɮद 

करने के साथ समाÜत हो गई। उस ĤͩĐया पर कɅ ġ सरकार कȧ आपͪƣ ठȤक 
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यहȣ थी ͩक उसकȧ भागीदारȣ, अनुमोदन या सहमǓत के ǒबना एक लंबी अवͬध 

कȧ åयवèथा करने कȧ कोͧशश कȧ गई थी। एक बार जब वह आवंटन - 

डीटȣटȣडीसी को - अंǓतम हो गया, तो रɮदȣकरण कȧ ओर ले जाने वाले चरणɉ 

मɅ से एक, यानी बोलȣ ĤͩĐया, इस Ûयायालय कȧ राय मɅ, अपीलाथȸ के तक[  

को कायम रखने के ͧलए हमला नहȣं ͩकया जा सकता है। दसूरे शÞदɉ मɅ, 

अपीलाथȸ को भखंूड आवǑंटत करने का डीटȣटȣडीसी का परूा Ǔनण[य, 

डीटȣटȣडीसी के अपने आवंटन को रɮद करने का मामला होने के नाते, 

अपीलाथȸ को इस तØय पर भरोसा करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा सकती ͩक 

वह ऐसी ĤͩĐया मɅ सबसे अͬधक बोलȣ लगाने वाला था। तØय यह है ͩक 

Ǒदनांक 27.06.1995 को सीधे अपीलाथȸ को ͩकया गया आवंटन ͩकसी भी 

Ǔनçप¢ या पारदशȸ ĤͩĐया से पहले नहȣं हुआ था, िजसमɅ अÛय इÍछुक 

बोलȣदाताओं को आमंǒğत या शाͧमल ͩकया गया हो - या तो खुलȣ Ǔनͪवदा 

बोलȣ के माÚयम से या बातचीत के ͧलए पाğ प¢कारगण को बुलाकर ऐसा 

ͩकया गया हो। यǑद ऐसी ĤͩĐया का सहारा ͧलया जाता, तो अपीलाथȸ को यह 

कहते हुए उͬचत ठहराया जा सकता था ͩक इस तरह के आवटंन कȧ समी¢ा 

करने के कɅ ġ सरकार के Ǔनण[य को ͪवबंध या अÛय बाÚयकारȣ ͧसɮधांतɉ के 

कारण Ǒटके रहने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा सकती। 

41.  अपीलाथȸगण ने यह भी तक[  Ǒदया है ͩक अनुबंध अͬधǓनयम कȧ धारा 

199 के तहत, कɅ ġ सरकार ने अपीलाथȸ के प¢ मɅ भखंूड आवǑंटत करने के 
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बाद के Ǔनण[य के माÚयम से सीधे डीटȣटȣडीसी कȧ कार[वाई कȧ पुिçट कȧ है। 

जबͩक पुिçट का Ĥभाव वाèतव मɅ वहȣ है जो अपीलाथȸ दावा करते हɇ - मलू 

अनुबंध कȧ तारȣख से सबंंͬ धत (सɅĚल नेशनल बɇक ͧलͧमटेड बनाम यूनाइटेड 

इंडिèĚयल बɇक ͧलͧमटेड, एआईआर 1954 एससी 181), इस मामले मɅ, 

अपीलाथȸगण को आवंटन, कानूनी Ǿप मɅ, डीटȣटȣडीसी ɮवारा Ǒदए गए उप-

अनु£िÜत से अलग था - इस Ĥकार यह तक[  गलत साǒबत होता है। पुिçट के 

मामले मɅ, िजस मूल कार[वाई कȧ पुिçट कȧ जानी है, वह एक बार ͩफर 

अिèत×व मɅ आती है, जबͩक इस मामले मɅ, सरकार ɮवारा Ǒदनांक 

27.06.1995 को एक नया Ĥèताव Ǒदया गया था। वाèतव मɅ, अपीलाथȸगण 

कȧ èवीकाय[ िèथǓत यह है ͩक अनु£िÜत समझौता (अनुबंधा×मक समझौता 

जो अनुसमथ[न के Ǿप मɅ काय[ कर सकता है) अभी तक भूͧम और ͪवकास 

अͬधकारȣ ɮवारा संपÛन नहȣ ंहुआ है, हालांͩ क, यह आरोप लगाया गया है ͩक 

सरकार ने अͬधकारȣ को ऐसा करने के ͧलए अͬधकृत ͩकया था। ऐसे मामले 

मɅ, अनुसमथ[न का तक[  ͪवफल हो जाता है Èयɉͩक ͪपछले अͬधǓनयम का न 

तो कोई èपçट या ǓनǑहत अनुसमथ[न है "जैसा ͩक (सरकार का) अपना है", 

जबͩक वाèतव मɅ, डीटȣटȣडीसी को आवंटन रɮद करने का पğ "èपçट 

अèवीकृǓत" के Ǿप मɅ योÊय है (कǑदरेसन चेɪǑटयार बनाम रामनाथन चेɪटȣ 

और अÛय, एआईआर 1927 मġास  478, पैरा 23) 
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42.  यह हमɅ अपीलाथȸगण मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी अͬधकार के चौथे Ĥæन पर 

लाता है, अथा[त वचनबɮध ͪवबधं और वैध अपे¢ा के ͧसɮधांतɉ के माÚयम से, 

जो सरकार को रोक सकता है। अपीलाथȸगण ने उãलेख ͩकया है ͩक 13 वषɟ 

के दौरान, इसके प¢ मɅ समानताएं बनाई गई हɇ, साथ हȣ यह तØय भी है ͩक 

Ǒदनांक 27 जून, 1995 को आवंटन पğ के माÚयम से भूͧ म और ͪवकास 

अͬधकारȣ ɮवारा ͩकया गया ĤǓतǓनͬध×व सरकार को उस वादे या आæवासन से 

पीछे हटने से रोकता है: "तदनुसार, मुझे Ǒदनांक 24.07.92 (ĤǓतͧलͪप संलÊन) 

के अनु£िÜत समझौते मɅ उिãलͨखत Ǔनयमɉ और शतɟ के अनुपालन के अधीन 

पूवȾÈत भूͧम भूखंड पर ईèट इंͫडया होटल ͧलͧमटेड,/सɅचुǐरयन होटãस 

ͧलͧमटेड ɮवारा होटल के Ǔनमा[ण और कमीशǓनगं के ͧलए राçĚपǓत कȧ मंजूरȣ 

से अवगत कराने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ 

Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɉगे ..." इसके ͧलए, एकल Ûयायाधीश ने सहȣ Ǿप से 

उãलेख ͩकया है ͩक ͧसɮधांत साव[जǓनक Ǒहत मɅ काम करने वाले साव[जǓनक 

Ĥाͬधकरण के ͨखलाफ कोई अपे¢ा नहȣं पदैा कर सकता है। उÍचतम 

Ûयायालय ने हȣरा Ǒटकू बनाम कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश, चंडीगढ़, (2004) 6 

एससीसी 765 मɅ उãलेख ͩकया ͩक: 

“22. साव[जǓनक कानून मɅ कुछ िèथǓतयɉ मɅ, साव[जǓनक 
Ĥाͬधकारȣगण कȧ कार[वाई या वादɉ से åयͬथत प¢ɉ को वैध 
अप¢ेा के ͧसɮधांत के आधार पर राहत Ĥदान कȧ जा 
सकती है, लेͩकन जब ऐसी राहत Ĥदान करने से åयापक 
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साव[जǓनक Ǒहत को नुकसान पहंुचने कȧ संभावना हो, तो 
ͧसɮधांत को लागू करने कȧ अनुमǓत नहȣ ंदȣ जा सकती। 

इस मामले मɅ, इसमɅ कोई सदेंह नहȣ ं है ͩक आज एक नई ĤǓतèपधȸ बोलȣ 

ĤͩĐया ɮवारा से åयापक साव[जǓनक Ǒहत कȧ पूǓत [ कȧ जाएगी, िजससे राजèव 

का अͬधक से अͬधक संचय होगा, जैसा ͩक शहरȣ मğंालय के सͬचव ने भी 

संकेत Ǒदया है। 

43.  मह×वपूण[ बात यह है ͩक एक बार जब कɅ ġ सरकार ने खुद यह राय 

बना लȣ ͩक Ǒदनांक 27.06.1995 के आवटंन पğ ɮवारा उसकȧ संपͪƣ का 

Ǔनपटान ͩकसी Ǔनçप¢ या पारदशȸ ĤͩĐया से पहले नहȣ ंͩकया गया था - जो 

ͩक Ûयायालय कȧ राय मɅ एक गलत Ǔनçकष[ नहȣ ं है - तो ͪवबंध का तक[  

माÛय या लागू नहȣं हो सकता। ͪवबंध जसैा ͩक बार-बार दोहराया गया है, एक 

Ûयायसंगत ͧसɮधांत है जो मूल Ĥावधानɉ को जÛम देगा। राÏय, अनुÍछेद 14 

मɅ अंतǓन[Ǒहत गैर-भेदभावपूण[ ͧसɮधांत का पालन करने के अपने अͬधदेश के 

अनुǾप, उस अǓनवाय[ Ǿप से गोपनीयता मɅ ͧलपटे एक असमथ[नीय सौदे से 

बंधा नहȣ ंहो सकता है जैसा ͩक Ǒदनांक 27.06.1995 का आवंटन Ǔनèसंदेह 

था। तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ कɅ ġ सरकार को वचनबɮध ͪवबंध के ͧसɮधांत 

के आवदेन ɮवारा Ǒदनांक 27.06.1995 के आवटंन पğ का पालन करने का 

Ǔनदȶश देना, Ûयायालय कȧ राय मɅ, Ǔनçप¢ और पारदशȸ ĤͩĐया के माÚयम 

से साव[जǓनक सपंͪƣ का Ǔनपटान करने के संͪवधान के तहत उसके दाǓय×वɉ 

के ͪवपरȣत होगा। 
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44.  इसके अलावा, वचनबंधन ͪवबंध और वधै अपे¢ाए ं - समानता के 

ͧसɮधांत - ͩकए गए वादे के ͪवͧशçट Ĥदश[न मɅ तÞदȣल हो जाते हɇ। वाèतव 

मɅ, ͪवͧशçट Ĥदश[न के ऐसे उपाय - उदाहरण के ͧलए, ͪवͧशçट राहत 

अͬधǓनयम के तहत भी, हालांͩक यह यहा ंलागू नहȣ ंहै - तब उपलÞध होते हɇ 

जब "अÛयाय को केवल वादे के Ĥवत[न से हȣ टाला जा सकता है" (मेसस[ 

मोतीलाल पदमपत शुगर ͧमãस कंपनी ͧलͧमटेड बनाम उƣर Ĥदेश राÏय और 

अÛय, एआईआर 1979 एससी 621)। जसैा ͩक महाÛयायवादȣ फॉर Ûयू साउथ 

वेãस बनाम िÈवन 1990 (64) ऑस एलजे.रेप 327 मɅ देखा गया है, वैध 

अपे¢ाओं के ͧसɮधांत को "उस ɮवार को खोलना नहȣं चाǑहए जो Ûयायालय 

को योÊयता पर समी¢ा से बाहर रखता है," और Ûयायालयɉ को "गुणɉ के 

Ǔनͪषɮध ¢ेğ मɅ" अǓतĐमण नहȣं करना चाǑहए। इस Ĥकार, अपीलाथȸ कȧ वैध 

अपे¢ाओं का उãलंघन करते हुए (Ǒदनाकं 27.06.1995 को आवंटन रɮद 

करने) और पǐरणामèवǾप मनमानी का तक[  बेकार है। इस मामले मɅ, एकल 

Ûयायाधीश ने सरकार को भगुतान के माÚयम से संपͪƣ मɅ अपीलाथȸ ɮवारा 

ͩकए गए Ǔनवेश को वापस करने का आदेश Ǒदया है। वाèतव मɅ, न तो 

अपीलाथȸ ने अपनी दलȣलɉ मɅ ͩकसी भी èवतğं ¢Ǔत का उãलेख ͩकया है 

िजसकȧ भरपाई नहȣ ंकȧ जा सकती है, लेͩकन इसके ͧलए ͪवͧशçट उपाय का 

अनुरोध ͩकया गया है। 
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45.  अंत मɅ, यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक वत[मान काय[वाहȣ इस 

Ûयायालय के ǐरट ¢ेğाͬधकार को शाͧमल करती है, और यह ͧसͪवल 

Ûयायालयɉ के सामाÛय ¢ेğाͬधकार का ͪवकãप नहȣं है। वाèतव मɅ, यǑद 

अपीलाथȸ मानते हɇ ͩक उनके और सरकार के बीच कोई संͪवदा×मक या अध[-

संͪ वदा×मक अͬधकार मौजदू है, या यǑद सामाÛय कानून या इिÈवटȣ के तहत 

ͩकसी अͬधकार का उãलंघन ͩकया जाता है, तो ऐसी राय मɅ, ऐसे ͪववाद के 

ͧलए उͬचत मंच ͧसͪवल Ûयायालय हɉगे, िजसमɅ ǐरट Ûयायालयɉ मɅ काय[वाहȣ 

राÏय या साव[जǓनक एजɅसी कȧ कार[वाई कȧ मनमानी के Ĥæन तक सीͧमत 

होगी। इस मामले मɅ, प¢कारगण के बीच यह ͪववाǑदत है ͩक Èया वाèतव मɅ 

उनके बीच कोई अनुबंध मौजूद था, Èयɉͩक भूͧ म और ͪवकास अͬधकारȣ ने 

वाèतव मɅ डीटȣटȣडीसी समझौते कȧ शतɟ पर अनु£िÜत समझौता नहȣ ं ͩकया 

था, जैसा ͩक सरकार के Ǒदनांक 7 जून, 1995 के पğ के माÚयम से आदेश 

था। यह Ĥæन ͩक Èया भारतीय अनुबधं अͬधǓनयम के तहत प¢ɉ के बीच 

कोई अनुबंध बनाया गया था, और यǑद कोई उãलघंन हुआ है, तो नुकसान या 

ͪवͧशçट Ĥदश[न को उͬचत ठहराने के ͧलए, ǐरट Ûयायालय को ͧसͪवल 

Ûयायालयɉ के ͧलए उͬचत Ǿप से आरͯ¢त मामले मɅ शाͧमल ͩकया जाएगा। 

इसके ͪवपरȣत Ǔनçकष[ का अथ[ यह होगा ͩक राÏय, एक संĤभ,ु का ͩकसी 

Ǔनजी संèथा के साथ संभाͪवत संͪ वदा×मक सबंंध से जड़ुा कोई भी मामला इस 

Ûयायालय के ǐरट ¢ğेाͬधकार को शाͧमल करेगा - जो सुèथाͪपत कानून के 

ͪवपरȣत Ĥèताव है। 
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46.  तदनुसार, उपरोÈत कारणɉ से, इस Ûयायालय को ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश के Ǔनण[य मɅ हèत¢ेप करने का कोई कारण नहȣ ं Ǒदखता; अपील 

को लागत के संबंध मɅ कोई आदेश Ǒदए ǒबना खाǐरज ͩकया जाता है। 

 
एस. रवींġ भट 
(Ûयायाधीश) 

 

 
नÏमी वज़ीरȣ 
(Ûयायाधीश) 

 

10 अÈटूबर, 2013 
 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 
गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जान ेहेतु उस ेहȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 


