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 भारत संघ        .....याͬचकाकता[   
ɮवारा :   Įी सुधीर वाͧलया के साथ सुĮी वषा[ 
जुनेजा और Įी अͨखल सÍचर, अͬधवÈतागण  
  

बनाम  

 Ǔनशा ͪĤया भाǑटया                                  ..... Ĥ×यथȸ  
ɮवारा :  सĮुी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया, åयिÈतगत 
Ǿप से Ĥ×यथȸ   

 
कोरम:  
माननीय ÛयायमǓूत[ Įी एस. रवीġं भट  
माननीय ÛययामǓूत[ Įी आर.वी.ईæवर  
 
ÛयायमूǓत[ Įी एस रवींġ भट  
 
1. इस ǐरट याͬचका मɅ, कɅ ġ सरकार कɅ ġȣय ĤशासǓनक Ûयायाͬधकरण कȧ 

Ĥधान पीठ (इसके बाद "कैट" कहा जाएगा) म.ूआ. सÉंया 3613/2011 मɅ एक 
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आदेश ɮवारा åयͬथत है। कैट ने Ĥ×यथȸ/याͬचकाकता[ (इसके बाद "Ĥ×यथȸ" या 

"सĮुी भाǑटया" कहा गया है) के आवदेन को अनुमǓत दȣ और कͬथत अनͬधकृत 

अनुपिèथǓत के दो चरणɉ को Ǔनयͧमत करने का Ǔनदȶश Ǒदया और कɅ ġ सरकार 

को पǐरणामी लाभɉ के साथ 19.12.2009 से Ĥ×यथȸ कȧ पɅशन को संशोͬधत 

करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया।   

2. मामले मɅ Ǔनण[य के ͧलए आवæयक तØय यह हɇ ͩक Ĥ×यथȸ कैǒबनेट 

सͬचवालय मɅ 1987 बैच के Įेणी 1 काय[कारȣ कैडर [िजसे आर और एडÞãयू के 

नाम से भी जाना जाता है] अͬधकारȣ थी। िजन घटनाओं के कारण 18-12-

2009 से उनकȧ अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ हुई, उनकȧ पुनरावǓृत कȧ जानी चाǑहए। 

Ĥ×यथȸ ने 2007 मɅ ͩकसी समय काय[èथल पर यौन उ×पीड़न का आरोप लगाया 

था। इसके पǐरणामèवǾप दो सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया गया। यɮयͪप इन 

सͧमǓतयɉ कȧ ǐरपोटɏ इन काय[वाǑहयɉ कȧ Ĥ×य¢ ͪवषय-वèतु नहȣं हɇ, ͩफर भी 

सͧमǓत कȧ ǐरपोटɟ (Ǒदनांक 19-05-2008 और इसके बाद अÛय सͧमǓत कȧ 

Ǒदनांक 30-09-2008 कȧ ǐरपोट[) ने दशा[या ͩक यौन उ×पीड़न के आरोपɉ को 

Ĥमाͨणत नहȣं ͩकया जा सका। 08.12.2009 को, कɅ ġ सरकार ने अनुसंधान और 

ͪवæलेषण ͪवगं (भतȸ, कैडर और सेवा) Ǔनयम, 1975 के Ǔनयम 135 (1) (क) 

के तहत अपनी शिÈतयɉ का उपयोग करके, Ĥ×यथȸ को इस आधार पर 

अǓनवाय[ Ǿप से सेवाǓनवƣृ कर Ǒदया गया ͩक उसकȧ पहचान खुͩफया अͬधकारȣ 

के Ǿप मɅ उजागर हो गई है और इस Ĥकार वह सगंठन मɅ रोजगार के योÊय 
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नहȣं रह गई है। वत[मान मामले मɅ Ĥ×यथȸ ने म.ूआ. 50/2010 मɅ अǓनवाय[ 

सेवाǓनवृͪ ƣ के आदेश को चुनौती दȣ। Ĥ×यथȸ दलȣलɉ पर ͪवचार करने के बाद, 

Ĥ×यथȸयɉ को जारȣ नोǑटस के अनुसरण मɅ, कैट ने अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ के 

उÈत आदेश को रɮद कर Ǒदया और उÛहɅ पǐरणामी राहत देने का Ǔनदȶश Ǒदया। 

बदले मɅ, कɅ ġ सरकार ने ǐरट याͬचका (ͧस.) 2735/2010 मɅ इस Ûयायालय के 

सम¢ कैट के Ǔनण[य पर सवाल उठाया। इस Ûयायालय ने Ǒदनांक 03.05.2010 

के आदेश ɮवारा Ĥ×यथȸ को कारण बताओ नोǑटस जारȣ ͩकया और इस बीच, 

कैट के आदेश पर रोक लगा दȣ, िजसमɅ Ĥ×यथȸ कȧ बहालȣ का Ǔनदȶश Ǒदया 

गया। हालांͩक, Ûयायालय ने èपçट ͩकया ͩक,   

“………….. हालांͩक, यह Ǔनयमɉ के तहत अपेͯ¢त 
औपचाǐरकताओं को पूरा करने के बाद कानून के अनुसार 
अपने अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ का दावा करने के Ĥ×यथȸ  
के अͬधकार पर ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣं डालेगा। यǑद Ĥ×यथȸ  
अपने पुनः परȣ¢ण लाभɉ का दावा करती है,तो उसके ɮवारा 
औपचाǐरकताओं को पूरा करने के बाद एक सÜताह के भीतर 
उसे जारȣ ͩकया जाएगा। उसके ɮवारा इस तरह के 
सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ का दावा उसके अͬधकारɉ और ͪववादɉ के 
पूवा[Ēह के ǒबना होगा....................  

 

3. Ǒदनांक 10.05.2010 को केÛġȣय ͧसͪवल सवेा (पɅशन) Ǔनयमावलȣ, 

1972 ("पɅशन Ǔनयम") के Ǔनयम 69 के तहत Ĥ×यथȸ  कȧ अनंǓतम पɅशन 

Ǔनधा[ǐरत करने का आदेश जारȣ ͩकया गया था, जो 28.08.2008 को उसके 

वेतन पर आधाǐरत था जो 19.12.2009 से Ĥभावी हुआ । इस आदेश मɅ कहा 
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गया है ͩक अनंǓतम पɅशन जारȣ कȧ जानी चाǑहए, Ǒदनांक 19-12-2009 से 

उसकȧ अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध तक Ǔनयͧमत कर दȣ गई है। Ĥ×यथȸ  

ने अनंǓतम पɅशन के आदेश को इस हद तक चुनौती दȣ ͩक उसने कैट के 

सम¢ म.ूआ. 1665/2010 दाͨखल करके अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ के आदेश कȧ 

Ǔतͬथ तक कȧ पया[Üत अवͬध को अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के Ǿप मɅ 

माना। उस काय[वाहȣ मɅ, Ĥ×यथȸ ने तक[  Ǒदया ͩक 29.08.2008 और 

26.11.2009 के बीच कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के बारे मɅ 

ǐर.या. (ͧस.) 2735/2010 (िजसे आगे "भारत संघ  कȧ 2010 याͬचका" के Ǿप 

मɅ संदͧभ[त ͩकया गया है) मɅ कɅ ġ सरकार कȧ दलȣल उͬचत नहȣं थी। उÛहɉने 

कैट के सम¢ ͪपछलȣ काय[वाहȣ का हवाला Ǒदया, िजसमɅ यौन उ×पीड़न के 

आरोपɉ कȧ जांच करने वालȣ चल रहȣ काय[वाहȣ और अͬधकरण और उसके 

पǐरणामèवǾप इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए कुछ आदेशɉ से Ǔनपटा गया था। 

उÛहɉने कैट के सम¢ ͪपछलȣ काय[वाहȣ का उãलेख ͩकया, िजसमɅ यौन उ×पीड़न 

के आरोपɉ और अͬधकरण ɮवारा ͩकए गए कुछ आदेशɉ कȧ जांच करने वालȣ 

चल रहȣ काय[वाहȣ से Ǔनपटा गया था। Ĥ×यथȸ ने बताया ͩक उन काय[वाǑहयɉ 

मɅ, यानी म.ूप. 2687/2008, कɅ ġ सरकार ने èवीकार ͩकया था ͩक Ĥ×यथȸ, 

06.04.2009 को काया[लय का काय[भार Ēहण ͩकयɅ। उसने यह भी तक[  Ǒदया 

ͩक उसे अपने काया[लय मɅ जाने से रोका गया था और 29.08.2008 को 

एसएसबी बटाͧलयन के कमांडर ɮवारा Ǒदए गए कͬथत समथ[न पर भरोसा ͩकया 

गया था। उÈत आवेदन (म.ूआ. 1665/2010) दाͨखल करने से पहले, Ĥ×यथȸ  
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ने अपनी अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के Ǔनयͧमतीकरण का दावा करते हुए एक 

अßयावेदन भी Ǒदया था। तथाͪप, केÛġ सरकार ने अपने Ǒदनाकं 28-05-2010 

के आदेश के माÚयम से इसे अèवीकार कर Ǒदया था। इसके पǐरणामèवǾप 

उसने उस अèवीकृǓत को भी चुनौती दȣ, म.ूआ. 1967/2010 दाͨखल करके, 

म.ूआ.1665/2010 मɅ उन लोगɉ के समान और समान आधार का आĒह ͩकया।   

4. उÈत आवेदनɉ के लंǒबत रहने के दौरान, म.ूआ. 1665/2010 और म.ूआ. 

1967/2010, Ĥ×यथȸ  ɮवारा एक अतंǐरम/ͪवͪवध आवेदन (ͪव.आ.) 2115/2010 

दायर ͩकया गया था, िजसमɅ यह Ǔनदȶश Ǒदया गया था ͩक समय-समय पर उसे 

कͬथत Ǿप से जारȣ ͩकए गए सभी संचार Ĥèतुत ͩकए जाएं। Ĥ×यथȸ ɮवारा एक 

जवाब दायर ͩकया गया था; केÛġȣय ĤशासǓनक अͬधकरण ने Ǒदनांक 29-09-

2010 को आवेदन का Ǔनपटान कर Ǒदया। इस आदेश के दौरान, कैट ने 

Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ कɅ ġ सरकार के अͬधवÈता का बयान दज[ ͩकया:  

            "XXXX        XXXX     XXXX  
 

2. Ĥ×यथȸयɉ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता बार मɅ कहते हɇ, 
Ĥ×यथȸगण के Ǔनदȶशɉ के तहत, ͩक उपरोÈत चार (Ǒदनांक 
01.12.2008, 06.04.2009, 18.02.2010 और 
28.05.2010 के पğ) के अलावा कोई भी पğ आͬधकाǐरक 
Ĥ×यथȸगण ɮवारा आवेदक को संदभ[ के तहत अवͬध के 
ͧलए अनुपिèथǓत के बारे मɅ ͪववाद के संदभ[ मɅ संबोͬधत 
नहȣं ͩकया गया था।  
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XXXX     XXXX      XXXX 

5. Ĥ×यथȸ  के मूल आवेदन, 1665/2010 और 1967/2010 होने के नाते, 

यह दावा करते हुए ͩक अगèत 2008 और नवंबर 2009 के बीच कȧ अवͬध का 

उपचार अनͬधकृत अनुपिèथǓत के Ǿप मɅ उͬचत नहȣं था - 28.04.2011 के 

सामाÛय आदेश ɮवारा Ǔनपटाया गया था। अͬधकरण ने देखा ͩक उसके आदेश 

कȧ Ǔतͬथ तक, Ĥ×यथȸ  को कोई आरोप पğ जारȣ नहȣं ͩकया गया था और 

मामले को खींचा जा रहा था। अͬधकरण ने यह भी देखा ͩक 15.05.2009 के 

अपने ͪपछले आदेश मɅ, म.ूआ. 2687/2008 मɅ, कɅ ġ सरकार को Ĥ×यथȸ  को 

ɬयूटȣ मɅ शाͧमल होने कȧ अनुमǓत देने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था और 

èथानांतरण Ĥमाण पğ Ĥèतुत करने के ͧलए उनके आĒह को माफ कर Ǒदया 

जाना चाǑहए था। कɅ ġ सरकार कȧ दलȣलɉ पर भी Úयान Ǒदया गया। अͬधकरण 

कȧ राय थी ͩक तØयɉ और आरोपɉ कȧ ͪववाǑदत ĤकृǓत को Úयान मɅ रखते हुए, 

पहचान पğ जारȣ करने या सहȣ तैनाती आदेश जारȣ करने मɅ कɅ ġ सरकार कȧ 

ओर से देरȣ या ǓनिçĐयता के कारण कͬथत अनुपिèथǓत कȧ ऐसी अवͬधयɉ को 

Ǔनयͧमत करने के ͧलए एक उͬचत Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए और उसके बाद 

कɅ ġ सरकार,  इसी अवͬध के ͧलए अनͬधकृत अनुपिèथǓत के ͧलए, Ĥ×यथȸ  को 

आरोप पğ जारȣ करɅ और Ĥ×यथȸ  को अपना बचाव करने का पूरा अवसर दɅ। 

इस संबंध मɅ ͩĐया×मक Ǔनदेश (म.ूआ.1665/2010 और म.ूआ.1967/2010 मɅ 

28.04.2011 को Ǒदए गए) Ǔनàनानुसार थे:  

XXXX     XXXX      XXXX 
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30. उपयु[Èत तØयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, दोनɉ अǓनणȸत 
आवेदनɉ का Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶश ɮवारा Ǔनपटारा ͩकया जा 
सकता है:-  
 
(i) Ĥ×यथȸ पहले कͬथत अनुपिèथǓत कȧ ऐसी अवͬध को 
सहȣ करने का Ĥयास करɅगे जो उनकȧ तरफ से पहचान पğ 
जारȣ करने या सहȣ पोिèटंग के आदेश देने या ͩकसी 
Ûयायलय के आदेश आǑद मɅ ͪवलबं या ǓनिçĐयता के कारण 
हुई हो। वे उपिèथǓत पर भी ͪवचार करɅगे, िजस पर 
आवेदक, उसके पीए और उसके साथ सलंÊन फȧãड ऑͩफसर 
ɮवारा हèता¢र ͩकए गए हɇ।  
 
(ii) उपरोÈत तØयɉ पर ͪवचार करने के बाद, यǑद Ĥ×यथȸ  
अभी भी महसूस करते हɇ ͩक आवदेक कुछ अवͬध के ͧलए 
अनͬधकृत Ǿप से अनुपिèथत था, तो वे आवेदक को 
Ǔनिæचत आरोप पğ जारȣ करɅगे, िजससे उसे अपना बचाव 
करने का पूरा मौका ͧमलेगा और ͩफर कानून के अनुसार 
अवͬध तय होगी। 
 
(iii)   
   Ĥ×यथȸ यह सुǓनिæचत करɅगे ͩक िजन अͬधकाǐरयɉ के 
ͨखलाफ आवेदक ने यौन उ×पीड़न या ħçटाचार कȧ ͧशकायत 
दज[ कȧ है, उनमɅ से ͩकसी को भी जांच अͬधकारȣ या 
Ĥèतुतकता[ अͬधकारȣ के Ǿप मɅ ǓनयुÈत न ͩकया जाए 
Èयɉͩक उसे आशंका है ͩक वे उसके ͨखलाफ प¢पातपूण[ हो 
सकते हɇ। यह Ǔनदȶश इसͧलए Ǒदया गया है Èयɉͩक Ûयाय न 
केवल ͩकया जाना चाǑहए बिãक ऐसा Ĥतीत भी होना चाǑहए 
ͩक Ûयाय ͩकया गया है। 
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(iv) यǑद Ĥ×यथȸ ने जांच शुǾ करने का Ǔनण[य ͧलया है, 
तो आवेदक ɮवारा सहयोग के अधीन इस आदेश कȧ एक 
ĤǓत ĤाÜत होने कȧ तारȣख से 4 महȣने के भीतर इसे पूरा 
ͩकया जाएगा।  
 
(v) हम आवेदक को इस आदेश कȧ एक ĤǓत ĤाÜत होने 
कȧ Ǔतͬथ से 15 Ǒदनɉ के भीतर, Ĥ×यथȸयɉ ɮवारा तैयार 
ͩकए गए चेकɉ को èवीकार करने कȧ अनुमǓत देते हɇ, जो 
Ǔनिæचत Ǿप से उसके अͬधकारɉ के पूवा[Ēह के ǒबना होगा।  
 
 XXXX            XXXX     XXXX " 

 
6. 29.09.2011 को, सĮुी भाǑटया ने म.ूआ. 3613/2011 को दायर ͩकया, 

िजसमɅ कɅ ġ सरकार को ͩकसी भी तरह से काय[वाहȣ करने से रोकने और 

29.08.2008 से 26.11.2009 तक कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध 

को मानने के ͧलए Ǔनदȶश देने कȧ मांग कȧ गई और कैट के ͪपछले आदेश 

Ǒदनांक 28.04.2011 का पालन करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप ɬयूटȣ से 

कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ उÈत अवͬध का Ǔनयͧमतीकरण होना चाǑहए,  

और पǐरणामी आदेश जारȣ ͩकये जाने चाǑहए। कैट ने नोǑटस जारȣ ͩकया; सघं 

सरकार ने उपिèथǓत दज[ कराई और Ǒदनांक 14.03.2012 को अपना उƣर 

दायर ͩकया। इस उƣर मɅ केÛġ सरकार ने बताया ͩक संयुÈत सͬचव ɮवारा एक 

आतंǐरक जांच कȧ गई थी, िजÛहɉने Ǒदनांक 29-09-2011 को अपनी ǐरपोट[ 

Ĥèतुत कȧ थी िजसमɅ उÛहɉने कहा था ͩक Ǒदनांक 29-08-2011 से 26-11-

2009 तक कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ कुल अवͬध को ɬयूटȣ पर माना 
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जा सकता है। जवाब मɅ यह भी कहा गया ͩक कɅ ġ सरकार के पास दो ͪवकãप 

थे, या तो सीसीएस (पɅशन) Ǔनयमɉ के Ǔनयम 9 के तहत अनुशासना×मक 

Ĥाͬधकारȣ से अनुमोदन ĤाÜत करने के बाद छुɪटȣ देकर अनͬधकृत अनुपिèथǓत 

कȧ अवͬध को Ǔनयͧमत करना, या आरोप पğ जारȣ करना। हलफनामे मɅ कहा 

गया है ͩक इसमɅ शाͧमल मɮुदɉ कȧ जांच करने के बाद, 27.02.2012 को एक 

आदेश जारȣ ͩकया गया था, िजसे सͬचव (Ĥ.) पर उͬचत कार[वाई करने के ͧलए 

छोड़ Ǒदया गया था। उƣर मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ Ǔनàनानुसार कहा गया  

है 

  XXXX     XXXX     XXXX 
 
5.  सͬचव (आर), भारत सरकार, पूरे मुɮदे पर ͪवचार 
करने के बाद और मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ को 
Úयान मɅ रखते हुए इस मामले मɅ केवल दो ͪवकãप हɇ-  
 
(i) 29-8-2008 से 5-4-2009 और 10-06-2009 से 26-
11-2009 (कुल 390 Ǒदन) तक उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ 
अवͬध को 226 Ǒदनɉ कȧ उपािज[त छुɪटȣ के Ǿप मɅ और 
शषे को आधा वेतन अवकाश, यǑद कोई हो, के Ǿप सुĮी 
भाǑटया के खाते मɅ जमा। 6-4-2009 से 9-6-2009 तक कȧ 
अवͬध को ɬयूटȣ माना जा सकता है; नहȣं तो  
 
(ii) सुĮी भाǑटया के ͪवǽɮध संबंͬ धत पɅशन Ǔनयमɉ के 
अंतग[त उनकȧ अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के ͧलए 
ͪवभागीय जाचं शुǾ करना ।  
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6. Ĥ×यथȸ के ͧलए ये सभी सीͧमत ͪवकãप उपलÞध हɇ। 
Ĥ×यथȸ नरम ǽख अपनाना और याͬचकाकता[ ɮवारा सामना 
कȧ जाने वालȣ ͪवƣीय कǑठनाइयɉ के कारण िजसकȧ दो 
कॉलेज जाने वालȣ बेǑटयां हɇ पहले ͪवकãप के ͧलए जाना 
चाहɅगे । Ĥ×यथȸ पसंद करɅगे ͩक सुĮी भाǑटया आगे आएं 
और उपरोÈत के Ǿप मɅ अपनी छुɪटȣ को Ǔनयͧमत करने के 
ͧलए सहमत हɉ। इससे ͪवभाग को पूण[ पɅशनरȣ देय राͧश 
जारȣ करने मɅ मदद ͧमलेगी िजसे वह रॉ अͬधकारȣ 
(भतȸ,कैडर और सेवा) Ǔनयमावलȣ, 1975 के Ǔनयम 135 के 
Ĥावधानɉ के अनुसार ĤाÜत करने कȧ अͬधकारȣ है। उसकȧ 
बकाया पɅशन राͧश िजसके ͧलए वह हकदार बनेगी,ं वह इस 
Ĥकार है :  
 
  रॉ अͬधकारȣ (भतȸ,कैडर और सेवा ) Ǔनयमावलȣ के 
Ǔनयम 135 के Ĥावधान के अनुसार, सुĮी भाǑटया को 
30.04.2023 को, यानी उसकȧ सेवाǓनवृͪƣ कȧ Ǔतͬथ तक 
75,700/- ǽपये का मूल वेतन (एचएजी के बराबर + 
आईपीएस वेतन Ǔनयमɉ मɅ डीजी को èवीकाय[ 75,500-
80,000/- ǽपये का èकेल) ͧमल रहा होगा। इसके आधार 
पर, वह 19.12.2009 से 37,850/- ǽपये (75,700 ǽपये 
का 50%) कȧ मूल पɅशन और उस पर महंगाई राहत 
(डीआर) पाने कȧ हकदार हɇ। वत[मान मɅ, उसके ɮवारा 
èवीकृत ͩकया गया है और उसके ɮवारा èवीकृत 27,770/- 
ǽपये Üलस डीआर कȧ अनंǓतम पɅशन का भुगतान ͩकया जा 
रहा है। यह िèथǓत तब तक जारȣ रहेगी जब तक अनͬधकृत 
अनुपिèथǓत कȧ अवͬध तय नहȣं हो जाती।  
 
7. हालांͩक, अगर यह याͬचकाकता[ को èवीकाय[ नहȣं है 
और वह ɬयूटȣ से अपनी अनुपिèथǓत को Ǔनयͧमत करने से 
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इनकार करती है, तो Ĥ×यथȸ  के पास याͬचकाकता[ के 
ͨखलाफ Ĥ.सा.(ĤǓतर¢ा साêय) के अलावा कोई अÛय 
ͪवकãप नहȣं होगा। यǑद कोई Ĥ.सा.(ĤǓतर¢ा साêय) रखा 
जाता है िजसके ͧलए ऐसा करने के ͧलए ǐरकॉड[ पर पया[Üत 
सामĒी है, तो यह आवेदक को केÛġȣय नागǐरक सेवा 
(पɅशन) Ǔनयम, 1972 के Ǔनयम 9 के तहत आयोिजत कȧ 
जाने वालȣ लबंी ͪवभागीय काय[वाहȣ मɅ खीचं लेगा, िजसे पूरा 
होने मɅ समय लग सकता है। आवेदक को ͪवƣीय 
कǑठनाइयɉ का सामना करना पड़ता रहेगा Èयɉͩक उसे 
ͪवभागीय जांच को अǓंतम Ǿप Ǒदए जाने तक अǓंतम पɅशन 
नहȣं ͧमलेगी।  
 
8. यह सàमानपूव[क Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक यह 
Ǔनण[य इस माननीय Ûयायाͬधकरण ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 
28.04.2011 के आदेश कȧ भावना को Úयान मɅ रखते हुए 
ͧलया गया है।  
 

XXXX     XXXX      XXXX " 
 

7. सĮुी भाǑटया ने एक ͪवͪवध आवेदन (एम.ए.) दायर ͩकया था, िजसमɅ 

उनके मूल आवदेन कȧ शीē सुनवाई और Ǔनपटान के ͧलए Ǔनदȶश देने कȧ मागं 

कȧ गई थी। जवाब मɅ, भारत सघं ने कुछ आरोपɉ से इनकार करने और यह 

रेखांͩकत करने के बाद ͩक Ĥ×यथȸ के आवेदनɉ मɅ Ûयायाधीशɉ के ͨखलाफ 

अनुͬचत आरोप हɇ, इस Ĥकार कहा:  

XXXX     XXXX      XXXX 
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6.………………………… हालांͩक, माननीय Ûयायाͬधकरण ɮवारा 
पाǐरत Ǒदनांक 28.04.2011 के आदेश कȧ भावना को Úयान 
मɅ रखते हुए, Ĥ×यथȸ  एक बार ͩफर 14.03.2012 के उƣर 
के पैरा 5 मɅ ͩकए गए कथनɉ को दोहराता है। इस मामले 
पर आगे ͪवचार करने पर, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक 
Ǒदनांक 14.03.2012 के उƣर मɅ पहले ͩकए गए Ĥèताव के 
आगे, Ĥ×यथȸ  अपनी अनुपिèथǓत कȧ अवͬध को "चाइãड 
केयर लȣव" के Ǿप मɅ मानने के ͧलए तैयार है। उस िèथǓत 
मɅ, आवेदक (सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया) को कोई आͬथ[क 
नुकसान नहȣं होगा। जैसा ͩक पहले हȣ Ĥèतुत ͩकया जा 
चुका है, उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ कुल अवͬध – 29.08.2008 
से 26.11.2009 है। संयुÈत सͬचव ɮवारा कȧ गई आंतǐरक 
जांच के अनुसार, उपिèथǓत रिजèटर कȧ ĤǓत पर ͪवचार 
करने के बाद, 07.04.2009 से 09.06.2009 (63 Ǒदन) कȧ 
अवͬध को "ɬयूटȣ पर" माना जा सकता है, िजससे उसे सदेंह 
का लाभ ͧमलता है। जहां तक Ǒदनांक 29-08-2008 से 05-
04-2009 तथा 10-06-2009 से 26-11-2009 (390 Ǒदन) 
तक कȧ शषे अवͬध का संबंध है, को बाल देखभाल 
अवकाश/उपािज[त अवकाश माना जा सकता है।  
 
7. यहां यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक आवेदक (सुĮी 
Ǔनशा ͪĤया भाǑटया) को अÛय सभी लाभɉ के साथ पूरȣ 
अवͬध अथा[त 29.08.2008 से 26.11.2009 के ͧलए पूरे 
वेतन का भुगतान ͩकया गया है, िजसकȧ वह हकदार थी।  
 

XXXX     XXXX      XXXX 
आ¢ेͪपत आदेश  
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8. कैट ने अपने आ¢ेͪपत आदेश ɮवारा ओए 3613/2011 को अनुमǓत दȣ  

11.05.2012. इस आदेश के दौरान, कैट ने नोट ͩकया ͩक इस काय[वाहȣ का 

दायरा रॉ मɅ यौन उ×पीड़न कȧ स×यता या Ĥ×यथȸ के ͨखलाफ दज[ कुछ 

आपराͬधक मामलɉ कȧ शɮुधता तय करना नहȣं था। इसने 29.08.2008 से 

26.11.2009 कȧ अवͬध के ͧलए अनͬधकृत अनुपिèथǓत के मɮुदे पर ͪवचार 

करने के ͧलए 07.04.2009 से 09.06.2009 कȧ अवͬध को घटाकर अपने 

अͬधकार ¢ेğ के दायरे को Ǔनधा[ǐरत ͩकया है । Ûयायाͬधकरण ने अÛय बातɉ के 

साथ-साथ देखा ͩक उसके ͪपछले आदेशɉ मɅ देखा गया है ͩक:  

 

"8... Ûयायाͬधकरण ने पाया ͩक कुछ अवͬधया,ँ जो 
ͪववाǑदत थी,ं Ĥ×यथȸयɉ ɮवारा èवयं हȣ Ǔनयͧमत कȧ जा 
सकती थी,ं तथा Ĥ×यथȸयɉ ने èवीकार ͩकया था ͩक आवदेक 
ने 28.05.2008 को औपचाǐरक Ǿप से नए पहचान पğ के 
ͧलए आवेदन ͩकया था, जो 10.02.2009 को जारȣ ͩकया 
गया, अथा[त ्साढ़े नौ महȣने से अͬधक कȧ अवͬध के बाद, 
तथा यǑद Ĥ×यथȸयɉ ने पहचान पğ तयैार करने मɅ इतना 
समय ͧलया था, तथा आवेदक को पहचान पğ के अभाव मɅ 
काया[लय मɅ आने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ गई थी, तो उÈत 
अवͬध को आवेदक के ͧलए िजàमेदार नहȣं ठहराया जा 
सकता है…”  

 
9. हालांͩक, कैट ने माना ͩक Ĥ×यथȸयɉ को अनुपिèथǓत कȧ ऐसी अवͬध को 

Ǔनयͧमत करने का Ĥयास करना आवæयक था, जो पहचान पğ जारȣ करने और 
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उपिèथǓत रिजèटर जारȣ करने मɅ उनकȧ ओर से देरȣ या ǓनिçĐयता के कारण 

हो सकती थी। यह माना गया ͩक 10.02.2009 तक यह आरोप नहȣं लगाया 

जा सकता है ͩक Ĥ×यथȸ  अनͬधकृत अनुपिèथǓत पर था और वैध पहचान पğ 

के अभाव मɅ काया[लय मɅ उपिèथत नहȣं होने के ͧलए उसके पास वधै कारण थे। 

इस Ĥकार इसने Ĥ×यथȸ  के तकɟ को èवीकार कर ͧलया ͩक उसे कत[åयɉ मɅ 

शाͧमल होने से रोका जा रहा है। Ûयायाͬधकरण ने यह भी पाया ͩक, "आवेदक 

ने यह भी तक[  Ǒदया ͩक, "अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ इस अवͬध के दौरान उसे 

Ǔनयͧमत Ǿप से वेतन का भुगतान ͩकया गया था और उÈत अवͬध के दौरान 

कभी भी उसे यह बताने के ͧलए नहȣं कहा गया था ͩक वह ͩकन पǐरिèथǓतयɉ 

मɅ अनुपिèथत रहȣ थी..... यह दोहराने के बाद ͩक यौन उ×पीड़न के संबंध मɅ 

आरोपɉ कȧ स×यता कȧ जांच नहȣं कȧ जानी चाǑहए, Ûयाͬधकरण ने पाया ͩक 

पहचान पğ तैयार करने मɅ लगभग साढ़े नौ महȣने लग गए थे; और यह ͩक 

एक ͬचͩक×सक से यह कहते हुए एक Ĥमाण पğ ĤाÜत ͩकया गया था ͩक वह 

एक मनोरोगी थी। इन तØयɉ को केÛġ सरकार ɮवारा ͪववाǑदत नहȣं ͩकया गया 

था। इन और अÛय तØयɉ पर ĤǓतकूल ǑटÜपणी करने से परहेज करते हुए भी, 

Ûयाͬधकरण ने यह मानने के ͧलए ͪववश महसूस ͩकया ͩक Ĥ×यथȸ  के साथ 

उदासीनता से åयवहार ͩकया गया था। यह भी देखा गया ͩक कोई जांच शुǾ 

नहȣं कȧ गई थी और इस मɮुदे पर Ǔनण[य लेने मɅ कɅ ġ सरकार कȧ ओर से लंबे 

समय तक देरȣ के मɮदेनजर, इस तरह कȧ अवͬध को अनͬधकृत अनुपिèथǓत 
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पर खच[ करने के Ǿप मɅ मानना उͬचत नहȣं था, इस Ĥकार Ĥ×यथȸ को पूण[ 

पɅशन के ͧलए वंͬचत कर Ǒदया गया था। इन Ǔनçकषɟ के Ĥकाश मɅ, 

Ûयाͬधकरण ने म.ूआ. 3613/2011 कȧ अनुमǓत दȣ, और Ǔनदȶश Ǒदया ͩक 

Ǒदनांक 29-08-2008 से 05-04-2009 और 10-06-2009 से 26-11-2009 तक 

कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध को Ǔनयͧमत ͩकया जाना चाǑहए। 

केÛġ सरकार को भी कोई जांच न करने का Ǔनदेश Ǒदया गया था और Ĥ×यथȸ  

कȧ मूल पɅशन को संशोͬधत करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था और 19-12-2009 

से èवीकाय[ महंगाई राहत के साथ 37,850/- ǽपए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था।  

कɅ ġ सरकार कȧ दलȣलɅ  

10. संघ ने अपनी दलȣलɉ और ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर जनरल Įी 

पीपी मãहोğा कȧ ĤèतुǓतयɉ मɅ तक[  Ǒदया है ͩक आ¢ेͪपत आदेश उन ĤािÜतयɉ  

मɅ ğुǑटपूण[ है ͩक Ĥ×यथȸ अपने ɬयूटȣ नहȣं कर सकȧ, Èयɉͩक उसे नया पहचान 

पğ जारȣ नहȣ ंͩकया गया था। यह तक[  Ǒदया गया ͩक ये Ǔनçकष[ ǐरकॉड[ के पूरȣ 

तरह से ͪवपरȣत हɇ, Èयɉͩक संगठन के ͩकसी भी अͬधकारȣ को कभी भी इस 

आधार पर काया[लय मɅ Ĥवेश करने से नहȣं रोका गया था ͩक उसके पहचान 

पğ का नवीनीकरण नहȣं ͩकया गया है। सरकार ने पǐरपğ जारȣ ͩकए थे िजनमɅ 

नवीकरण कȧ अǓंतम तारȣख को समय-समय पर बढ़ाया गया था। इन अͧभलेखɉ 

को ͪपछलȣ काय[वाहȣ [ म.ूआ.1665/2010 एवं 1967/2010] मɅ Ûयायाͬधकरण 

के सम¢ पेश ͩकया गया था, िजसने ͪवभाग को Ǒदनांक 28.04.2011 के 
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आदेश ɮवारा तØय के इन ͪववाǑदत Ĥæनɉ के संबंध मɅ जांच करने का Ǔनदȶश 

Ǒदया था।   

11. यह तक[  Ǒदया गया था ͩक भले हȣ Ûयायाͬधकरण ने पाया ͩक यह यौन 

उ×पीड़न से सबंंͬधत आरोपɉ से संबंͬ धत मɮुदɉ से संबंͬधत तØयɉ से संबंͬधत 

नहȣं था और केवल यह तय करने जा रहा था ͩक Ĥ×यथȸ  के ͨखलाफ कत[åय 

से अनͬधकृत अनुपिèथǓत के बारे मɅ ͪवभागीय जांच कȧ जानी चाǑहए या नहȣं, 

ͩफर भी, अपने आ¢ेͪपत आदेश मɅ इन सभी मुɮदɉ पर ĤǓतकूल Ǔनçकष[ वापस 

करने के ͧलए आगे बढ़े, ǒबना ͩकसी सामĒी के इसका समथ[न करने के ͧलए 

और आदेश मɅ ͩकसी भी ǐरकॉड[ के ͧलए कॉल ͩकए ǒबना इन आरोपɉ कȧ 

स×यता या अÛयथा तय करने के ͧलए।   

12. यह तक[  Ǒदया गया था ͩक Ûयायाͬधकरण  ने इस बात कȧ अनदेखी कȧ 

ͩक भारत सघं ने आदेश कȧ भावना को देखते हुए इस मामले मɅ उदार 

Ǻिçटकोण अपनाया था (ख) सरकार ने Ǒदनांक 14032012 और 30042012 के 

अपने शपथपğɉ मɅ एक Ĥèताव रखा था िजसे Ĥ×यथȸ  ɮवारा अèवीकार कर 

Ǒदया गया था। Ûयायाͬधकरण ने Ĥ×यथȸ  कȧ अनͬधकृत अनुपिèथǓत के Ĥæन 

के संबंध मɅ ͪवभाग ɮवारा उठाए गए उदार ǽख पर गलती से ĤǓतकूल 

Ǻिçटकोण अपनाया। यह तक[  Ǒदया गया है ͩक आ¢ेͪपत Ǔनण[य मɅ इस तरह 

कȧ ǑटÜपͨणयां Ûयायाͬधकरण कȧ एक अÛय पीठ ɮवारा Ǒदनांक 28.04.2011 के 

आदेश के पैरा 30 मɅ जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत थीं। इस बात पर जोर 
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Ǒदया गया ͩक ͪवभाग ने एक उदार Ǻिçटकोण अपनाने का फैसला ͩकया था 

और पहला ͪवकãप Ǒदया था, यानी अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ शषे अवͬध को 

Ǔनयͧमत करने के ͧलए, बशतȶ Ĥ×यथȸ ने इस संबंध मɅ एक औपचाǐरक आवेदन 

करके इसे èवीकार कर ͧलया। यह आगे Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक 

Ûयायाͬधकरण  के सम¢ सघं के हलफनामे मɅ कहा गया था, अपने पहले के 

आदेश मɅ, ͩक यǑद Ĥ×यथȸ  ने उसके Ĥèताव को èवीकार नहȣं ͩकया, तो 

ͪवभाग के पास कोई अÛय ͪवकãप नहȣ ं होगा, लेͩकन Ĥ×यथȸ  के ͨखलाफ 

ͪवभागीय जाचं करनी होगी। ͪवɮवान एएसजी ने ǐरट याͬचका मɅ आĒह ͩकए 

गए Ǔनàनͧलͨखत आधार पर भरोसा ͩकया:  

"यहां यह Ĥèतुत करना भी मह×वपूण[ है, ͩक ͪवभाग ने 
30.04.2012 को Ĥ×यथȸ ɮवारा ओए संÉया 3613/2011 मɅ दायर 
आवेदन (ͪव.आ.सÉंया 919/2012) के जवाब मɅ एक और 
हलफनामा दायर ͩकया, िजसमɅ Ĥ×यथȸ  को एक और ͪवकãप 
Ǒदया गया था ͩक ͪवभाग ने अपने हलफनामे Ǒदनाकं 
14.03.2012 मɅ ͩकए गए अपने पहले के Ĥèताव को आगे बढ़ात े
हुए,  उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ अवͬध को "चाइãड केयर लȣव" के 
Ǿप मɅ मानने के ͧलए तैयार है, ताͩक Ĥ×यथȸ को कोई ͪवƣीय 
नुकसान न हो। तथाͪप, यह Ĥèताव Ĥ×यथȸ  ɮवारा ͪवभाग को 
औपचाǐरक आवेदन करने के अधीन था. यहां यह उãलेख करना 
Ĥासंͬ गक है ͩक सुनवाई के दौरान, माननीय Ûयायाͬधकरण  ने 
ͪवशषे Ǿप से ͪवभाग के अͬधकारȣ से पूछा था, जो अदालत मɅ 
मौजूद थे, Èया ͪवभाग इस बात से सहमत था ͩक कोई ͪवभागीय 
जांच नहȣं कȧ जाएगी, यǑद Ĥ×यथȸ  ने उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ 
अवͬध को Ǔनयͧमत करने के ͧलए आवदेन ͩकया है? ͪवभाग से 
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Ǔनदȶश ĤाÜत करने के बाद, माननीय पीठ को सूͬचत ͩकया गया 
ͩक ͪवभाग मामले को समाÜत कर देगा और कोई ͪवभागीय जांच 
शुǾ नहȣं कȧ जाएगी, यǑद Ĥ×यथȸ  ɮवारा ऐसा आवेदन Ǒदया 
जाता है तब।  

 

13. ͪवɮवान अǓतǐरÈत सोͧलͧसटर जनरल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ĥ×यथȸ  कȧ 

अनͬधकृत अनुपिèथǓत के बारे मɅ Ĥæन केवल तØयɉ के ͪववाǑदत Ĥæन होने के 

मɮदेनजर Ǔनयͧमत ͪवभागीय जांच मɅ तय ͩकया जा सकता है। अͬधकरण इस 

मामले कȧ जांच नहȣ ंकर सकता था और शपथपğɉ के आधार पर तØयɉ के 

जǑटल Ĥæनɉ का Ǔनण[य नहȣं कर सकता था और ͪवभाग को इन मɮुदɉ पर 

Ĥासंͬगक ǐरकॉड[ Ĥèतुत करने का कोई अवसर Ǒदए ǒबना Ǔनण[य नहȣं दे सकता 

था।  

14. अǓतǐरÈत सोͧलͧसटर जनरल ने तक[  Ǒदया ͩक ͪववाǑदत आदेश इसͧलए 

भी अèवीकाय[ है Èयɉͩक इसमɅ इस बात कȧ अनदेखी कȧ गई है ͩक Ĥ×यथȸ 

ɮवारा कɅ ġ सरकार के Ĥèताव को अèवीकार करने के बाद, कɅ ġ सरकार ने 

अनुरोध ͩकया था ͩक उसे 28.04.2011 के आदेश के पैरा 30(ii) मɅ ǓनǑहत 

Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͪवभागीय जांच करने कȧ अनुमǓत दȣ जानी चाǑहए। 

अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध को Ǔनयͧमत करने तथा साथ हȣ ͩकसी भी 

Ĥकार कȧ जांच से परहेज करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ करके Ûयायाͬधकरण ने 

ऐसे Ǔनçकषɟ पर आधाǐरत आदेश Ǒदया था जो उसके ͪपछले Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत 

थे तथा अपुçट माÛयताओं पर आधाǐरत थे। अनͬधकृत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध 
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को Ǔनयͧमत करने तथा साथ हȣ ͩकसी भी Ĥकार कȧ जाचं से परहेज करने के 

ͧलए ͪववाǑदत Ǔनदȶश जारȣ करके Ûयायाͬधकरण ने ऐसे Ǔनçकषɟ के आधार पर 

आदेश Ǒदया था जो उसके ͪपछले Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत थे तथा अपुçट माÛयताओं 

पर आधाǐरत थे। यह तक[  Ǒदया गया ͩक Ûयायाͬधकरण के ͪपछले आदेश और 

आरोͪपत आदेश को संयुÈत Ǿप से पढ़ने से èपçट Ǿप से पता चला है ͩक 

पहले के आदेश मɅ कहȣं भी तØयɉ का Ǔनçकष[ नहȣं Ǒदया गया था, जो बाद के 

आदेश कȧ अंतǓन[Ǒहत धारणाओ ंके ͪवपरȣत था। पɅशन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 9 के 

अनुसार, Ûयायालय केÛġ सरकार को अपनी वैधाǓनक शिÈतयɉ का Ĥयोग करने 

तथा जांच करने के अपने ͪववेक Ĥयोग को रोक नहȣ ं सकता।  यह केÛġ 

सरकार को पɅशन Ǔनयमावलȣ के Ǔनयम 9 के अनुसार अपनी सांͪवͬधक 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करने और जांच कराने के ͧलए अपने ͪववेक का Ĥयोग 

करने से भी रोक नहȣ ंसकता था।   

15.  कɅ ġ सरकार कȧ ओर से यह तक[  Ǒदया गया ͩक Ûयायाͬधकरण ने 

आवæयक तØयɉ कȧ अनदेखी करने मɅ गलती कȧ है, जो म.ूआ. सÉंया 

1665/2010 और 1967/2010 मɅ सुनवाई के दौरान Ĥèतुत ǐरकॉड[ से èपçट थे, 

अथा[त:्  

(क)  सĮुी भाǑटया के पहचान-पğ कȧ अवͬध 31-08-2008 को समाÜत होनी 

थी। उसने 21.08.2008 को अपने पहचान पğ के नवीनीकरण के ͧलए आवेदन 

ͩकया और उसका आवदेन 25.08.2008 को काया[लय मɅ ĤाÜत हुआ; 
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(ख) Ǔनदȶशानुसार, पहचान पğ कȧ नई Įृंखला जारȣ करने के ͧलए सभी 

अͬधकाǐरयɉ को मÉुयालय मɅ फोटो खीचंना पड़ा। इसी पğ मɅ उÛहɅ मौजूदा 

पहचान पğ धारकɉ को 30.11.2008 तक अपने पुराने पहचान पğ का उपयोग 

करने कȧ अनुमǓत देने के बारे मɅ नवीनतम Ǔनदȶशɉ के बारे मɅ भी सूͬचत ͩकया 

गया था;  

(ग) सĮुी भाǑटया नए पहचान पğ जारȣ करने के ͧलए आवæयक 

औपचाǐरकताओं को पूरा करने के ͧलए आगे नहȣ ंआɃ;  

(घ) 31-08-2008 के नवीकरण कȧ समय-सीमा 30-11-2008 तक बढ़ा दȣ 

गई थी।  

पǐरपğ Ǒदनांक 21.08.2008 – सभी अͬधकाǐरयɉ को काया[लय मɅ Ĥवेश और 

Ǔनकास के ͧलए अपने पुराने पहचान पğ  का उपयोग करने कȧ अनुमǓत दȣ 

गई थी ;  

(ङ) नवीकरण कȧ समय-सीमा को 31-12-2008 तक और बढ़ा Ǒदया गया 

था।  

पǐरपğ Ǒदनांक 26.11.2008 – सभी अͬधकाǐरयɉ को काया[लय मɅ Ĥवेश और 

Ǔनकास के ͧलए अपने पुराने पहचान पğ  का उपयोग करने कȧ अनुमǓत दȣ 

गई थी। 

काड[;  
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(च) नए पहचान पğ नहȣं ले पाने वाले सभी कम[चाǐरयɉ को काया[लय मɅ Ĥवेश 

और Ǔनकास के उɮदेæय से 'दैǓनक पास' ĤाÜत करने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। 

नए पहचान पğ जारȣ न होने के कारण ͩकसी भी अͬधकारȣ को Ĥवेश से मना 

नहȣं ͩकया गया।  

(छ)  सĮुी भाǑटया ɮवारा औपचाǐरकताएं पूरȣ करने के बाद उÛहɅ 04-02-

2009 को एक अèथायी पहचान पğ जारȣ ͩकया गया था;  

(ज)  10.02.2009 को उÛहɅ एक èथायी पहचान पğ जारȣ ͩकया गया था;  

16. यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक ͩकसी भी अͬधकारȣ को नए पहचान पğ 

जारȣ न करने के कारण काया[लय मɅ Ĥवशे करने से रोका या वंͬचत नहȣं ͩकया 

गया था जैसा ͩक ऊपर बताया गया है। सुर¢ा अͬधकारȣ 31-12-2008 के बाद 

से उन सभी लोगɉ को दैǓनक पास जारȣ कर रहे थे िजनके नए पहचान पğ 

अधूरȣ औपचाǐरकताओं के कारण तैयार नहȣं थे। इसͧलए यह तक[  Ǒदया गया 

ͩक सुĮी भाǑटया ने नए पहचान पğ जारȣ करने कȧ औपचाǐरकताओं को पूरा 

नहȣं ͩकया, भले हȣ समय-समय पर अवͬध बढ़ाई गई थी। यह आगे Ĥèतुत 

ͩकया गया है ͩक सुĮी भाǑटया ने भी 31.12.2008 के बाद अÛय अͬधकाǐरयɉ 

कȧ तरह दैǓनक पास के ͧलए आवेदन नहȣं ͩकया। यह कहा गया है ͩक म.ूआ. 

स.ं 1665/2010 & 1967/2010 कȧ सुनवाई के दौरान, कɅ ġ सरकार ने Ǒदनांक 

21.08.2008 और 26.11.2008 के पǐरपğɉ के साथ Ǒदनांक 15.09.2008 का 

पğ Ĥèतुत ͩकया था, िजसमɅ यह Ĥदͧश[त ͩकया गया था ͩक Ĥ×यथȸ  के कथन 
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तØया×मक Ǿप से गलत थे। उन तØयɉ को Ĥ×यथȸ  ɮवारा ͪववाǑदत ͩकया गया 

था और इसͧलए Ûयायाͬधकरण ने 28.04.2011 के ͪपछले आदेश के पैरा 29-

30 मɅ कɅ ġ सरकार को पहचान पğ जारȣ करने के मुɮदे को हल करने का 

Ǔनदȶश Ǒदया, सबसे पहले अनुपिèथǓत कȧ ऐसी अवͬध को Ǔनयͧमत करने का 

Ĥयास करके, जो पहचान पğ जारȣ करने मɅ देरȣ या ǓनिçĐयता के कारण हुई।   

17. ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसǑटर जनरल ने तक[  Ǒदया ͩक Ûयायाͬधकरण , 

माÛयताओं पर काय[वाहȣ करने के अलावा, कɅ ġ सरकार को एक आभासी 

Ǔनवारक आदेश ɮवारा पɅशन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 9 के तहत अपने अͬधकार ¢ेğ 

का Ĥयोग करने से नहȣं रोक सकता था, जैसा ͩक यह था। Ĥावधान के तहत 

शिÈत साव[जǓनक Ǒहत मɅ थी, अनुशासन सुǓनिæचत करने के ͧलए, और कोई 

Ûयायाͬधकरण या Ûयायालय इस मामले मɅ अपने ͪववेक को ĤǓतèथाͪपत नहȣं 

कर सकती थी।    

Ĥ×यथȸ कȧ दलȣलɅ   

18. Ĥ×यथȸ , सĮुी भाǑटया का तक[  है ͩक 5 महȣने से अͬधक समय बीत 

जाने के बावजूद कɅ ġ सरकार ने कैट ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ कȧ अनदेखी कȧ; इसने 

न तो उनकȧ कͬथत अनͬधकृत अनुपिèथǓत (29.08.08 से 26.11.09 तक) कȧ 

अवͬध को Ǔनयͧमत ͩकया, Èया कानून के अनुसार मामले पर Ǔनण[य करने के 

ͧलए उÛहɅ कोई आरोप पğ जारȣ ͩकया। कɅ ġ सरकार को इस मामले को अंतहȣन 
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Ǿप से दबाए रखने और उसे (Ĥ×यथȸ ) परेशान करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा 

सकती है।    

19. 26.10.07 को यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक, Ĥ×यथȸ  ने रॉ मɅ मǑहला 

कम[चाǐरयɉ के यौन शोषण और सͬचव यानी Įी अशोक चतुवȶदȣ कȧ इसके ĤǓत 

उदासीनता और भागीदारȣ के के बारे मɅ स¢म Ĥाͬधकारȣ से ͧशकायत कȧ।  

इसके बाद उसकȧ परेशानी शुǾ हुई; ͧशकायत के एक माह के भीतर और उसकȧ 

पीठ पीछे, èटाफ अͬधकारȣ से लेकर सͬचव तक के हाथ मɅ Ǒदनांक 26-11-

2007 को एàस अèपताल के एक डाÈटर (डा रजत राय) ɮवारा भेजा गया एक 

पğ गया िजसमɅ "आवदेक को एक मनोरोगी बताया गया। त×पæचात ्Įी अशोक 

चतुवȶदȣ ɮवारा यह Ǒदखाने के ͧलए Ĥचाǐरत ͩकया गया ͩक सĮुी भाǑटया 

मानͧसक Ǿप से अिèथर åयिÈत थीं और साथ हȣ अव£ा कȧ भी दोषी थीं। यह 

तक[  Ǒदया गया था ͩक जहां भी Ĥ×यथȸ अपनी ͧशकायतɉ के साथ - पीएमओ, 

राçĚȣय मǑहला आयोग, एनएचआरसी, या पुͧलस के पास गई - उसे इस आरोप 

के साथ दरू कर Ǒदया गया ͩक उसने Įी अशोक चतुवȶदȣ के ͨखलाफ ͧशकायत 

कȧ थी Èयɉͩक वह मानͧसक Ǿप से अिèथर थी। आरोप है ͩक उसके ͨखलाफ 

Ǔनगरानी रखी गई और उसके फोन टैप ͩकए गए। वह Ǒदनाकं 20.04.2010 के 

एक पğ का हवाला देती हɇ जो भारतीय सेना के आरटȣआई Ĥकोçठ ɮवारा उनके 

ɮवारा दायर आरटȣआई आवेदन के जवाब मɅ ͧलखा गया था, िजसमɅ 

Ǔनàनͧलͨखत बातɅ कहȣ गई थीं:  
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रॉ के संयुÈत सͬचव एनके शमा[ के अनुसार, Įीमती Ǔनशा ͪĤया 
भाǑटया के ͨखलाफ सहकͧम[यɉ को परेशान करने, सरकारȣ संपͪƣ 
को नçट करने और काम मɅ बाधा डालने के ͧलए Ĥाथͧमकȧ दज[ कȧ 
गई है। उनकȧ आवाजाहȣ पर नजर रखने के ͧलए उनके आवास के 
आसपास सीसीटȣवी लगाए गए हɇ Èयɉͩक उÛहɉने पूव[ मɅ Ĥधानमंğी 
काया[लय से आ×मह×या करने कȧ कोͧशश कȧ थी।   

 
20. सĮुी भाǑटया ने कहा ͩक उनके वǐरçठɉ ɮवारा उÛहɅ काम से बाहर रखने 

के Ĥयास नवंबर, 2007 मɅ शǾु हुए – 26.10.07 को उनकȧ ͧशकायत के एक 

महȣने से भी कम समय के भीतर Įी अशोक चतुवȶदȣ ने Ǒदनाकं 08.11.07 को 

एक आदेश ɮवारा उÛहɅ Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ और एक अÛय अͬधकारȣ, 

Įी एसएस महापाğ, त×कालȣन Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ Ǔनदेशक 

(जनसंपक[ ) मÉुयालय के Ǿप मɅ तैनात ͩकया। तथाͪप, एक सÜताह बाद Ǒदनांक 

16-11-07 के एक अÛय आदेश ɮवारा Ǔनदेशक (जनसंपक[ ) के Ǿप मɅ Įी 

एसएस महापाğ कȧ तैनाती रɮद कर दȣ गई थी। इसका अथ[ है ͩक Ǔनदेशक 

(Ĥͧश¢ण) के एक बार èवीकृत पद पर दो अͬधकाǐरयɉ को तैनात ͩकया गया 

था और चंूͩक Įी महापाğ वत[मान Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) थे, इसͧलए Ĥ×यथȸ  को 

ǒबना ͩकसी काय[ Ĥभार के छोड़ Ǒदया गया था। रॉ मɅ Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) का 

केवल एक èवीकृत पद है; इसके ͧलए Ĥ×यथȸ ने लेखा अͬधकारȣ (बी एंड एफ) 

ɮवारा Ǒदनांक 08.04.08 को कȧ गई नोǑटगं का सहारा ͧलया। Ĥ×यथȸ को, िजस 

सèंथान कȧ वह Ĥमुख थी, वहां शौचालय के बगल मɅ बैठने के ͧलए एक जज[र 

क¢ Ǒदया गया था। उसे पहले छुɪटȣ पर जाने के ͧलए मजबरू ͩकया गया और  
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ͩफर उसे संघष[ करने, ͧशकायत करने और Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) का काय[भार 

पुनः ĤाÜत करने के ͧलए पीएमओ मɅ ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए मजबूर होना 

पड़ा।   

21. सĮुी भाǑटया ने कहा है ͩक तैनाती आदेशɉ के कारण उन पर लगाए गए 

संयम को सͧमǓत ɮवारा ͪवͬधवत नोट ͩकया गया था िजसने Įी अशोक 

चतुवȶदȣ के ͨखलाफ उनकȧ ͧशकायत कȧ जांच कȧ थी। सͧमǓत ने Ǒदनांक 23-

01-2009 को अपना ͪवचार-ͪवमश[ परूा कर ͧलया। हालांͩक, राçĚपǓत भवन के 

कैǒबनेट सͬचवालय- िजसके त×वावधान मɅ यह जांच कȧ गई थी- ने उÛहɅ अपनी 

ǐरपोट[ कȧ ĤǓत उपलÞध नहȣं कराई। इसने उसे Ûयायलय के मामले दज[ करने 

के ͧलए मजबरू ͩकया। इनकȧ पǐरणǓत सवȾÍच Ûयायालय मɅ एक अवमानना 

याͬचका यानी ͪवशषे अनुमǓत याͬचका (ͧस.) सÉंया 1257/2010 के Ǿप मɅ  

हुई। ͪवशषे अनुमǓत याͬचका मɅ Ǒदनांक 04.07.11 के अंतǐरम आदेश के 

आंͧ शक अनुपालन मɅ, कैǒबनेट सͬचवालय ने सभी गवाहɉ के नाम हटाने के बाद 

उनकȧ जांच ǐरपोट[ के 18 पçृठɉ को सɋप Ǒदया। Ĥ×यथȸ  ǐरपोट[ के 

Ǔनàनͧलͨखत उɮधरण (पçृठ 64) पर Ǔनभ[र करता है ͩक:   

 
"सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया को आदेश संÉया 4/एसपीएस/2007 (2) 
8657 Ǒदनांक 08.11.2007 के तहत Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ 
वापस गुड़गांव मɅ तैनात ͩकया गया था। इस आदेश से यह भी 
संकेत ͧमलता है ͩक गुड़गांव Ǒदãलȣ कȧ तरह काय[भार सभंालेगा। 
आदेश सÉंया 4/एसपीएस/2007 (2) - 864 Ǒदनांक 16 नवंबर 
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2007 ɮवारा संशोͬधत ͩकया गया था, इसͧलए Ĥभारɉ का आदान-
Ĥदान, जैसा ͩक पहले आदेश Ǒदनांक 8.11.2007 मɅ पǐरकिãपत 
ͩकया गया था, Ĥभावी नहȣं था।   
 
 इसͧलए, जब सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया को Ĥͧश¢ण संèथान मɅ 
वापस तनैात ͩकया गया था, तो वह Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ 
पǐरवत[न करने मɅ स¢म नहȣं थी,ं जैसा ͩक Ǒदनांक 08.11.2007 
के आदेश मɅ Ǔनदȶͧशत ͩकया गया था, जारȣ रहा Èयɉͩक इसͧलए वह 
वहां Ǔनदेशक èतर कȧ दसूरȣ अͬधकारȣ बन गɃ। िèथǓत Ǔनिæचत 
Ǿप से उनके ͧलए अजीब रहȣ होगी Èयɉͩक उसके पास अब वह 
शिÈत और लाभ नहȣं था जो Ǔनदेशक (टȣआरजी) के Ǿप मɅ उसके 
पहले काय[काल मɅ उनके पास था। वह 21 नवंबर 2007 को छुɪटȣ 
पर चलȣ गɃ, यह िèथǓत तब ठȤक हुई जब उÛहɅ Ĥͧश¢ण सèंथान 
से बाहर भेज Ǒदया गया और 17 Ǒदसंबर 2007 को गुड़गांव मɅ 
Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के पद पर बदलाव ͩकया गया। पूरȣ िèथǓत ने 
उस समय काय[èथल पर एक दभुा[वनापूण[ वातावरण पदैा कर Ǒदया 
गया था जब Įी अशोक चतुवȶदȣ के ͨखलाफ यौन उ×पीड़न कȧ 
ͧशकायत को ͪवभागीय ͧशकायत सͧमǓत को भी नहȣं भेजा गया 
था। Ĥ×यथȸ  को इन पहलुओं पर सावधानीपूव[क ͪवचार करना 
चाǑहए था और सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया को काम करने के ͧलए 
एक उͬचत वातावरण Ĥदान करना चाǑहए था। Ĥ×यथȸ  को यह 
सुǓनिæचत करना चाǑहए था ͩक 8 नवबंर 2007 के आदेश का 
अनुपालन ͩकया गया था और सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया को इस 
आदेश के अनुसार Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ Ĥͧश¢ण संèथान 
का Ĥभार Ǒदया गया था।   

 

यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक Įी अशोक चतुवȶदȣ के ͨखलाफ Ĥ×यथȸ कȧ 

ͧशकायत के बारे मɅ आरोप Èयɉͩक वह मानͧसक Ǿप से अिèथर थी, 
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Ĥमुख समाचार पğɉ मɅ Ǒदखाई देने लगे थे। उसके वǐरçठɉ ने भी गढ़ȣ 

कारणɉ को लेकर उसके ͨखलाफ पूछताछ शुǾ करने का Ĥयास ͩकया। 

23-07-08 कȧ देर शाम उनके काया[लय पर छापा मारा गया। जांच 

ǐरपोट[ मɅ इस घटना को Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ नोट ͩकया गया है:  

 
"ͧशकायत  
1. "23 जुलाई, 2008 कȧ शाम को, ͧशकायतकता[ के काया[लय 
पǐरसर पर नई Ǒदãलȣ से ͪवभाग के सुर¢ा अͬधकाǐरयɉ ɮवारा छापा 
मारा गया था, 23 जुलाई का छापा ͪवभाग ɮवारा ͧशकायतकता[ को 
सूͬचत करने और उसे एक संèथान मɅ उसके सहयोͬगयɉ के िजसकȧ 
वह तीन साल से Ĥमुख थी उनके सामने अपमाǓनत करने का एक 
खुला Ĥयास था। 25 अगèत 2008 का £ापन ͧशकायतकता[ ɮवारा 
Ĥधानमंğी को एसीपीआर (Ĥधानमंğी आवास पर ǓनयुिÈत Ĥकोçठ) 
के माÚयम से कȧ गई ͧशकायत के बाद कȧ छापेमारȣ को छुपाने के 
ͧलए ͩकया गया था।  
         
Ǔनçकष[   
इस घटना को सुर¢ा जांच के Ǿप मɅ इंͬगत ͩकया गया था न ͩक 
छापेमारȣ  के Ǿप मɅ। हालांͩ क, यह तØय ͩक जाँच के बारे मɅ 
जानकारȣ सèंथान के कम[चाǐरयɉ के ͧलए उपलÞध थी, न ͩक 
Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के ͧलए, शायद ऐसा करने के ͧलए कहा गया 
था। “  

 
22.  Ĥ×यथȸ ने छापे को अपने ͨखलाफ Ǔनदȶͧशत आपराͬधक धमकȧ का काय[ 

बताया। वह लगातार ͬचǓंतत रहने लगी और उसका उ×पीड़न बढ़ गया। । 29-

08-08 को, वह हमेशा कȧ तरह गुड़गांव मɅ अपने काया[लय गई; दोपहर मɅ 
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दोपहर के भोजन के दौरान, Įी अशोक चतुवȶदȣ ɮवारा उनकȧ सरकारȣ कार और 

Ĝाइवर को अचानक वापस बुलाͧलया गया। चालक ने उसे सूͬचत ͩकया ͩक उसे 

वहां छोड़ कर और ͩफर वाहन के साथ मुÉयालय मɅ ǐरपोट[ करने के ͧलए कहा 

गया था। उसने गुड़गांव मɅ ͪवभाग के Ĥͧश¢ण संèथान मɅ अपने काया[लय 

लौटने के ͧलए एक टैÈसी ͩकराए पर लȣ। वहां, काउंटर इंटेͧलजɅस अͬधकारȣ 

और एसएसबी Üलाटून के जवान इस पǐरसर कȧ सुर¢ा करते हɇ, उसे अपने 

काया[लय पǐरसर मɅ Ĥवेश करने से रोकने के ͧलए बल Ĥयोग करते हɇ। उसने 

पाया ͩक काउंटर इंटेͧलजɅस अͬधकारȣ  उसके काया[लय के भीतर थɅ और उसके 

सभी समान को अपने Ǔनयंğण मɅ रखे हुए थɅ । ये आपराͬधक अǓतचार और 

गलत तरȣके से रोक लगाने के कृ×य थे। अनुलÊनक ए/10 (पçृठ 69) पर जांच 

ǐरपोट[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ उनकȧ आͬधकाǐरक िèथǓत के ͪवषय पर Úयान 

Ǒदया गया है।   

 
"ͧशकायत   
2. ͧशकायत सͧमǓत ने माना ͩक सुĮी भाǑटया कȧ आͬधकाǐरक 
िèथǓत के सबंंध मɅ कई Ĥæन थे। यह मुɮदा तब उठाया गया 
जब Įी अशोक चतुवेदȣ 6 Ǒदसंबर, 2008 को सͧमǓत के सम¢ 
उपिèथत हुए ।  
 
Ǔनçकष[ 
यह पूछे जाने पर ͩक Èया अगèत 2008 मɅ सुĮी Ǔनशा ͪĤया 
भाǑटया को अǓनवाय[ Ĥती¢ा पर रखा गया था, Įी अशोक 
चतुवेदȣ ने ͧशकायत सͧमǓत को बताया ͩक अǓनवाय[ Ĥती¢ा कȧ 
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Ĥणालȣ रॉ के Ĥचलन मɅ नहȣं है। सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया कȧ 
अǓतǐरÈत सͬचव (Ĥͧश¢ण) से संबɮध Ǔनदेशक के Ǿप मɅ 
ǓनयुिÈत ͪवभाग मɅ ͩकसी भी अÛय सामाÛय ǓनयुिÈत कȧ तरह 
हȣ थी। वह सभी सामाÛय सुͪवधाओ,ं कमरे, èटाफ आǑद कȧ 
हकदार थी, जो उÛहɅ दȣ गई थी। यह पूरȣ तरह से अलग मामला 
है ͩक उÛहɉने पद से दरू रहने का फैसला कर उनका लाभ नहȣ ं
उठाया।   
Ǒदनांक 06.12.2008 को Įी अशोक चतुवȶदȣ के साथ चचा[ के 
पæचात सͧमǓत को मǒंğमंडल सͬचवालय के Ǒदनांक 18.12.2008 
के पğ सÉंया 501/28/2/2008-सीए.वी के माÚयम से £ात हुआ 
ͩक सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया को Ǒदनांक 1-12-2008 को आदेश 
सÉंया 1/63/2007-टȣ.एल. 5594 जारȣ ͩकया गया था, जो 7-
12-2008 को उÛहɅ हाथɉ-हाथ Ǒदया गया था। उनके Ǒदनांक 8-
12-2008 के पğ के अनुसार, सुĮी भाǑटया ने सकेंत Ǒदया है ͩक 
संदͧभ[त पğ मɅ 29-08-2008 से ɬयूटȣ से उनकȧ अनुपिèथǓत का 
आरोप लगाया गया है जो ͩक अनͬधकृत है।   
यह èपçट नहȣं है ͩक ͪवभाग ने सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया से 
ɬयूटȣ से अनͬधकृत अनुपिèथǓत के ͧलए èपçटȣकरण मांगने मɅ 
3 महȣने से अͬधक का समय Èयɉ ͧलया।"   

 
सĮुी भाǑटया Ĥèतुत करती हɇ ͩक यह Ǔनçकष[ इस बात का Ĥमाण है ͩक 

सरकार ने 1 Ǒदसंबर 2008 को उनकȧ अनुपिèथǓत के संबंध मɅ केवल उसके 

बाद हȣ ɬयूटȣ से अनुपिèथǓत के संबधं मɅ पğ जारȣ ͩकया था। जांच सͧमǓत 

ɮवारा इस ͪवषय पर पूछताछ कȧ गई थी। वह यह भी कहती है ͩक ͩकसी भी 

राÏय एजɅसी ने ͩकसी भी ͧशकायत का सं£ान नहȣं ͧलया, और धमकȧ और 

अǓतचार के कृ×यɉ के बारे मɅ सͬचव और अǓतǐरÈत सͬचव को 30 अगèत, 
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2008 के टेलȣĒाम कȧ ĤǓतयɉ पर भरोसा ͩकया; वह Ĥͧश¢ण पǐरसर कȧ सरु¢ा 

मɅ तैनात एसएसबी Üलाटून के कमांडर ɮवारा जारȣ 31.08.2008 के पğ पर भी 

भरोसा करती हɇ ͩक उनके काया[लय को काउंटर इंटेͧलजɅस अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

बंद कर Ǒदया गया था। वह धमकȧ के ऐसे कृ×यɉ के ͨखलाफ पुͧलस को 

11.09.2008 को कȧ गई ͧशकायत और 2010 के सीपीआईओ, Ǒदãलȣ पुͧलस 

को एक आरटȣआई आवेदन पर भी भरोसा करती है, िजसमɅ कार[वाई कȧ गई 

जानकारȣ मागंी गई थी।   

23. सĮुी भाǑटया का तक[  है ͩक उनकȧ अनुपिèथǓत पर कɅ ġ सरकार के 

आरोप Ǔनराधार थे, जो इस तØय से भी èपçट है ͩक अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के 

बारे मɅ अǓनिæचतता बनी हुई थी। यɮयͪप Ǒदनांक 10-05-2010 के आदेश मɅ 

उनकȧ पɅशन èवीकृत कȧ गई थी, तथाͪप अनुपिèथǓत कȧ अवͬध कͬथत Ǿप से 

29-08-08 से 26-11-09 तक कȧ गई थी। Ûयायालय के सम¢ अपनी ǐरट 

याͬचका Ǒदनांक 24.04.10 मɅ, अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ के आदेश को रɮद करने 

वाले कैट के Ǒदनांक 16.03.10 के आदेश को चुनौती देते हुए, कɅ ġ सरकार ने 

तक[  Ǒदया ͩक उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ अवͬध 29.08.08 – 09.06.09 थी। ɬयूटȣ 

से कͬथत अनुपिèथǓत कȧ उÈत दोनɉ अवͬधयां कैट के सम¢ Ǒदनांक 06-07-

09 के अपने शपथ-पğ मɅ सरकार के इस कथन के ͪवरोधाभासी हɇ ͩक उÛहɉने 

Ǒदनांक 06-04-2009 को काय[भार Ēहण ͩकया था। सĮुी भाǑटया ɮवारा यह 

तक[  Ǒदया गया था ͩक उÛहɉने अपने काया[लय मɅ काम करने के ͧलए कानून मɅ 
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उपलÞध सभी उपचारɉ का उपयोग ͩकया – और कानून Ĥवत[न एजɅͧसयɉ से मांग 

कȧ – ͩक उÛहɅ लोक सेवक के Ǿप मɅ अपने कत[åयɉ का पालन करने रोकने के 

ͧलए अपनाये जा रहे गलत तरȣकɉ को रोकने के ͧलए कार[वाई कȧ जाए । 

ͪवभाग के इस आरोप का ͪवरोध करते हुए ͩक वह 29.08.08 से 26.11.08 

तक ɬयूटȣ से अनुपिèथत थी, यह तक[  Ǒदया गया ͩक सरकार ने केÛġȣय 

ͧसͪवल सेवा (सीसीए) Ǔनयम 1964 के तहत आवेदक के ͨखलाफ कार[वाई कȧ 

होगी। कɅ ġ सरकार ने म.ूआ. सÉंया 1665/10 और 1967/10 मɅ कैट के Ǒदनांक 

28.04.2011 के आदेश के बाद भी इस संदभ[ मɅ कोई कार[वाई नहȣं कȧ, िजसमɅ 

Ǔनदȶश Ǒदया गया था ͩक (i) या तो उसकȧ कͬथत अनुपिèथǓत कȧ अवͬध को 

Ǔनयͧमत ͩकया जाए या (ii) उसे एक Ǔनिæचत आरोप पğ जारȣ करना चाǑहए 

और कानून के अनुसार उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ अवͬध तय करनी चाǑहए - यǑद 

यह माना जाता है ͩक वह वाèतव मɅ अनͬधकृत Ǿप से कत[åय से अनुपिèथत 

थी। जांच करने मɅ कɅ ġ सरकार कȧ अǓनÍछा उãलेखनीय थी Èयɉͩक अÛयथा 

उसने कानून के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के तहत ͪवͧभÛन पुͧलस èटेशनɉ मɅ उनके 

ͨखलाफ एफआईआर दज[ करने मɅ कोई कसर नहȣं छोड़ी। अतं मɅ यह तक[  Ǒदया 

गया ͩक पɅशन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 9 मɅ अपवादèवǾप मामलɉ मɅ, अथा[त ्जहा ं

गंभीर आरोप हɉ, सेवाǓनवृͪ ƣ के बाद सेवाǓनवƣृ लोक सेवकɉ के कदाचार के 

आरोपɉ कȧ जांच का अͬधकार Ǒदया गया है। सĮुी भाǑटया ने इस बात पर जोर 

Ǒदया ͩक "गंभीर" कदाचार शÞद कȧ åयाÉया ऐसे दलु[भ मामलɉ मɅ कȧ जानी 
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चाǑहए जहां लोक सेवक का आचरण Ǔनदंनीय हो और नैǓतक अधमता शाͧमल 

हो। उÛहɉने कहा ͩक यह संभवतः वत[मान जसै ेमामलɉ तक सीͧमत नहȣं हो 

सकता है, जहां कɅ ġ सरकार सेवा कȧ अवͬध के दौरान कͬथत कदाचार से 

अवगत है, पूण[ वेतन और भƣे देती है, अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ आदेश जारȣ करती 

है और उसके बाद जांच करने के ͧलए कुछ भी नहȣं करती है। उÛहɉने इस बात 

पर जोर Ǒदया ͩक इस मामले मɅ कɅ ġ सरकार ने हलफनामे मɅ कहा है ͩक अगर 

वह छुɪटȣ के ͧलए आवेदन करती हɇ तो कोई जांच नहȣ ं कȧ जाएगी, जो 

èवाभाͪवक Ǿप से दȣ जाएगी। उÛहɉने बताया ͩक इस तरह का आचरण सरकारȣ 

कम[चारȣ कȧ कार[वाई को "गंभीर कदाचार" होने कȧ संभावना को खाǐरज करता 

है। उÛहɉने कहा ͩक इस तरह का आचरण लोक सेवक कȧ कार[वाई के "गंभीर 

कदाचार" होने कȧ सभंावना को खाǐरज करता है।   

ͪवæलेषण और Ǔनçकष[  

24. जैसा ͩक èपçट है, वत[मान काय[वाहȣ का दायरा Ûयायाͬधकरण  के 

आदेश कȧ शɮुधता के सबंंध मɅ है, जो कɅ ġ सरकार को सुĮी भाǑटया के ͨखलाफ 

अनुशासना×मक काय[वाहȣ शुǾ करने से रोकता है, और सभी सेवाǓनवृͪ ƣ और 

सेवांत लाभɉ को जारȣ करने का Ǔनदȶश देता है।   

25. इस आदेश के ͪपछले भाग मɅ तØया×मक ͪववरण से पता चलता है ͩक 

सĮुी भाǑटया ने नवंबर 2007 मɅ काय[èथल पर यौन उ×पीड़न के आरोप लगाए 

थे। वत[मान ǐरट याͬचका मɅ सुनवाई के दौरान, कɅ ġ सरकार ने इस Ûयायालय 
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ɮवारा Ǒदए गए Ǔनदȶशɉ के अनुपालन मɅ, दो जांच ǐरपोटɟ और कुछ अÛय 

संबंͬ धत दèतावेजɉ कȧ ĤǓतयां सीलबदं ͧलफाफे मɅ Ĥèतुत कȧ थीं। उÛहɅ 

Ûयायलय मɅ खोला गया और बाद मɅ, उन ǐरपोटɟ और दèतावेजɉ कȧ ĤǓतया ं

Ûयायालय को उस पर ͪवचार के ͧलए उपलÞध कराई गɃ।  

26. पहलȣ सͧमǓत (शͧश Ĥभा सͧमǓत) मɅ शͧश Ĥभा, (अÚय¢), सĮुी 

अनीता मेनन, मैसस[ पी.सी. सĮुी Ǔनम[ला मãला; ए.के. चतुवȶदȣ; सĮुी अंजͧल 

पांड ेऔर सुĮी तारा काथा[। इस सͧमǓत के Ǔनçकष[ अपनी ǐरपोट[ मɅ इस Ĥकार 

हɇ:  

"यौन उ×पीड़न के संबंध मɅ Įी सुनील उके के ͨखलाफ सुĮी 
Ǔनशा ͪĤया भाǑटया कȧ ͧशकायत का समथ[न करने के ͧलए 
सबूतɉ का अभाव है। इसके अलावा, 24.12.2007 
(अनुलÊनक-ञ) के अपने पğ मɅ सुĮी भाǑटया ने èवयं Įी 
सुनील उके के ͨखलाफ ͧशकायत वापस ले लȣ है। ͪवभाग ने 
30 अगèत 2007 को Įी उके को उनके मूल कैडर मɅ वापस 
भेज Ǒदया है। हालांͩक सुĮी भाǑटया ɮवारा Įी उके के 
ͨखलाफ उ×पीड़न के बारे मɅ कȧ गई ͧशकायत को ͩकसी भी 
सबूत के अभाव मɅ पुçट नहȣं ͩकया जा सका, लेͩकन सीडी 
(अनुलÊनक-थ -1 से थ-8) मɅ छह गवाहɉ के कथन/बयान 
दोनɉ अͬधकाǐरयɉ के बीच तनावपूण[ संबंधɉ का संकेत देते 
हɇ। Įी सुनील उके ɮवारा सͧमǓत को दȣ गई अपनी ǐरपोट[ 
(अनुलÊनक-ब मɅ संलÊन ĤǓतͧलͪप) मɅ सुĮी भाǑटया के 
ͨखलाफ शुǾ से हȣ प¢पातपूण[ रवैया दशा[या गया है, जो ͩक 
सीआईएस के Ǔनदेशक के Ǿप मɅ उनकȧ ͪपछलȣ पोिèटंग 
और अÛय अͬधकाǐरयɉ से सुĮी भाǑटया के बारे मɅ सुनी-
सुनाई बातɉ पर आधाǐरत है। उनका यह कथन ͩक सुĮी 
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भाǑटया कȧ ĤǓतçठा ͪवभाग मɅ सभी को अÍछȤ तरह से पता 
है” एक मǑहला कǓनçठ सहकमȸ के ĤǓत प¢पातपूण[ रवैये 
को दशा[ता है। उनका बयान ͩक सुĮी भाǑटया कȧ ĤǓतçठा 
ͪवभाग मɅ सभी को अÍछȤ तरह से पता है। एक मǑहला 
जूǓनयर सहयोगी के ĤǓत पूवा[Ēहȣ रवयेै का खुलासा करता 
है।   

2. हालांͩक Įी सुनील उके के ͨखलाफ सुĮी भाǑटया 
कȧ यौन उ×पीड़न कȧ ͧशकायत को साǒबत करने के ͧलए 
कोई सबूत नहȣं है, लेͩकन सͧमǓत के सम¢ Įी सुनील उके 
कȧ अपनी ĤèतुǓत सǑहत पǐरिèथǓतजÛय साêय एक कǓनçठ 
मǑहला सहकमȸ के ĤǓत Įी उके के भेदभावपूण[ रवैये कȧ 
ओर इशारा करते हɇ जो èवयं इस मुɮदे पर माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय के ǑदशाǓनदȶशɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत लɇͬ गक समानता 
के अͬधकार कȧ भावना का उãलंघन करता है।   

 
3. सुĮी भाǑटया ɮवारा आ×मह×या कȧ धमकȧ, 

अÛय लोगɉ ɮवारा उÛहɅ दȣ गई धमͩकयɉ के आरोप तथा बाद 
के अवसरɉ पर उनके åयवहार (अनुलÊनक-ग) से ऐसा Ĥतीत 
होता है ͩक वह मानͧसक Ǿप से परेशान हɇ। ऐसे मɅ 
काउंसͧलगं से उÛहɅ लाभ हो सकता है।  

 
4. सͧमǓत ने सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया ɮवारा 

उठाए गए सभी मुɮदɉ पर अपने अͬधकार ¢ेğ कȧ सीमाओं 
के भीतर ͪवचार करने कȧ कोͧशश कȧ। हालांͩक सͧमǓत ने 
काय[èथल पर यौन उ×पीड़न के “सबूत” Ĥदान करने मɅ 
कǑठनाइयɉ को èवीकार ͩकया। यह पाया गया ͩक सुĮी Ǔनशा 
ͪĤया भाǑटया ने सͧमǓत के सम¢ उपिèथत होने स ेइनकार 
कर Ǒदया, जबͩक उÛहɅ सात बार नोǑटस भेजा गया था, 
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िजससे सͧमǓत इन मुɮदɉ का कोई साथ[क मूãयांकन करने 
मɅ असमथ[ रहȣ। 

 
27.  कɅ ġ सरकार ने सुĮी भाǑटया ɮवारा लगाए गए समान आरोपɉ कȧ जांच 

के ͧलए èपçट Ǿप से एक और सͧमǓत का गठन ͩकया। इस सͧमǓत को Įी 

अशोक चतुवȶदȣ के ͪवǽɮध लगाए गए आरोपɉ कȧ जांच करने का काय[ सɋपा 

गया था। सͧमǓत मɅ बहुत वǐरçठ उÍच रɇͩकंग वाले सेवाǓनवƣृ नौकरशाह शाͧमल 

थे, और इसकȧ अÚय¢ता सुĮी राठȤ ͪवनय झा, (आईएएस सेवाǓनवƣृ) ने कȧ 

थी। ǐरपोट[ मɅ सुĮी भाǑटया के आरोपɉ का समथ[न करने के ͧलए सबतू नहȣं 

ͧमले। ǐरपोट[ मɅ सĮुी भाǑटया के आरोपɉ का समथ[न करने वाले कोई सबूत नहȣं 

ͧमले। हालाँͩक, 23-01-2009 कȧ ǐरपोट[ मɅ कȧ गई ǑटÜपͨणयाँ नुकसानदायक  

हɇ। वे नीचे उɮधतृ हɇ:    

 
XXXX       XXXX     XXXX 

(ख) आचरण और अनुशासन से संबंͬ धत सरकारȣ और साव[जǓनक 
¢ेğ के Ǔनकायɉ के Ǔनयमɉ/ͪवǓनयमɉ मɅ यौन उ×पीड़न को ĤǓतबंͬधत 
करने वाले Ǔनयम/ͪवǓनयम शाͧमल होने चाǑहए और ऐसे Ǔनयमɉ मɅ 
अपराधी के ͨखलाफ उͬचत दंड का Ĥावधान होना चाǑहए। 
   
(ग)  जहां तक Ǔनजी ǓनयोÈताओं का संबंध है, औɮयोͬगक 
Ǔनयोजन (èथायी आदेश) अͬधǓनयम, 1946 के अंतग[त èथायी 
आदेशɉ मɅ उपयु[Èत ĤǓतबंधɉ को शाͧमल करने के ͧलए कदम उठाए 
जाने चाǑहए।   
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(घ)  काय[ अवकाश, èवाèØय और èवÍछता के संबंध मɅ उपयुÈत 
काय[ पǐरिèथǓतयां Ĥदान कȧ जानी चाǑहए ताͩक यह भी सुǓनिæचत 
ͩकया जा सके ͩक काय[ èथलɉ पर मǑहलाओ ंके ĤǓत कोई ĤǓतकूल 
वातावरण न हो और ͩकसी भी कम[चारȣ मǑहला के पास यह मानने 
के ͧलए उͬचत आधार नहȣं होना चाǑहए ͩक वह अपने रोजगार के 
संबंध मɅ वंͬचत है।   
    इन आवæयकताओं को Úयान मɅ रखते हुए Įी अशोक चतुवȶदȣ 
को सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया कȧ ͧशकायत को गंभीरता से लेना 
चाǑहए था और औपचाǐरक Ǿप से जांच करनी चाǑहए थी। यह 
ǑटÜपणी ऐसी ͧशकायतɉ और िèथǓतयɉ के ĤǓत उनके उदासीन रवैये 
को दशा[ती है।   
 
(ii) अगèत, 2007 के आरंभ मɅ ĤाÜत उÈत ͧशकायत को 
त×काल ͪवभाग मɅ यौन उ×पीड़न सͧमǓत को नहȣं भेजा गया था। 
सͧमǓत को भेजने मɅ Ǒदसàबर, 2007 तक ͪवलंब हुआ था।   
 
(iii) ͪवशाखा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार यौन उ×पीड़न पर ͪवभागीय 
सͧमǓत का गठन भी ठȤक से नहȣं ͩकया गया था। इस आवæयकता 
के अनुसार, ͧशकायत सͧमǓत मɅ ͩकसी एनजीओ या अÛय Ǔनकाय 
के ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ एक तीसरा प¢ होना चाǑहए था जो यौन 
उ×पीड़न के मुɮदे से पǐरͬचत हो, जबͩक यौन उ×पीड़न सͧमǓत का 
पुनग[ठन 01.11.2007 को ͩकया गया था। सुĮी तारा काथा[, 
राçĚȣय सुर¢ा पǐरषद सͬचवालय को अĤैल 2008 मɅ हȣ इस 
सͧमǓत के सदèय के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था। यह èपçट 
नहȣं है ͩक सुĮी तारा काथा[ ͩकस तरह से एक गैर सरकारȣ संगठन 
या यौन उ×पीड़न के मुɮदे से पǐरͬचत ͩकसी åयिÈत का 
ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए योÊय थीं, इसͧलए इस èतर पर भी, यह 
ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार गǑठत सͧमǓत नहȣं थी।   
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(iv) ͧशकायत सͧमǓत ने कहा ͩक ͪवभागीय सͧमǓत से कई 
नोǑटस ͧमलने के बावजूद ͧशकायत सͧमǓत ने नोट ͩकया। सुĮी 
Ǔनशा ͪĤया भाǑटया Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ का हवाला देते हुए उनके 
सम¢ उपिèथत नहȣं हुɃ:  
 
- ͪवशाखा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͪवभागीय सͧमǓत के गठन 
कȧ आवæयकता ।  
- जो यौन उ×पीड़न कȧ उसकȧ ͧशकायत Įी अशोक चतुवȸदȣ, 
सͬचव (आर)  
 भी उसके ͨखलाफ है  
 
- जो ͧशकायत सͧमǓत के अÚय¢ इतने वǐरçठ नहȣं हɇ ͩक Įी 
सुनील उके संयुÈत सͬचव Įी अशोक चतुवȶदȣ और सͬचव (आर), के 
ͪवǽɮध आरोपɉ कȧ जांच कर सकɅ   

अĤैल 2008 मɅ, उÛहɉने यह संकेत देने के ͧलए नोट भेजे ͩक चूंͩक 
कैǒबनेट सͬचवालय इस मामले कȧ जांच कर रहा था, इसͧलए वह 
इस कार[वाई से संतुçट थीं।   
 
(v)  ͧशकायत सͧमǓत ने यह भी अवलोकन ͩकया ͩक यौन 
उ×पीड़न संबंधी ͪवभागीय सͧमǓत को सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया कȧ 
ͧशकायत को उनके पास भेजने मɅ हुई देरȣ पर सवाल उठाना चाǑहए 
था।  
 
उÛहɉने कहा ͩक उÛहɅ ͧशकायत के बारे मɅ तब तक पता नहȣं था 
जब तक ͩक यह उनकȧ अÚय¢ता वालȣ सͧमǓत को नहȣं भेजा 
गया। हालांͩक, सͧमǓत के एक सदèय के अनुसार, काया[लय मɅ 
सभी को इस घटना के बारे मɅ पता था।  
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(vi) ͧशकायत सͧमǓत ने यह भी माना ͩक रॉ के ͧलए यह 
आवæयक था ͩक वह सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया ɮवारा Įी सुनील 
उके के ͪवǽɮध यौन उ×पीड़न के आरोपɉ कȧ जांच करे, जबͩक वह 
अभी भी ͪवभाग मɅ थे। Įी अशोक चतुवȶदȣ का यह वÈतåय ͩक Įी 
उके को उनके मूल ͪवभाग मɅ वापस भेजना सुĮी Ǔनशा ͪĤया 
भाǑटया के यौन उ×पीड़न के आरोपɉ कȧ स×यता कȧ जांच के ͧलए 
औपचाǐरक Ǿप से कोई जांच ͩकए जाने से पहले हȣ दंडा×मक 
कार[वाई के Ǿप मɅ था, ऐसे मामलɉ कȧ जांच मɅ उͬचत औपचाǐरक 
ĤͩĐया कȧ मागं करने वाले ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ का अनुपालन न 
करना दशा[ता है। यǑद औपचाǐरक जांच के बाद Įी उके को दंͫडत 
करने कȧ आवæयकता हो तो ͩकसी अͬधकारȣ के èथानांतरण या 
Ĥ×यावत[न को ͩकसी भी तरह से दंडा×मक कार[वाई के Ǿप मɅ 
पǐरभाͪषत नहȣं ͩकया जा सकता है। यǑद Įी अशोक चतुवȶदȣ ने 
माना ͩक यह èथानांतरण/Ĥ×यावत[न दंडा×मक कार[वाई थी, तो 
इसका ता×पय[ यह है ͩक सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया ɮवारा लगाया 
गया यौन उ×पीड़न का आरोप सहȣ/èथाͪपत था। 
 
मई, 2008 मɅ Ĥèतुत यौन उ×पीड़न सबंधंी ͪवभागीय सͧमǓत कȧ 
ǐरपोट[ कȧ जांच से यह ͧसɮध हुआ ͩक सुĮी Ǔनशा ͪĤया भाǑटया 
ɮवारा कȧ गई ͧशकायत पर समय पर Úयान नहȣं Ǒदया गया अथवा 
उͬचत जांच और Ǔनवारण नहȣं ͩकया गया।   
 
फाइल पर Įी अशोक चतुवȶदȣ ɮवारा ͧलͨखत ǑटÜपͨणयाँ ͧशकायत 
पर त×काल Úयान सुǓनिæचत करने के ͧलए उनकȧ ͬचतंा या 
सàमान कȧ कमी को दशा[ती हɇ। यह Įी अशोक चतुवȶदȣ को 
ͪवशाखा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ आवæयकताओ ं के बारे मɅ £ान कȧ कमी 
को भी दशा[ता है।  
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इसके अलावा जब ͧशकायत यौन उ×पीड़न पर ͪवभागीय सͧमǓत को 
भेजी गई थी, तब भी सͬचव (आर) ने ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ 
आवæयक सͧमǓत के गठन पर Úयान नहȣं Ǒदया।  
 
इसͧलए यह कृ×य ͪवशाखा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का घोर उãलघंन था।“  
 

28.  अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर जनरल का तक[  है - हम सहȣ मानते हɇ - ͩक 

काय[èथल पर यौन उ×पीड़न के आरोपɉ से संबंͬ धत ǐरपोट[ ͪपछलȣ अवͬध से 

संबंͬ धत है; यहां कɅ ġ सरकार का तक[  इस तØय पर है ͩक अनͬधकृत 

अनुपिèथǓत का कदाचार बाद कȧ अवͬध यानी 29.08.2008 से 26.11.2009 

तक का है। जबͩक इस तक[  मɅ Ǔनͪव[वाद योÊयता है, Ûयायालय एक हȣ समय 

मɅ उन तØयɉ कȧ Ĥासंͬगकता को पूरȣ तरह से कम नहȣं करेगी। जैसा ͩक Ĥाय: 

कहा जाता है, आने वालȣ घटनाओं ने अपनी छाया डालȣ। इस मामले मɅ, 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयां - ͪवशषे Ǿप से राठȤ ͪवनय झा सͧमǓत ɮवारा जनवरȣ, 

2009 के ǐरपोट[ मɅ कȧ गई ǑटÜपणी कɅ ġ सरकार के ͧलए हाǓनकारक हɇ, जो 

èपçट तौर पर ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ (ͪवशाखा बनाम राजèथान राÏय मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय के फैसले मɅ अǓनवाय[) ɮवारा अǓनवाय[ ͧशकायत सͧमǓत के Ǔनवारण 

और èथापना के ͧलए समय पर और पया[Üत कार[वाई नहȣं करने के ͧलए दोषी 

है। [1997(7) एससीसी 323]। 

29. ͪवशाखा मɅ ǑदशाǓनदȶश लागू करने का उɮदेæय  यह सुǓनिæचत करना 

था ͩक काय[èथल सुरͯ¢त Ĥदान ͩकया गया था, और मǑहला कम[चाǐरयɉ को 
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आæवèत करना था ͩक भͪवçय मɅ इसी तरह के åयवहार कȧ िèथǓत मɅ, 

ǓनयोÈता ×वǐरत और गंभीर कार[वाई करेगा। उस अथ[ मɅ, कार[वाई करने कȧ 

आवæयकता केवल घटना, या ͩकसी मामले के तØयɉ के ͧलए åयिÈतपरक नहȣ ं

है, यह एक åयापक सामािजक उɮदेæय का अनुपालन करना और उसे पूरा 

करना है। यह ǓनयोÈता कȧ उपचारा×मक कार[वाई करने कȧ इÍछा को भी 

दशा[ता है जो मǑहला कम[चाǐरयɉ और अͬधकाǐरयɉ को आæवèत करेगा ͩक 

उनका काय[èथल उ×पीड़न और भेदभाव से सरुͯ¢त है। वहȣ मेधा कोतवाल लेले 

बनाम भारत संघ मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय के बाद के Ǔनण[य ने ͪवशाखा  

फैसले मɅ एक और नया आयाम जोड़ा; इसके ɮवारा जारȣ ͩकये गये Ǔनदȶश 

दरूगामी हɇ। इसे यहां पनु: Ĥèतुत ͩकया गया है:  

"16. हमने ऊपर जो चचा[ ͩकया है, उसमɅ हमारा ͪवचार है ͩक 
ͪवशाखा मɅ ǑदशाǓनदȶश Ĥतीका×मक नहȣ ं रहने चाǑहए और इस 
ͪवषय पर ͪवधायी अͬधǓनयमन होने तक Ǔनàनͧलͨखत आगे के 
Ǔनदȶश आवæयक हɇ।   

(i) िजन राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ने अभी तक अपने 
संबंͬधत ͧसͪवल सेवा आचरण Ǔनयमɉ (इन Ǔनयमɉ को चाहे ͩकसी 
भी नाम से पुकारा जाए) मɅ पया[Üत और उͬचत संशोधन नहȣं ͩकए 
हɇ, वे आज से दो महȣने के भीतर ऐसा करɅगे, बशतȶ ͩक ͧशकायत 
सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ को ऐसे ͧसͪवल सेवा आचरण Ǔनयमɉ के तहत 
अनुशासना×मक कार[वाई मɅ जांच ǐरपोट[ माना जाएगा। दसूरे शÞदɉ 
मɅ, अनुशासना×मक Ĥाͬधकारȣ ͧशकायत सͧमǓत कȧ ǐरपोट[/Ǔनçकषɟ 
आǑद को दोषी कम[चारȣ के ͨखलाफ अनुशासना×मक जांच मɅ 
Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ मानɅगे और तदनुसार ऐसी ǐरपोट[ पर कार[वाई 
करɅगे। ͧशकायत सͧमǓत के Ǔनçकषɟ और ǐरपोट[ को केवल Ĥारंͧभक 
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जांच या अनुशासना×मक कार[वाई कȧ ओर ले जाने वालȣ जाचं के 
Ǿप मɅ नहȣं माना जाएगा, बिãक इसे दोषी के कदाचार कȧ जांच मɅ 
Ǔनçकष[/ǐरपोट[ के Ǿप मɅ माना जाएगा।।   

(ii) िजन राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ने औɮयोͬगक रोजगार 
(èथायी आदेश) Ǔनयमɉ मɅ संशोधन नहȣं ͩकए हɇ, वे अब दो महȣने 
के भीतर उसी तज[ पर संशोधन करɅगे, जैसा ͩक ऊपर खंड (i) मɅ 
उãलेख ͩकया गया है।   

(iii) राÏय और संघ राÏय ¢ेğ पया[Üत संÉया मɅ ͧशकायत 
सͧमǓतयां बनाएंगे ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक वे 
तालुका èतर, िजला èतर और राÏय èतर पर काय[ कर रहȣ हɇ।  
िजन राज ्यɉ और/या केन ्ġ शाͧसत Ĥदेशɉ ने पूरे राज ्य के ͧलए 
केवल एक सͧमǓत का गठन ͩकया है, उन ् हɅ अब दो महȣने के 
भीतर पया[प ्त संख ्या मɅ ͧशकायत सͧमǓतयां गǑठत करनी हɉगी। 
ऐसी Ĥ×येक ͧशकायत सͧमǓत कȧ अÚय¢ता एक मǑहला ɮवारा कȧ 
जाएगी और जहां तक संभव हो ऐसी सͧमǓतयɉ मɅ एक èवतंğ 
सदèय को संबɮध ͩकया जाएगा।   

(iv) राÏय के पदाͬधकारȣ और Ǔनजी और साव[जǓनक ¢ेğ के 
उपĐम / संगठन / Ǔनकाय / सèंथान आǑद ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ के 
पूण[ काया[Ûवयन को सुǓनिæचत करने के ͧलए पया[Üत तंğ èथाͪपत 
करɅगे और आगे यह भी Ĥावधान करɅगे ͩक यǑद कͬथत उ×पीड़क 
दोषी पाया जाता है, तो ͧशकायतकता[-पीͫड़त को ऐसे उ×पीड़क के 
अधीन काम करने के ͧलए मजबूर नहȣ ं ͩकया जायेगा और जहां 
उͬचत और संभव हो तो कͬथत उ×पीड़क को èथानांतǐरत ͩकया 
जाना चाǑहए। इसके अलावा यह Ĥावधान ͩकया जाना चाǑहए ͩक 
गवाहɉ और ͧशकायतकता[ओ ंको परेशान करने और डराने-धमकाने 
पर कड़ी अनुशासना×मक कार[वाई कȧ जाएगी।   
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(v) भारतीय बार काउंͧसल यह सुǓनिæचत करेगी ͩक देश के सभी 
बार एसोͧसएशन और राÏय बार काउंͧसल के साथ पंजीकृत åयिÈत 
ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ का पालन करɅ। इसी Ĥकार, भारतीय 
आयुͪव[£ान पǐरषद, वाèतुकला पǐरषद, चाट[ड[ अकाउंटɅट संèथान, 
कंपनी सͬचव संèथान और अÛय सांͪवͬधक सèंथान यह सुǓनिæचत 
करɅगे ͩक संगठन, Ǔनकाय, संघ, सèंथाएं और उनके साथ पंजीकृत/ 
संबɮध åयिÈत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͪवशाखा ǑदशाǓनदȶशɉ का पालन 
करɅ। इसे पूरा करने के ͧलए, सभी सांͪ वͬधक Ǔनकायɉ जसेै भारत 
का बार काउिÛसल , भारतीय आयुͪव[£ान पǐरषद, वाèतुकला 
पǐरषद, इंèटȣɪयूट ऑफ कंपनी सेĐेटरȣज ɮवारा आज से दो महȣने 
के भीतर आवæयक Ǔनदȶश/पǐरपğ जारȣ ͩकए जाएंगे। उपयु[Èत ͩकसी 
भी èथान पर यौन उ×पीड़न कȧ कोई ͧशकायत ĤाÜत होने पर 
ͪवशाखा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ और वत[मान आदेश मɅ Ǒदए गए Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ 
के अनुसार सांͪवͬधक Ǔनकायɉ ɮवारा उस पर कार[वाई कȧ जाएगी।   

17. हमारा मानना है ͩक इस Ûयायालय के Ǔनदȶशɉ के अनुसार यǑद 
ͪवशाखा और उपरोÈत Ǔनदȶशɉ का कोई गैर-अनुपालन हुआ या 
पालन नहȣं ͩकया गया है तो पीͫड़त åयिÈतयɉ के ͧलए संबंͬ धत 
उÍच Ûयायालयɉ से संपक[  करने का ͪवकãप खुला रहेगा। ऐसे राÏय 
का उÍच Ûयायालय इस सबंंध मɅ कȧ गई ͧशकायतɉ पर Ĥभावी ढंग 
से ͪवचार करने कȧ बेहतर िèथǓत मɅ होगा।”  

इससे पहले, मेधा कोतवाल लेले मɅ काय[वाहȣ के लंǒबत रहने के दौरान, सवȾÍच 

Ûयायलय ने Ǔनदȶश जारȣ ͩकए थे; इÛहɅ अǓंतम Ǔनण[य मɅ उɮधतृ ͩकया गया 

था:  

"26.4.2004 को, भारत का महाÛयायवादȣ और राÏयɉ के ͪवɮवान 
अͬधवÈता को सुनने के बाद, इस Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार Ǔनदȶश 
Ǒदया:   
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 "ͧशकायत सͧमǓत जैसा ͩक ͪवशाखा के मामले मɅ अपने फैसले मɅ 
सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा पǐरकिãपत है, को कɅ ġȣय ͧसͪवल सेवा 
(आचरण) Ǔनयम, 1964 (इसके बाद सीसीएस Ǔनयम कहा गया है) 
के उɮदेæयɉ के ͧलए एक जांच Ĥाͬधकरण माना जाएगा और 
ͧशकायत सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ केÛġȣय ͧसͪवल सेवा Ǔनयमɉ के तहत 
एक जांच ǐरपोट[ माना जाएगा। इसके बाद अनुशासना×मक 
Ĥाͬधकारȣ Ǔनयमɉ के अनुसार ǐरपोट[ पर कार[वाई करेगा।  

30. यह Ûयायालय बार-बार उपरोÈत पहलू पर जोर देता है और रेखांͩकत 

करता है Èयɉͩक, हालांͩक यह तय करने के ͧलए सीधे Ĥासंͬ गक नहȣं है ͩक 

Èया कैट के आ¢ेͪपत Ǔनदȶश उͬचत थे, उÛहɉने एक Ĥासंͬगक पçृठभूͧ म Ĥदान 

कȧ िजसे ǒबãकुल भी नजरअदंाज नहȣं ͩकया जा सकता था। संदभ[ यह था ͩक 

सĮुी भाǑटया को "हठȤ" माना जाता था और एक सहयोगी के साथ उनके संबंध 

तनावपूण[ थे (इसे हãके ढंग से रखने के ͧलए) और उनके बारे मɅ उनके ͪवचार 

अपमानजनक थे – शͧश Ĥभा सͧमǓत ɮवारा तैयार ͩकया गया Ǔनçकष[ यहȣ था। 

इसी तरह, राठȤ ͪवनय झा सͧमǓत के Ǔनçकष[ भी समयबɮध ĤǓतͩĐया के 

संदभ[ मɅ कɅ ġ सरकार कȧ अपया[Üतता को दशा[ते हɇ। बाद कȧ सͧमǓत ने यहा ं

तक कहा ͩक Įी उके का èथानांतरण सĮुी भाǑटया के आरोपɉ कȧ पुिçट है। 

31.  ये तØय और पǐरिèथǓतया,ं जब सुĮी भाǑटया एक कटु वातावरण मɅ थीं  

जो ͩक उनकȧ यह तैनाती एक आदेश के अधीन हुई थी िजसमɅ 08.11.07 को 

Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के Ǿप मɅ èथानांतǐरत करने कȧ मांग कȧ गई थी। केÛġ 

सरकार ɮवारा इस बात से इंकार नहȣं ͩकया गया है ͩक एक अÛय अͬधकारȣ 
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उÈत समय का Ǔनदेशक Ĥारंभ मɅ Ǔनदेशक (जनसंपक[  अͬधकारȣ) मÉुयालय के 

Ǿप मɅ तैनात ͩकया गया था। एक सÜताह बाद Ǒदनांक 16-11-2007 के एक 

अÛय आदेश ɮवारा उस èथानांतरण आदेश को रɮद कर Ǒदया गया। इसका 

पǐरणाम यह हुआ ͩक Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के एक èवीकृत पद पर दो 

अͬधकाǐरयɉ कȧ तैनाती कȧ गई। सĮुी भाǑटया का यह आरोप ͩक चंूͩक Įी 

महापाğ पीठासीन Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) थे, इसͧलए उन पर कोई काय[ Ĥभार नहȣ ं

था। इस बात से इंकार नहȣं ͩकया जा सकता ͩक रॉ मɅ Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) का 

केवल एक èवीकृत पद मौजूद है। इसे लेखा अͬधकारȣ (बी एंड एफ) के Ǒदनाकं 

08.04.08 के एक नोट ɮवारा èथाͪपत ͩकया गया है। सुĮी भाǑटया ने यह भी 

आरोप लगाया ͩक एक संèथान के Ĥमुख के Ǿप मɅ, उÛहɅ काम करने के ͧलए 

शौचालय के बगल मɅ एक जज[र क¢ Ǒदया गया था। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ वह 

छुɪटȣ पर चलȣ गɃ और ͩफर ͧशकायत कȧ और Ǔनदेशक (Ĥͧश¢ण) के पद के 

अपने Ĥभार का दावा करने के ͧलए पीएमओ मɅ ĤǓतǓनͬध×व ͩकया। ये तØय 

अनͬधकृत अनुपिèथǓत के कͬथत कदाचार मɅ पǐरणत होते हɇ; हालांͩक, वे 

काय[èथल पर उ×पीड़न के उनके आरोपɉ से भी जुड़े हुए हɇ। ये तØय अनͬधकृत 

अनुपिèथǓत के कͬथत कदाचार मɅ पǐरणत होते हɇ; हालांͩक व ेकाय[èथल पर 

उ×पीड़न के उनके आरोपɉ से भी जुड़ ेहुए हɇ। इसमɅ कोई संदेह नहȣं हो सकता 

ͩक उ×पीड़न का कृ×य एक घटना हो सकती है, या कई घटनाओ ं कȧ एक 

Įृखंला हो सकती है; उͬचत तरȣके से जवाब न देना (जैसा ͩक झा सͧमǓत ने 



2013:डीएचसी:5341-डीबी 

 
ǐर.या.(ͧस.) 3704/2012 और ͧस.ͪव.आ.सं.7772, 7774, 8894, 9629 और 10289/2012          पृçठ 45 
 

 

ǑटÜपणी कȧ है) भी उ×पीड़न माना जा सकता है। इस Ĥकार, नवंबर 2007 के 

बाद कȧ घटनाएं सĮुी भाǑटया के ͨखलाफ लगाए गए कदाचार के आरोपɉ के 

साथ जुडती हुई एक जीवंत कड़ी हɇ और इसͧलए, इनकȧ भी कुछ Ĥासंͬगकता है।    

31.  यह ǐरकॉड[ कȧ बात है ͩक सुĮी भाǑटया ने 2008 मɅ हȣ (म.ूआ.सÉंया 

2687/08 के माÚयम से) नवंबर (2008) मɅ कैट से संपक[  ͩकया और दावा 

ͩकया ͩक उÛहɅ उनके रɇक और िèथǓत के अनुǾप पोिèटंग दȣ जानी चाǑहए। 

इसमɅ उÛहɉने आरोप लगाया था ͩक उनके काया[लय मɅ जबरन छेड़छाड़ कȧ गई 

है, साथ हȣ गंभीर आरोप भी लगाए थे। कɅ ġ सरकार के हलफनामे मɅ आरोपɉ 

का खंडन करते हुए कहा गया है ͩक: "आवदेक अपनी अलमारȣ मɅ [याͬचकाकता[ 

संगठन के अͬधकाǐरयɉ ɮवारा] जो कुछ भी पाया गया था उसे एकğ कर सकता 

है। जो सुरͯ¢त पड़ा है। आवेदक से संबंͬधत कुछ भी सीलबंद Ǒहरासत मɅ नहȣं 

रखा गया है।”  काय[वाहȣ मɅ 15.05.2009 कैट ने आदेश जारȣ करते हुए कɅ ġ 

सरकार से अनुरोध ͩकया ͩक वह सĮुी भाǑटया को काय[भार Ēहण करने कȧ 

अनुमǓत दे तथा èथानांतरण Ĥमाण पğ Ĥèतुत करने के उनके आĒह को 

अनदेखा कर Ǒदया जाए। इसी काय[वाहȣ मɅ, एक ͪवͪवध आवेदन (म.ूआ.सÉंया 

2687/08 मɅ ͪव.आ. सÉंया 1089/2009) का Ǔनपटारा करते हुए, कैट न े

26.11.09 को Ǔनदȶश Ǒदया ͩक: 

       "ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे कहा है ͩक Ĥ×यथȸ 
(याͬचकाकता[ संगठन के अͬधकारȣ) छह महȣने के बाद 
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आवेदक को काय[कारȣ कैडर मɅ वापस भेजने पर ͪवचार 
करɅगे जब गुèसा ठंडा हो गया हो।   

 
08-12-2009 को सुĮी भाǑटया को अǓनवाय[ Ǿप से सेवाǓनवƣृ करने का आदेश 

जारȣ ͩकया गया था। केÛġ सरकार ने उनकȧ अंǓतम बकाया राͧश का भुगतान 

नहȣं ͩकया, बिãक उÛहɅ अनंǓतम पɅशन देने कȧ मागं कȧ गई। इस कदम के 

ͨखलाफ कैट को Ǒदए गए उनके आवेदन (म.ूआ. 1665/2010 और 

1967/2010) और कɅ ġ सरकार का यह ǽख ͩक 29.08.2008 और 

26.11.2009 के बीच वह अनͬधकृत Ǿप से अनुपिèथत थीं, का Ǔनपटारा कर 

Ǒदया गया और कɅ ġ को Ǔनदȶश Ǒदया गया ͩक वह पहले अपने ǐरकॉड[ कȧ जांच 

करके यह पता लगाए ͩक Èया ͩकसी अवͬध या अवͬध को ɬयूटȣ पर माना जा 

सकता है और ͩफर तØया×मक जांच करे। केÛġ सरकार ने कैट ɮवारा आबंǑटत 

समय के साथ अपना काय[ पूरा नहȣं ͩकया; इसने सुĮी भाǑटया को एक और 

आवदेन म.ूआ. दायर करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया इस काय[वाहȣ मɅ, कɅ ġ सरकार 

ने Ǔनदȶशɉ के ͧलए एक ͪवͪवध आवेदन के जवाब मɅ एक हलफनामा दायर 

ͩकया। उÈत हलफनामे मɅ मह×वपूण[ Ǿप से यह कहा गया था ͩक:  

 
"उसकȧ अनुपिèथǓत कȧ कुल अवͬध – 29.08.2008 से 
26.11.2009 है। संयुÈत सͬचव ɮवारा कȧ गई आंतǐरक 
जांच के अनुसार, उपिèथǓत रिजèटर कȧ ĤǓत पर ͪवचार 
करने के बाद, 07.04.2009 से 09.06.2009 (63 Ǒदन) कȧ 
अवͬध को "ɬयूटȣ पर" माना जा सकता है, िजससे उसे सदेंह 
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का लाभ ͧमलता है। जहां तक 29-08-2008 से 05-04-
2009 और 10-06-2009 से 26-11-2009 (390 Ǒदन) तक 
कȧ शषे अवͬध को Ǔनàनानुसार माना जा सकता है "चाइãड 
केयर लȣव"/"अिज[त अवकाश।“  
 
7. यहां यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक आवेदक (सुĮी 
Ǔनशा ͪĤया भाǑटया) को पूरȣ अवͬध के ͧलए पूरे वेतन का 
भुगतान ͩकया गया है अथा[त 29.08.2008 से 26.11.2009 
तक अÛय सभी लाभɉ के साथ, िजसकȧ वह हकदार थी।“  

 
यह नोट करना मह×वपूण[ है ͩक Įी ͪवनोद कुमार का शपथ-पğ, उप सͬचव, 

सĮुी भाǑटया के आवेदन के जवाब मɅ (म.ूआ.सÉंया 2687/08 मɅ) ने èवीकार 

ͩकया ͩक वह 06-04-2009 को अपना दाǓय×व Ēहण कȧ थी:ं  

"“पैरा 3 – यह èवीकार ͩकया जाता है ͩक आवेदक ने 
06.04.09 को काया[लय मɅ काय[भार Ēहण ͩकया था। यह 
भी दोहराया जाता है ͩक 29.08.08 से अनुपिèथत रहने के 
बावजूद आवेदक का दसूरा पोिèटंग आदेश 27.11.08 को 
जारȣ ͩकया गया था और उसे कभी भी काया[लय मɅ 
उपिèथत होने से नहȣं रोका गया था। 29.08.08 से ɬयूटȣ 
से उसकȧ अनुपिèथǓत उसकȧ अपनी इÍछा से थी। इसके 
अलावा, यह Ĥèतुत ͩकया जाता है ͩक उसकȧ पोिèटंग का 
आदेश आधा टाइप ͩकया हुआ और आधा कàÜयूटरȣकृत है 
या नहȣ,ं यह तब तक मह×वहȣन है जब तक ͩक उस पर 
स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा हèता¢र ͩकए गए हɉ।”    
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मह×वपूण[ Ǿप से, इस हलफनामे मɅ कहȣ ंभी यह नहȣं कहा गया है ͩक सुĮी 

भाǑटया कȧ अनुपिèथǓत अनͬधकृत थी।   

32.  पɅशन Ǔनयम (1972) के Ĥासंͬगक Ĥावधान Ǔनयम 8 (5) के 

èपçटȣकरण (ख) और Ǔनयम 9 हɇ। पूव[ (Ǔनयम 8 (5) के èपçटȣकरण (ख) इस 

Ĥकार है: 

 
"(ख) 'गàभीर कदाचार' मɅ ͩकसी गुÜत सरकारȣ कोड या पासवड[ या 
ͩकसी रेखाͬचğ, योजना, मॉडल, लेख, नोट, दèतावेज या सूचना, 
जैसा ͩक सरकारȣ गोपनीयता अͬधǓनयम, 1923 (1923 का 19) 
कȧ धारा 5 मɅ उिãलͨखत है (जो सरकार के अधीन पद पर रहते 
हुए ĤाÜत कȧ गई हो) संचार या Ĥकटȣकरण शाͧमल है, िजससे 
आम जनता के Ǒहतɉ या राÏय कȧ सुर¢ा पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़।े   

Ǔनयम 9, जहां तक यह Ĥासंͬगक है, नीचे पुन: Ĥèतुत ͩकया गया है:  

"9. पɅशन रोकने या Ǔनçकासन का राçĚपǓत का अͬधकार  
1[(1) राçĚपǓत अपने पास पɅशन या ĒेÍयुटȣ या दोनɉ को पूण[ या 
आंͧशक Ǿप से रोकने या पूण[ या आंͧशक Ǿप से पɅशन को वापस 
लेने का, चाहे èथायी Ǿप से या ǓनǑद[çट अवͬध के ͧलए, और 
सरकार को हुई ͩकसी भी आͬथ[क हाǓन के संपूण[ या भाग कȧ पɅशन 
या ĒेÍयुटȣ से वसूलȣ का आदेश देने का अͬधकार सुरͯ¢त है, यǑद 
ͩकसी ͪवभागीय या ÛयाǓयक काय[वाहȣ मɅ, पɅशनभोगी सेवा कȧ 
अवͬध के दौरान गंभीर कदाचार या लापरवाहȣ का दोषी पाया जाता 
है, िजसमɅ सेवाǓनवृͪ ƣ के बाद पुनः Ǔनयोजन पर Ĥदान कȧ गई सेवा 
भी शाͧमल है:  
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(2)….. (ख) ͪवभागीय काय[वाहȣ, यǑद सरकारȣ सेवक के सेवा मɅ रहते हुए 
शुǾ नहȣं कȧ गई हो, चाहे उसकȧ सेवाǓनवृͪƣ से पहले, या उसके पुनः 
Ǔनयोजन के दौरान, -  

(i) राçĚपǓत कȧ मंजूरȣ के ǒबना शुǾ नहȣ ंͩकया जाएगा, (ii) ͩकसी 
ऐसी घटना के संबंध मɅ नहȣं होगा जो ऐसी संèथा से चार वष[ से 
अͬधक पहले हुई थी, और  
(iii)  ऐसे Ĥाͬधकारȣ ɮवारा और ऐसे èथान पर संचाͧलत ͩकया 
जाएगा जो राçĚपǓत Ǔनदȶश दे और ͪवभागीय काय[वाǑहयɉ के ͧलए 
लागू ĤͩĐया के अनुसार िजसमɅ सरकारȣ सेवक के संबधं मɅ उसकȧ 
सेवा के दौरान सेवा से बखा[èतगी का आदेश Ǒदया जा सकता है।  

 
33.  यह एक ͪवͬधगत मामला है ͩक आम रोजगार ͩकस दशा मɅ उ×पÛन 

होता है (यानी अनुबधं के बजाय कानून काय[काल और रोजगार कȧ शतɟ को 

Ǔनयंǒğत करता है। स.ं रोशनलाल टंडन बनाम भारत संघ एआईआर 1968 

एससी)। समान Ǿप से, पɅशन न तो इनाम है और न हȣ उदारता है, बिãक 

èथͬगत वेतन है, िजसे साव[जǓनक कम[चारȣ को कानून ͧसवाय ͩकसी क़ानूनी 

ĤͩĐया के वंͬचत नहȣं ͩकया जा सकता है (डी.एस. नकारा बनाम भारत सघं 

1983 (2) एससीआर 165)। इस ͧसɮधांत के अनुǾप हȣ कɅ ġ सरकार ने पɅशन 

Ǔनयमावलȣ का Ǔनयम 9 बनाया है। यह एक ऐसी िèथǓत कȧ कãपना करता है 

जहां पɅशन ĤाÜत करने वाले एक सरकारȣ कम[चारȣ को उस पɅशन के एक Ǒहèसे 

से वंͬचत ͩकया जा सकता है, बशतȶ ͩक एक Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन ͩकया 

जाए और पूव[ शतɟ को पूरा ͩकया जाए। ये न केवल ĤͩĐयाएं हɇ, बिãक सुर¢ा 

उपाय भी हɇ। एक सेवारत साव[जǓनक कम[चारȣ के ͪवपरȣत, िजसे हर तरह कȧ 
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चूक, कदाचार या लापरवाहȣ, (छोटȣ या बड़ी) के ͧलए दोषी ठहराया जा सकता है 

और दंड कȧ एक पूरȣ Įृंखला के साथ गुजरा जा सकता है, िजसमɅ सबसे गंभीर 

है सेवा से बखा[èतगी, एक सेवाǓनवƣृ साव[जǓनक कम[चारȣ कȧ पɅशन से वंͬचत 

ͩकया जा सकता है केवल अगर वह (या वह) गंभीर कदाचार या लापरवाहȣ का 

दोषी पाया जाता है। "गंभीर" शÞद का Ĥयोग गंभीरता कȧ एक ͫडĒी को बढा 

देता है। इसके अलावा, यह जांच परूȣ होनी चाǑहए और सेवाǓनवƣृ लोक सेवक 

को उसकȧ सेवाǓनवृͪ ƣ के चार साल के भीतर इस तरह के गंभीर कदाचार का 

दोषी पाया जाना चाǑहए। "ĤǓतèथापन" शÞद ͪवभागीय जांच का Ĥèताव करते 

हुए आरोप पğ जारȣ करने को संदͧभ[त करता है। डी.वी. कपूर बनाम भारत संघ 

एआईआर 1990 एससी 1923 मɅ, सवȾÍच Ûयायालय को Ǔनयम 9 से Ǔनपटने 

का अवसर ͧमला; Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ।:  

"यह देखा गया है ͩक राçĚपǓत ने पɅशन को पूरȣ तरह से या 
आंͧशक Ǿप से रोकने का अͬधकार सुरͯ¢त रखा है, चाहे वह 
èथायी Ǿप से या ǓनǑद[çट अवͬध के ͧलए हो या वह सरकारȣ 
कम[चारȣ ɮवारा सरकार को होने वाले ͩकसी भी आͬथ[क नुकसान के 
पूरे या Ǒहèसे कȧ पɅशन से वसूल कर सकता है, बशतȶ ͩक Ûयूनतम 
हो। पूव[वतȸ शत[ यह है ͩक ͩकसी भी ͪवभागीय जांच या ÛयाǓयक 
काय[वाहȣ मɅ, पɅशनभोगी को मूल या पुनन[योजन कȧ उसकȧ सेवा कȧ 
अवͬध के दौरान गंभीर कदाचार या लापरवाहȣ का दोषी पाया गया  
हो। पूव[वतȸ शत[ यह है ͩक यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला जाना चाǑहए ͩक 
अपराधी काया[लय मɅ साव[जǓनक कत[åय के Ǔनव[हन मɅ गंभीर 
कदाचार या लापरवाहȣ का दोषी है, जैसा ͩक Ǔनयम 8 (5), 
èपçटȣकरण (ख) मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है, जो एक समावेशी 
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पǐरभाषा है, अथा[त िजसके ¢ेğ का दायरा åयापक है जो ͩकसी Ǒदए 
गए मामले मɅ तØयɉ या पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करता है। 
अनͬगनत िèथǓतया ँउस ͪवदÊधता के आधार पर उ×पÛन हो सकती 
है िजसके साथ कदाचार या अǓनयͧमतता कȧ गई थी। 'गंभीर 
कदाचार या लापरवाहȣ' शÞदɉ कȧ संभावना और अथ[ कȧ आगे जांच 
करना और ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ इस संबंध मɅ Ǔनçकष[ साǒबत होते 
हɇ आवæयक नहȣं है ।  

6. जैसा ͩक देखा गया है, राçĚपǓत ɮवारा शिÈत के Ĥयोग को एक 
पूव[वतȸ शत[ के साथ बचाव ͩकया जाता है ͩक एक Ǔनçकष[ या तो 
ͪवभागीय जाचं या ÛयाǓयक काय[वाहȣ मɅ दज[ ͩकया जाना चाǑहए 
ͩक पɅशनभोगी ने पद पर रहते हुए अपने कत[åय के Ǔनव[हन मɅ, 
आरोप के अधीन गंभीर कदाचार या लापरवाहȣ कȧ है । इस तरह के 
Ǔनçकष[ कȧ अनुपिèथǓत मɅ राçĚपǓत के पास कानून के अͬधकार के 
ǒबना है ͩक वह या तो पूरे या आंͧशक Ǿप से èथायी Ǿप से या 
एक ǓनǑद[çट अवͬध के ͧलए सजा के उपाय के Ǿप मɅ पɅशन को 
रोकने का जुमा[ना लगाए, या कम[चारȣ कȧ पɅशन से पूरे या आंͧशक 
Ǿप से Ûयूनतम 60 ǽपये के अधीन आͬथ[क नुकसान कȧ वसूलȣ 
का आदेश दे।  
7. Ǔनयमɉ का Ǔनयम 9 राçĚपǓत को केवल èथायी Ǿप से या 
एक ͪवǓनदçट अवͬध के ͧलए पूण[ या आंͧशक Ǿप से पɅशन को 
रोकने या वापस लेने या राÏय को हुई पूण[ या आंͧशक Ǿप से हुई 
आͬथ[क हाǓन कȧ वसूलȣ का आदेश देने का अͬधकार देता है, बशतȶ 
ͩक वह Ûयूनतम हो। कम[चारȣ का पɅशन का अͬधकार एक वैधाǓनक 
लड़ाई है। कम[चारȣ का पɅशन पाने का अͬधकार एक वैधाǓनक लड़ाई 
है। इसͧलए, इससे वंͬचत करने का उपाय तब ͩकया जाना चाǑहए 
जब यह गंभीर कदाचार या अǓनयͧमतता कȧ गंभीरता के साथ 
सहसंबंधी या अनुǾप हो  Èयɉͩक यह संͪ वधान के अनुÍछेद 41 के 
तहत आæवासन वɮृधावèथा मɅ Ǒदए गए सहायता अͬधकार का 
उãलंघन करता है।   
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34.  कɅ ġ सरकार ɮवारा उसके सम¢ Ǒदए गए हलफनामɉ मɅ ͩकए गए खुलासे 

के अलावा, कैट को यह मानने के ͧलए राजी करने वालȣ बात यह थी ͩक 

मामले मɅ आगे कोई जांच नहȣं होनी चाǑहए, Èयɉͩक उÈत सरकार ने èवयं हȣ 

िèथǓत बदल दȣ थी, तथा हलफनामे मɅ कहा था ͩक 63 Ǒदनɉ कȧ अवͬध को 

"सेवा मɅ" माना जा सकता है। ͩफर भी, इसके सबसे समकालȣन हलफनामे (Įी 

ͪवनोद कुमार का, िजसका उãलेख ऊपर ͩकया गया है) मɅ जून, 2009 मɅ कहȣं 

भी यह उãलेख नहȣं ͩकया गया ͩक सĮुी भाǑटया लगातार अनुपिèथत रहȣं। इसे  

12 जून, 2009 के बाद दायर ͩकया गया था। बाद मɅ 2012 मɅ दायर 

हलफनामे के अनुसार, सĮुी भाǑटया अनͬधकृत अनुपिèथǓत मɅ चूक गई थीं। 

दसूरा पहलू यह था ͩक इस बात के परèपर ͪवरोधी संèकरण थे ͩक Èया 

पहचान पğ कȧ कमी (िजसे सुĮी भाǑटया ɮवारा 21.08.2008 को लागू ͩकया 

गया था) उनके सेवा मɅ शाͧमल होने मɅ बाधा थी। हालांͩक कɅ ġ सरकार ने कहा 

ͩक ऐसी कोई बाधा मौजदू नहȣं है, सĮुी भाǑटया ने इसका ͪवरोध ͩकया है। 

वाèतव मɅ, पहचान पğ फरवरȣ 2009 मɅ हȣ जारȣ ͩकया गया था। कुछ 

अͬधकाǐरयɉ और संगठन के वǐरçठतम अͬधकारȣ के ͨखलाफ लगाए गए ͪपछले 

आरोपɉ और सुĮी भाǑटया ɮवारा सामना कȧ गई अंतǓन[Ǒहत शğुता को Úयान मɅ 

रखते हुए, उनके बयानɉ को दरͩकनार नहȣं ͩकया जा सकता है। यǑद अÛय 

तØयɉ, जैसे ͩक डॉ. रे कȧ राय (िजÛहɉने सĮुी भाǑटया कȧ जांच भी नहȣं कȧ थी, 

लेͩकन उनके मानͧसक èवाèØय पर ǑटÜपणी करने का साहस ͩकया) िजसे कुछ 
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Ĥचाǐरत ͩकया गया था और उनके ͨखलाफ दज[ कȧ गई Ĥथम सूचना ǐरपोट[ 

(सूचना के अͬधकार अͬधǓनयम के तहत उÛहɅ दȣ गई जानकारȣ के अनुसार) को 

Úयान मɅ रखा जाए, तो उनके साथ लगातार ĤǓतकूल åयवहार ͩकए जाने और 

बाधा उ×पÛन ͩकए जाने कȧ सभंावना से इंकार नहȣं ͩकया जा सकता है।    

35.  इस Ûयायालय को सामाÛय Ĥèताव को èवीकार करने मɅ कोई कǑठनाई 

नहȣं है ͩक Ǒदए गए मामलɉ मɅ "गंभीर कदाचार" या गंभीर लापरवाहȣ मɅ कत[åयɉ 

से एक लोक सेवक कȧ अनͬधकृत अनुपिèथǓत, या उसके काया[लय को सɋपे गए 

या संलÊन कायɟ का Ǔनव[हन करने से इनकार करना शाͧमल है। हालांͩक, Èया 

ɬयूटȣ के ͧलए ǐरपोट[ करने के ͧलए हर चूक "गंभीर" कदाचार या लापरवाहȣ है, 

यह ǐरकॉड[ से Ǒदखाई देने वालȣ पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र करेगा। डीवी कपूर का 

मामला एक ऐसा उदाहरण है जहां इस तरह कȧ Ǔनरंतर अनुपिèथǓत को Ǔनयम 

9 के तहत पɅशन रोकने के ͧलए "गंभीर" कदाचार नहȣं माना गया था। वत[मान 

मामले मɅ, न तो कोई जांच शुǾ कȧ गई थी, न हȣ उस समय उस पर ͪवचार 

ͩकया गया था, जब Ĥ×यथȸ, सĮुी भाǑटया को अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ आदेश Ǒदया 

गया था। जब केÛġ सरकार ने उनकȧ देय राͧश जारȣ करने मɅ टालमटोल कȧ 

और उसने उͬचत आदेश कȧ मांग कȧ, तभी इस Ûयायालय ɮवारा केÛġ सरकार 

कȧ 2010 कȧ याͬचका मɅ 03-05-2010 को एक आदेश Ǒदए जाने के बाद 10-

05-2010 को एक अनंǓतम पɅशन Ǔनधा[रण आदेश Ǒदया गया (अǓनवाय[ 

सेवाǓनवृͪ ƣ आदेश को रɮद करने को चुनौती देना)। अनंǓतम पɅशन Ǔनधा[रण 
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आदेश मɅ कहा गया है ͩक यह "19.12.2009 से लेकर उसकȧ अनͬधकृत 

अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के Ǔनयͧमत होने तक" कȧ अवͬध के ͧलए था। 

अनͬधकृत अनुपिèथǓत के बारे मɅ आरोप कɅ ġ सरकार ɮवारा म.ूआ.1665/2010 

और म.ूआ.1967/2010 मɅ लगाए गए थे। ͩफर भी, आरोप पğ जारȣ करने या 

इस तरह कȧ अनुपिèथǓत को "गंभीर कदाचार" मानने का कोई पǐरĮम या 

Ĥयास नहȣं ͩकया गया। उन काय[वाǑहयɉ के Ǔनपटान के बाद भी, ͧसतंबर, 2011 

मɅ नया आवेदन – म.ूआ. 3613/2011 दायर ͩकए जाने तक, यह जांचने का 

कोई Ĥयास नहȣं ͩकया गया ͩक Èया चूक या आचरण Ǔनयम 9 के तहत जांच 

के योÊय था। इस संदभ[ मɅ, कɅ ġ सरकार का हलफनामा, िजसमɅ कहा गया है 

ͩक कुछ अवͬध (सĮुी भाǑटया कȧ अनुपिèथǓत) को ɬयूटȣ पर माना जा सकता 

है, अ×यंत Ĥासंͬगक है। उस हलफनामे मɅ, यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक:  

“जहां तक 29-08-2008 से 05-04-2009 और 10-06-
2009 से 26-11-2009 (390 Ǒदन) कȧ शषे अवͬध को 
चाइãड केयर लȣव /अिज[त अवकाश माना जा सकता है।“  

 

36. केÛġ सरकार कȧ िèथǓत वाèतव मɅ ͪवͬचğ है। इस Ûयायालय  के 

सम¢, यह तक[  देता है ͩक अनुपिèथǓत कȧ पूरȣ अवͬध अनͬधकृत है, और 

"गंभीर" कदाचार के बराबर है, Ǔनयम 9 जांच कȧ आवæयकता है। साथ हȣ, 

इसमɅ इस चूक को माफ करने कȧ इÍछा भी åयÈत कȧ गई है, तथा इस अवͬध 

को इस Ĥकार माना गया है जैसे ͩक सĮुी भाǑटया अवकाश पर थी,ं बशतȶ ͩक 
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वह इसके ͧलए आवेदन करɅ। यह Ǻिçटकोण, परèपर ͪवरोधी और असंगत है। 

लोक सेवकɉ के अèवीकाय[ åयवहार कȧ एक Įेणी के "गंभीर" कदाचार को माफ 

करने का कोई सवाल हȣ नहȣं हो सकता है, िजसमɅ धोखा और गबन के आरोप 

शाͧमल हɇ िजसके कारण èथायी Ǿप स ेया कुछ अवͬध के ͧलए पɅशन जÞत कȧ 

जा सकती है। केवल तØय यह है ͩक कɅ ġ सरकार यह बताने कȧ िèथǓत मɅ है 

ͩक आचरण "¢àय" है और "Ǔनयͧमतीकरण" मɅ स¢म अवͬध का अथ[ है ͩक 

यह मामले कȧ समĒ पǐरिèथǓतयɉ के संबंध मɅ "गंभीर कदाचार" नहȣं है।   

37. यह कहा गया है ͩक शिÈत, िजसमɅ भी ǓनǑहत हो, एक साव[जǓनक 

Ĥाͬधकरण या एजɅसी मɅ, Ǔनçप¢ और Ûयायपूण[ Ǿप से Ĥयोग ͩकया जाना 

चाǑहए:  

पीठ ने कहा, 'ǓनयोÈता, कॉरपोरेट या अनुÍछेद 12 के तहत 
ǓनयोÈता ɮवारा बनाया गया कोई भी कानून या कार[वाई Ǔनçप¢, 
Ûयायपूण[ और तक[ संगत तरȣके से होनी चाǑहए। Ǔनçप¢ åयवहार 
का अͬधकार ĤाकृǓतक Ûयाय का एक अǓनवाय[ अतंǓन[Ǒहत अͬधकार 
है। Ǔनरंकुश और असंबɮध ͪववेकाधीन शिÈत का Ĥयोग नागǐरक के 
अͬधकार पर अǓतĐमण करता है; ͪववेकाͬधकार ǓनǑहत करना कोई 
गलत नहȣं है बशतȶ इसका Ĥयोग उɮदेæयपूण[, ͪववेकपूण[ और 
पूवा[Ēह के ǒबना ͩकया जाए। .."  (Ǒदãलȣ पǐरवहन Ǔनगम बनाम 
डीटȣसी मजदरू कांĒेस एआईआर 1990 एससी 101)।  

 

Ĥ×येक लोक Ĥाͬधकरण का यह भी कत[åय है ͩक वह Ĥदƣ या ǓनǑहत शिÈत 

कȧ सीमा के भीतर काय[ करे, उन उɮदेæयɉ को आगे बढ़ाए िजनके ͧलए ऐसी 
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शिÈतयां सिृजत कȧ गई हɇ और केवल Ĥासंͬगक पǐरिèथǓतयɉ पर, Ĥमाͨणक  

और युिÈतयुÈत ͪवचार करे। इनमɅ से ͩकसी को छोड़कर, शिÈत का Ĥयोग 

बनावटȣ है, जैसा ͩक पंजाब राÏय बनाम गुरदयाल ͧसहं, एआईआर 1979 

एससी 319  मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है: 

 
" ͪवचार, शिÈत के दायरे से बाहर या क़ानून से असंगत, फैसला 
दज[ करते हɇ या कार[वाई को Ĥेǐरत करते हɇ, शिÈत पर दुभा[वनापूण[ 
या धोखाधड़ी करते हɇ, अͬधĒहण या अÛय आͬधकाǐरक काय[ को 
दूͪ षत करते हɇ।“ 

 

इस मामले को रͪव यशवंत भोईर बनाम िजला कलेÈटर, रायगढ़ और अÛय 

एआईआर 2012 एससी 1339, मɅ और भी अͬधक मजबूती से रखा गया था, 

Ǔनàनानुसार है:  

 
"37… वैधाǓनक ɮवेष" या "ͪवͬध मɅ ɮवेष" का अथ[ है वधैाǓनक 
कारण के ǒबना कुछ ͩकया गया। यह दसूरɉ के अͬधकारɉ कȧ 
अवहेलना करते हुए जानबूझकर ͩकया गया काय[ है। यह एक ऐसा 
काय[ है जो ͩकसी अĤ×य¢ या परो¢ उɮदेæय से ͩकया जाता है। 
यह ǒबना ͩकसी उͬचत या संभाͪवत कारण के गलत तरȣके से और 
जानबूझकर ͩकया गया काय[ है, और जǾरȣ नहȣं ͩक यह दभुा[वना 
और ɮवेष से ͩकया गया काय[ हो। शिÈत के दुभा[वनापूण[ Ĥयोग का 
अथ[ कोई नैǓतक अधमता नहȣं है। इसका अथ[ है "कानून मɅ िजस 
उɮदेæय के ͧलए यह अͧभĤेत है, उससे अलग उɮदेæयɉ के ͧलए 
वैधाǓनक शिÈत का Ĥयोग करना।" इसका अथ[ है ͩकसी अÛय के 
ĤǓत पूवा[Ēह के ͧलए कानून का जानबूझकर उãलंघन करना, दसूरɉ 
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के अͬधकारɉ कȧ अवहेलना करने के ͧलए Ĥाͬधकारȣ कȧ ओर से 
एक ħçट Ĥवृͪ ƣ, जहाँ इरादा उसके हाǓनकारक कायɟ से Ĥकट होता 
है। अनͬधकृत उɮदेæय के ͧलए आदेश पाǐरत करने का मतलब है 
कानून मɅ दभुा[वना उ×पÛन करता है।" 

38.  इन काय[वाǑहयɉ मɅ इस Ûयायालय को उजागर कȧ गई पǐरिèथǓतयɉ के 

पूरे पǐरǺæय को Úयान मɅ रखते हुए, यानी सुĮी भाǑटया ɮवारा काय[èथल पर 

उनके यौन उ×पीड़न के संबंध मɅ åयÈत ͧशकायतɉ का ͪपछला वƣृ और ͪवशाखा 

ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप ͩकसी भी कार[वाई कȧ कमी के संबंध मɅ कɅ ġ सरकार के 

अͬधकाǐरयɉ के ͨखलाफ कȧ गई कई ĤǓतकूल ǑटÜपͨणयां (जो उनकȧ ओर से 

दोषी चूक का अͧभयोग है); सĮुी भाǑटया के èथानातंरण और उनके ɮवारा और 

उनके ͨखलाफ लगाए गए आरोपɉ और ĤǓत-आरोपɉ के साथ उनका आंतǐरक 

संबंध; (क) Èया यह सच है ͩक केÛġ सरकार ɮवारा दायर ͩकए गए शपथ पğ 

जारȣ ͩकए गए हɇ; अǓनवाय[ सेवाǓनवृͪ ƣ आदेश के बाद ͩकसी भी समय Ǔनयम 

9 के तहत जांच करने के ͩकसी भी Ĥèताव के संबंध मɅ इसकȧ अèपçट 

ǓनिçĐयता या यहां तक ͩक लंबे समय तक आरोप पğ जारȣ करने कȧ चूक भी, 

यहां तक ͩक लंबे समय तक आरोप पğ जारȣ न करने, आरोपɉ को माफ करने 

कȧ उसकȧ इÍछा, बशतȶ ͩक सĮुी भाǑटया छुɪटȣ के ͧलए आवेदन करɅ - इस 

Ûयायालय को इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक कैट का वह आ¢ेͪपत आदेश, िजसमɅ 

कɅ ġ सरकार को सĮुी भाǑटया कȧ अनुपिèथǓत कȧ अवͬध के आरोपɉ कȧ कोई 

जांच न करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था, Ûयायोͬचत था और इसमɅ ͩकसी 
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हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है। इसी Ĥकार, ऐसी अवͬधयɉ को अनͬधकृत 

अनुपिèथǓत माने ǒबना और पǐरणामी कार[वाई और छुɪटȣ के ͧलए आवेदन कȧ 

अपे¢ा ͩकए ǒबना और अतंर राͧश जारȣ ͩकए ǒबना Ǒदनांक 19-12-2009 से 

उनकȧ पɅशन Ǔनधा[ǐरत करने के Ǔनदेश कȧ पुिçट कȧ जाती है। सुĮी भाǑटया को 

जो राͧश का भुगतान ͩकया जाना है, उसे 4 सÜताह के भीतर जारȣ ͩकया 

जाएगा। सभी पǐरणामी सेवांत लाभɉ को उसी अवͬध के भीतर संशोͬधत ͩकया 

जाएगा और उसे भुगतान ͩकया जाएगा। ऐसी सभी राͧशयɉ पर ĤǓत वष[ 9 

ĤǓतशत कȧ दर से 19.12.2009 से भुगतान कȧ तारȣख स ेÞयाज लगेगा। ǐरट 

याͬचका है उपरोÈत Ǔनदȶशɉ के अनुसार खाǐरज कर Ǒदया गया। सभी लंǒबत 

आवदेन भी खाǐरज कर Ǒदया जाए। याͬचकाकता[ दवारा Ĥ×यथȸ को 25,000/- 

ǽपये कȧ लागत का भुगतान करना होगा।  

 
Ûया. एस. रवीÛġ भट 

 
Ûया. आर.वी. ईæवर 

21 अÈटूबर 2012 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 
गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अंĒेज़ी 
èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 


