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Ǒदãली उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãली 

सुरǔ¢त: 11 जुलाई, 2024 
उƦोǒषत: 04 अÈटूबर, 2024 

 
ǐर.या. (िस.) 4884/2014, िस.ǒव. आ. 9764/2014 

एयर फ़ोस[ èपोÒस[ कॉàÜलÈेस (एएफ़एससी)   .....यािचकाकता[ 

Ʈारा: Įी अंकुर िछÞबर और Įी अंशमुन 
महरोğा, अिधवƠागण। 

बनाम 

लāेटȣनɅट जनरल एस एस दǑहया       .....Ĥ×यथȸ 

Ʈारा: Įी िशवैन वैƭिलंगम, åयǒƠगत Ǿप 
से Ĥ-1 के साथ Ĥ-1 के िलए 
अिधवƠा। 

 सुĮी आरती बंसल, सĮुी ǒपंकȧ यादव 
और सĮुी आकां¢ा कुमारȣ, Ĥ-2, 3 
के िलए अिधवƠागण। 

कोरम: 
माननीय Ûयायमिूत[ Įी सजंीव नǾला 
  

िनण[य 
Ûया. संजीव नǾला 

1. वत[मान मामला सचूना के अिधकार अिधिनयम, 2005 के उन संèथाओं 

पर लागू होने के बारे मɅ, जो पारंपǐरक सरकारȣ िनकायɉ से परे हɇ, एक बुिनयादȣ 

Ĥư उठाता है। ǒवशेष Ǿप स,े Ûयायालय को यह िनधा[ǐरत करने का काम सɋपा 
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गया है Ǒक Èया एयर फ़ोस[ èपोÒस[ कॉàÜलÈेस (एएफ़एससी) आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त ‘लोक Ĥािधकारȣ’ कȧ पǐरभाषा मɅ आता 

है, ǔजसस े Ǒफर आरटȣआई अिधिनयम के उपबंधɉ के अनुपालन मɅ एक लोक 

सूचना अिधकारȣ (पीआईओ) और एक Ĥथम अपीलीय Ĥािधकरण कȧ िनयुǒƠ 

कȧ आवæयकता होगी। 

तØया×मक पƵृभूिम 

2. Ĥ×यथȸ लǔेāटनɅट जनरल एस. एस. दǑहया भारतीय वायुसेना का एक 

सेवािनवƣृ अिधकारȣ है। उसने 22 फ़रवरȣ 2011 को कɅ ġȣय लोक सूचना 

अिधकारȣ (सीपीआईओ), वायुसनेा मÉुयालय, वायु भवन, नई Ǒदãली को 

संबोिधत एक आरटȣआई आवेदन दायर Ǒकया, ǔजसमɅ एएफ़एससी, वायुसेना 

èटेशन, नई Ǒदãली के अंतग[त भूिम के किथत दǽुपयोग और वाǔणǔÏयक दोहन 

के बारे मɅ जानकारȣ माँगी गई थी। आवेदन मɅ 55 Ĥư पूछे गए थे, ǔजनमɅ से 

कई एएफ़एससी के आतंǐरक कामकाज से संबिंधत थे। जवाब मɅ, सीपीआईओ न े

उपलÞध अिभलेखɉ के आधार पर एक पैरा के अनुसार उƣर Ĥदान Ǒकए। 

हालाँǑक, यह Ĥितवाद Ǒदया गया Ǒक चँूǑक एएफ़एससी आरटȣआई अिधिनयम 

कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त 'लोक Ĥािधकारȣ' कȧ पǐरभाषा मɅ नहȣं आता है, 

इसिलए कानून के उपबंध इस पर लागू नहȣं हɉगे। 

3. जवाब से असंतुƴ होकर Ĥ×यथȸ ने Ĥथम अपीलीय Ĥािधकरण के सम¢ 

अपील दायर कȧ, ǔजसे 21 जनू, 2011 के आदेश के माÚयम से इस आधार पर 
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खाǐरज कर Ǒदया गया Ǒक लोक Ĥािधकारȣ के अिभलेख के अनुसार सभी 

उपलÞध जानकारȣ पहले हȣ Ĥदान कȧ जा चुकȧ है। इस बीच, 5 जुलाई 2011 को 

Ĥ×यथȸ ने पीआईओ के पास एक और आवेदन भी दायर Ǒकया, ǔजसमɅ 

एएफ़एससी भूिम के किथत दǽुपयोग और वाǔणǔÏयक दोहन के बारे मɅ और 

जानकारȣ माँगी गई, ǔजसका जवाब 16 अगèत, 2011 के पğ के माÚयम स े

Ǒदया गया। 

4. इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, Ĥ×यथȸ ने 21 जून, 2011 के उपरोƠ आदेश के 

ǒवǽƨ आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 19 के अंतग[त कɅ ġȣय सूचना आयोग 

(सीआईसी) के सम¢ दसूरȣ अपील दायर कȧ। इस ेमुÉय सूचना आयुƠ और दो 

सूचना आयुƠɉ (एलएस और एसएस) कȧ पूण[ पीठ को संदिभ[त Ǒकया गया। 25 

अÈटूबर, 2011 के आदेश के माÚयम स ेअपील को अनुमित दȣ गई। सीआईसी 

ने अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक एएफ़एससी आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2 (ज) 

के अंतग[त एक 'लोक Ĥािधकारȣ' के Ǿप मɅ योÊय है, और तदनुसार सीपीआईओ 

को Ĥ×यथȸ Ʈारा मागँी गई जानकारȣ Ĥदान करने का िनदȶश Ǒदया। 

5. इस आदेश स ेåयिथत होकर यािचकाकता[ ने ǐरट यािचका [ǐर.या.(िस.) 

741/2012] दायर कȧ, ǔजसका 10 फ़रवरȣ 2014 के आदेश के माÚयम स े

िनपटान कर Ǒदया गया। Ûयायालय ने 25 अÈटूबर, 2011 के आ¢ेǒपत आदेश 

को इस आधार पर अपाèत कर Ǒदया Ǒक एएफ़एससी को प¢कार नहȣं बनाया 

गया था, जो Ǒक नैसिग[क Ûयाय के िसƨांतɉ का उãलघंन है। पǐरणामèवǾप, 
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मामल ेको पनुǒव[चार के िलए सीआईसी को वापस भजे Ǒदया गया, ǔजसमɅ सभी 

प¢कारगण के अिधकार और Ĥितǒवरोध अिनणȸत छोड़ Ǒदए गए। 

6. इस Ûयायालय के िनदȶशɉ के अनुसरण मɅ, सीआईसी ने मामले पर 

पुनǒव[चार Ǒकया और 19 जून, 2014 को आ¢ेǒपत आदेश पाǐरत Ǒकया। 

सीआईसी ने एक बार Ǒफर िनçकष[ िनकाला Ǒक एएफ़एससी आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज)(घ)(झ) के अंतग[त एक ‘लोक Ĥािधकारȣ’ है, और 

आगे एक लोक सचूना अिधकारȣ और एक Ĥथम अपीलीय Ĥािधकरण कȧ 

िनयुǒƠ का िनदȶश Ǒदया। 

प¢कारगण के Ĥितǒवरोध 

7. यािचकाकता[ के अिधवƠा Įी अंकुर िछÞबर ने सीआईसी के आ¢ेǒपत 

आदेश को चुनौती देने के िलए िनàनिलǔखत Ĥितǒवरोध उठाए हɇ: 

7.1. यािचकाकता[, एएफ़एससी, वायु सेना किम[यɉ कȧ Ǒफ़टनेस, èवाèØय और 

मनोरंजन के िलए èथाǒपत एक िनजी िनकाय है। यह अपने èवयं के िनयमɉ 

और उपिनयमɉ के अतंग[त काम करता है, एक शासी पǐरषद Ʈारा शािसत है, 

और सरकारȣ िनयंğण के ǒबना èवायƣ है। पǐरणामèवǾप, आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज)(घ)(झ), जो एक िनकाय को लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप 

मɅ अह[ता ĤाƯ करने के िलए सरकार Ʈारा िनयंǒğत होने का आदेश देती है, 

एएफ़एससी पर लागू नहȣं होती है। 
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7.2. एएफ़एससी का मामला एयर वाइस माश[ल जे.एस. कुमार बनाम गविनɍग 

काउंिसल ऑफ़ एयर फ़ोस[ के िनण[य मɅ शािमल है, ǔजसमɅ इस Ûयायालय ने 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक एएफ़एससी सǒंवधान के अनुÍछेद 12 के अंतग[त 

“राÏय” नहȣं है। यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया Ǒक एएफ़एससी मɅ सरकार कȧ 

भागीदारȣ कुछ लाभ Ĥदान करने तक सीिमत है, जो सǒंवधान के अनुÍछेद 12 

के अंतग[त एक िनजी िनकाय को “राÏय” मɅ बदलने के िलए िनयंğण या 

èवािम×व के बराबर नहȣं है। इस Ĥकार, एएफ़एससी को लोक Ĥािधकारȣ घोǒषत 

करने के िलए एकमाğ आधार के Ǿप मɅ भूिम के सरकारȣ èवािम×व पर 

सीआईसी कȧ िनभ[रता ǒविधक Ǿप से ğुǑटपणू[ है। 

7.3. सरकार का एएफ़एससी के कामकाज पर कोई गहरा या åयापक िनयंğण 

नहȣं है, जो एक लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ इसकȧ ǔèथित िनधा[ǐरत करने मɅ भी 

एक मह×वपणू[ कारक है। इसके अितǐरƠ, एएफ़एससी कोई लोक काय[ या लोक 

कत[åय नहȣं िनभाता है, और सरकारȣ िनगरानी के ǒबना काय[ करता है। 

पǐरणामèवǾप, इसे सरकार के èवािम×व वाला नहȣं कहा जा सकता है, और यह 

आमȸ वेलफ़ेयर हाउिसंग ऑग[नाइज़शेन बनाम एडजुटɅट जनरल कȧ शाखा और 

अÛय मɅ इस Ûयायालय के िनण[य के अंतग[त आएगा। इसके अितǐरƠ, 

एएफ़एससी कȧ िनिध िनजी योगदान स ेआती है, और इस े र¢ा मğंालय या 

Ǒकसी अÛय सरकारȣ İोत से कोई िनिध ĤाƯ नहȣं होती है, जो एएफ़एससी कȧ 

ǔèथित को िनजी संèथा के Ǿप मɅ और मज़बतू करता है। 
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7.4. आ¢ेǒपत आदेश मÉुय Ǿप से इस तØय पर आधाǐरत है Ǒक ǔजस भूिम 

पर एएफ़एससी संचािलत होता है, वह सरकार कȧ है। सीआईसी ने इस ेसरकार 

Ʈारा पया[Ư ǒवƣपोषण और िनयंğण के बराबर माना, ǒबना इस बात पर ǒवचार 

Ǒकए Ǒक सरकारȣ èवािम×व वाली भूिम पर एक िनजी संèथान का संचालन 

करने का अथ[ यह नहȣं है Ǒक उसके मामलɉ पर सरकार का åयापक िनयंğण है। 

7.5. सीआईसी ने थलपलाम सǒव[स कोऑपरेǑटव बɇक िलिमटेड बनाम केरल 

राÏय मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य को गलत तरȣके से लागू Ǒकया, ǔजसमɅ 

पूरे सदंभ[ को Úयान मɅ रखे ǒबना केवल िनण[य के कुछ पैराĒाफ़ पर Úयान 

कɅ Ǒġत Ǒकया गया। थलÜपलम मɅ Ûयायालय ने इस बात पर ज़ोर Ǒदया Ǒक 

Ǒकसी इकाई को लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ वगȸकृत करने के िलए, सरकारȣ 

िनयंğण पया[Ư होना चाǑहए न Ǒक केवल आकǔèमक। इसके अितǐरƠ, उÍचतम 

Ûयायालय ने èपƴ Ǒकया Ǒक "पया[Ư Ǿप से ǒवƣपोǒषत" का अथ[ है मह×वपणू[, 

वाèतǒवक और सकारा×मक ǒवƣीय सहायता, और ǒवƣपोषण कȧ माğा पया[Ư 

होनी चाǑहए, नाममाğ या आकǔèमक नहȣं। एएफ़एससी के मामले मɅ, सरकार 

Ʈारा इस तरह के पया[Ư ǒवƣपोषण का कोई साêय नहȣं है। 

7.6. सीआईसी ने यह भी èवीकार नहȣं Ǒकया Ǒक थलÜपलम के अंतग[त यह 

साǒबत करने का भार आवेदक या सरकार पर है Ǒक Ǒकसी िनकाय का 

èवािम×व, िनयंğण या पया[Ư Ǿप से सरकार Ʈारा ǒवƣपोǒषत है। वत[मान मामले 
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मɅ यह भार पूरा नहȣं हुआ, ÈयɉǑक सीआईसी ऐसे िनयंğण या ǒवƣपोषण का 

कोई ठोस साêय देने मɅ ǒवफल रहा। 

7.7. लोक Ĥािधकारȣ है, तØयɉ का ǒवèततृ परȣ¢ण Ǒकए ǒबना हȣ पहँुच गया 

था। सीआईसी का तक[  इस तØय तक सीिमत था Ǒक एएफ़एससी सरकारȣ भिूम 

पर ǔèथत है और इसके िलए कोई Ǒकराया नहȣं देता है। हालाँǑक, केवल यहȣ 

बात सरकारȣ िनयंğण या पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर नहȣं है। सीआईसी के 

आदेश मɅ इस बात का कोई तक[ संगत और åयापक èपƴीकरण नहȣं है Ǒक 

एएफ़एससी लोक Ĥािधकारȣ कȧ पǐरभाषा मɅ Èयɉ आता है। 

7.8. उƣराखंड उÍच Ûयायालय ने एिशयन एजकेुशन चैǐरटेबल सोसायटȣ बनाम 

उƣराखंड राÏय मामले मɅ आरटȣआई अिधिनयम के अंतग[त Ǒकसी िनकाय को 

‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ अह[ता ĤाƯ करने के िलए मानदंड िनधा[ǐरत Ǒकए 

हɇ। इन मानदंडɉ मɅ सरकारȣ अिधसूचना Ʈारा गǑठत होना, सरकार के èवािम×व 

या िनयंğण मɅ होना या सरकार Ʈारा पया[Ư Ǿप स ेǒवƣपोǒषत होना शािमल है। 

एएफ़एससी इनमɅ से Ǒकसी भी मानदंड को पूरा नहȣं करता है, ÈयɉǑक यह एक 

िनजी िनकाय है, ǔजसे Ǒकसी सरकारȣ अिधसूचना Ʈारा नहȣं बनाया गया है, और 

यह सरकारȣ िनयंğण या ǒवƣपोषण के अधीन नहȣं है। 

7.9. एएफ़एससी एक èवायƣ िनकाय है और इसकȧ सुǒवधाएँ केवल उÛहȣं 

लोगɉ को उपलÞध हɇ जो इसके सदèय हɇ। यह सभी वायु सनेा किम[यɉ के िलए 
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खुला नहȣं है, ǔजससे इसकȧ िनजी और ǒविशƴ Ĥकृित पर और अिधक ज़ोर 

पड़ता है। सीआईसी अपने आदेश मɅ इस पर ǒवचार करने मɅ ǒवफल रहा। 

7.10. इसी तरह के एक मामले मɅ, सीआईसी ने चंडȣगढ़ गोãफ Èलब को 

आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त एक लोक Ĥािधकारȣ घोǒषत 

Ǒकया था, इस तØय के आधार पर Ǒक भिूम ǐरयायती Ǒकराये पर Ĥदान कȧ गई 

थी। हालाँǑक, पंजाब और हǐरयाणा उÍच Ûयायालय ने 5 नवंबर, 2012 को 

िस.ǐर.या. स.ं 21967/20128 मɅ आदेश के माÚयम से उस आदेश के संचालन 

पर रोक लगा दȣ। यह Ǒफर से इंिगत करता है Ǒक केवल सरकारȣ भिूम या 

सǒुवधाओं का Ĥावधान Ǒकसी िनजी िनकाय को èवचािलत Ǿप से लोक 

Ĥािधकारȣ कȧ पǐरभाषा के अंतग[त नहȣं लाता है। 

8. उपयु[Ơ Ĥèतुितयɉ के अितǐरƠ, यािचकाकता[ ने 5 अगèत, 2014 को इस 

Ûयायालय Ʈारा जारȣ िनदȶशɉ के सदंभ[ मɅ एक शपथपğ भी दायर Ǒकया है, 

ǔजसमɅ पǒुƴ कȧ गई है Ǒक एएफ़एससी सरकार कȧ Ǒकसी सहायता के ǒबना भी 

चल सकता है। एएफ़एससी मɅ गोãफ खेलने कȧ सुǒवधाएँ केवल एक सहायक 

गितǒविध के Ǿप मɅ हɇ। यह भारत सरकार कȧ भिूम का उपयोग कर रहा है 

ǔजसका उपयोग मुÉय Ǿप स े सैÛय Ĥिश¢ण, खेल, Ǒफ़टनेस, कãयाण, 

सामाǔजक और मनोरंजक गितǒविधयɉ जैसी कई सेवा गितǒविधयɉ के िलए 

Ǒकया जाता है। इस Ĥकार, यह Ĥितǒवरोध Ǒक उपलÞध भूिम के अभाव मɅ 

मनोरंजक गोãफ़ गितǒविध जारȣ नहȣं रखी जा सकती है, बहुत सीिमत 
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अनुĤयोग रखता है। भूिम कȧ आवæयकता मुÉयतः वायुसनेा सवेा आवæयकताओं 

के साथ-साथ एक खेल पǐरसर के िलए है, जो åयापक èतर कȧ गितǒविधयɉ का 

संचालन करता है। भूिम का समीपवतȸ èथान वायु सनेा किम[यɉ कȧ ǒविभÛन 

आिधकाǐरक, Ǒफ़टनेस, कãयाण और खेल Ĥितबƨताओं के िलए उनकȧ 

आवæयकताओ ंके िलए अिनवाय[ है। इसिलए, एएफ़एससी कȧ मनोरंजक गोãफ़ 

गितǒविध के िलए वकैǔãपक बुिनयादȣ ढाचेँ का कोई भी Ĥư åयावहाǐरक नहȣं है 

ÈयɉǑक बनाई गई सǒुवधाएँ वायु सेना èटेशन, नई Ǒदãली मɅ सेवा किम[यɉ कȧ 

मÉुय आवæयकताओ ंके पूरक हɇ। 

9. इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸगण के अिधवƠा Įी िशवैन वƭैिलगंम ने 

िनàनिलǔखत Ĥèतुितयाँ पेश कȧ हɇ: 

9.1. वत[मान ǐरट यािचका न तो ǒविध के आधार पर और न हȣ तØयɉ के 

आधार पर ǒवचारणीय है, तथा इस े पूरȣ तरह से खाǐरज Ǒकया जाना चाǑहए। 

इस माननीय Ûयायालय के असाधारण ǐरट अिधकार ¢ेğ के अतंग[त राहत 

माँगने के िलए कोई वैध आधार नहȣं है। 

9.2. एएफ़एससी एक िनजी और èवायƣ िनकाय होने का दावा करता है जो 

èव-ǒवकिसत िनयमɉ और उपिनयमɉ Ʈारा शािसत होता है, हालाँǑक, यह न तो 

सोसायटȣ पंजीकरण अिधिनयम, 1860 के अंतग[त एक पंजीकृत सोसायटȣ है, 

और न हȣ कंपनी अिधिनयम, 1956 के अंतग[त एक कंपनी है। इस Ĥकार, 

इसकȧ ǒविधक ǔèथित अèपƴ बनी हुई है, और ǒविधक आधार कȧ यह कमी 
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एएफ़एससी को भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 226 के अंतग[त इस Ûयायालय 

के असाधारण अिधकार ¢ेğ को लागू करने से अयोÊय बनाती है। 

9.3. इसके अितǐरƠ, वत[मान ǐरट यािचका का समथ[न करने वाल ेशपथपğ पर 

भारतीय वायु सनेा के सेवारत अिधकारȣ ǒवंग कमांडर ǔजनɅġ िसंह ने हèता¢र 

Ǒकए हɇ, जबǑक एएफ़एससी कȧ ओर स ेउÛहɅ यािचका दायर करने कȧ अनुमित 

देने वाला कोई Ĥèताव या èपƴ Ĥािधकरण नहȣं है। ऐसे Ĥािधकरण के अभाव 

मɅ, अिभसा¢ी इन काय[वाǑहयɉ को शुǾ करने के िलए स¢म नहȣं था। इसके 

अितǐरƠ, शपथपğ मɅ बयान Ǒदया गया है Ǒक इसे भारतीय वायु सेना के ǒवगं 

कमांडर के Ǿप मɅ उसकȧ 'आिधकाǐरक ¢मता' मɅ हèता¢ǐरत Ǒकया गया था, 

जो गंभीर िचंता का ǒवषय है ÈयɉǑक एक सेवारत अिधकारȣ कɅ ġ सरकार के पवू[ 

अनुमोदन के ǒबना Ǒकसी िनजी िनकाय मɅ शािमल नहȣं हो सकता है। यǑद ऐसा 

अनुमोदन ĤाƯ Ǒकया गया था, तो यह एएफ़एससी पर सरकार के िनयंğण के 

èतर को उजागर करेगा। 

9.4. एएफ़एससी ने इस Ûयायालय मɅ अपने िनयमɉ और उपिनयमɉ के 

ǒवरोधाभासी संèकरण Ĥèतुत करते हुए, गलत आचरण स े संपक[  Ǒकया है। 

सीआईसी के सम¢, एएफ़एससी ने िनयमɉ का एक समूह दायर Ǒकया, ǔजसमɅ 

कई डाइिनंग हॉल और एक िसǒवल बार के संचालन जैस े ǒववरण शािमल थे। 

हालाँǑक, एएफ़एससी ने अपने िनयमɉ और उपिनयमɉ मɅ बदलाव Ǒकया है, इस 

Ûयायालय के सम¢ अिधक सीिमत संèकरण Ĥèतुत करते हुए, उन उपबंधɉ को 
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हटा Ǒदया है जो वायु सनेा मÉुयालय Ʈारा Ĥ×य¢ िनयंğण का संकेत देते हɇ। 

अपने िनयमɉ के साथ जानबझूकर कȧ गई इस छेड़छाड़ से Ûयायालय को 

गुमराह करने और इसके संचालन मɅ सरकार कȧ भागीदारȣ कȧ वाèतǒवक सीमा 

को िछपाने का Ĥयास सामने आता है। इस तरह का ħामक आचरण Ûयायालय 

कȧ ĤǑĐया का दǽुपयोग है, और इसिलए, जैसा Ǒक मनोहर लाल बनाम उĒसने 

मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य मɅ उãलखे Ǒकया गया है, दंडा×मक जमुा[नɉ के 

साथ यािचका को खाǐरज करना उिचत है। 

9.5. यािचकाकता[ र¢ा मंğालय को भी प¢कार बनाने मɅ ǒवफल रहा है, जबǑक 

वह सीआईसी के सम¢ काय[वाहȣ मɅ Ĥ×य¢ Ǿप से शािमल है, ǔजससे 

एएफ़एससी कȧ पारदिश[ता स ेबचने और Ûयाियक ĤǑĐया को कमज़ोर करने के 

Ĥयास पर और अिधक Ĥकाश पड़ता है। 

9.6. सीआईसी ने सहȣ ढंग स ेअिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक एएफ़एससी आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज)(घ)(झ) के अंतग[त एक ‘लोक Ĥािधकारȣ’ है, इस 

तØय के आधार पर Ǒक यह सरकारȣ भूिम पर कÞज़ा करता है और इसका 

Ĥबंधन वायु सनेा के सेवारत अिधकाǐरयɉ Ʈारा Ǒकया जाता है। ये तØय सरकार 

Ʈारा पया[Ư िनयंğण का सकेंत देत े हɇ, जो सीआईसी के िनण[य को उिचत 

ठहराते हɇ। 

9.7. एएफ़एससी अपना सचंालन Ĥमुख सरकारȣ भूिम पर कर रहा है और इस 

भूिम तक पहँुच के ǒबना, यह काय[ करने मɅ स¢म नहȣं होगा। एएफ़एससी ने 
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सीआई के सम¢ èवीकार Ǒकया Ǒक यह मुÉय Ǿप से शहरȣ ǒवकास मंğालय 

(एमओयूडȣ) कȧ भूिम पर काय[ करता है। सीआईसी ने तदनुसार एएफ़एससी को 

अपनी ǒविधक ǔèथित और भूिम स ेइसके सबंंध के बारे मɅ ǒववरण Ĥदान करने 

का िनदȶश Ǒदया था, इस तØय को रेखांǑकत करते हुए Ǒक यािचकाकता[ सरकारȣ 

संसाधनɉ पर िनभ[र है। सरकार से यह पया[Ư लाभ दशा[ता है Ǒक एएफ़एससी को 

Ĥभावी Ǿप स े सरकार Ʈारा ǒवƣपोǒषत और िनयंǒğत Ǒकया जाता है, जो 

सीआईसी Ʈारा एएफ़एससी को लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ वगȸकृत करने को 

उिचत ठहराता है। इसके अितǐरƠ, ऐसा कोई दèतावेज़ नहȣं है ǔजसके आधार 

पर एएफ़एससी को सरकारȣ भूिम आवंǑटत कȧ गई हो। इस Ĥकार, व े अपने 

संचालन के संचालन के िलए उƠ भिूम का उपयोग करने के िलए ǐरयायती दर 

का भुगतान भी नहȣं कर रहे हɇ, जो èपƴ Ǿप से पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर है। 

यह तØय वत[मान मामले को अÛय उदाहरणɉ से अलग करता है ǔजसमɅ 

Ûयायालयɉ ने िनण[य िलया है Ǒक सǔÞसडȣ Ĥदान करना अपने आप मɅ पया[Ư 

ǒवƣपोषण के बराबर नहȣं है। 

9.8. एएफ़एससी का Ĥबंधन भारतीय वायु सेना के सेवारत अिधकाǐरयɉ Ʈारा 

िनयंǒğत Ǒकया जाता है, जो इसके शासन और Ǒदन-ĤितǑदन कȧ गितǒविधयɉ मɅ 

कɅ ġȣय भूिमका िनभाते हɇ। वाèतव मɅ, यािचकाकता[ के िनयमɉ और उप-िनयमɉ 

का िनयम 70, जो गविनɍग काउंिसल कȧ सरंचना को िनधा[ǐरत करता है, èपƴ 

Ǿप स े इंिगत करता है Ǒक एएफ़एससी के Ĥशासन का काम सɋप ेगए åयǒƠ 
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सभी सेवारत वायु सनेा अिधकारȣ हɇ, ǔजनमɅ से Ǒकसी को भी पदेन सदèय के 

Ǿप मɅ पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया है। सरकारȣ अिधकाǐरयɉ Ʈारा यह िनयंğण 

सीआईसी के इस िनçकष[ को पƴु करता है Ǒक एएफ़एससी एक लोक Ĥािधकारȣ 

के Ǿप मɅ आरटȣआई अिधिनयम के दायरे मɅ आता है। 

9.9. इस Ûयायालय के िनदȶशɉ के अनुसार एएफ़एससी Ʈारा Ĥèततु अितǐरƠ 

शपथपğ यािचकाकता[ कȧ ǒबना Ǒकसी सरकारȣ सहायता के काय[ करने कȧ 

¢मता के बारे मɅ कोई èपƴता Ĥदान करने मɅ ǒवफल रहा, जो आगे चलकर 

सरकारȣ ससंाधनɉ और सहायता पर उसकȧ िनभ[रता को दशा[ता है। इसके बजाय, 

उÛहɉने केवल यह कहा है Ǒक एएफ़एससी Ʈारा उपयोग कȧ जाने वाली भूिम का 

उपयोग सैÛय Ĥिश¢ण उƧेæयɉ के िलए भी Ǒकया जाता है। हालाँǑक, यह 

एएफ़एससी के ǒवशुƨ Ǿप से मनोरंजक िनकाय होने के दावे का खंडन करता 

है। मनोरंजक और सÛैय दोनɉ उƧेæयɉ के िलए सरकारȣ भूिम का दोहरा उपयोग 

इस तक[  को मज़बूत करता है Ǒक एएफ़एससी लोक काय[ करता है और एक 

लोक Ĥािधकारȣ कȧ पǐरभाषा के अतंग[त आता है। 

9.10. सीआईसी ने थलÜपलम मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य पर भरोसा करते 

हुए िनçकष[ िनकाला Ǒक एएफ़एससी एक लोक Ĥािधकारȣ है। सरकारȣ भिूम 

उपयोग स े इस े िमलने वाला पया[Ư लाभ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा िनधा[ǐरत 

मानदंडɉ को परूा करता है, ǔजसके अनुसार यह िनधा[ǐरत Ǒकया जाता है Ǒक 



2024:डȣएचसी:7664 

ǐर.या. (िस.) 4884/2014                                                            पƵृ सं. 14  

कोई िनजी सèंथा आरटȣआई अिधिनयम के अतंग[त लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ 

कब योÊय है। 

9.11. उपरोƠ के आलोक मɅ, यािचका पोषणीय नहȣं है, ÈयɉǑक एएफ़एससी 

भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के अंतग[त ǒविधक वादहेतुक èथाǒपत 

करने मɅ ǒवफल रहा है। एएफ़एससी के सभी Ĥितǒवरोधɉ को तØयɉ और लागू 

ǒविधक िमसाल के आधार पर खाǐरज Ǒकया जा सकता है। 

ǒवƲेषण एवं िनçकष[ 

10. आरटȣआई अिधिनयम लोक Ĥािधकाǐरयɉ के कामकाज मɅ पारदिश[ता और 

जवाबदेहȣ को बढ़ावा देने के िलए बनाया गया था। इसका Ĥाथिमक उƧेæय 

नागǐरकɉ को लोक Ĥािधकाǐरयɉ के िनयंğण मɅ सचूना तक पहँुच Ĥदान करके 

उÛहɅ सशƠ बनाना है, ǔजससे खुलेपन, पारदिश[ता को बढ़ावा िमले और ħƴाचार 

पर अंकुश लगे। हालाँǑक, आरटȣआई अिधिनयम ǒवशेष Ǿप स ेउन सèंथाओं पर 

लागू होता है ǔजÛहɅ आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त 

पǐरभाǒषत ‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ वगȸकृत Ǒकया गया है। इस संदभ[ मɅ, 

वत[मान मामल े मɅ कɅ ġȣय मुƧा यह है Ǒक Èया एएफ़एससी आरटȣआई 

अिधिनयम के अंतग[त ‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ योÊय है। यह िनधा[रण 

मह×वपूण[ है ÈयɉǑक यǑद एएफ़एससी को लोक Ĥािधकारȣ माना जाता है, तो यह 

अनुरोध Ǒकए जाने पर जानकारȣ का Ĥकटȣकरण करने के िलए बाÚय होगा, 

ǔजससे यह आरटȣआई अिधिनयम कȧ पारदिश[ता आवæयकताओं के अधीन 
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होगा। इसके ǒवपरȣत, यǑद यह इस पǐरभाषा के अतंग[त नहȣं आता है, तो यह 

अिधिनयम के उपबंधɉ से बाÚय नहȣं होगा। 

11. सबस ेपहले यह Úयान रखना उिचत है Ǒक इस Ûयायालय ने एयर वाइस 

माश[ल जे.एस. कुमार के मामले मɅ पहल े हȣ अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक 

एएफ़एससी भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 12 के अनुसार 'राÏय' के Ǿप मɅ 

योÊय नहȣं है, यह देखते हुए Ǒक एएफ़एससी पर सरकार का कोई गहरा और 

åयापक िनयंğण नहȣं है। यह भी अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है Ǒक एएफ़एससी 

कोई लोक काय[ नहȣं कर रहा है या लोक कत[åयɉ का िनव[हन नहȣं कर रहा है। 

हालाँǑक, सǒंवधान के अनुÍछेद 12 के अंतग[त 'राÏय' और आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त ‘लोक Ĥािधकारȣ' कȧ पǐरभाषा, संबंिधत 

होते हुए भी अलग-अलग उƧेæयɉ कȧ पिूत[ करती है और पǐरणामèवǾप उनके 

अलग-अलग दायरे हɇ। अनुÍछेद 12 का उƧेæय यह सुिनǔƱत करना है Ǒक 

मौिलक अिधकारɉ कȧ र¢ा न केवल पारंपǐरक सरकारȣ संèथाओं के ǒवǽƨ 

बǔãक लोक काय[ करने वालɉ या मह×वपणू[ राÏय जैसी शǒƠ का उपयोग करने 

वालɉ के ǒवǽƨ भी कȧ जाए। इसके ǒवपरȣत, आरटȣआई अिधिनयम का Úयान 

पारदिश[ता और उन संèथाओं से सूचना तक पहँुच पर है जो या तो सरकारȣ हɇ 

या िनयंğण या ǒवƣपोषण के माÚयम स े सरकार स ेकाफ़ȧ Ĥभाǒवत हɇ। इस 

Ĥकार, जैसा Ǒक थलÜपलम मɅ उÍचतम Ûयायालय ने ǑटÜपणी कȧ है, ऐसे 

िनकाय मौजूद हो सकते हɇ जो राÏय या राÏय के अगं नहȣं हɇ, लǑेकन Ǒफर भी 
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अिधिनयम कȧ धारा 2(ज)(घ)(झ) या (ii) के अतंग[त लोक Ĥािधकारȣ कȧ 

पǐरभाषा को परूा करते हɇ। इस Ĥकार, एयर वाइस माश[ल जे.एस. कुमार मɅ 

उपरोƠ िनण[य के बावजदू, इस Ûयायालय को अभी भी यह िनधा[ǐरत करना 

होगा Ǒक Èया एएफ़एससी आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अथ[ मɅ एक 

‘लोक Ĥािधकारȣ’ है। 

आरटȣआई अिधिनयम के अंतग[त 'लोक Ĥािधकारȣ' कȧ पǐरभाषा 

12. यह िनधा[ǐरत करने के िलए Ǒक Èया कोई इकाई लोक Ĥािधकारȣ है, 

Ĥासंिगक उपबधं आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) है, जो "लोक Ĥािधकारȣ" 

को इस Ĥकार पǐरभाǒषत करता है: 

“2. पǐरभाषाएँ--इस अिधिनयम मɅ, जब तक Ǒक संदभ[ से अÛयथा अपेǔ¢त 

न हो,- 
...xxx.... ...xxx...  ...xxx... 

(ज) "लोक Ĥािधकारȣ" से, --  

(क) सǒंवधान Ʈारा या उसके अधीन;  

(ख) संसɮ Ʈारा बनाई गई Ǒकसी अÛय ǒविध Ʈारा;  

(ग) राÏय ǒवधान-मंडल Ʈारा बनाई गई Ǒकसी अÛय ǒविध Ʈारा;  

(घ) समिुचत सरकार Ʈारा जारȣ कȧ गई अिधसचूना या Ǒकए गए आदेश 

Ʈारा, èथाǒपत या गǑठत कोई Ĥािधकारȣ या िनकाय या èवायƣ सरकारȣ 

संèथा अिभĤेत है, और इसके अतंग[त, --  

(i) कोई ऐसा िनकाय है जो समुिचत सरकार के èवािम×वाधीन, 

िनयंğणाधीन या उसके Ʈारा Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से उपलÞध कराई गई 

िनिधयɉ Ʈारा सारभूत Ǿप से ǒवƣपोǒषत है;  
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(ii) कोई ऐसा गैर-सरकारȣ सगंठन है जो समिुचत सरकार, Ʈारा Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से उपलÞध कराई गई िनिधयɉ Ʈारा सारभतू Ǿप से ǒवƣपोǒषत 

है।  

 

13. धारा 2(ज) कȧ पǐरभाषा के दो अलग-अलग पहल ूहɇ। पहला भाग èपƴ 

Ǿप स ेउन सèंथाओ ंकȧ पहचान करता है जो मूल Ǿप स ेसरकारȣ Ĥकृित कȧ 

हɇ। खंड (क) मɅ संघ और राÏय काय[पािलका, संसद और राÏय ǒवधानसभाओं 

के साथ-साथ िनयंğक और महालेखा परȣ¢क (सीएजी) और चुनाव आयोग जसैे 

संवैधािनक Ĥािधकरणɉ सǑहत संǒवधान Ʈारा या उसके अंतग[त èथाǒपत िनकाय 

शािमल हɇ। खंड (ख) और (ग) ससंद या राÏय ǒवधानसभाओं Ʈारा 

अिधिनयिमत ǒविधयɉ Ʈारा गǑठत संèथाओं तक ǒवèताǐरत होते हɇ, जैस े Ǒक 

भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण (एनएचएआई), और भारतीय बीमा 

ǒविनयामक और ǒवकास Ĥािधकरण (आईआरडȣएआई)। खंड (घ) मɅ अǔखल 

भारतीय तकनीकȧ िश¢ा पǐरषद (एआईसीटȣई) जैस ेसरकारȣ अिधसचूनाओं या 

आदेशɉ Ʈारा गǑठत िनकाय शािमल हɇ। 

14. उपबंध का दसूरा भाग सरकार Ʈारा èवािम×व, िनयंǒğत या पया[Ư Ǿप स े

ǒवƣपोǒषत िनकायɉ तक फैला हुआ है, ǔजसमɅ मह×वपूण[ सरकारȣ धन ĤाƯ करने 

वाले गैर-सरकारȣ संगठन भी शािमल हɇ। समय के साथ, Ûयाियक åयाÉयाओ ंने 

उपबंध के दायरे को åयापक बना Ǒदया है, ǔजससे पारंपǐरक Ǿप से िनजी के 

Ǿप मɅ देखी जाने वाली सèंथाओं को आरटȣआई अिधिनयम के दायरे मɅ लाया 

गया है। इन åयाÉयाओ ंका Úयान इस बात पर रहा है Ǒक Èया ऐसे िनकाय 
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लोक काय[ करते हɇ या सरकारȣ िनयंğण या पया[Ư धन के अधीन हɇ। 

पǐरणामèवǾप, जो संगठन सीधे सरकार Ʈारा èथाǒपत नहȣं हɇ, लǑेकन िनयंğण 

या ǒवƣीय सहायता Ʈारा स े काफ़ȧ Ĥभाǒवत हɇ, उÛहɅ भी अब आरटȣआई 

अिधिनयम Ʈारा अिनवाय[ पारदिश[ता मानकɉ को पूरा करने कȧ आवæयकता है। 

15. थलÜपलम मɅ उÍचतम Ûयायालय ने आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 

2(ज) के अंतग[त पǐरभाǒषत ‘लोक Ĥािधकारȣ’ शÞद का åयापक परȣ¢ण Ǒकया। 

Ûयायालय ने सावधानीपवू[क उãलेख Ǒकया Ǒक इस उपबंध मɅ “अथ[” और 

“सǔàमिलत ǒवषय-वèत”ु दोनɉ का उपयोग ‘लोक Ĥािधकारȣ’ का गठन करने 

वाली चीज़ɉ कȧ ǒवèततृ åयाÉया दशा[ता है। िनण[य ने इस बात पर ज़ोर Ǒदया 

Ǒक Ǒकसी इकाई को ‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ वगȸकृत करने के िलए, उस े

धारा 2(ज) मɅ èपƴ Ǿप से िनधा[ǐरत Įǔेणयɉ मɅ पूरȣ तरह स े Ǒफ़ट होना 

चाǑहए। इसमɅ (i) सǒंवधान Ʈारा या उसके अंतग[त èथाǒपत िनकाय, (ii) संसद या 

राÏय ǒवधानमंडल Ʈारा बनाई गई ǒविध Ʈारा बनाए गए िनकाय, (iii) सरकार के 

èवािम×व वाली, िनयंǒğत या पया[Ư Ǿप स ेǒवƣपोǒषत संèथाएँ, और (iv) गैर-सरकारȣ 

संगठन जो Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप स ेसरकारȣ िनिधयɉ Ʈारा पया[Ư Ǿप से 

ǒवƣपोǒषत हɇ। उÍचतम Ûयायालय ने ‘लोक Ĥािधकारȣ’ शÞद कȧ उदार या 

ǒवèततृ åयाÉया अपनाने के ǒवǽƨ चेतावनी दȣ है, ǔजसमɅ कहा गया है Ǒक ऐसा 

करने से उपबंध अपने इǔÍछत दायरे से बाहर हो जाएगा और इसमɅ वे संèथाएँ 

शािमल हɉगी जो ǒवधाियका Ʈारा पǐरकǔãपत नहȣं हɇ। Ûयायालय ने यह भी 
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रेखांǑकत Ǒकया Ǒक आरटȣआई अिधिनयम पारदिश[ता और उƣरदािय×व सिुनǔƱत 

करने के िलए ‘लोक Ĥािधकाǐरयɉ’ पर ǒविशƴ दािय×व लगाता है, और ये 

दािय×व सèंथाओं पर तब तक नहȣं लगाए जाने चाǑहए जब तक Ǒक वे èपƴ 

Ǿप से कानून के दायरे मɅ न आत ेहɉ। पǐरणामèवǽप, यह िनधा[ǐरत करना Ǒक 

कोई सèंथा ‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ योÊय है या नहȣं, धारा 2(ज) के सÉत 

िनमा[ण पर आधाǐरत होना चाǑहए, न Ǒक लोक Ǒहत कȧ सामाÛय धारणा पर। 

आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अतंग[त एएफ़एससी कȧ ‘लोक 

Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ ǔèथित का आकलन करना 

16. यह दशा[ने का दािय×व Ǒक कोई इकाई उपयुƠ सरकार के èवािम×व मɅ है, 

उसके िनयंğण मɅ है या पया[Ư Ǿप से ǒवƣपोǒषत है - या Ǒक कोई गैर-सरकारȣ 

संगठन Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप स ेपया[Ư Ǿप स ेǒवƣपोǒषत है - सचूना मागँने 

वाले आवेदक या èवयं सरकार पर िनभ[र है। 

17. वत[मान मामले मɅ, यह िनǒव[वाद है Ǒक यािचकाकता[ आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के खंड (क), (ख), या (ग) मɅ िनǑद[ƴ Įǔेणयɉ मɅ 

नहȣं आता है। इसिलए, िनधा[रण के िलए मह×वपणू[ मुƧा यह है Ǒक Èया 

एएफ़एससी को धारा 2(ज) के खंड (घ)(i) या (डȣ)(ii) के अंतग[त वगȸकृत Ǒकया 

जा सकता है, अथा[त,् Èया यह सरकार Ʈारा "èवािम×व, िनयंğण या पया[Ư Ǿप 

से ǒवƣपोǒषत" िनकाय है। सीआईसी ने, आ¢ेǒपत आदेश मɅ, िनçकष[ िनकाला 

Ǒक एएफ़एससी दो Ĥाथिमक ǒवचारɉ के आधार पर लोक Ĥािधकारȣ' के Ǿप मɅ 
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योÊय है: (क) एएफ़एससी सरकारȣ भूिम पर काय[ करता है, यह दशा[ता है Ǒक 

इसका अǔèत×व इस भिूम पर िनभ[र है, जो बदले मɅ, सरकार Ʈारा पया[Ư ǒवƣपोषण 

का गठन करता है; और (ख) वायु सेना अिधकाǐरयɉ कȧ सेवा Ʈारा एएफ़एससी 

का Ĥबंधन मह×वपणू[ सरकारȣ िनयंğण को दशा[ता है। Ĥासंिगक Ĥư यह है Ǒक 

Èया ये कारक आरटȣआई अिधिनयम के अंतग[त एक इकाई को लोक Ĥािधकारȣ 

माने जाने के िलए Ûयाियक åयाÉयाओ ंƮारा िनधा[ǐरत मानदंडɉ को पूरा करते 

हɇ। 

18. सबसे पहले, आइए हम परȣ¢ण करɅ Ǒक Èया सरकार Ʈारा èवािम×व कȧ 

ǑडĒी इतनी åयापक है Ǒक यह संकेत दे Ǒक एएफ़एससी सरकार Ʈारा िनयंǒğत 

है। एएफ़एससी एक èवायƣ इकाई है जो अपने èवयं के िनयमɉ और उपिनयमɉ 

Ʈारा शािसत है, और Ǒकसी ǒविशƴ ǒविध या सरकारȣ अिधसूचना Ʈारा èथाǒपत 

नहȣं कȧ गई है। पǐरणामèवǾप, यह Ĥदिश[त करने के िलए कोई ǒविधक 

दèतावेज़ नहȣं है Ǒक एएफ़एससी का िनमा[ण सरकार Ʈारा Ǒकया गया है या 

इसका èवािम×व सरकार के पास है। वाèतव मɅ, एयर वाइस माश[ल जे.एस. 

कुमार मɅ, Ûयायालय ने ǒवèततृ परȣ¢ण के बाद पाया Ǒक एएफ़एससी "एक 

िनजी िनकाय है जो केवल वायु सेना अिधकाǐरयɉ को मनोरंजन Ĥदान करता है, 

और यह कोई लोक काय[ या लोक कत[åय नहȣं िनभा रहा है।" इसके अितǐरƠ, 

यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है Ǒक एएफ़एससी मािसक सदèयता और कãयाण 
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िनिध स ेअनुदान के माÚयम से धन उ×पÛन करता है और र¢ा मğंालय स े

कोई धन Ĥदान नहȣं Ǒकया जाता है। 

19. Ĥ×यथȸ का Ĥितǒवरोध, ǔजसका सीआईसी ने समथ[न Ǒकया, यह दशा[ता है 

Ǒक एएफ़एससी के Ĥशासिनक ढाँचे मɅ वायु सनेा अिधकाǐरयɉ और सरकारȣ 

सदèयɉ कȧ भागीदारȣ इसके Ĥबंधन और िनण[य लनेे पर पया[Ư सरकारȣ िनयंğण 

को Ĥदिश[त करती है। हालाँǑक, इस Ûयायालय को ऐसा तक[  अĤाÜय लगता है। 

थलÜपलम मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने èपƴ Ǿप स े कहा Ǒक पया[Ư िनयंğण 

केवल ǒविनयामक या पय[वे¢ी िनरȣ¢ण से परे होना चाǑहए। इसके िलए इकाई 

कȧ िनण[य लनेे कȧ ĤǑĐयाओं मɅ Ĥ×य¢ और åयापक भागीदारȣ कȧ आवæयकता 

होती है, जो इसके Ǒदन-ĤितǑदन के संचालन को Ĥभाǒवत करती है। Ǒकसी 

Ĥशासिनक िनकाय मɅ केवल सरकारȣ अिधकाǐरयɉ का होना èवचािलत Ǿप स े

पया[Ư िनयंğण मɅ तÞदȣल नहȣं होता है, ǒवशेषतः यǑद ये अिधकारȣ इकाई के 

Ĥमुख िनण[यɉ या सचंालन को सǑĐय Ǿप स ेआकार नहȣं देत ेया Ĥभाǒवत नहȣं 

करते हɇ। इस Ĥकार, वायु सनेा अिधकाǐरयɉ कȧ माğ उपǔèथित थलÜपलम मɅ 

िनधा[ǐरत कठोर मानदंड को पूरा नहȣं करती है Ǒक 'पया[Ư िनयंğण' Èया है। यह 

तØय Ǒक सरकारȣ अिधकारȣ मनोरंजन के उƧेæय से एक Èलब बनाने के िलए 

एक साथ आ सकते हɇ, èवचािलत Ǿप स ेऐसी इकाई को लोक Ĥािधकारȣ मɅ 

नहȣं बदल देता है। यह एक िनजी Èलब बना रहता है, जो सरकारȣ काय[ या 

िनयंğण स े अलग है। Èलब के संचालन पर पया[Ư सरकारȣ ǒवƣपोषण या 
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Ĥ×य¢, åयापक िनयंğण के ǒबना, केवल सरकारȣ अिधकाǐरयɉ कȧ भागीदारȣ स े

इसका मौिलक Ǿप से िनजी चǐरğ नहȣं बदलता है। जसैा Ǒक आमȸ वलेफ़ेयर 

हाउिसंग ऑग[नाइज़ेशन मɅ èथाǒपत Ǒकया गया है, Ĥबंधन भूिमकाओं मɅ सवेारत 

सेना अिधकाǐरयɉ कȧ उपǔèथित का अथ[ यह नहȣं है Ǒक व ेगविनɍग काउंिसल के 

सदèयɉ के Ǿप मɅ अपनी ¢मता मɅ सनेा मुÉयालय या र¢ा मğंालय के िनदȶशɉ 

के अंतग[त èवचािलत Ǿप स े काय[ करɅगे। बोड[ मɅ केवल सरकारȣ नामांǑकत 

åयǒƠ या पदेन अिधकारȣ होने से पया[Ư िनयंğण नहȣं िमल जाता है। इस सीमा 

को परूा करने के िलए सगंठन के संचालन, ǔजसमɅ इसकȧ िनयुǒƠयाँ और 

नीितगत िनण[य शािमल हɇ, पर åयापक सरकारȣ Ĥभाव का साêय होना चाǑहए। 

20. इन िसƨातंɉ को वत[मान मामले मɅ लागू करने पर, यह èपƴ हो जाता है 

Ǒक एएफ़एससी के Ĥबंधन मɅ वायु सनेा अिधकाǐरयɉ कȧ भागीदारȣ, अपने आप 

मɅ, आरटȣआई अिधिनयम के अंतग[त आवæयक 'पया[Ư िनयंğण' का गठन नहȣं 

करती है। जबǑक उनकȧ उपǔèथित सरकार कȧ Ǒकसी तरह कȧ भागीदारȣ का 

सुझाव दे सकती है, लेǑकन यह èवचािलत Ǿप स े एएफ़एससी को लोक 

Ĥािधकारȣ मɅ बदलने के िलए आवæयक गहन, åयापक िनयंğण के बराबर नहȣं 

है। यहाँ मÉुय अंतर केवल सरकारȣ Ĥितिनिध×व और इकाई कȧ नीितयɉ और 

संचालन पर वाèतǒवक, ठोस िनयंğण के बीच है। वायु सेना अिधकारȣ ऐसी 

भूिमकाएँ िनभाते हɇ जो उनके Ĥाथिमक कत[åयɉ के िलए आकǔèमक हɇ, ऐस े

कायɟ को परूा करते हɇ जो एएफ़एससी के दैिनक िनण[य लेने को सǑĐय Ǿप स े
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आकार नहȣं देते हɇ या इसे सरकारȣ िनदȶशɉ के साथ सरेंǔखत नहȣं करते हɇ। यह 

åयवèथा वाèतǒवक िनयंğण के Ĥदश[न कȧ तुलना मɅ सगंठना×मक सǒुवधा के 

बारे मɅ अिधक Ĥतीत होती है, और यह एएफ़एससी को सरकारȣ साधन के दजȶ 

तक नहȣं बढ़ाती है। इसके अितǐरƠ, एएफ़एससी का शासन और Ĥशासन इसके 

आंतǐरक िनयमɉ और उपिनयमɉ के अनुसार सÉती से संचािलत होता है। ऐसा 

कोई साêय नहȣं है जो दशा[ता हो Ǒक सरकार एएफ़एससी कȧ नीितयɉ को 

िनदȶिशत करती है या इसके पǐरचालन िनण[यɉ मɅ हèत¢ेप करती है। अिधकारȣ 

सरकारȣ आदेश के एजɅट के बजाय एक èवतंğ शासन संरचना मɅ पदेन सदèय 

के Ǿप मɅ काय[ करते हɇ। 

21. इस Ĥकार, सीआईसी Ʈारा िनकाला गया िनçकष[ आरटȣआई अिधिनयम मɅ 

उǔãलǔखत 'पया[Ư िनयंğण' मानक को पूरा करने मɅ ǒवफल रहता है, जैसा Ǒक 

पूवȾƠ िनण[यɉ मɅ èपƴ Ǒकया गया है। इसके िनçकषɟ ने इस बात का साêय 

पेश नहȣं Ǒकया Ǒक सरकार एएफ़एससी कȧ गितǒविधयɉ या नीितयɉ को इस 

तरह स ेिनदȶिशत करती है जो गहन और åयापक िनयंğण के Ǿप मɅ योÊय हो। 

इस Ĥकार, ǒबना Ǒकसी और चीज़ के, केवल सरकारȣ अिधकाǐरयɉ कȧ भागीदारȣ 

एएफ़एससी को आरटȣआई अिधिनयम के दायरे मɅ लाने के िलए अपया[Ư है। 

इन ǑटÜपǔणयɉ के Ĥकाश मɅ, Ûयायालय ने पाया Ǒक एएफ़एससी सरकारȣ 

िनयंğण स े पया[Ư Ǿप से èवतंğ Ǿप स े काम करता है, और सीआईसी के 
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िनधा[रण मɅ एएफ़एससी को लोक Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ वगȸकृत करने के िलए 

आवæयक साêय आधार का अभाव है। 

22. इससे हम ǒवचार के दसूरे ǒबंद ुपर आत ेहɇ - Èया एएफ़एससी को सरकार 

Ʈारा पया[Ư Ǿप से ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाता है। Ĥ×यथȸ का तक[ , ǔजसे सीआईसी 

ने èवीकार कर िलया है, यह है Ǒक एएफ़एससी का सरकारȣ भिूम पर ǔèथत 

होना पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर है। थलÜपलम मɅ उÍचतम Ûयायालय ने 

"पया[Ư Ǿप से ǒवƣपोǒषत" शÞद पर ǒवèतार से चचा[ कȧ, और अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया Ǒक ǒवƣपोषण कȧ Ĥकृित वाèतǒवक, मह×वपूण[ और इकाई के अǔèत×व 

के िलए आवæयक होनी चाǑहए। केवल सǔÞसडȣ, अनुदान आǑद Ĥदान करना 

पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर नहȣं होगा, जब तक Ǒक यह साǒबत न हो जाए Ǒक 

िनकाय इसके ǒबना अǔèत×व मɅ रहने के िलए सघंष[ करेगा। सीआईसी ने 

एएफ़एससी के सरकारȣ भिूम पर ǔèथत होने को पया[Ư ǒवƣपोषण माना, और 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक यǑद एएफ़एससी को इसका उपयोग करने कȧ अनुमित 

नहȣं दȣ गई, तो इसका अǔèत×व समाƯ हो जाएगा। 

23. द कना[टक गोãफ़ एसोिसएशन बनाम कना[टक सचूना आयोग मɅ, कना[टक 

उÍच Ûयायालय ने बɇगलोर टफ़[  Èलब िलिमटेड बनाम राÏय सचूना आयुƠ मɅ 

अपने पहल ेके िनण[य के बाद, अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक ǐरयायती दर पर भूिम 

Ĥदान करना पया[Ư ǒवƣपोषण का गठन करता है। Ûयायालय ने अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया Ǒक गोãफ़ एसोिसएशन गोãफ़ कोस[ का सचंालन तभी कर सकता है जब 
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भूिम उÛहɅ भारȣ ǐरयायती Ǒकराये पर उपलÞध कराई जाए, इस Ĥकार यह 

आरटȣआई अिधिनयम के अंतग[त पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर है। उपयु[Ơ िनण[य 

इस बात पर ज़ोर देते हɇ Ǒक यǑद Ǒकसी संèथान कȧ èथापना ǐरयायती दर पर 

भूिम ĤाƯ करने मɅ राÏय कȧ उदारता पर िनभ[र करती है, तो यह पया[Ư 

ǒवƣपोषण का गठन करता है। हालाँǑक, इस Ûयायालय ने बğा अèपताल और 

िचǑक×सा अनुसंधान कɅ ġ बनाम कɅ ġȣय सचूना आयोग और अÛय मɅ एक अलग 

Ǻǒƴकोण अपनाया है, ǔजसमɅ िनण[य Ǒदया गया है Ǒक ǐरयायती दरɉ पर भूिम 

ĤाƯ करना èवचािलत Ǿप स ेपया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर नहȣं है जब तक Ǒक 

इकाई का संचालन इस तरह के समथ[न पर काफ़ȧ िनभ[र न हो। Ûयायालय ने 

इस बात पर ज़ोर Ǒदया Ǒक पया[Ư ǒवƣपोषण मɅ सरकारȣ सहायता शािमल है जो 

"वाèतǒवक, मौजूदा और सकारा×मक" है, ǔजससे इकाई को इसके ǒबना जीǒवत 

रहने मɅ संघष[ करना पड़ेगा। हाǑड[कॉन िलिमटेड बनाम मदन लाल मɅ इस 

Ûयायालय Ʈारा अपनाए गए तक[  पर भी भरोसा Ǒकया जाता है Ǒक Ǒकसी इकाई 

और उपयुƠ सरकार Ʈारा ĤाƯ ǒवƣपोषण के बीच सबंंध èपƴ Ǿप से èथाǒपत 

Ǒकया जाना चाǑहए। हालाँǑक, Ĥ×यथȸ ने यह तक[  देकर वत[मान मामल े को 

अलग करने का Ĥयास Ǒकया है Ǒक बğा अèपताल और अÛय समान िनण[यɉ 

मɅ, ǐरयायतɅ èपƴ Ǿप स ेसंचालन को Ĥो×साǑहत करने के िलए दȣ गई थीं, यह 

सझुाव देते हुए Ǒक इकाइयाँ अÛयथा बाज़ार दर का भुगतान करɅगी। यहाँ, 

Ĥ×यथȸ ने बताया Ǒक भूिम के आवंटन का कोई दèतावेज़ नहȣं है, न हȣ Ǒकसी 

शãुक का भगुतान, ǔजसका अथ[ है Ǒक एएफ़एससी परूȣ तरह स ेसरकार कȧ 
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सƫावना पर काम करता है। उनका Ĥितवाद है Ǒक ǒबना Ǒकसी ǒवचार-ǒवमश[ के 

सरकारȣ भिूम का यह उपयोग वाèतव मɅ पया[Ư ǒवƣपोषण के बराबर है। 

24. जबǑक Ĥ×यथȸ का तक[  आरटȣआई अिधिनयम के अतंग[त पया[Ư 

ǒवƣपोषण के िलए èपƴ आधार èथाǒपत नहȣं करता है। भिूम का माğ Ĥावधान 

- यहा ँ तक Ǒक ǒबना Ǒकसी दèतावज़ेी ǐरयायत के भी - èवचािलत Ǿप स े

पया[Ư ǒवƣपोषण का संकेत नहȣं देता है जब तक Ǒक इकाई का अǔèत×व उस 

पर िनभ[र न हो। औपचाǐरक आवंटन दèतावेज़ या भुगतान कȧ अनुपǔèथित, 

अपने आप मɅ, यह साǒबत नहȣं करती है Ǒक एएफ़एससी को सरकार Ʈारा पया[Ư 

Ǿप से ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाता है। Ĥ×यथȸ के Ĥितǒवरोध को बनाए रखने के 

िलए, उÛहɅ यह Ĥदिश[त करने कȧ आवæयकता होगी Ǒक एएफ़एससी के संचालन 

इस सरकारȣ भूिम के उपयोग पर इतने िनभ[र हɇ Ǒक इसके ǒबना इसका 

अǔèत×व हȣ खतरे मɅ पड़ जाएगा। केवल यह तक[  देना Ǒक कोई औपचाǐरक 

दèतावेज़ या भुगतान नहȣं है, बğा अèपताल मɅ åयƠ "वाèतǒवक, मौजूदा और 

सकारा×मक" सरकारȣ समथ[न कȧ कठोर सीमा को पूरा करने मɅ ǒवफल रहता 

है। इसिलए, Ĥ×यथȸ का तक[ , हालाँǑक नया है, एएफ़एससी को आरटȣआई 

अिधिनयम के दायरे मɅ लाने के िलए आवæयक पया[Ư ǒवƣपोषण को पुÉता तौर 

पर èथाǒपत नहȣं करता है। 

25. एएफ़एससी वायु सेना के Ĥितबंिधत ¢ेğ मɅ ǔèथत है, जहाँ केवल ऐस े

åयǒƠ हȣ पहँुच सकते हɇ ǔजनके पास सदèयता काड[ और/या सशƸ सेना 
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पहचान पğ हɇ। अपने अितǐरƠ शपथपğ मɅ, एएफ़एससी ने èवीकार Ǒकया है Ǒक 

वे अपने सदèयɉ को सेवाएँ Ĥदान करने के िलए सरकारȣ भूिम का उपयोग करते 

हɇ, ǔजसमɅ गोǔãफ़ंग, तैराकȧ, लॉन टेिनस, बाèकेटबॉल और वॉलीबॉल जसैी खेल 

सेवाएँ, साथ हȣ वेट कɇ टȣन/रसोई का सचंालन शािमल है। हालाँǑक, यह भूिम का 

आकǔèमक उपयोग है, ǔजसका उपयोग मÉुय Ǿप से वायु सनेा अिधकाǐरयɉ के 

Ĥिश¢ण के िलए Ǒकया जाता है। एएफ़एससी के िलए सरकारȣ भिूम का उपयोग 

करना मह×वपूण[ होने के बजाय अिधक लाभदायक है, ÈयɉǑक इसके सदèय 

वायु सनेा अिधकारȣ हɇ, जो Ǒकसी भी मामले मɅ, अपनी Ĥिश¢ण गितǒविधयɉ के 

Ĥयोजनɉ के िलए उƠ भूिम का उपयोग करɅगे। इस Ĥकार, एएफ़एससी के 

संचालन, ǔजसमɅ कई सेवाए ँशािमल हɇ, इस हद तक भूिम पर िनभ[र नहȣं हɇ Ǒक 

इसका अǔèत×व सरकारȣ सहायता पर Ǒटका हो। इसके अितǐरƠ, सीआईसी का 

दावा है Ǒक एएफ़एससी को सरकार Ʈारा काफ़ȧ हद तक ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाता 

है ÈयɉǑक यह सरकारȣ भिूम पर ǔèथत है, एएफ़एससी के संचालन के Ĥमखु 

पहलुओं पर ǒवचार करने मɅ ǒवफल रहता है। एएफ़एससी ने यह èपƴ कर Ǒदया 

है Ǒक ǒविभÛन खेल, सामाǔजक और मनोरंजक सुǒवधाओ ं सǑहत पǐरसर का 

रखरखाव मÉुय Ǿप से इसके सदèयɉ के योगदान और सदèयता के माÚयम स े

ǒवƣपोǒषत Ǒकया जाता है। ये िनिधयाँ भिूम और बुिनयादȣ ढांचे के रखरखाव को 

शािमल करती हɇ, ǔजसमɅ सहायक गोãफ़ सǒुवधा भी शािमल है। यह åयवèथा 

सरकारȣ ससंाधनɉ पर िनभ[रता के बजाय ǒवƣीय èवतंğता को इंिगत करती है। 

इसिलए, सरकारȣ भिूम पर कÞज़ा करना आरटȣआई अिधिनयम Ʈारा पǐरकǔãपत 



2024:डȣएचसी:7664 

ǐर.या. (िस.) 4884/2014                                                            पƵृ सं. 28  

अथ[ मɅ एएफ़एससी कȧ सरकारȣ ससंाधनɉ पर ǒवƣीय िनभ[रता को नहȣं दशा[ता 

है। 

26. इस Ĥकार, औपचाǐरक आवंटन दèतावेज़ कȧ अनुपǔèथित या सरकारȣ 

भूिम का माğ उपयोग, èवाभाǒवक Ǿप से ǒवƣीय सहायता या सǔÞसडȣ का 

संकेत नहȣं देता है। Ûयाियक पूव[-िनण[यɉ ने लगातार इस बात को रेखांǑकत 

Ǒकया है Ǒक मुÉय परȣ¢ण केवल सरकारȣ ससंाधनɉ तक पहँुच नहȣं है, बǔãक 

यह है Ǒक Èया ऐसी पहँुच इकाई के अǔèत×व के िलए अपǐरहाय[ है। पया[Ư 

ǒवƣपोषण के िलए इकाई के कामकाज के िलए मह×वपूण[ Ĥ×य¢, सǑĐय 

ǒवƣीय सहायता कȧ आवæयकता होती है। जबǑक भूिम एक पǐरसंपǒƣ के Ǿप मɅ 

काम कर सकती है, लǑेकन इसका अकेले उपयोग आरटȣआई अिधिनयम Ʈारा 

पǐरकǔãपत åयापक ǒवƣीय िनभ[रता का गठन नहȣं करता है, ǒवशेष Ǿप से इस 

तØय के Ĥकाश मɅ Ǒक एएफ़एससी न तो सरकार के èवािम×व मɅ है और न हȣ 

सरकार Ʈारा बनाई गई है और न हȣ यह कोई लोक काय[ या लोक कत[åय पूरा 

करता है। यािचकाकता[ Ʈारा पया[Ư ǒवƣपोषण के साथ कÞज़े को समान करने 

का Ĥयास, केवल उपयोग को Ĥ×य¢ सरकारȣ åयय के साथ िमला देता है। 

थलÜपलम मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने ज़ोर Ǒदया Ǒक ǒवƣीय सहायता इकाई के 

संचालन के िलए ठोस, Ĥ×य¢ और आवæयक होनी चाǑहए। यहाँ, भूिम का 

उपयोग - ǒबना दèतावेज़ी ǒवƣीय सहायता के - इस कड़े मानक को परूा करने 
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मɅ ǒवफल रहता है। इसिलए, Ĥ×यथȸ का Ĥितǒवरोध 'पया[Ư ǒवƣपोषण' कȧ 

åयाÉया को उसके इǔÍछत ǒविधक दायरे से परे ल ेजाता है। 

िनçकष[ 

27. ऊपर उǔãलǔखत Ûयाियक पवू[-िनण[यɉ और तØयɉ के सावधानीपूव[क 

परȣ¢ण के आलोक मɅ, Ûयायालय का मानना है Ǒक एएफ़एससी आरटȣआई 

अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अतंग[त ‘लोक Ĥािधकारȣ’ के Ǿप मɅ वगȸकृत होने 

के मानदंडɉ को पूरा नहȣं करता है। एएफ़एससी का èवािम×व या èथापना 

सरकार Ʈारा नहȣं कȧ जाती है। एएफ़एससी के Ĥबंधन या नीितयɉ पर कोई 

गहरा और åयापक सरकारȣ िनयंğण नहȣं है, और न हȣ एएफ़एससी लोक 

काय[/कत[åयɉ का पालन करता है, ÈयɉǑक इसकȧ सेवाएँ एक ǒविशƴ समूह तक 

सीिमत हɇ और बड़े पैमाने पर जनता कȧ सेवा नहȣं करती हɇ। एएफ़एससी को 

अपने संचालन के िलए आवæयक सरकारȣ धन नहȣं िमलता है और सरकारȣ 

भूिम का इèतेमाल अपने आप मɅ पया[Ư ǒवƣपोषण नहȣं है। इस Ĥकार, 

Ûयायालय कȧ राय मɅ, सीआईसी ने गलत तरȣके से िनçकष[ िनकाला है Ǒक 

एएफ़एससी आरटȣआई अिधिनयम कȧ धारा 2(ज) के अंतग[त 'लोक Ĥािधकारȣ' 

के Ǿप मɅ योÊय है, जो ǒविध के गलत इèतेमाल और तØयɉ कȧ गलत åयाÉया 

पर आधाǐरत है। 

28. तदनुसार, वत[मान यािचका èवीकार कȧ जाती है और सीआईसी के 19 

जून, 2014 के आ¢ेǒपत आदेश को रƧ Ǒकया जाता है। यह घोǒषत Ǒकया जाता 
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है Ǒक एएफ़एससी आरटȣआई अिधिनयम के उपबंधɉ का पालन करने के िलए 

बाÚय नहȣं है। 

29. उपरोƠ के साथ, यािचका तथा लंǒबत आवेदन (आवदेनɉ), यǑद कोई हो, 

का िनपटान Ǒकया जाता है। 

Ûया. संजीव नǾला 
4 अÈटूबर, 2024 
एनके/डȣ.नेगी 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 
अèवीकरण : देशी भाषा मɅ िनण[य का अनुवाद मुकÙƬेबाज़ के सीिमत Ĥयोग हेतु Ǒकया 
गया है ताǑक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह Ǒकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं Ǒकया जाएगा। समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु िनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अिभĤमाǔणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लाग ूǑकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 


