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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

आरͯ¢त: 18 जुलाई, 2023 
उɮघोͪषत: 27 जुलाई, 2023 

ǐर.या.(ͧस) 1501/2020 

शाहȣन मͧलक                        ..... याͬचकाकता[  

ɮवारा:   Įी अनुज कपूर, अͬधवÈता।  

बनाम  

  Ĥधान सͬचव व अÛय के माÚयम से रा.रा.¢े.Ǒद.स. राÏय  

.....Ĥ×यथȸगण  

ɮवारा:  Įी संतोष कुमार ǒğपाठȤ, èथायी 

अͬधवÈता के साथ Įी अǽण पंवार, 

Įी काǓत [क शमा[ एवं Įी उ×कष[ 

ͧसहं, रा.रा.¢े.Ǒद.स. के 

अͬधवÈतागण   

 

   कोरम:  

माननीय मुÉय ÛयायमूǓत[  

माननीय ÛयायमूǓत[ Įी संजीव नǾला  

 

Ǔनण[य 

संजीव नǾला, जे. 

 

1. याͬचकाकता[, एक एͧसड अटैक सवा[इवर, एक समͪप[त काय[कता[ है जो 

सͩĐय Ǿप से एͧसड अटैक पीͫड़तɉ कȧ देखभाल, पुनवा[स, ͪवͬधक सहायता एवं 

मुआवजे कȧ खोज मɅ सहायता करने मɅ लगी हुई है। उनके Ĥयासɉ का उɮदेæय 

जनता को ऐसे ͪवभ×स हमलɉ का ͧशकार होने से बचाना है। इस कारण को 
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आगे बढ़ाने के ͧलए, वत[मान जनǑहत याͬचका ["पीआईएल"] के माÚयम से, वह 

Ǒदãलȣ भर मɅ खुदरा दकूानɉ मɅ एͧसड कȧ ओवर-द-काउंटर ǒबĐȧ पर पूण[ 

ĤǓतबंध लगाने के ͧलए Ǔनदȶश चाहती है।   

2. याͬचकाकता[ के मामले का सार यह है ͩक सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

एͧसड अटैक सवा[इवस[ ɮवारा सामना कȧ जाने वालȣ दद[नाक चुनौǓतयɉ कȧ 

माÛयता और एͧसड कȧ ǒबĐȧ को ͪवǓनयͧमत करने के èपçट Ǔनदȶशɉ के 

बावजूद लêमी ͪव. भारत संघ व अÛय और पǐरवत[न कɅ ġ ͪव. भारत संघ व 

अÛय, Ĥ×यथȸ सं.  1 – राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार ["रा.रा.¢े.Ǒद.स.") 

समèया का समाधान करने मɅ ͪवफल रहȣ है। इस सबंंध मɅ, याͬचकाकता[ ने 

Ǒदãलȣ ͪवष कÞजा एवं ͪवĐय Ǔनयम, 2015 [संदͧभ[त “Ǔनयम 2015”] को 

अͬधसूͬचत करने मɅ रा.रा.¢े.Ǒद.स. कȧ ओर से देरȣ को उजागर ͩकया है। वह 

कहती हɇ ͩक इस देरȣ से ͪवधायी कार[वाई के बावजूद, जमीनी सÍचाई 

अपǐरवǓत[त रहȣ है तथा एͧसड तक Ǔनरंकुश एवं सहज पहंुच के कारण इस 

तरह के भयानक हमलɉ कȧ घटनाएं बढ़ रहȣ हɇ। मौजूदा िèथǓत का पता लगाने 

और एͧसड कȧ ǒबĐȧ को रोकन ेऔर ͪवǓनयͧमत करने मɅ रा.रा.¢े.Ǒद.स. कȧ 

ओर से अ¢मता को उजागर करने के ͧलए, याͬचकाकता[ ने Ĥͧश¢ुओं एवं 

èवयंसेवकɉ को सूचीबɮध करके Ǒदãलȣ शहर के भीतर एक तØय-खोज सवȶ¢ण 

ͩकया। इस अßयास के दौरान, यह देखा गया ͩक èवयंसेवक, िजनमɅ से कुछ 

नाबाͧलग थे, ǒबना ͩकसी कǑठनाई के शहर के लगभग हर Ǒहèसे से एͧसड 

खरȣदने मɅ स¢म थे। यह चɋकाने वाला आͪवभा[व इंͬगत करता है ͩक मौजूदा 
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Ǔनयमɉ एवं ͪवǓनयमɉ का न तो कम[ठता से पालन ͩकया जा रहा है और न हȣ 

Ĥभावी ढंग से लागू ͩकया जा रहा है।   

3. इस पçृठभूͧम के ͪवरोध मɅ, याͬचकाकता[ का दावा है ͩक इस खतरनाक 

पदाथ[ तक अĤǓतबंͬधत पहंुच साव[जǓनक सुर¢ा हेतु एक मह×वपूण[ खतरा है 

तथा यह एͧसड हमलɉ के जोͨखम को कायम रखता है। पूण[ Ǔनषेध हेतु अपने 

मामले को आगे बढ़ाने के ͧलए, वह तक[  देती है ͩक खुदरा दकूानɉ पर बेचे 

जाने वाले एͧसड का उपयोग मुÉय Ǿप से शौचालयɉ एवं बंद सीवर कȧ सफाई 

के ͧलए ͩकया जाता है। वह कहती हɇ ͩक इन सफाई कायɟ के ͧलए åयवहाय[ 

ͪवकãप उपलÞध हɇ, तथा इसͧलए, एͧसड कȧ खुलȣ ǒबĐȧ कȧ अनुमǓत देना 

अनावæयक है, जो अपे¢ाकृत सèती है। वह आगे तक[  देती हɇ ͩक एͧसड के 

कͬथत फायदे अपे¢ाकृत तुÍछ होते हɇ जब संभाͪवत नुकसान के ͨखलाफ इसकȧ 

तुलना कȧ जाती है जो इसका कारण बन सकता है। याͬचकाकता[ न े पूण[ 

ĤǓतबंध के अपने अनुरोध को यह बताते हुए उͬचत ठहराया ͩक ͪवǓनमा[ण 

उɮदेæयɉ हेतु उपयोग ͩकया जाने वाला एͧसड औɮयोͬगक Ēेड का है, जो 

आमतौर पर हमलɉ मɅ उपयोग ͩकए जाने वाले एͧसड से अलग है। नतीजतन, 

वह Ǒदãलȣ मɅ खुदरा काउंटर दकूानɉ के माÚयम से एͧसड कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध 

लगाने तथा Ǔनयम 2015 मɅ, 25 अगèत 2017 के संशोधन को Ǔनरèत करने 

के Ǔनदȶश देने का अनुरोध करती है, जो अनु£िÜत के आधार पर ǒबĐȧ कȧ 

अनुमǓत देता है। 



2023:डीएचसी:5216-डीबी 

ǐर.या.(ͧस) 1501/2020                                                  पçृठ 4 of 9 

 

4. याͬचकाकता[ ɮवारा उठाया गया यह मुɮदा Ǔनͪव[वाद Ǿप से मह×वपूण[ है, 

तथा उपरोÈत संदͧभ[त सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य याͬचकाकता[ कȧ ͬचतंा एवं 

कçट के ͧलए बाÚयकारȣ आधार Ĥदान करत ेहɇ। समèया कȧ गंभीरता पर Úयान 

लêमी (पूवȾÈत) मɅ कɅ Ǒġत ͩकया गया था, जो लêमी नाम कȧ एक साहसी 

एͧसड अटैक सवा[इवर ɮवारा दायर एक जनǑहत याͬचका थी। उÈत मामले मɅ, 

सवȾÍच Ûयायालय ने एͧसड अटैक सवा[इवस[ को लाभािÛवत करने के उɮदेæय 

से कई ͧसफाǐरशɅ जारȣ कȧ,ं इस Ĥकार ͪवधायी ढांचे मɅ मह×वपूण[ बदलाव का 

माग[ Ĥशèत हुआ। Ûयायालय के Ǔनण[य से आपराͬधक ͪवͬध मɅ संशोधन हुआ 

तथा एͧसड अटैक सवा[इवस[ को बेहतर समथ[न एवं सहायता Ĥदान करने के 

ͧलए ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए गए। उपयु[Èत घटनाĐमɉ के बाद, एक और जनǑहत 

याͬचका िजसका शीष[क पǐरवत[न कɅ ġ (पूवȾÈत) एक पंजीकृत गैर-सरकारȣ 

संगठन ɮवारा ͪवͬधक उपायɉ मɅ कͧमयɉ एवं अपया[Üतता को उजागर करते हुए 

एक गैर-सरकारȣ संगठन ɮवारा एक याͬचका दायर कȧ गई थी। सवȾÍच 

Ûयायालय ने इस बार पीͫड़तɉ को Ĥदान ͩकए जाने वाले मुआवजे कȧ राͧश के 

सवाल पर ͪवचार-ͪवमश[ करने के ͧलए पुनः हèत¢ेप ͩकया।   

5. इन ऐǓतहाͧसक Ǔनण[यɉ एव ं याͬचकाकता[ ɮवारा उठाए गए संबंधɉ के 

अवलोकन मɅ, Ûयायालय को अब यह Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए ͩक Èया एͧसड 

कȧ ǒबĐȧ पर पूण[ ĤǓतबंध समèया के ͧलए उͬचत Ǻिçटकोण है। इस Ǔनण[य के 

ͧलए मौजूदा ͪवͬधक ढाचें कȧ åयापक जांच एवं ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ के 

ǓनǑहताथɟ के साथ-साथ उनकȧ संभाͪवत Ĥभावशीलता पर सावधानीपूव[क ͪवचार 
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करने कȧ आवæयकता है। जबͩक याͬचकाकता[ ɮवारा साझा कȧ गई ͬचतंाएं 

वाèतͪवक हɇ और उनका सवȶ¢ण मौजूदा िèथǓतयɉ पर अंतǺ[िçट Ĥदान करता है 

और यह सभी Ǻिçटकोणɉ को शाͧमल नहȣ ंकरता है। कुल ĤǓतबंध के अनपेͯ¢त 

पǐरणाम हो सकते हɇ, उन ¢ेğɉ को Ĥभाͪवत कर सकत े हɇ जहा ं एͧसड 

िजàमेदारȣ से और सुरͯ¢त Ǿप से उपयोग ͩकया जाता है। इसͧलए, साव[जǓनक 

सुर¢ा एवं औɮयोͬगक तथा अÛय ͪवǓनयͧमत उɮदेæयɉ हेतु एͧसड के वैध 

उपयोगɉ के बीच संतुलन बनाना मह×वपूण[ है। एͧसड ͪवͧभÛन उɮयोगɉ मɅ 

ͪवͧभÛन वैध उपयोगɉ एवं अनुĤयोगɉ मɅ काय[ करता है, तथा पूण[ Ǔनषेध 

अनजाने मɅ åयवसायɉ एवं åयिÈतयɉ को Ĥभाͪवत कर सकता है िजÛहɅ वैध 

उɮदेæयɉ हेतु इसकȧ आवæयकता होती है। साथ हȣ, हमɅ अǓनयंǒğत एͧसड ǒबĐȧ 

से उ×पÛन खतरे एवं ऐसे ͪवभ×स अपराधɉ को रोकने के ͧलए कड़े उपायɉ कȧ 

आवæयकता को èवीकार करना चाǑहए। इसͧलए, हमारे सामने मौजूदा ͪवषय-

वèतु के आधार पर, हमारȣ राय है ͩक एͧसड कȧ ǒबĐȧ पर एकमुæत ĤǓतबंध 

सबसे उपयुÈत Ǻिçटकोण नहȣ ं हो सकता है। इसके बजाय, हम यह Ĥèताव 

रखते हɇ ͩक राÏय को ǒबĐȧ को Ǔनयंǒğत करने वाले मौजूदा Ǔनयमɉ एवं 

ͪवǓनयमɉ के कड़ ेकाया[Ûवयन पर Úयान कɅ Ǒġत करना चाǑहए। पूण[ कठोरता के 

साथ Ǔनयम 2015 को लागू करके, अͬधकारȣ एͧसड कȧ ǒबĐȧ को Ĥभावी ढंग 

से ͪवǓनयͧमत कर सकते हɇ तथा आपराͬधक उɮदेæयɉ हेतु इसके दǽुपयोग पर 

रोक सकते हɇ। यह Ǻिçटकोण याͬचकाकता[ ɮवारा संबोͬधत ͬचतंाओं को ͪवͧभÛन 
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उɮयोगɉ एवं åयिÈतयɉ कȧ वैध जǾरतɉ कȧ सुर¢ा कȧ आवæयकता को संतुͧलत 

करेगा।  

6. रा.रा.¢े.Ǒद.स. कȧ ओर से èथायी अͬधवÈता Įी संतोष कुमार ǒğपाठȤ ने 

आæवाèत ͩकया ͩक राÏय Ǔनयम 2015 को सÉती स ेलागू कर रहा है तथा 

हमारा Úयान िजलɉ/इकाइयɉ से ĤाÜत ǐरपोटɟ कȧ ओर आकͪष[त करता है, जो 

यह इंͬगत करता है ͩक Ǒदनांक 01 जनवरȣ, 2022 से 20 मई, 2023 के बीच 

लागू ǑदशाǓनदȶशɉ का उãलंघन करते हुए अवैध Ǿप से एͧसड बेचते पाए गए 

åयिÈतयɉ के ͨखलाफ Ǒदãलȣ पुͧलस ने 50 एफआईआर दज[ कȧ। इसके 

अǓतǐरÈत, उÛहɉने इस बात पर Ĥकाश डाला ͩक Ǒदãलȣ पुͧलस ने इसी ͪवषय 

पर ǐर.या.(ͧस) 03/2018 मɅ एक ĤǓत शपथ-पğ दायर ͩकया है, जो अभी भी 

शीष[ Ûयायालय के सम¢ ͪवचाराधीन है।   

7. केवल Įी ǒğपाठȤ के आæवासन हȣ पया[Üत नहȣ ंहɇ। इस मुɮदे पर Ǔनरंतर 

सतक[ ता एवं सͩĐय उपायɉ कȧ मांग कȧ गई है। जबͩक एक Ǔनयामक तंğ 

मौजूद है, हमारा मानना है ͩक बहुत कुछ करने कȧ आवæयÈता है। Ǔनयम 

2015 मɅ ऐसे Ĥावधान शाͧमल हɇ जो उन ͪवĐेताओं को एͧसड कȧ ǒबĐȧ कȧ 

अनुमǓत देते हɇ िजÛहɅ अनु£ापक Ĥाͬधकरण के ͪववेक पर अनु£िÜत ĤाÜत है। 

अनु£िÜत केवल उन आवेदकɉ को जारȣ ͩकया जाता है जो Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ 

के अनुपालन को Ĥदͧश[त करते हɇ। इन Ĥावधानɉ को कम[ठता एवं सÉती से 

लागू ͩकया जाना चाǑहए, तथा राÏय को यह सǓुनिæचत करने हेतु Ĥभावी 

सुर¢ा उपाय सǓुनिæचत करने चाǑहए ͩक एͧसड अपराͬधयɉ के हाथɉ मɅ न पड़।े 
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इसͧलए, Ǔनयम 2015 को रɮद करने या पूण[ ĤǓतबंध का Ǔनदȶश देने के 

बजाय, हम रा.रा.¢े.Ǒद.स. को मौजूदा ͪवͬधक ढांचे के उͬचत काया[Ûवयन को 

सǓुनिæचत करने का Ǔनदȶश देते हɇ। उपरोÈत Ǔनयमɉ का पालन न करने या 

गैरकानूनी ǒबĐȧ के मामलɉ मɅ, अͬधकाǐरयɉ को अपराͬधयɉ के ͨखलाफ तेज एवं 

Ǔनणा[यक कार[वाई करनी चाǑहए। एͧसड कȧ अवैध ǒबĐȧ अथवा दǽुपयोग मɅ 

संͧ लÜत पाए जाने वालɉ पर कठोर दंड लगाकर राÏय Ĥाͬधकारȣ इसके ͧलए 

Ǔनवारक Ĥभाव पैदा कर सकते हɇ तथा Ǔनयमɉ के अनुपालन को Ĥो×साǑहत कर 

सकते हɇ। कानून Ĥवत[न एजɅͧसयɉ ɮवारा ǒबĐȧ के सÉत ͪवǓनयमन एवं 

Ǔनगरानी के माÚयम से, एͧसड हमलɉ कȧ घटना कȧ संभावना को काफȧ कम 

ͩकया जा सकता है। इस तरह के सͩĐय Ǻिçटकोण को अपनाने से एक èपçट 

संदेश जाएगा ͩक अपराͬधयɉ को उनके कायɟ के ͧलए पǐरणाम भुगतने हɉगे।  

8. इसके अलावा, हम रा.रा.¢े.Ǒद.स. को एक åयापक आनुभͪवक अÚययन 

करने का Ǔनदȶश देते हɇ, िजसका उɮदेæय ͪवͧभÛन ¢ेğɉ, åयिÈतयɉ तथा 

åयवसायɉ पर एͧसड कȧ ǒबĐȧ पर पूण[ ĤǓतबंध के संभाͪवत पǐरणामɉ का 

आकलन करना है। साêय-आधाǐरत Ǻिçटकोण अपनाने स ेराÏय मौजूदा नीǓत, 

याͬचकाकता[ ɮवारा समͬथ[त पǐरवत[नɉ के Ĥभाव को बेहतर ढंग से समझ 

सकेगा तथा साव[जǓनक सुर¢ा, उɮयोग और एͧसड के अÛय वैध उपयोगɉ पर 

इसके Ĥभाव का पता लगा सकेगा। अÚययन मɅ एͧसड स ेसंबंͬधत घटनाओं पर 

ऐǓतहाͧसक डटेा का ͪवæलेषण करना चाǑहए तथा ͪपछले Ǔनयमɉ कȧ 

Ĥभावशीलता एवं एͧसड हमलɉ कȧ घटनाओं को कम करने पर उनके Ĥभाव कȧ 
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भी जांच करनी चाǑहए। इस जांच मɅ साव[जǓनक सुर¢ा बढ़ाने के ͧलए 

वैकिãपक उपायɉ का भी पता लगाया जाना चाǑहए, यǑद पूण[ ĤǓतबंध 

अåयवहाय[ पाया जाता है। इन उɮदेæयɉ के ͧलए, वकालत समूहɉ, उɮयोग 

ĤǓतǓनͬधयɉ, ͪवͬधक ͪवशषे£ɉ एवं ͬचͩक×सा पेशवेरɉ सǑहत ͪवͧभÛन Ǒहतधारकɉ 

के साथ जुड़ाव मूãयवान अंतǺ[िçट Ĥदान कर सकता है। आनुभͪवक अÚययन 

के Ǔनçकषɟ के आधार पर रा.रा.¢े.Ǒद.स. मौजूदा ͪवǓनयामक योजना मɅ ͩकÛहȣं 

कͧमयɉ का ͪवæलेषण एवं पहचान कर सकती है तथा सुͪ व£ Ǔनण[य ले सकती 

है।  

9. हम इस बात पर भी जोर देना चाहɅगे ͩक हमारे Ǔनण[य को इस मुɮदे पर 

बहस के पूण[ समापन के Ǿप मɅ नहȣ ंसमझा जाना चाǑहए। हम याͬचकाकता[ 

को उͬचत अवͬध के बाद भी Ǔनयमɉ के काया[Ûवयन मɅ उãलंघन जारȣ रहने कȧ 

िèथǓत मɅ पुनः इस Ûयायालय का दरवाजा खटखटाने कȧ èवतंğता देते हɇ। यह 

èवतंğता Ĥदान करके, हम यह सǓुनिæचत करने का Ĥयास करते हɇ ͩक 

याͬचकाकता[ कȧ ͬचतंाओं पर पया[Üत Ǿप से Úयान Ǒदया जाए तथा आवæयकता 

पड़ने पर ͪवकãपɉ कȧ और खोज के ͧलए जगह बनायी जाये।  

10. åयिÈतगत Ǿप से एͧसड हमले के दद[नाक Ĥभाव का अनुभव करने के 

बाद, याͬचकाकता[ का पीͫड़तɉ कȧ सहायता के ͧलए समप[ण इस मुɮदे कȧ गहरȣ 

समझ एवं एͧसड कȧ अĤǓतबंͬधत ǒबĐȧ से उ×पÛन होने वाले ǓनǑहताथɟ को 

Ĥदͧश[त करता है। एक काय[कता[ के Ǿप मɅ, उनका काम एͧसड अटैक सवा[इवस[ 

के ͧलए Ûयाय, पुनवा[स और सामािजक समथ[न मांगने के ĤǓत उनकȧ 
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ĤǓतबɮधता का एक Ĥमाण है। हम इस संबंध मɅ उनके Ĥयासɉ कȧ सराहना 

करते हɇ। हमɅ उàमीद है ͩक रा.रा.¢े.Ǒद.स. एवं Ǒदãलȣ पुͧलस इस मामले को 

पूरȣ गंभीरता से देखेगी तथा ͪवͬध के Ĥावधानɉ के सÉत काया[Ûवयन मɅ सतक[  

और Ǔनणा[यक Ǻिçटकोण Ĥशèत करेगी। उपयु[Èत Ǔनदȶशɉ को लागू करते समय 

जमीनी हकȧकत कȧ गंभीरता का आकलन करने के ͧलए याͬचका के साथ 

संलÊन ͪवषय-वèतु कȧ सावधानीपूव[क जांच कȧ जाएगी।   

11. उपरोÈत Ǔनदȶशɉ के साथ, वत[मान याͬचका का पूवȾÈत èवतंğता के साथ 

Ǔनपटान ͩकया जाता है।   

संजीव नǾला, Ûया.  

 

सतीश चंġ शमा[, Ûया.  

 

जुलाई 27, 2023 

डी.नेगी  

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 

गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 

नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 

èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 

वरȣयता दȣ जाएगी। 


