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द ली उ च यायालय : नई द ली 

     िनणय क  ितिथ: 09.01.2024 

आ. .अ. (मू.प.) (वा ण.) 3/2024 

भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण          ..... अपीलाथ  

ारा: ी मनीष के. ब ोई सह ी हतेश 

लोडवाल, अिधव ागण।   

         बनाम  

िनदेशक/ बंध िनदेशक के मा यम से मैसस  

ड .एस. टोल रोड ाइवेट िलिमटेड        ..... यथ   

ारा: ी  जयंत मेहता, व र  अिधव ा 

सह ी अंकुर क यप, ी हसन 

मुतजा, सु ी बुशरा वसीम, ी समीर 

शमा  और ी पु षाथ िसंह, 

अिधव ागण।   

कोरम: 

माननीय यायमूित ी वभ ुबाख  
माननीय यायमूित सु ी तारा वत ता गंजू 

या. वभ ुबाख  

 
1. अपीलाथ , भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण (इसके प ात ्

‘एनएचएआई’) ने मा य थम ्और सुलह अिधिनयम, 1996 क  धारा 37 (इसके 

प ात ् ‘ए एंड सी अिधिनयम’) के अंतगत वतमान अतंरा- यायालय अपील 
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दायर क  है, जसम दनांक 19.09.2023 के एक िनणय (इसके प ात ्

‘आ े पत िनणय’) को आ े पत कया गया है, जसके अंतगत व ान एकल 

यायाधीश ने एनएचएआई के मू. व.या. (वा ण.) 546/2016 शीषक वाल े

भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण बनाम ड .एस. टोल रो स ाइवेट िलिमटेड 

के आवेदन को खा रज कर दया है। एनएचएआई ने ए एंड सी अिधिनयम क  

धारा 34 के अंतगत उ  आवेदन दायर कया था, जसम दनांक 07.07.2016 

के एक मा य थम ् अिधिनणय (इसके प ात ् ‘आ े पत अिधिनणय’) को 

आ े पत कया गया था। 

2. रयायत अनुबंध दनांक 30.01.2006 (इसके प ात ् ‘ रयायत अनुबंध’) 

और अनुपूरक अनुबंध दनांक 06.03.2014 (उपरो  अनुबधं  को इसके प ात ्

सामू हक प स े'अनुबंध' संदिभत कया गया है) के संबंध म उ प न ववाद  

के संदभ म, आ े पत अिधिनणय तीन सद य  वाल ेएक मा य थम ्अिधकरण 

(इसके प ात ्‘मा य थम ्अिधकरण’) ारा दया गया था। 

त या मक संदभ 

3. 27.05.2005 को, एनएचएआई ने 'िनमाण, सचंालन और अंतरण 

(बीओट ) के आधार पर तिमलनाडु रा य म एनएच-7 पर 375.275 क.मी. 

( डंड गुल बाईपास पर ता वत लाईओवर क  शु आत) से 426.6 क.मी. 

(समयन लोर) तक का डज़ाइन, िनमाण, वकास, व , सचंालन और बंधन' 

के िलए िन वदाएँ आमं त करते हुए एक नो टस जार  कया। 
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4. एनएचएआई का बयान है क उ  नो टस के उ र म, रलायंस एनज  

िलिमटेड ने अपनी बोली तुत क , जो स म और सबसे वहनीय पाई गई। 

तदनुसार, 30.09.2005 को उ  कंपनी को एक सफल बोलीदाता घो षत कया 

गया और एनएचएआई ने बोली क  वीकृित का प  जार  कया। 

5. 09.11.2005 को, उ  कंपनी ने एनएचएआई को सूिचत कया क उसन े

प रयोजना को िन पा दत करने के िलए यथ  (इसके प ात ् ‘ड ट आरएल’) 

को एक वशेष योजन संवाहक के प म शािमल कया था। 

6. इसके बाद, प कारगण ने रयायत अनुबधं म वेश कया। उ  अनुबंध 

के संदभ म, ड ट आरएल को आगे बढ़न ेके नो टस क  ितिथ स ेतीस मह ने क  

अविध के भीतर काय पूरा करना आव यक था और रयायत अविध िनयु  क  

ितिथ से बीस वष के प म सहमत हुई थी। रयायत अनुबंध के संदभ म, 

प रयोजना के ारंभ होने क  िनयत ितिथ 29.07.2006 थी; िनधा रत 

प रयोजना समापन ितिथ 29.01.2009 थी; और िनधा रत वा ण यक 

प रचालन ितिथ (सीओड ) 30.01.2009 थी। 

7. प रयोजना म वलंब हुआ। रयायत अनुबंध के खंड 16.5 के अंतगत 

अनंितम समापन माणप  27.09.2009 को जार  कया गया था। तदनुसार, 

ड ट आरएल ने सीओड  से लगभग आठ मह ने के वलंब के बाद, 28.09.2009 

स ेप रयोजना सड़क का वा ण यक प रचालन शु  कया। 
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8. ड ट आरएल के अनुसार, रयायत अनुबधं के अंतगत िनयत समय के 

भीतर थल को बाधाओं/ यवधान  से मु  करने म एनएचएआई क  वफलता 

के कारण वलंब हुआ। ड ट आरएल ने यह भी दावा कया क ₹31 करोड़ का 

सकारा मक अनुदान जार  करने म वलंब हुआ और तदनुसार, वलंब क  अविध 

के िलए याज का दावा कया गया। 

9. अिभयंता ने सीओड  या समापन ितिथ बढ़ाने क  अनुशंसा नह ं क । 

दनांक 28.05.2010 के एक प  ारा, अिभयंता ने थल स पने म वलंब के 

िलए ₹ 38,15,360/- के ितकर के भुगतान क  अनुशंसा क  और आगे 

अनुशंसा क  क ड ट आरएल को .99,22,500/- िनधा रत सीओड  जार  करने 

म वलंब के िलए सा ा हक ितपूित द  जाए। 

10. ड ट आरएल ने ववाद उठाए और मा य थम ्अनुबंध का अवलबं लेते हुए 

दनांक 05.12.2013 को एक प  जार  कया। इसके बाद मा य थम ्अिधकरण 

का गठन कया गया। 

मा य थम ्कायवाह  

11. ड ट आरएल ने मा य थम ्अिधकरण के सम  दाव ेका एक बयान दायर 

कया, जसम कुल िमलाकर .82,53,29,379/- पये का दावा कया गया। 

आ े पत अिधिनणय म दए गए दाव  का सं  ववरण बताने वाला एक 

सारणीब  ववरण नीचे दया गया है: 
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“1.  व ता रत िनमाण अविध के कारण संयं  और 

उपकरण के थल पर रहने के कारण हुए अित र  

खच  के िलए ितकर: 

29,60,96,730/- पय े

2.  व ता रत अविध के दौरान इनपटु साम ी क  लागत 

म अित र  वृ  के िलए ितकर: 

2,33,40,479/- पये 

3.  िनमाण अविध बढ़ने के कारण अवसर और लाभ क  

हािन के िलए ितकर: 

9,06,45,316/- पये 

4.  सीओड  म देर  के कारण राज व हािन के िलए 

ितकर: 

27,87,00,000/- पये 

5.  व ता रत िनमाण अविध के कारण अित र  ऊपर  

लागत  के िलए ितकर:  

12,63,63,315/- पये 

6.  वादा कए गए अनुदान जार  करने म देर  के कारण 

ितकर: 

1,01,83,538/- पये 

 कुल: 82,53,29,379/- पये” 

 

12. ड ट आरएल ने दावा कया क काय  के िन पादन म वलंब िन निल खत 

घटनाओ ंके कारण हुआ: 

“क. मौजूदा आरओड यू (माग का अिधकार) को दावेदार को 

स पने म वलंब। 

ख. प रयोजना राजमाग क  4 लेन बनाए जाने के िलए 

अित र  आरओड यू स पने म वलंब। 

ग. सहायक माग िनमाण के िलए अित र  आरओड यू स पने 

म वलंब। 
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घ. ितकर के भुगतान और प रणाम व प प रयोजना राजमाग 

क  4-लेन बनाने के िलए आव यक अित र  भूिम म 

मौजूदा संरचनाओं, पेड़  और उपयोिगताओं को हटाने म 

वलंब। 

ङ. उपयोिगता थानांतरण के िलए अित र  भूिम क  

अनुपल धता। 

च. थानीय लोग  के आंदोलन के कारण काय म यवधान।  

छ. गैर-राजनीितक अ यािशत घटना [वषा, हड़ताल आ द] के 

कारण वलंब। 

ज. काय े  म प रवतन के कारण वलंब स हत यथ  ारा 

आव यक अनुमोदन और माणन दान करने म वलंब।” 

13. एनएचएआई ने इस बात पर ववाद कया क ड ट आरएल काय के लंबे 

समय तक चलने के कारण अित र  लागत या हािन या ितपूित का हकदार 

था, मु यतः इस आधार पर क अनुबंध के अंतगत ऐसी कोई रािश देय नह ं 

थी। एनएचएआई ने यह भी आरोप लगाया क ड ट आरएल अपने दािय व  को 

पूरा करने म असफल रहा। 

आ े पत अिधिनणय 

14. मा य थम ्अिधकरण ने प कारगण के बीच ववाद  पर वचार कया। 

इसम पाया गया क भूिम अिध हण म एनएचएआई क  ओर स ेअ यिधक 

वलंब हुआ था और भिूम अिध हण क  कायवाह  िनधा रत प रयोजना समापन 
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ितिथ के बाद भी जार  रह  थी। मा य थम ्अिधकरण ने िन कष िनकाला क 

“ यथ गण (एनएचएआई) क  चूक के प रणाम व प, सीओड  जार  करने म 

241 दन  का वलंब हुआ”। मा य थम ्अिधकरण ने कहा क देर  के अ य 

कारण भी थे, जनम संरचनाओ ंको हटाने और उपयोिगताओं के थानांतरण के 

िलए ितकर के भुगतान म वलंब भी शािमल था। हालाँ क, मु य कारण 4-

लेन, सहायक माग बनाने और उपयोिगताओं के थानांतरण के िलए 

भूिम/अित र  भिूम क  अनुपल धता थी। 

15. अिभयंता ने यह भी अनुशंसा क  थी क ितकर का भगुतान ड ट आरएल 

को कया जाए, ले कन इसक  मा ा रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 के आधार पर िनधा रत क  गई थी। रयायत अनुबंध के उप-खंड 

13.5.1 म िनयत ितिथ से पहल े मौजूदा आरओड यू उपल ध करान े म 

एनएचएआई क  ओर स े वफलता के िलए .1000 ित माह ित हजार वग 

मीटर क  दर से ितकर का ावधान है। इसके अित र , उ  उप-खंड सीओड  

के बाद ित माह .2000 के बढ़े हुए ितकर का ावधान करता है। इसी 

कार, रयायत अनुबंध का उप-खंड 13.5.2 अित र  आरओड यू उपल ध 

कराने म देर  के िलए ितकर का ावधान करता है। हालाँ क, मा य थम ्

अिधकरण ने यह वीकार नह ं कया क ड ट आरएल को देय ितकर रयायत 

अनुबधं के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 म िनयत रािश तक सीिमत था। 
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16. मा य थम ्अिधकरण ने रयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 और रयायत 

अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 का पर ण कया और अिभिनधा रत 

कया क उ  उप-खंड  को सामजं यपणू ढंग से पढ़ा जाना आव यक था। 

मा य थम ् अिधकरण ने अिभिनधा रत कया क दए गए त य  म, 

ड ट आरएल को देय ितकर रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 

के अंतगत िनयत रािश तक सीिमत नह ं कया जा सकता है। 

17. मा य थम ्अिधकरण ने ड ट आरएल ारा कए गए विभ न कार के 

दाव  का पर ण कया और आंिशक प स े इसक  अनुमित द । आ े पत 

अिधिनणय का प रचािलत भाग िन नानुसार है: 

“29. हमार  चचा और उपरो  िन कष  के आधार पर, और एक ओर ी 
सुरजीत िसंह और ी एस.एस. अ वाल और दसूर  ओर ी अ ण 
कुमार िस हा के बीच मतभेद को यान म रखते हुए, हम नीचे दए 
अनुसार यथ  के व  दावेदार के िलए बहुमत से अिधिनणय देते 
ह: 

1. व ता रत अविध के दौरान थल पर संयं  और उपकरण के 
रहने से संबंिधत इसके दावे स.ं 1 के िलए सीओड  क  ितिथ से 
अिधिनणय क  ितिथ तक एसबीआई क  मूल आधार दर से 2% 
अिधक याज स हत 14,05,55,257/- पये क  रािश। 

2. व ता रत अविध के दौरान सामि य  पर कए गए अित र  
खच से संबिंधत दावा स.ं 2 के िलए सीओड  क  ितिथ से 
अिधिनणय क  ितिथ तक एसबीआई क  मूल आधार दर से 2% 
अिधक याज स हत 1,98,39,409/- पये क  रािश। 

3. िनमाण अविध बढ़ने के कारण अवसर/लाभ क  हािन से 
संबिंधत दावा सं. 3 के िलए सीओड  क  ितिथ से अिधिनणय 
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क  ितिथ तक एसबीआई क  मूल आधार दर से 2% अिधक 
याज स हत 90,64,532/- पये क  रािश। 

4. वलं बत सीओड  के कारण राज व हािन से संबिंधत दावा सं. 4 
के िलए सीओड  के 8 मह ने बाद क  ितिथ से लेकर अिधिनणय 
क  ितिथ तक एसबीआई क  मूल आधार दर पर 2% क  दर से 
याज स हत 24,38,62,500/- पये क  रािश। 

5. व ता रत अविध के दौरान ऊपर  लागत  के ितकर के प म 
दावा सं. 5 के िलए सीओड  क  ितिथ से अिधिनणय क  ितिथ 
तक एसबीआई क  मूल आधार दर पर 2% क  दर से याज 
स हत 5,62,22,103/- पये क  रािश। 

6. इ वट  समथन अनुदान के वलं बत भुगतान पर याज के िलए 
1,01,83,539/- पये क  रािश। 

7. उपरो  म स.ं 1 से 6 म द  गई रािश का भुगतान आज से 
60 दन  क  अविध के भीतर कया जा सकता है, ऐसा न करने 
पर दावेदार अिधिनणय क  ितिथ से वसूली तक याज स हत द  
गई रािश पर 12% ित वष क  दर से याज का भी हकदार 
होगा। 

8. यथ  ने येक म य थ को शु क के अपने भाग ( . 
2,00,000/- को छोड़कर) का भुगतान नह ं कया है, जसका 
भुगतान दावेदार ारा भी कया गया है। हम इस संबधं म 
दावेदार को 10 फरवर  2016 से वसलूी तक 12% ित वष 
याज के साथ 59,25,000/- पये क  अित र  रािश दान 
करते ह। जुमाने के संबधं म कोई और आदेश नह ं दया 
जाएगा। 

आ े पत िनणय 

18. एनएचएआई ने कई आधार  पर आ े पत अिधिनणय [मू. व.या (वा ण.) 

546/2016] को अपा त करने के िलए एक आवदेन दायर कया। हालाँ क, बाद 
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म, व ान अिधव ा न े चुनौती को सीिमत आधार पर प र  कर दया क 

दया गया ितकर रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतगत 

िनयत रािश से अिधक था। एनएचएआई क  ओर से यह ितवाद दया गया क 

मा य थम ् अिधकरण ने रयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 के आधार पर 

ितकर देने म गलती क  है य क माग का अिधकार (आरओड यू) और 

अित र  आरओड यू को स पने म वलंब के िलए देय ित क  गणना 

रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतगत िनयत रािश के 

आधार पर क  जानी थी। 

19. व ान एकल यायाधीश ने आ े पत अिधिनणय म मा य थम ्

अिधकरण के तक का पर ण कया और एनएचएआई क  चुनौती को खा रज 

कर दया। यायालय ने िन नानुसार अिभिनधा रत कया: 

“10. उप-खंड 13.5.2 को पढ़ने से पता चलता है क माग का अित र  
अिधकार उपल ध कराने म एनएचएआई क  वफलता के व  ितकर के 
प म द  जाने वाली रािश उ  खडं के दायरे म केवल तभी आएगी, जब 

एनएचएआई ारा पार प रक वादे को परूा न करने/ वलबं के प रणाम व प 
अनंितम पणूता माणप  म देर  नह ं हुई हो या भा वत नह ं हुआ हो। 

11. इस यायालय क  सु वचा रत राय म, मा य थम ् अिधकरण ारा 
अिधिनण त ितपिूत उपरो  उप-खडं  के अनु प है। यह उप-खडं 13.5.2 
का दसूरा परंतुक है जस पर वचार करने क  आव यकता होगी और इस 
कार, ितपिूत क  गणना उप-खडं 31.2 के अनसुार होगी।” 

20. व ान एकल यायाधीश न े आगे अिभिनधा रत कया क मा य थम ्

अिधकरण ारा य  कया गया कोण वीकाय था। व ान एकल 
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यायाधीश ने भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण बनाम एन.के. टोल रोड 

िलिमटेड म इस यायालय के पहले के िनणय का संदभ दया, जसके अंतगत 

यायालय ने मा य थम ्अिधिनणय म ह त पे करने से इनकार कर दया था, 

जो रयायत अनुबंध के समान श द  वाल े उप-खंड  क  समान या या पर 

आधा रत था। 

21. तदनुसार, एनएचएआई के आवेदन को आ े पत िनणय ारा खा रज कर 

दया गया था। इससे यिथत होकर एनएचएआई ने वतमान अपील को तुत 

कया है। 

तुितयाँ 

22. एनएचएआई क  ओर स ेउप थत व ान अिधव ा ी मनीष के. ब ोई 

ने तुत कया क व ान एकल यायाधीश ने रयायत अनुबंध के उप-खंड 

13.5.1, 13.5.2 और 31.2 क  गलत या या क  थी। उ ह ने तुत कया क 

उ  उप-खंड  को पढ़ने से संकेत िमलता है क प कारगण न े इस बात पर 

सहमित य  क  थी क आरओड यू और अित र  आरओड यू तक पहँुच 

दान करने के ितकर क  भरपाई रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 म िनयत रािश के भुगतान से क  जाएगी। उ ह ने तुत कया क 

उ  खंड  के ावधान म प  प स े ावधान कया गया है क देर से स पे 

गए आरओड यू के भाग  पर काय जार  रहने के प रणाम व प समापन 
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माणप  या अनंितम समापन माणप  भा वत या वलं बत नह ं होगा, 

जसके िलए रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतगत 

ितकर दान कया गया था। उ ह ने तुत कया क मा य थम ्अिधकरण, 

साथ ह  व ान एकल यायाधीश ने उ  उप-खंड  क  या या करने म भार  

गलती क  है, जसका अथ यह है क रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 अनुपयु  ह गे जहाँ वलंब के प रणाम व प सीओड  म देर  हुई है। 

23. उपरो  के अित र , ी ब ोई ने तीन अ य आधार  पर भी आ े पत 

अिधिनणय को चुनौती द । सबसे पहले, उ ह ने तुत कया क मा य थम ्

अिधकरण ने इस तरह क  मा ा का समथन करने के िलए कसी भी सा य के 

बना दावा सं. 1 ( व ता रत िनमाण अविध के कारण संयं  और उपकरण के 

थल पर रहने के कारण हुए अित र  खच के ितकर का दावा) के संबंध म 

देय रािश का िनधारण करने म भार  गलती क  है। उ ह ने तुत कया क 

मा य थम ् अिधकरण ने बना कोई तकपूण त य उपल ध कराए और 

एनएचएआई को इसका वरोध करने का अवसर दए बना संयं  और उपकरण 

क  लागत को प रयोजना क  लागत के 20% के प म अपनाया था। दसूरा, 

उ ह ने तुत कया क मा य थम ्अिधकरण ने दावा सं. 3 (िनमाण अविध 

के बढ़ने के कारण अवसर और लाभ क  हािन के िलए ितकर) के िलए 

ितपूित देने म भार  गलती क  है, यह देखने के बावजूद क ड ट आरएल ने 

इस तरह क  हािन के िलए पया  सबूत तुत नह ं कए थे। अंत म, उ ह न े
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तुत कया क मा य थम ् अिधकरण ने प रयोजना के व ीय मॉडल के 

आधार पर राज व क  हािन (दावा सं. 4) के िलए ितकर देन ेम गलती क  

थी, जो अ य बात  के साथ-साथ, व ीय समापन ा  करने के िलए ारंिभक 

चरण  म तुत कया गया था। 

कारण और िन कष 

24. शु आत म, यह उ लेख करना मह वपूण है क एनएचएआई ने व ान 

एकल यायाधीश के सम  दए गए िनणय क  चुनौती को एक ह  आधार तक 

सीिमत कर द  थी - क मा य थम ् अिधकरण ारा दया गया ितकर 

रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के वपर त था। एनएचएआई 

के अनुसार, उप-खंड  क  मा य थम ्अिधकरण क  या या थम या गलत 

है और एक वीकाय कोण नह ं है। 

25. व ान एकल यायाधीश ने आ े पत िनणय के पैरा ाफ 6 म इसका 

प  प स ेउ लखे कया है। हालाँ क, इस यायालय के सम  ी ब ोई न े

चुनौती के अ य आधार भी उठाने क  माँग क  थी, ज ह व ान एकल 

यायाधीश के सम  दिशत नह ं◌ ं कया गया था या ज़ोर नह ं दया गया था। 

26. जैसा क यहा ँ पहल े उ लेख कया गया है, मा य थम ् अिधकरण न े

एनएचएआई के इस ितवाद को खा रज कर दया था क अ यिधक वलंब के 

िलए ड ट आरएल को देय ितकर रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 
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13.5.2 के अंतगत िनयत रािश तक ह  सीिमत था। मा य थम ्अिधकरण का 

िन कष उ  उप-खंड  के साथ-साथ रयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 क  

या या पर आधा रत था। उ  उप-खंड नीचे दए गए ह: 

"13.5.1 माग का मौजूदा अिधकार 

एनएचएआई ारा रयायत ा कता को माग का मौजूदा अिधकार 
सभी बाधाओं से मु  करके उपल ध कराया जाएगा और रयायत 
ा कता को रयायती अविध क  अविध के िलए ऐसे थल  के 

उपयोग के िलए कसी भी लागत, यय और भार  के िलए और इस 
अनुबधं म प  प से ावधान कए गए को छोड़कर एनएचएआई 
को कोई भुगतान करने क  आव यकता नह ं होगी। एनएचएआई यह 
सुिन त करेगा क रयायत ा कता को िनयु  ितिथ पर या उससे 
पहले, मु य प रवहन माग के िनमाण के िलए बना कसी बाधा के 
माग के संपणू मौजूदा अिधकार तक पहँुच ा  हो। हालाँ क, परंतु 
य द एनएचएआई अ यािशत घटना या रयायत ा कता ारा इस 
अनुबधं के उ लंघन के अित र  कसी अ य कारण से माग के 
मौजूदा अिधकार के कसी भी भाग या भाग  तक ऐसी पहँुच स म 
नह ं करता है और य द िनमाण काय के िलए रयायत ा कता को 
ऐसे े  क  आव यकता होती है, तो एनएचएआई ित 1,000 (एक 
हजार) वग मीटर या उसके भाग पर 1,000 पये (एक हजार पये) 
ित माह क  दर से रयायत ा कता को ितपिूत का भुगतान 

करेगा। य द प रयोजना राजमाग के सुचा  और कुशल प रचालन के 
िलए ऐसा े  आव यक है तो सीओड  के बाद इस तरह क  ितपिूत 
को ित माह 2,000 पये (दो हजार पये) तक बढ़ाया जाएगा। 
परंतु प रयोजना राजमाग के िलए समापन माणप  या अनंितम 
माणप , जैसा भी मामला हो, िनधा रत प रयोजना समापन ितिथ के 

बाद िनमाणाधीन माग के मौजूदा अिधकार के ऐसे भाग  के 
प रणाम व प भा वत या वलं बत नह ं होगा। 

13.5.2 माग का अित र  अिधकार 

मु य प रवहन माग के िनमाण के िलए माग का अित र  अिधकार 
रयायत ा कता को यहाँ उ ल खत स पने के िन त समय के 
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अनुसार बना कसी बाधा के उपल ध कराया जाएगा और रयायत 
ा कता को रयायती अविध क  अविध के िलए माग के ऐसे 

अित र  अिधकार के उपयोग के िलए कसी भी लागत, यय और 
भार के िलए एनएचएआई को कोई भुगतान करने क  आव यकता 

नह ं होगी। िनयत ितिथ से 6 (छह) मह ने या उससे पहले मु य 
प रवहनमाग के िनमाण के िलए माग के अित र  अिधकार का 50% 
(पचास ितशत), िनयत ितिथ से 12 (बारह) मह ने या उससे पहले 
मु य प रवहनमाग के िनमाण के िलए माग के अित र  अिधकार का 
शेष 50% (पचास ितशत)। सहायक माग और अ य सु वधाओ ं के 
िलए माग का अित र  अिधकार िनयु  ितिथ से 18 (अठारह) 
मह ने या उससे पहले रयायत ा कता को स प दया जाएगा। 
िनयु  ितिथ पर या उसके बाद, रयायत ा कता इस अनुबंध के 
अनुसार प रयोजना राजमाग पर सभी िनमाण काय म लगेगा, शु  
करेगा और पूरा करेगा। परंतु, य द एनएचएआई यहाँ उ ल खत 
िन त समय के अनसुार कसी अ यािशत घटना या रयायत 
ा कता ारा इस अनुबधं के उ लंघन के अित र  कसी भी कारण 

से माग के अित र  अिधकार के कसी भी भाग या भाग  तक ऐसी 
पहँुच स म नह ं करता है, और य द िनमाण काय के िलए रयायत 
ा कता को ऐसे े  क  आव यकता होती है, तो एनएचएआई ित 

1,000 (एक हजार) वग मीटर या उसके भाग पर 1,000 पये (एक 
हजार पये) ित माह क  दर से रयायत ा कता को ितपिूत का 
भुगतान करेगा। य द प रयोजना राजमाग के सुचा  और कुशल 
प रचालन के िलए ऐसा े  आव यक है तो सीओड  के बाद इस तरह 
क  ितपिूत को 2,000 पये (दो हजार पये) ित माह तक बढ़ाया 
जाएगा। परंतु प रयोजना राजमाग के िलए समापन माणप  या 
अनंितम माणप , जैसा भी मामला हो, िनधा रत प रयोजना समापन 
ितिथ के बाद िनमाणाधीन माग के मौजूदा अिधकार के ऐसे भाग  के 
प रणाम व प भा वत या वलं बत नह ं होगा। 

  xxx          xxx            xxx  

31.2 एनएचएआई ारा इस अनुबधं म मह वपूण चूक होने क  थित म 
और इस तरह क  चूक को समाि  से पहले ठ क कर िलया जाता है, 
तो एनएचएआई ितकर के प म रयायत ा कता को एनएचएआई 
ारा इस तरह क  भौितक चूक से उ प न सभी य  अित र  
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लागत  का माँग ा  होने के 30 (तीस) दन  के भीतर एकमु त या 
एनएचएआई के वक प पर 3 (तीन) समान अध-वा षक क त  म 
एसबीआई क  मूल आधार दर स हत 2% (दो ितशत) याज के साथ 
भुगतान करेगा।  

27. मा य थम ् अिधकरण ने रयायत अनुबंध के उपरो  खंड  पर वचार 

कया था और िन कष िनकाला था क इ ह सामजं यपूण तर के स ेपढ़ा जाना 

आव यक है। आ े पत अिधिनणय का ासंिगक उ रण नीचे दया गया है:  

"12. उप-खंड 13.5.1 यथ  ारा िनयत ितिथ पर या उससे पहले माग 
का मौजूदा अिधकार उपल ध कराने म वफल रहने क  थित म 
1000 वगमीटर या उसके भाग के िलए 1000/- पये ित माह क  
दर से पूव िनधा रत ितकर का ावधान करता है। सीओड  के बाद 
ितकर बढ़ाकर 2000/- पये ित माह कर दया जाएगा। माग के 

अित र  अिधकार के संबधं म उप-खडं 13.5.2 म भी ऐसा ह  
उपबंध है। उप-खंड  क  भाषा ( वशेष प से सीओड  के बाद 
ितपिूत को दोगुना करने का उपबंध) का ता पय है क ये ितकर 

केवल उन मामल  म लागू होते ह जहाँ भूिम के इन भाग  पर काय 
परूा न होने के कारण अनंितम समापन माणप  और सीओड  
भा वत या वलं बत नह ं होता है। मामले को पूर  तरह से प  

करने के िलए, इन दोन  खडं  म िन निल खत एक परंतुक जोड़ा 
गया है: 

“परंतु प रयोजना राजमाग के िलए समापन माणप  या 
अनंितम माणप , जसैा भी मामला हो, िनधा रत 
प रयोजना समापन ितिथ के बाद िनमाणाधीन माग के 
मौजूदा अिधकार के ऐसे भाग  के प रणाम व प भा वत 
या वलं बत नह ं होगा।” 

अतः, प  प से, इन उप-खंड  को ऐसी छोट -मोट  चूक  के िलए 
रयायत अनुबधं म शािमल कया गया था, जो ऐसी भूिम पर काय 
अधूरा रहने के कारण अनंितम समापन माणप  जार  करने को 
भा वत या वलं बत नह ं करता था। हम इन उप-खंड  को हमारे 
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सामने मौजूद वतमान मामले पर लाग ूनह ं पाते ह जहाँ अनंितम 
पणूता माणप  और सीओड  पर ितकूल भाव पड़ा और देर  हुई। 

13. रयायत अनुबधं म एक और शत है जो हम हमारे सामने मौजूद 
वतमान मामले के िलए उपयु  लगती है। रयायत अनुबधं का उप-
खडं 31.2 यथ  ारा मह वपूण उ लंघन के िलए ितकर के 
भुगतान को िन द  करता है, जसे हम नीचे तुत कर रहे ह: 

“31.2 एनएचएआई ारा इस अनुबधं म मह वपूण चूक 
होने क  थित म और इस तरह क  चूक को समाि  से 
पहले ठ क कर िलया जाता है, तो एनएचएआई ितकर के 
प म रयायत ा कता को एनएचएआई ारा इस तरह 

क  भौितक चूक से उ प न सभी य  अित र  लागत  
का माँग ा  होने के 30 (तीस) दन  के भीतर एकमु त 
या एनएचएआई के वक प पर 3 (तीन) समान अध-
वा षक क त  म एसबीआई क  मलू आधार दर स हत 
2% (दो ितशत) याज के साथ भुगतान करेगा।” 

14. न केवल रयायत अनुबंध म एक खंड को परू  तरह से पढ़ा जाना 
चा हए, ब क अनुबधं म कसी भी खंड को अलग से नह ं पढ़ा जा 
सकता है। उप-खडं 13.5.1 और 13.5.2 को उनक  संपणूता म 
(परंतुक स हत) और उप-खडं 31.2 को पढ़ने पर, हम इस िन कष 
पर पहँुचते ह क केवल उप-खडं 31.2 के अनसुार ितकर यथ  
ारा मह वपणू चूक के िलए वीकाय है, जब सीओड  भा वत हुआ 

और वलं बत हुआ हो। न तो उप-खडं 13.5.1 और 13.5.2 के परंतुक 
को नज़रअंदाज़ कया जा सकता है, न ह  उप-खंड 31.2 क  शत  को 
नज़रअंदाज़ कया जा सकता है। 

15. म य थता म हम देश के मलू कानून के अनुसार काय करना 
आव यक है, जो इस मामल े म भारतीय सं वदा अिधिनयम है। 
दावेदार ने यथ  एनएचएआई क  चूक के कारण ितकर के िलए 
भारतीय सं वदा अिधिनयम क  धारा 53/54/55/73 का संदभ 
दया है। दावेदार ारा दावा कया गया ितकर और हािन सीधे और 
वाभा वक प से सामा य या म, यथ  एनएचएआई ारा 
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कए गए मह वपूण उ लंघन से उ प न हुई और इसिलए, वह 
उिचत ितकर का हकदार है।” 

28. यह ितवाद क रयायत अनुबधं के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 क  

या या एनएचएआई ारा दिशत तर के से क  जानी आव यक है, िनराधार 

नह ं है। हालाँ क, ए एंड सी अिधिनयम क  धारा 34 के अंतगत पर ण का 

दायरा सीिमत है। यायालय को ववाद  पर दोबारा यायिनणय देने क  

आव यकता नह ं है। यह मा य थम ्अिधकरण के थान पर अपना कोण 

नह ं रख सकता। यह था पत विध है क मा य थम ्अिधकरण ववाद  का 

अंितम यायिनणायक है। एम.एस.के ोजे स आईजेवी िलिम. बनाम 

राज थान रा य म, उ चतम यायालय ने आिधका रक तौर पर अिभिनधा रत 

कया था क सं वदा क  या या का  पूर  तरह से मा य थम ्अिधकरण के 

अिधकार े  म आता है। इसे िन नानुसार देखा गया: 

“17. य द म य थ सं वदा के िनमाण म कोई ु ट करता है, तो यह उसके 
अिधकार े  म एक ु ट है। ले कन अगर वह सं वदा से बाहर जाता है और उसे 
आवं टत नह ं कए गए मामल  से िनपटता है, तो वह अिधकार े  संबधंी ु ट 
करता है…” 

29. यायालय कसी मा य थम ् अिधिनणय को केवल तभी अपा त कर 

सकता है जब उसे पता चल े क अिभलेख के अनुसार यह पेटट अवैधता के 

कारण दू षत है। द ली एयरपोट मे ो ए स ेस ाइवेट िलिमटेड बनाम द ली 

मे ो रेल कॉप रेशन िलिमटेड मामल ेम उ चतम यायालय न ेपेटट अवैधता के 

आधार पर ह त पे क  गंुजाइश को िन नानुसार समझाया था: 
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“29. पेटट अवधैता, अवैधता होनी चा हए जो मामले क  जड़ तक जाती 
है। दसूरे श द  म, मा य थम ्अिधकरण ारा क  गई विध क  येक 
ु ट "पेटट अवधैता" क  अिभ य  के अंतगत नह ं आएगी। इसी तरह, 
विध के गलत अनु योग को पेटट अवधैता के प म वग कृत नह ं कया 
जा सकता है। इसके अित र , सावजिनक नीित या सावजिनक हत से 
जुड़  विध का उ लंघन "पेटट अवधैता" अिभ य  के दायरे से परे है। 
यायालय  के िलए यह िन कष िनकालने के िलए सा य  क  पनुः 
ववेचना करना ित ष  है क अिधिनणय थम या दखाई देन ेवाली 
पेटट अवैधता से त है, य क मा य थम ् अिधिनणय के व  
अपील म यायालय क  बठैक नह ं होती है। पेटट अवधैता के आधार पर 
धारा 34(2-क) के अतंगत घरेल ू अिधिनणय म ह त ेप के िलए 
वीकाय आधार तब होता है जब म य थ कोई ऐसा कोण अपनाता है 

जो संभव भी नह ं है, या सं वदा म कसी खंड क  ऐसी या या करता है 
जो कोई भी िन प  या तकशील य  नह ं करेगा, या य द म य थ 
अनुबधं के बाहर जाता है और उ ह आवं टत नह ं कए गए मामल  से 
िनपटकर अिधकार े  क  ु ट करता है। अपने िन कष  के िलए कोई 
कारण न बताने वाला मा य थम ्अिधिनणय इस कारण वय ंको चुनौती 
के िलए अितसवंेदनशील बना देगा। म य थ के ऐस े िन कष जो बना 
कसी सा य पर आधा रत ह या मह वपूण सा य  को नज़रअंदाज़ करके 
िनकाले गए ह, दरुा हपणू होते ह और पेटट अवधैता के आधार पर 
अपा त कए जा सकते ह। इसके अित र , उन द तावेज़  पर वचार 
करना जो दसूरे प  को दान नह ं कए गए ह, "पेटट अवधैता" 
अिभ य  के अंतगत आने वाली दरुा हता का एक पहलू है ।” 

30. वतमान मामले म, हम यह वीकार करने म असमथ ह क मा य थम ्

अिधकरण क  रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1, 13.5.2 और 31.2 क  

या या एक संभा वत कोण नह ं है। हम इस ितवाद को खा रज करते ह 

क उपरो  उप-खंड  क  मा य थम ्अिधकरण क  या या ऐसी है जसे कोई 

भी उिचत य  वीकार नह ं कर सकता है। 
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31. ी ब ोई ने वीकार कया क भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण 

बनाम एन.के. टोल रोड िलिमटेड (पूव ) म, यायालय ने एक मा य थम ्

अिधिनणय क  चुनौती को खा रज कर दया था, जो मा य थम ्अिधकरण ारा 

वीकार कए गए रयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1, 13.5.2 और 31.2 क  

या या पर आधा रत था। इस यायालय क  सम वय पीठ ने आ. .अ (मू.प.) 

(वा ण.) 113/2017 शीषक वाले भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण बनाम 

एन.के. टोल रोड िलिमटेड म पा रत दनांक 26.07.2023 के आदेश ारा उ  

िनणय पर एनएचएआई क  चुनौती को खा रज कर दया था। एनएचएआई ने 

उ चतम यायालय के सम  एक वशेष अनुमित यािचका ( व.अनु.या. (िस.) 

स.ं 23840/2023) दायर क  थी, जस े 10.11.2023 के एक आदेश ारा 

खा रज कर दया गया था। उ चतम यायालय ने उ लेख कया था क भारत 

के सं वधान के अनु छेद 136 के अंतगत अिधकार े  के योग म ह त पे 

का कोई मामला नह ं बनता है। 

32. हम व ान एकल यायाधीश के इस कोण म कोई दोष नह ं दखता 

क मा य थम ्अिधकरण क  या या वीकाय है। 

33. उपरो  को यान म रखते हुए, वतमान अपील खा रज कए जाने यो य 

है। 
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34. जैसा क ऊपर उ लेख कया गया है, इस आधार पर आ े पत िनणय को 

चुनौती देने के अित र  क मा य थम ्अिधकरण न े रयायत अनुबंध के उप-

खंड  क  गलत या या क  थी, ी ब ोई ने अ य आधार  पर भी आ े पत 

िनणय को चुनौती देने क  माँग क  थी। प  प स,े एनएचएआई व ान 

एकल यायाधीश के सम  प  प से अपनी चुनौती को एकमा  आधार तक 

सीिमत रखने के बाद आगे के आधार पर आ े पत अिधिनणय को चुनौती देने 

का हकदार नह ं है। 

35. उपरो  बयान देने के बाद, हमने ी ब ोई के आ ह के अनुसार 

अित र  आधार  का भी सं ेप म पर ण कया है। यह ितवाद क दावा सं. 

1 के िलए अिधिनण त ितकर बना कसी त य के है, थम या गलत है। 

व ता रत िनमाण अविध के कारण थल पर संयं  और उपकरण  के िलए 

कए गए अित र  खच  के आधार पर ड ट आरएल न े .29,60,96,730/- क  

रािश का दावा कया था। ड ट आरएल न ेउन संयं  और मशीनर  क  एक सूची 

भी तयैार क  थी ज ह बनाए रखने क  आव यकता थी और सड़क प रवहन 

और राजमाग मं ालय क  डेटा बुक म िनधा रत ऐसे संयं  और मशीनर  के 

िलए दर  के आधार पर ितकर क  गणना क  थी और ित घंटा ाई रेट पर 

पहँुचने के िलए उ  दर को 40% तक और कम कर दया था। इस कार, यह 

प  है क ड ट आरएल का दावा उसके ारा तुत त य  पर आधा रत था। 

हालाँ क, मा य थम ्अिधकरण ने संयं  और उपकरण क  लागत को प रयोजना 
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क  लागत के 20% तक सीिमत करके ितकर को कम कर दया था और 

तदनुसार, देर  क  अविध के अनुपात म संयं  और उपकरण क  ित दन क  

लागत क  गणना क  थी। मा य थम ्अिधकरण ने तक दया था क चँू क 

ड ट आरएल को तीस मह ने क  अविध के िलए थल पर संयं  और मशीनर  

को बनाए रखने क  आव यकता थी, इसिलए आठ मह ने क  अविध के िलए 

आनुपाितक लागत (इस आधार पर क संयं  और मशीनर  प रयोजना क  

लागत का 20% थी) को या वत कया जा सकता था। ऐसी हािनय  को 

संभा वत प से कम करने के िलए भ े के प म इस े 15% और कम कर 

दया गया। यह यान देने यो य बात है क मा य थम ्अिधकरण ने इस तरह 

के ितकर के िलए ड ट आरएल के अिधकार को वीकार कर िलया था, ले कन 

उपरो  आधार पर रािश कम कर द  थी। ी ब ोई ने तुत कया था क 

उ ह ने व ता रत अविध के िलए संयं  और मशीनर  के ितकर के िलए 

ड ट आरएल के अिधकार के संबंध म मा य थम ्अिधकरण के िनणय पर  

नह ं उठाया था, ले कन जस तर के स ेइसक  गणना क  गई थी, वह उस पर 

 उठा रहे थे। आ े पत अिधिनणय स ेयह प  है क मा य थम ्अिधकरण 

ने ड ट आरएल के दाव ेको कम करने के िलए एक तर का तैयार कया था, 

जसे पया  त य  ारा समिथत कया गया था। 

36. मा य थम ्अिधकरण ने वीकार कया था क िनमाण अविध बढ़ने के 

कारण अवसर और लाभ क  हािन के िलए ड ट आरएल ितकर का हकदार था। 
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हालाँ क, मा य थम ्अिधकरण ने .9,06,45,316/- क  दावा क  गई रािश क  

ड ट आरएल क  गणना को वीकार नह ं कया। मा य थम ्अिधकरण ने पाया 

क ड ट आरएल ने दाव े के अनुसार मा ा था पत करने के िलए पया  सबूत 

पेश नह ं कया था। तदनुसार, अिधकरण ने सांकेितक ितपूितया ँअिधिनण त 

क ं। यह सु था पत है क जहाँ कोई प , जो ितकर का हकदार है और उसे 

था पत करने म असमथ है, तो सांकेितक ितपूितय  को अिधिनण त कया 

जा सकता है। यह भी सव व दत है क सांकेितक ितपूितया ँआव यक प से 

तीक रािश तक ह  सीिमत नह ं है। वतमान मामले म, मा य थम ्अिधकरण 

ने दावा क  गई रािश क  1% सांकेितक ितपूित िनधा रत क  थी। हम यह 

वीकार करने म असमथ ह क इस संबंध म आ े पत अिधिनणय इन 

कायवा हय  म अपा त कए जाने के अधीन है। 

37. ी ब ोई का यह ितवाद क देर  क  अविध के दौरान राज व क  हािन 

के िलए दया गया ितकर (दावा सं. 4) आधारह न है, िनराधार है। ड ट आरएल 

ने दावा कया था क काय पूरा होने म देर  के कारण राज व क  हािन के प 

म .27,87,00,000/- क  ित हुई। चँू क सीओड  म आठ मह ने क  देर  हुई 

थी, ड ट आरएल देर  क  अविध के िलए राज व एक  करने म असमथ था। 

इसम कोई सदेंह नह ं है क मा य थम ्अिधकरण का िनणय क ड ट आरएल 

इस आधार पर ितकर का हकदार था, इसम कोई ह त पे नह ं है। हालाँ क, 
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ी ब ोई ने ितकर क  रािश क  गणना पर  उठाया था। उनके अनुसार, 

यह कसी सा य पर आधा रत नह ं था। ड ट आरएल को यह था पत करने क  

आव यकता थी क उसने वचाराधीन प रयोजना राजमाग के वा ण यक 

प रचालन के दाव े के अनुसार राज व अ जत कया होगा। ड ट आरएल ने 

प रयोजना के व ीय मॉडल के आधार पर दावे क  गणना क  थी। इसम कोई 

ववाद नह ं है क उ  व ीय मॉडल ारंिभक चरण म एनएचएआई को तुत 

कया गया था। प रयोजना क  यवहायता और ड ट आरएल ारा तुत बोली 

को उसके ारा तुत व ीय मॉडल ारा मा य कया गया था। प  प स,े 

व ीय मॉडल राज व हािन के दाव ेक  मा ा िनधा रत करने के िलए ासंिगक 

त य होगा। इस कार, हम यह वीकार करने म असमथ ह क मा य थम ्

अिधकरण ारा दया गया ितकर बना कसी त य के है। 

38. उपरो  को यान म रखते हुए, अपील खा रज क  जाती है। 

 

या. वभ ुबाख  

 
 

या. तारा वत ता गंजू 
9 जनवर  2024 
आरके 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अ वीकरण : देशी भाषा म िनणय का अनुवाद मुक ेबाज़ के सीिमत योग हेतु कया 
गया है ता क वो अपनी भाषा म इसे समझ सक एव ंयह कसी अ य योजन हेतु योग 
नह ं कया जाएगा| सम त कायालयी एव ं यावहा रक योजन  हेतु िनणय का अं ेज़ी 
व प ह  अिभ मा णत माना जाएगा और काया वयन तथा लाग ू कए जाने हेतु उसे ह  

वर यता द  जाएगी। 

 

 


