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Ǒदãली उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãली 

     िनण[य कȧ ितिथ: 09.01.2024 

आ.Ĥ.अ. (मू.प.) (वाǔण.) 3/2024 

भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण          ..... अपीलाथȸ 

Ʈारा: Įी मनीष के. ǒबưोई सह Įी Ǒहतेश 

लोडवाल, अिधवƠागण।   

         बनाम  

िनदेशक/Ĥबंध िनदेशक के माÚयम से मैसस[  

डȣ.एस. टोल रोड Ĥाइवेट िलिमटेड        ..... Ĥ×यथȸ  

Ʈारा: Įी  जयंत मेहता, वǐरƵ अिधवƠा 

सह Įी अंकुर कæयप, Įी हसन 

मुत[जा, सĮुी बुशरा वसीम, Įी समीर 

शमा[  और Įी पुǽषाथ[ िसंह, 

अिधवƠागण।   

कोरम: 

माननीय Ûयायमूित[ Įी ǒवभ ुबाखǾ 
माननीय Ûयायमूित[ सĮुी तारा ǒवतèता गंजू 

Ûया. ǒवभ ुबाखǾ 

 
1. अपीलाथȸ, भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण (इसके पƱात ्

‘एनएचएआई’) ने माÚयèथम ्और सुलह अिधिनयम, 1996 कȧ धारा 37 (इसके 

पƱात ् ‘ए एंड सी अिधिनयम’) के अंतग[त वत[मान अतंरा-Ûयायालय अपील 
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दायर कȧ है, ǔजसमɅ Ǒदनांक 19.09.2023 के एक िनण[य (इसके पƱात ्

‘आ¢ेǒपत िनण[य’) को आ¢ेǒपत Ǒकया गया है, ǔजसके अंतग[त ǒवƮान एकल 

Ûयायाधीश ने एनएचएआई के मू.ǒव.या. (वाǔण.) 546/2016 शीष[क वाल े

भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम डȣ.एस. टोल रोÔस Ĥाइवेट िलिमटेड 

के आवेदन को खाǐरज कर Ǒदया है। एनएचएआई ने ए एंड सी अिधिनयम कȧ 

धारा 34 के अंतग[त उƠ आवेदन दायर Ǒकया था, ǔजसमɅ Ǒदनांक 07.07.2016 

के एक माÚयèथम ् अिधिनण[य (इसके पƱात ् ‘आ¢ǒेपत अिधिनण[य’) को 

आ¢ेǒपत Ǒकया गया था। 

2. ǐरयायत अनुबंध Ǒदनांक 30.01.2006 (इसके पƱात ् ‘ǐरयायत अनुबंध’) 

और अनुपूरक अनुबंध Ǒदनांक 06.03.2014 (उपरोƠ अनुबधंɉ को इसके पƱात ्

सामǑूहक Ǿप स े'अनुबंध' संदिभ[त Ǒकया गया है) के संबंध मɅ उ×पÛन ǒववादɉ 

के संदभ[ मɅ, आ¢ेǒपत अिधिनण[य तीन सदèयɉ वाल ेएक माÚयèथम ्अिधकरण 

(इसके पƱात ्‘माÚयèथम ्अिधकरण’) Ʈारा Ǒदया गया था। 

तØया×मक संदभ[ 

3. 27.05.2005 को, एनएचएआई ने 'िनमा[ण, सचंालन और अंतरण 

(बीओटȣ) के आधार पर तिमलनाडु राÏय मɅ एनएच-7 पर 375.275 Ǒक.मी. 

(Ǒडंडȣगुल बाईपास पर Ĥèताǒवत Ýलाईओवर कȧ शǽुआत) से 426.6 Ǒक.मी. 

(समयनãलोर) तक का Ǒडज़ाइन, िनमा[ण, ǒवकास, ǒवƣ, सचंालन और Ĥबंधन' 

के िलए िनǒवदाएँ आमंǒğत करते हुए एक नोǑटस जारȣ Ǒकया। 
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4. एनएचएआई का बयान है Ǒक उƠ नोǑटस के उƣर मɅ, ǐरलायंस एनजȸ 

िलिमटेड ने अपनी बोली Ĥèतुत कȧ, जो स¢म और सबसे वहनीय पाई गई। 

तदनुसार, 30.09.2005 को उƠ कंपनी को एक सफल बोलीदाता घोǒषत Ǒकया 

गया और एनएचएआई ने बोली कȧ èवीकृित का पğ जारȣ Ǒकया। 

5. 09.11.2005 को, उƠ कंपनी ने एनएचएआई को सूिचत Ǒकया Ǒक उसन े

पǐरयोजना को िनçपाǑदत करने के िलए Ĥ×यथȸ (इसके पƱात ् ‘डȣटȣआरएल’) 

को एक ǒवशेष Ĥयोजन संवाहक के Ǿप मɅ शािमल Ǒकया था। 

6. इसके बाद, प¢कारगण ने ǐरयायत अनुबधं मɅ Ĥवेश Ǒकया। उƠ अनुबंध 

के संदभ[ मɅ, डȣटȣआरएल को आगे बढ़न ेके नोǑटस कȧ ितिथ स ेतीस महȣने कȧ 

अविध के भीतर काय[ पूरा करना आवæयक था और ǐरयायत अविध िनयुǒƠ कȧ 

ितिथ से बीस वष[ के Ǿप मɅ सहमत हुई थी। ǐरयायत अनुबंध के संदभ[ मɅ, 

पǐरयोजना के Ĥारंभ होने कȧ िनयत ितिथ 29.07.2006 थी; िनधा[ǐरत 

पǐरयोजना समापन ितिथ 29.01.2009 थी; और िनधा[ǐरत वाǔणǔÏयक 

पǐरचालन ितिथ (सीओडȣ) 30.01.2009 थी। 

7. पǐरयोजना मɅ ǒवलंब हुआ। ǐरयायत अनुबंध के खंड 16.5 के अंतग[त 

अनंितम समापन Ĥमाणपğ 27.09.2009 को जारȣ Ǒकया गया था। तदनुसार, 

डȣटȣआरएल ने सीओडȣ से लगभग आठ महȣने के ǒवलंब के बाद, 28.09.2009 

स ेपǐरयोजना सड़क का वाǔणǔÏयक पǐरचालन शǾु Ǒकया। 
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8. डȣटȣआरएल के अनुसार, ǐरयायत अनुबधं के अंतग[त िनयत समय के 

भीतर èथल को बाधाओं/åयवधानɉ से मƠु करने मɅ एनएचएआई कȧ ǒवफलता 

के कारण ǒवलंब हुआ। डȣटȣआरएल ने यह भी दावा Ǒकया Ǒक ₹31 करोड़ का 

सकारा×मक अनुदान जारȣ करने मɅ ǒवलंब हुआ और तदनुसार, ǒवलंब कȧ अविध 

के िलए Þयाज का दावा Ǒकया गया। 

9. अिभयंता ने सीओडȣ या समापन ितिथ बढ़ाने कȧ अनुशंसा नहȣं कȧ। 

Ǒदनांक 28.05.2010 के एक पğ Ʈारा, अिभयंता ने èथल सɋपने मɅ ǒवलंब के 

िलए ₹ 38,15,360/- के Ĥितकर के भुगतान कȧ अनुशंसा कȧ और आगे 

अनुशंसा कȧ Ǒक डȣटȣआरएल को ǽ.99,22,500/- िनधा[ǐरत सीओडȣ जारȣ करने 

मɅ ǒवलंब के िलए साƯाǑहक ¢ितपूित[ दȣ जाए। 

10. डȣटȣआरएल ने ǒववाद उठाए और माÚयèथम ्अनुबंध का अवलबं लेते हुए 

Ǒदनांक 05.12.2013 को एक पğ जारȣ Ǒकया। इसके बाद माÚयèथम ्अिधकरण 

का गठन Ǒकया गया। 

माÚयèथम ्काय[वाहȣ 

11. डȣटȣआरएल ने माÚयèथम ्अिधकरण के सम¢ दाव ेका एक बयान दायर 

Ǒकया, ǔजसमɅ कुल िमलाकर ǽ.82,53,29,379/- ǽपये का दावा Ǒकया गया। 

आ¢ेǒपत अिधिनण[य मɅ Ǒदए गए दावɉ का सǔं¢Ư ǒववरण बताने वाला एक 

सारणीबƨ ǒववरण नीचे Ǒदया गया है: 
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“1.  ǒवèताǐरत िनमा[ण अविध के कारण संयंğ और 

उपकरण के èथल पर रहने के कारण हुए अितǐरƠ 

खचɟ के िलए Ĥितकर: 

29,60,96,730/- ǽपय े

2.  ǒवèताǐरत अविध के दौरान इनपटु सामĒी कȧ लागत 

मɅ अितǐरƠ वǒृƨ के िलए Ĥितकर: 

2,33,40,479/- ǽपये 

3.  िनमा[ण अविध बढ़ने के कारण अवसर और लाभ कȧ 

हािन के िलए Ĥितकर: 

9,06,45,316/- ǽपये 

4.  सीओडȣ मɅ देरȣ के कारण राजèव हािन के िलए 

Ĥितकर: 

27,87,00,000/- ǽपये 

5.  ǒवèताǐरत िनमा[ण अविध के कारण अितǐरƠ ऊपरȣ 

लागतɉ के िलए Ĥितकर:  

12,63,63,315/- ǽपये 

6.  वादा Ǒकए गए अनुदान जारȣ करने मɅ देरȣ के कारण 

Ĥितकर: 

1,01,83,538/- ǽपये 

 कुल: 82,53,29,379/- ǽपये” 

 

12. डȣटȣआरएल ने दावा Ǒकया Ǒक कायɟ के िनçपादन मɅ ǒवलंब िनàनिलǔखत 

घटनाओ ंके कारण हुआ: 

“क. मौजूदा आरओडÞãयू (माग[ का अिधकार) को दावेदार को 

सɋपने मɅ ǒवलंब। 

ख. पǐरयोजना राजमाग[ कȧ 4 लेन बनाए जाने के िलए 

अितǐरƠ आरओडÞãयू सɋपने मɅ ǒवलंब। 

ग. सहायक माग[ िनमा[ण के िलए अितǐरƠ आरओडÞãयू सɋपने 

मɅ ǒवलंब। 
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घ. Ĥितकर के भुगतान और पǐरणामèवǾप पǐरयोजना राजमाग[ 

कȧ 4-लेन बनाने के िलए आवæयक अितǐरƠ भूिम मɅ 

मौजूदा संरचनाओं, पेड़ɉ और उपयोिगताओं को हटाने मɅ 

ǒवलंब। 

ङ. उपयोिगता èथानांतरण के िलए अितǐरƠ भूिम कȧ 

अनुपलÞधता। 

च. èथानीय लोगɉ के आंदोलन के कारण काय[ मɅ åयवधान।  

छ. गैर-राजनीितक अĤ×यािशत घटना [वषा[, हड़ताल आǑद] के 

कारण ǒवलंब। 

ज. काय[ ¢ेğ मɅ पǐरवत[न के कारण ǒवलंब सǑहत Ĥ×यथȸ Ʈारा 

आवæयक अनुमोदन और Ĥमाणन Ĥदान करने मɅ ǒवलंब।” 

13. एनएचएआई ने इस बात पर ǒववाद Ǒकया Ǒक डȣटȣआरएल काय[ के लंबे 

समय तक चलने के कारण अितǐरƠ लागत या हािन या ¢ितपूित[ का हकदार 

था, मÉुयतः इस आधार पर Ǒक अनुबंध के अंतग[त ऐसी कोई रािश देय नहȣं 

थी। एनएचएआई ने यह भी आरोप लगाया Ǒक डȣटȣआरएल अपने दािय×वɉ को 

पूरा करने मɅ असफल रहा। 

आ¢ǒेपत अिधिनण[य 

14. माÚयèथम ्अिधकरण ने प¢कारगण के बीच ǒववादɉ पर ǒवचार Ǒकया। 

इसमɅ पाया गया Ǒक भूिम अिधĒहण मɅ एनएचएआई कȧ ओर स ेअ×यिधक 

ǒवलंब हुआ था और भिूम अिधĒहण कȧ काय[वाहȣ िनधा[ǐरत पǐरयोजना समापन 
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ितिथ के बाद भी जारȣ रहȣ थी। माÚयèथम ्अिधकरण ने िनçकष[ िनकाला Ǒक 

“Ĥ×यथȸगण (एनएचएआई) कȧ चूक के पǐरणामèवǾप, सीओडȣ जारȣ करने मɅ 

241 Ǒदनɉ का ǒवलंब हुआ”। माÚयèथम ्अिधकरण ने कहा Ǒक देरȣ के अÛय 

कारण भी थे, ǔजनमɅ संरचनाओ ंको हटाने और उपयोिगताओं के èथानांतरण के 

िलए Ĥितकर के भुगतान मɅ ǒवलंब भी शािमल था। हालाँǑक, मÉुय कारण 4-

लेन, सहायक माग[ बनाने और उपयोिगताओं के èथानांतरण के िलए 

भूिम/अितǐरƠ भिूम कȧ अनुपलÞधता थी। 

15. अिभयंता ने यह भी अनुशंसा कȧ थी Ǒक Ĥितकर का भगुतान डȣटȣआरएल 

को Ǒकया जाए, लǑेकन इसकȧ माğा ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 के आधार पर िनधा[ǐरत कȧ गई थी। ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 

13.5.1 मɅ िनयत ितिथ से पहल े मौजूदा आरओडÞãयू उपलÞध करान े मɅ 

एनएचएआई कȧ ओर स ेǒवफलता के िलए ǽ.1000 Ĥित माह Ĥित हजार वग[ 

मीटर कȧ दर से Ĥितकर का Ĥावधान है। इसके अितǐरƠ, उƠ उप-खंड सीओडȣ 

के बाद Ĥित माह ǽ.2000 के बढ़े हुए Ĥितकर का Ĥावधान करता है। इसी 

Ĥकार, ǐरयायत अनुबंध का उप-खंड 13.5.2 अितǐरƠ आरओडÞãयू उपलÞध 

कराने मɅ देरȣ के िलए Ĥितकर का Ĥावधान करता है। हालाँǑक, माÚयèथम ्

अिधकरण ने यह èवीकार नहȣं Ǒकया Ǒक डȣटȣआरएल को देय Ĥितकर ǐरयायत 

अनुबधं के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 मɅ िनयत रािश तक सीिमत था। 
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16. माÚयèथम ्अिधकरण ने ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 और ǐरयायत 

अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 का परȣ¢ण Ǒकया और अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया Ǒक उƠ उप-खंडɉ को सामजंèयपणू[ ढंग से पढ़ा जाना आवæयक था। 

माÚयèथम ् अिधकरण ने अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक Ǒदए गए तØयɉ मɅ, 

डȣटȣआरएल को देय Ĥितकर ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 

के अंतग[त िनयत रािश तक सीिमत नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

17. माÚयèथम ्अिधकरण ने डȣटȣआरएल Ʈारा Ǒकए गए ǒविभÛन Ĥकार के 

दावɉ का परȣ¢ण Ǒकया और आंिशक Ǿप स े इसकȧ अनुमित दȣ। आ¢ेǒपत 

अिधिनण[य का पǐरचािलत भाग िनàनानुसार है: 

“29. हमारȣ चचा[ और उपरोƠ िनçकषɟ के आधार पर, और एक ओर Įी 
सुरजीत िसंह और Įी एस.एस. अĒवाल और दसूरȣ ओर Įी अǽण 
कुमार िसÛहा के बीच मतभेद को Úयान मɅ रखते हुए, हम नीचे Ǒदए 
अनुसार Ĥ×यथȸ के ǒवǽƨ दावेदार के िलए बहुमत से अिधिनण[य देते 
हɇ: 

1. ǒवèताǐरत अविध के दौरान èथल पर संयंğ और उपकरण के 
रहने से संबंिधत इसके दावे स.ं 1 के िलए सीओडȣ कȧ ितिथ से 
अिधिनण[य कȧ ितिथ तक एसबीआई कȧ मूल आधार दर से 2% 
अिधक Þयाज सǑहत 14,05,55,257/- ǽपये कȧ रािश। 

2. ǒवèताǐरत अविध के दौरान सामिĒयɉ पर Ǒकए गए अितǐरƠ 
खच[ से संबिंधत दावा स.ं 2 के िलए सीओडȣ कȧ ितिथ से 
अिधिनण[य कȧ ितिथ तक एसबीआई कȧ मूल आधार दर से 2% 
अिधक Þयाज सǑहत 1,98,39,409/- ǽपये कȧ रािश। 

3. िनमा[ण अविध बढ़ने के कारण अवसर/लाभ कȧ हािन से 
संबिंधत दावा सं. 3 के िलए सीओडȣ कȧ ितिथ से अिधिनण[य 
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कȧ ितिथ तक एसबीआई कȧ मूल आधार दर से 2% अिधक 
Þयाज सǑहत 90,64,532/- ǽपये कȧ रािश। 

4. ǒवलǒंबत सीओडȣ के कारण राजèव हािन से संबिंधत दावा सं. 4 
के िलए सीओडȣ के 8 महȣने बाद कȧ ितिथ से लेकर अिधिनण[य 
कȧ ितिथ तक एसबीआई कȧ मूल आधार दर पर 2% कȧ दर से 
Þयाज सǑहत 24,38,62,500/- ǽपये कȧ रािश। 

5. ǒवèताǐरत अविध के दौरान ऊपरȣ लागतɉ के Ĥितकर के Ǿप मɅ 
दावा सं. 5 के िलए सीओडȣ कȧ ितिथ से अिधिनण[य कȧ ितिथ 
तक एसबीआई कȧ मूल आधार दर पर 2% कȧ दर से Þयाज 
सǑहत 5,62,22,103/- ǽपये कȧ रािश। 

6. इǔÈवटȣ समथ[न अनुदान के ǒवलǒंबत भुगतान पर Þयाज के िलए 
1,01,83,539/- ǽपये कȧ रािश। 

7. उपरोƠ Đम स.ं 1 से 6 मɅ दȣ गई रािश का भुगतान आज से 
60 Ǒदनɉ कȧ अविध के भीतर Ǒकया जा सकता है, ऐसा न करने 
पर दावेदार अिधिनण[य कȧ ितिथ से वसूली तक Þयाज सǑहत दȣ 
गई रािश पर 12% Ĥित वष[ कȧ दर से Þयाज का भी हकदार 
होगा। 

8. Ĥ×यथȸ ने Ĥ×येक मÚयèथ को शुãक के अपने भाग (ǽ. 
2,00,000/- को छोड़कर) का भुगतान नहȣं Ǒकया है, ǔजसका 
भुगतान दावेदार Ʈारा भी Ǒकया गया है। हम इस संबधं मɅ 
दावेदार को 10 फरवरȣ 2016 से वसलूी तक 12% Ĥित वष[ 
Þयाज के साथ 59,25,000/- ǽपये कȧ अितǐरƠ रािश Ĥदान 
करते हɇ। जुमा[ने के संबधं मɅ कोई और आदेश नहȣं Ǒदया 
जाएगा। 

आ¢ǒेपत िनण[य 

18. एनएचएआई ने कई आधारɉ पर आ¢ेǒपत अिधिनण[य [मू.ǒव.या (वाǔण.) 

546/2016] को अपाèत करने के िलए एक आवदेन दायर Ǒकया। हालाँǑक, बाद 
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मɅ, ǒवƮान अिधवƠा न े चुनौती को सीिमत आधार पर पǐरǽƨ कर Ǒदया Ǒक 

Ǒदया गया Ĥितकर ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतग[त 

िनयत रािश से अिधक था। एनएचएआई कȧ ओर से यह Ĥितवाद Ǒदया गया Ǒक 

माÚयèथम ् अिधकरण ने ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 के आधार पर 

Ĥितकर देने मɅ गलती कȧ है ÈयɉǑक माग[ का अिधकार (आरओडÞãयू) और 

अितǐरƠ आरओडÞãयू को सɋपने मɅ ǒवलंब के िलए देय ¢ित कȧ गणना 

ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतग[त िनयत रािश के 

आधार पर कȧ जानी थी। 

19. ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने आ¢ेǒपत अिधिनण[य मɅ माÚयèथम ्

अिधकरण के तक[  का परȣ¢ण Ǒकया और एनएचएआई कȧ चुनौती को खाǐरज 

कर Ǒदया। Ûयायालय ने िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया: 

“10. उप-खंड 13.5.2 को पढ़ने से पता चलता है Ǒक माग[ का अितǐरƠ 
अिधकार उपलÞध कराने मɅ एनएचएआई कȧ ǒवफलता के ǒवǽƨ Ĥितकर के 
Ǿप मɅ दȣ जाने वाली रािश उƠ खडं के दायरे मɅ केवल तभी आएगी, जब 
एनएचएआई Ʈारा पारèपǐरक वादे को परूा न करने/ǒवलबं के पǐरणामèवǾप 
अनंितम पणू[ता Ĥमाणपğ मɅ देरȣ नहȣं हुई हो या Ĥभाǒवत नहȣं हुआ हो। 

11. इस Ûयायालय कȧ सुǒवचाǐरत राय मɅ, माÚयèथम ् अिधकरण Ʈारा 
अिधिनणȸत ¢ितपिूत[ उपरोƠ उप-खडंɉ के अनुǾप है। यह उप-खडं 13.5.2 
का दसूरा परंतुक है ǔजस पर ǒवचार करने कȧ आवæयकता होगी और इस 
Ĥकार, ¢ितपिूत[ कȧ गणना उप-खडं 31.2 के अनसुार होगी।” 

20. ǒवƮान एकल Ûयायाधीश न े आगे अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक माÚयèथम ्

अिधकरण Ʈारा åयƠ Ǒकया गया Ǻǒƴकोण èवीकाय[ था। ǒवƮान एकल 
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Ûयायाधीश ने भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम एन.के. टोल रोड 

िलिमटेड मɅ इस Ûयायालय के पहले के िनण[य का संदभ[ Ǒदया, ǔजसके अंतग[त 

Ûयायालय ने माÚयèथम ्अिधिनण[य मɅ हèत¢पे करने से इनकार कर Ǒदया था, 

जो ǐरयायत अनुबंध के समान शÞदɉ वाल े उप-खंडɉ कȧ समान åयाÉया पर 

आधाǐरत था। 

21. तदनुसार, एनएचएआई के आवेदन को आ¢ेǒपत िनण[य Ʈारा खाǐरज कर 

Ǒदया गया था। इससे åयिथत होकर एनएचएआई ने वत[मान अपील को Ĥèतुत 

Ǒकया है। 

Ĥèतुितयाँ 

22. एनएचएआई कȧ ओर स ेउपǔèथत ǒवƮान अिधवƠा Įी मनीष के. ǒबưोई 

ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 

13.5.1, 13.5.2 और 31.2 कȧ गलत åयाÉया कȧ थी। उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक 

उƠ उप-खंडɉ को पढ़ने से संकेत िमलता है Ǒक प¢कारगण न े इस बात पर 

सहमित åयƠ कȧ थी Ǒक आरओडÞãयू और अितǐरƠ आरओडÞãयू तक पहँुच 

Ĥदान करने के Ĥितकर कȧ भरपाई ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 मɅ िनयत रािश के भुगतान से कȧ जाएगी। उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक 

उƠ खंडɉ के Ĥावधान मɅ èपƴ Ǿप स ेĤावधान Ǒकया गया है Ǒक देर से सɋपे 

गए आरओडÞãयू के भागɉ पर काय[ जारȣ रहने के पǐरणामèवǾप समापन 
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Ĥमाणपğ या अनंितम समापन Ĥमाणपğ Ĥभाǒवत या ǒवलंǒबत नहȣं होगा, 

ǔजसके िलए ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के अंतग[त 

Ĥितकर Ĥदान Ǒकया गया था। उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण, 

साथ हȣ ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने उƠ उप-खंडɉ कȧ åयाÉया करने मɅ भारȣ 

गलती कȧ है, ǔजसका अथ[ यह है Ǒक ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 

13.5.2 अनुपयुƠ हɉगे जहाँ ǒवलंब के पǐरणामèवǾप सीओडȣ मɅ देरȣ हुई है। 

23. उपरोƠ के अितǐरƠ, Įी ǒबưोई ने तीन अÛय आधारɉ पर भी आ¢ेǒपत 

अिधिनण[य को चुनौती दȣ। सबसे पहले, उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक माÚयèथम ्

अिधकरण ने इस तरह कȧ माğा का समथ[न करने के िलए Ǒकसी भी साêय के 

ǒबना दावा सं. 1 (ǒवèताǐरत िनमा[ण अविध के कारण संयंğ और उपकरण के 

èथल पर रहने के कारण हुए अितǐरƠ खच[ के Ĥितकर का दावा) के संबंध मɅ 

देय रािश का िनधा[रण करने मɅ भारȣ गलती कȧ है। उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक 

माÚयèथम ् अिधकरण ने ǒबना कोई तक[ पूण[ तØय उपलÞध कराए और 

एनएचएआई को इसका ǒवरोध करने का अवसर Ǒदए ǒबना संयंğ और उपकरण 

कȧ लागत को पǐरयोजना कȧ लागत के 20% के Ǿप मɅ अपनाया था। दसूरा, 

उÛहɉने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण ने दावा सं. 3 (िनमा[ण अविध 

के बढ़ने के कारण अवसर और लाभ कȧ हािन के िलए Ĥितकर) के िलए 

¢ितपूित[ देने मɅ भारȣ गलती कȧ है, यह देखने के बावजूद Ǒक डȣटȣआरएल ने 

इस तरह कȧ हािन के िलए पया[Ư सबूत Ĥèतुत नहȣं Ǒकए थे। अंत मɅ, उÛहɉन े
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Ĥèतुत Ǒकया Ǒक माÚयèथम ् अिधकरण ने पǐरयोजना के ǒवƣीय मॉडल के 

आधार पर राजèव कȧ हािन (दावा सं. 4) के िलए Ĥितकर देन ेमɅ गलती कȧ 

थी, जो अÛय बातɉ के साथ-साथ, ǒवƣीय समापन ĤाƯ करने के िलए Ĥारंिभक 

चरणɉ मɅ Ĥèतुत Ǒकया गया था। 

कारण और िनçकष[ 

24. शǽुआत मɅ, यह उãलेख करना मह×वपूण[ है Ǒक एनएचएआई ने ǒवƮान 

एकल Ûयायाधीश के सम¢ Ǒदए गए िनण[य कȧ चुनौती को एक हȣ आधार तक 

सीिमत कर दȣ थी - Ǒक माÚयèथम ् अिधकरण Ʈारा Ǒदया गया Ĥितकर 

ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 के ǒवपरȣत था। एनएचएआई 

के अनुसार, उप-खंडɉ कȧ माÚयèथम ्अिधकरण कȧ åयाÉया Ĥथम Ǻƴया गलत 

है और एक èवीकाय[ Ǻǒƴकोण नहȣं है। 

25. ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने आ¢ेǒपत िनण[य के पैराĒाफ 6 मɅ इसका 

èपƴ Ǿप स ेउãलखे Ǒकया है। हालाँǑक, इस Ûयायालय के सम¢ Įी ǒबưोई न े

चुनौती के अÛय आधार भी उठाने कȧ माँग कȧ थी, ǔजÛहɅ ǒवƮान एकल 

Ûयायाधीश के सम¢ Ĥदिश[त नहȣं◌ ंǑकया गया था या ज़ोर नहȣं Ǒदया गया था। 

26. जैसा Ǒक यहा ँ पहल े उãलेख Ǒकया गया है, माÚयèथम ् अिधकरण न े

एनएचएआई के इस Ĥितवाद को खाǐरज कर Ǒदया था Ǒक अ×यिधक ǒवलंब के 

िलए डȣटȣआरएल को देय Ĥितकर ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1 और 



2024:डȣएचसी:189-डȣबी 

 

 
 

आ.Ĥ.अ. (मू.प.) (वाǔण.) 3/2024                                                     पƵृ सं. 14 

13.5.2 के अंतग[त िनयत रािश तक हȣ सीिमत था। माÚयèथम ्अिधकरण का 

िनçकष[ उƠ उप-खंडɉ के साथ-साथ ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 31.2 कȧ 

åयाÉया पर आधाǐरत था। उƠ उप-खंड नीचे Ǒदए गए हɇ: 

"13.5.1 माग[ का मौजूदा अिधकार 

एनएचएआई Ʈारा ǐरयायत ĤाƯकता[ को माग[ का मौजूदा अिधकार 
सभी बाधाओं से मुƠ करके उपलÞध कराया जाएगा और ǐरयायत 
ĤाƯकता[ को ǐरयायती अविध कȧ अविध के िलए ऐसे èथलɉ के 
उपयोग के िलए Ǒकसी भी लागत, åयय और Ĥभारɉ के िलए और इस 
अनुबधं मɅ èपƴ Ǿप से Ĥावधान Ǒकए गए को छोड़कर एनएचएआई 
को कोई भुगतान करने कȧ आवæयकता नहȣं होगी। एनएचएआई यह 
सुिनǔƱत करेगा Ǒक ǐरयायत ĤाƯकता[ को िनयुǒƠ ितिथ पर या उससे 
पहले, मुÉय पǐरवहन माग[ के िनमा[ण के िलए ǒबना Ǒकसी बाधा के 
माग[ के संपणू[ मौजूदा अिधकार तक पहँुच ĤाƯ हो। हालाँǑक, परंतु 
यǑद एनएचएआई अĤ×यािशत घटना या ǐरयायत ĤाƯकता[ Ʈारा इस 
अनुबधं के उãलंघन के अितǐरƠ Ǒकसी अÛय कारण से माग[ के 
मौजूदा अिधकार के Ǒकसी भी भाग या भागɉ तक ऐसी पहँुच स¢म 
नहȣं करता है और यǑद िनमा[ण काय[ के िलए ǐरयायत ĤाƯकता[ को 
ऐसे ¢ेğ कȧ आवæयकता होती है, तो एनएचएआई Ĥित 1,000 (एक 
हजार) वग[ मीटर या उसके भाग पर 1,000 ǽपये (एक हजार ǽपये) 
Ĥित माह कȧ दर से ǐरयायत ĤाƯकता[ को ¢ितपिूत[ का भुगतान 
करेगा। यǑद पǐरयोजना राजमाग[ के सुचाǾ और कुशल पǐरचालन के 
िलए ऐसा ¢ेğ आवæयक है तो सीओडȣ के बाद इस तरह कȧ ¢ितपिूत[ 
को Ĥित माह 2,000 ǽपये (दो हजार ǽपये) तक बढ़ाया जाएगा। 
परंतु पǐरयोजना राजमाग[ के िलए समापन Ĥमाणपğ या अनंितम 
Ĥमाणपğ, जैसा भी मामला हो, िनधा[ǐरत पǐरयोजना समापन ितिथ के 
बाद िनमा[णाधीन माग[ के मौजूदा अिधकार के ऐसे भागɉ के 
पǐरणामèवǾप Ĥभाǒवत या ǒवलǒंबत नहȣं होगा। 

13.5.2 माग[ का अितǐरƠ अिधकार 

मुÉय पǐरवहन माग[ के िनमा[ण के िलए माग[ का अितǐरƠ अिधकार 
ǐरयायत ĤाƯकता[ को यहाँ उǔãलǔखत सɋपने के िनǔƱत समय के 
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अनुसार ǒबना Ǒकसी बाधा के उपलÞध कराया जाएगा और ǐरयायत 
ĤाƯकता[ को ǐरयायती अविध कȧ अविध के िलए माग[ के ऐसे 
अितǐरƠ अिधकार के उपयोग के िलए Ǒकसी भी लागत, åयय और 
Ĥभार के िलए एनएचएआई को कोई भुगतान करने कȧ आवæयकता 
नहȣं होगी। िनयत ितिथ से 6 (छह) महȣने या उससे पहले मुÉय 
पǐरवहनमाग[ के िनमा[ण के िलए माग[ के अितǐरƠ अिधकार का 50% 
(पचास Ĥितशत), िनयत ितिथ से 12 (बारह) महȣने या उससे पहले 
मुÉय पǐरवहनमाग[ के िनमा[ण के िलए माग[ के अितǐरƠ अिधकार का 
शेष 50% (पचास Ĥितशत)। सहायक माग[ और अÛय सुǒवधाओ ं के 
िलए माग[ का अितǐरƠ अिधकार िनयुǒƠ ितिथ से 18 (अठारह) 
महȣने या उससे पहले ǐरयायत ĤाƯकता[ को सɋप Ǒदया जाएगा। 
िनयुǒƠ ितिथ पर या उसके बाद, ǐरयायत ĤाƯकता[ इस अनुबंध के 
अनुसार पǐरयोजना राजमाग[ पर सभी िनमा[ण काय[ मɅ लगेगा, शुǾ 
करेगा और पूरा करेगा। परंतु, यǑद एनएचएआई यहाँ उǔãलǔखत 
िनǔƱत समय के अनसुार Ǒकसी अĤ×यािशत घटना या ǐरयायत 
ĤाƯकता[ Ʈारा इस अनुबधं के उãलंघन के अितǐरƠ Ǒकसी भी कारण 
से माग[ के अितǐरƠ अिधकार के Ǒकसी भी भाग या भागɉ तक ऐसी 
पहँुच स¢म नहȣं करता है, और यǑद िनमा[ण काय[ के िलए ǐरयायत 
ĤाƯकता[ को ऐसे ¢ेğ कȧ आवæयकता होती है, तो एनएचएआई Ĥित 
1,000 (एक हजार) वग[ मीटर या उसके भाग पर 1,000 ǽपये (एक 
हजार ǽपये) Ĥित माह कȧ दर से ǐरयायत ĤाƯकता[ को ¢ितपिूत[ का 
भुगतान करेगा। यǑद पǐरयोजना राजमाग[ के सुचाǾ और कुशल 
पǐरचालन के िलए ऐसा ¢ेğ आवæयक है तो सीओडȣ के बाद इस तरह 
कȧ ¢ितपिूत[ को 2,000 ǽपये (दो हजार ǽपये) Ĥित माह तक बढ़ाया 
जाएगा। परंतु पǐरयोजना राजमाग[ के िलए समापन Ĥमाणपğ या 
अनंितम Ĥमाणपğ, जैसा भी मामला हो, िनधा[ǐरत पǐरयोजना समापन 
ितिथ के बाद िनमा[णाधीन माग[ के मौजूदा अिधकार के ऐसे भागɉ के 
पǐरणामèवǾप Ĥभाǒवत या ǒवलǒंबत नहȣं होगा। 

  xxx          xxx            xxx  

31.2 एनएचएआई Ʈारा इस अनुबधं मɅ मह×वपूण[ चूक होने कȧ ǔèथित मɅ 
और इस तरह कȧ चूक को समािƯ से पहले ठȤक कर िलया जाता है, 
तो एनएचएआई Ĥितकर के Ǿप मɅ ǐरयायत ĤाƯकता[ को एनएचएआई 
Ʈारा इस तरह कȧ भौितक चूक से उ×पÛन सभी Ĥ×य¢ अितǐरƠ 
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लागतɉ का माँग ĤाƯ होने के 30 (तीस) Ǒदनɉ के भीतर एकमæुत या 
एनएचएआई के ǒवकãप पर 3 (तीन) समान अध[-वाǒष[क Ǒकèतɉ मɅ 
एसबीआई कȧ मूल आधार दर सǑहत 2% (दो Ĥितशत) Þयाज के साथ 
भुगतान करेगा।  

27. माÚयèथम ् अिधकरण ने ǐरयायत अनुबंध के उपरोƠ खंडɉ पर ǒवचार 

Ǒकया था और िनçकष[ िनकाला था Ǒक इÛहɅ सामजंèयपूण[ तरȣके स ेपढ़ा जाना 

आवæयक है। आ¢ेǒपत अिधिनण[य का Ĥासंिगक उƨरण नीचे Ǒदया गया है:  

"12. उप-खंड 13.5.1 Ĥ×यथȸ Ʈारा िनयत ितिथ पर या उससे पहले माग[ 
का मौजूदा अिधकार उपलÞध कराने मɅ ǒवफल रहने कȧ ǔèथित मɅ 
1000 वग[मीटर या उसके भाग के िलए 1000/- ǽपये Ĥित माह कȧ 
दर से पूव[ िनधा[ǐरत Ĥितकर का Ĥावधान करता है। सीओडȣ के बाद 
Ĥितकर बढ़ाकर 2000/- ǽपये Ĥित माह कर Ǒदया जाएगा। माग[ के 
अितǐरƠ अिधकार के संबधं मɅ उप-खडं 13.5.2 मɅ भी ऐसा हȣ 
उपबंध है। उप-खंडɉ कȧ भाषा (ǒवशेष Ǿप से सीओडȣ के बाद 
¢ितपिूत[ को दोगुना करने का उपबंध) का ता×पय[ है Ǒक ये Ĥितकर 
केवल उन मामलɉ मɅ लागू होते हɇ जहाँ भूिम के इन भागɉ पर काय[ 
परूा न होने के कारण अनंितम समापन Ĥमाणपğ और सीओडȣ 
Ĥभाǒवत या ǒवलǒंबत नहȣं होता है। मामले को पूरȣ तरह से èपƴ 
करने के िलए, इन दोनɉ खडंɉ मɅ िनàनिलǔखत एक परंतुक जोड़ा 
गया है: 

“परंतु पǐरयोजना राजमाग[ के िलए समापन Ĥमाणपğ या 
अनंितम Ĥमाणपğ, जसैा भी मामला हो, िनधा[ǐरत 
पǐरयोजना समापन ितिथ के बाद िनमा[णाधीन माग[ के 
मौजूदा अिधकार के ऐसे भागɉ के पǐरणामèवǾप Ĥभाǒवत 
या ǒवलǒंबत नहȣं होगा।” 

अतः, èपƴ Ǿप से, इन उप-खंडɉ को ऐसी छोटȣ-मोटȣ चूकɉ के िलए 
ǐरयायत अनुबधं मɅ शािमल Ǒकया गया था, जो ऐसी भूिम पर काय[ 
अधूरा रहने के कारण अनंितम समापन Ĥमाणपğ जारȣ करने को 
Ĥभाǒवत या ǒवलǒंबत नहȣं करता था। हम इन उप-खंडɉ को हमारे 
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सामने मौजूद वत[मान मामले पर लाग ूनहȣं पाते हɇ जहाँ अनंितम 
पणू[ता Ĥमाणपğ और सीओडȣ पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा और देरȣ हुई। 

13. ǐरयायत अनुबधं मɅ एक और शत[ है जो हमɅ हमारे सामने मौजूद 
वत[मान मामले के िलए उपयƠु लगती है। ǐरयायत अनुबधं का उप-
खडं 31.2 Ĥ×यथȸ Ʈारा मह×वपूण[ उãलंघन के िलए Ĥितकर के 
भुगतान को िनǑद[ƴ करता है, ǔजसे हम नीचे Ĥèतुत कर रहे हɇ: 

“31.2 एनएचएआई Ʈारा इस अनुबधं मɅ मह×वपूण[ चूक 
होने कȧ ǔèथित मɅ और इस तरह कȧ चूक को समािƯ से 
पहले ठȤक कर िलया जाता है, तो एनएचएआई Ĥितकर के 
Ǿप मɅ ǐरयायत ĤाƯकता[ को एनएचएआई Ʈारा इस तरह 
कȧ भौितक चूक से उ×पÛन सभी Ĥ×य¢ अितǐरƠ लागतɉ 
का माँग ĤाƯ होने के 30 (तीस) Ǒदनɉ के भीतर एकमæुत 
या एनएचएआई के ǒवकãप पर 3 (तीन) समान अध[-
वाǒष[क Ǒकèतɉ मɅ एसबीआई कȧ मलू आधार दर सǑहत 
2% (दो Ĥितशत) Þयाज के साथ भुगतान करेगा।” 

14. न केवल ǐरयायत अनुबंध मɅ एक खंड को परूȣ तरह से पढ़ा जाना 
चाǑहए, बǔãक अनुबधं मɅ Ǒकसी भी खंड को अलग से नहȣं पढ़ा जा 
सकता है। उप-खडं 13.5.1 और 13.5.2 को उनकȧ संपणू[ता मɅ 
(परंतुक सǑहत) और उप-खडं 31.2 को पढ़ने पर, हम इस िनçकष[ 
पर पहँुचते हɇ Ǒक केवल उप-खडं 31.2 के अनसुार Ĥितकर Ĥ×यथȸ 
Ʈारा मह×वपणू[ चूक के िलए èवीकाय[ है, जब सीओडȣ Ĥभाǒवत हुआ 
और ǒवलǒंबत हुआ हो। न तो उप-खडं 13.5.1 और 13.5.2 के परंतुक 
को नज़रअंदाज़ Ǒकया जा सकता है, न हȣ उप-खंड 31.2 कȧ शतɟ को 
नज़रअंदाज़ Ǒकया जा सकता है। 

15. मÚयèथता मɅ हमɅ देश के मलू कानून के अनुसार काय[ करना 
आवæयक है, जो इस मामल े मɅ भारतीय संǒवदा अिधिनयम है। 
दावेदार ने Ĥ×यथȸ एनएचएआई कȧ चूक के कारण Ĥितकर के िलए 
भारतीय संǒवदा अिधिनयम कȧ धारा 53/54/55/73 का संदभ[ 
Ǒदया है। दावेदार Ʈारा दावा Ǒकया गया Ĥितकर और हािन सीधे और 
èवाभाǒवक Ǿप से सामाÛय ĤǑĐया मɅ, Ĥ×यथȸ एनएचएआई Ʈारा 
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Ǒकए गए मह×वपूण[ उãलंघन से उ×पÛन हुई और इसिलए, वह 
उिचत Ĥितकर का हकदार है।” 

28. यह Ĥितवाद Ǒक ǐरयायत अनुबधं के उप-खंड 13.5.1 और 13.5.2 कȧ 

åयाÉया एनएचएआई Ʈारा Ĥदिश[त तरȣके से कȧ जानी आवæयक है, िनराधार 

नहȣं है। हालाँǑक, ए एंड सी अिधिनयम कȧ धारा 34 के अंतग[त परȣ¢ण का 

दायरा सीिमत है। Ûयायालय को ǒववादɉ पर दोबारा Ûयायिनण[य देने कȧ 

आवæयकता नहȣं है। यह माÚयèथम ्अिधकरण के èथान पर अपना Ǻǒƴकोण 

नहȣं रख सकता। यह èथाǒपत ǒविध है Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण ǒववादɉ का 

अंितम Ûयायिनणा[यक है। एम.एस.के ĤोजÈेÒस आईजेवी िलिम. बनाम 

राजèथान राÏय मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने आिधकाǐरक तौर पर अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया था Ǒक सǒंवदा कȧ åयाÉया का Ĥư पूरȣ तरह से माÚयèथम ्अिधकरण के 

अिधकार ¢ेğ मɅ आता है। इसे िनàनानुसार देखा गया: 

“17. यǑद मÚयèथ संǒवदा के िनमा[ण मɅ कोई ğुǑट करता है, तो यह उसके 
अिधकार ¢ेğ मɅ एक ğुǑट है। लेǑकन अगर वह संǒवदा से बाहर जाता है और उसे 
आवǑंटत नहȣं Ǒकए गए मामलɉ से िनपटता है, तो वह अिधकार ¢ेğ संबधंी ğुǑट 
करता है…” 

29. Ûयायालय Ǒकसी माÚयèथम ् अिधिनण[य को केवल तभी अपाèत कर 

सकता है जब उसे पता चल े Ǒक अिभलेख के अनुसार यह पेटɅट अवैधता के 

कारण दǒूषत है। Ǒदãली एयरपोट[ मĚेो एÈसĤेस Ĥाइवेट िलिमटेड बनाम Ǒदãली 

मĚेो रेल कॉपȾरेशन िलिमटेड मामल ेमɅ उÍचतम Ûयायालय न ेपेटɅट अवैधता के 

आधार पर हèत¢पे कȧ गंुजाइश को िनàनानुसार समझाया था: 
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“29. पेटɅट अवधैता, अवैधता होनी चाǑहए जो मामले कȧ जड़ तक जाती 
है। दसूरे शÞदɉ मɅ, माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा कȧ गई ǒविध कȧ Ĥ×येक 
ğुǑट "पेटɅट अवधैता" कȧ अिभåयǒƠ के अंतग[त नहȣं आएगी। इसी तरह, 
ǒविध के गलत अनुĤयोग को पेटɅट अवधैता के Ǿप मɅ वगȸकृत नहȣं Ǒकया 
जा सकता है। इसके अितǐरƠ, साव[जिनक नीित या साव[जिनक Ǒहत से 
जुड़ȣ ǒविध का उãलंघन "पेटɅट अवधैता" अिभåयǒƠ के दायरे से परे है। 
Ûयायालयɉ के िलए यह िनçकष[ िनकालने के िलए साêयɉ कȧ पनुः 
ǒववेचना करना Ĥितǒषƨ है Ǒक अिधिनण[य Ĥथम Ǻƴया Ǒदखाई देन ेवाली 
पेटɅट अवैधता से Ēèत है, ÈयɉǑक माÚयèथम ् अिधिनण[य के ǒवǽƨ 
अपील मɅ Ûयायालय कȧ बठैक नहȣं होती है। पेटɅट अवधैता के आधार पर 
धारा 34(2-क) के अतंग[त घरेल ू अिधिनण[य मɅ हèत¢ेप के िलए 
èवीकाय[ आधार तब होता है जब मÚयèथ कोई ऐसा Ǻǒƴकोण अपनाता है 
जो संभव भी नहȣं है, या संǒवदा मɅ Ǒकसी खंड कȧ ऐसी åयाÉया करता है 
जो कोई भी िनçप¢ या तक[ शील åयǒƠ नहȣं करेगा, या यǑद मÚयèथ 
अनुबधं के बाहर जाता है और उÛहɅ आवǑंटत नहȣं Ǒकए गए मामलɉ से 
िनपटकर अिधकार ¢ेğ कȧ ğुǑट करता है। अपने िनçकषɟ के िलए कोई 
कारण न बताने वाला माÚयèथम ्अिधिनण[य इस कारण èवय ंको चुनौती 
के िलए अितसवंेदनशील बना देगा। मÚयèथ के ऐस े िनçकष[ जो ǒबना 
Ǒकसी साêय पर आधाǐरत हɇ या मह×वपूण[ साêयɉ को नज़रअंदाज़ करके 
िनकाले गए हɇ, दरुाĒहपणू[ होते हɇ और पेटɅट अवधैता के आधार पर 
अपाèत Ǒकए जा सकते हɇ। इसके अितǐरƠ, उन दèतावेज़ɉ पर ǒवचार 
करना जो दसूरे प¢ को Ĥदान नहȣं Ǒकए गए हɇ, "पेटɅट अवधैता" 
अिभåयǒƠ के अंतग[त आने वाली दरुाĒǑहता का एक पहलू है ।” 

30. वत[मान मामले मɅ, हम यह èवीकार करने मɅ असमथ[ हɇ Ǒक माÚयèथम ्

अिधकरण कȧ ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1, 13.5.2 और 31.2 कȧ 

åयाÉया एक संभाǒवत Ǻǒƴकोण नहȣं है। हम इस Ĥितवाद को खाǐरज करते हɇ 

Ǒक उपरोƠ उप-खंडɉ कȧ माÚयèथम ्अिधकरण कȧ åयाÉया ऐसी है ǔजसे कोई 

भी उिचत åयǒƠ èवीकार नहȣं कर सकता है। 
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31. Įी ǒबưोई ने èवीकार Ǒकया Ǒक भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण 

बनाम एन.के. टोल रोड िलिमटेड (पूवȾƠ) मɅ, Ûयायालय ने एक माÚयèथम ्

अिधिनण[य कȧ चुनौती को खाǐरज कर Ǒदया था, जो माÚयèथम ्अिधकरण Ʈारा 

èवीकार Ǒकए गए ǐरयायत अनुबंध के उप-खंड 13.5.1, 13.5.2 और 31.2 कȧ 

åयाÉया पर आधाǐरत था। इस Ûयायालय कȧ समÛवय पीठ ने आ.Ĥ.अ (मू.प.) 

(वाǔण.) 113/2017 शीष[क वाले भारतीय राƶीय राजमाग[ Ĥािधकरण बनाम 

एन.के. टोल रोड िलिमटेड मɅ पाǐरत Ǒदनांक 26.07.2023 के आदेश Ʈारा उƠ 

िनण[य पर एनएचएआई कȧ चुनौती को खाǐरज कर Ǒदया था। एनएचएआई ने 

उÍचतम Ûयायालय के सम¢ एक ǒवशेष अनुमित यािचका (ǒव.अनु.या. (िस.) 

स.ं 23840/2023) दायर कȧ थी, ǔजस े 10.11.2023 के एक आदेश Ʈारा 

खाǐरज कर Ǒदया गया था। उÍचतम Ûयायालय ने उãलेख Ǒकया था Ǒक भारत 

के सǒंवधान के अनुÍछेद 136 के अंतग[त अिधकार ¢ेğ के Ĥयोग मɅ हèत¢पे 

का कोई मामला नहȣं बनता है। 

32. हमɅ ǒवƮान एकल Ûयायाधीश के इस Ǻǒƴकोण मɅ कोई दोष नहȣं Ǒदखता 

Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण कȧ åयाÉया èवीकाय[ है। 

33. उपरोƠ को Úयान मɅ रखते हुए, वत[मान अपील खाǐरज Ǒकए जाने योÊय 

है। 
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34. जैसा Ǒक ऊपर उãलेख Ǒकया गया है, इस आधार पर आ¢ेǒपत िनण[य को 

चुनौती देने के अितǐरƠ Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण न ेǐरयायत अनुबंध के उप-

खंडɉ कȧ गलत åयाÉया कȧ थी, Įी ǒबưोई ने अÛय आधारɉ पर भी आ¢ेǒपत 

िनण[य को चुनौती देने कȧ माँग कȧ थी। èपƴ Ǿप स,े एनएचएआई ǒवƮान 

एकल Ûयायाधीश के सम¢ èपƴ Ǿप से अपनी चुनौती को एकमाğ आधार तक 

सीिमत रखने के बाद आगे के आधार पर आ¢ेǒपत अिधिनण[य को चुनौती देने 

का हकदार नहȣं है। 

35. उपरोƠ बयान देने के बाद, हमने Įी ǒबưोई के आĒह के अनुसार 

अितǐरƠ आधारɉ का भी स¢ेंप मɅ परȣ¢ण Ǒकया है। यह Ĥितवाद Ǒक दावा सं. 

1 के िलए अिधिनणȸत Ĥितकर ǒबना Ǒकसी तØय के है, Ĥथम Ǻƴया गलत है। 

ǒवèताǐरत िनमा[ण अविध के कारण èथल पर संयंğ और उपकरणɉ के िलए 

Ǒकए गए अितǐरƠ खचɟ के आधार पर डȣटȣआरएल न ेǽ.29,60,96,730/- कȧ 

रािश का दावा Ǒकया था। डȣटȣआरएल न ेउन संयंğ और मशीनरȣ कȧ एक सूची 

भी तयैार कȧ थी ǔजÛहɅ बनाए रखने कȧ आवæयकता थी और सड़क पǐरवहन 

और राजमाग[ मğंालय कȧ डेटा बुक मɅ िनधा[ǐरत ऐसे संयंğ और मशीनरȣ के 

िलए दरɉ के आधार पर Ĥितकर कȧ गणना कȧ थी और Ĥित घंटा Ĝाई रेट पर 

पहँुचने के िलए उƠ दर को 40% तक और कम कर Ǒदया था। इस Ĥकार, यह 

èपƴ है Ǒक डȣटȣआरएल का दावा उसके Ʈारा Ĥèतुत तØयɉ पर आधाǐरत था। 

हालाँǑक, माÚयèथम ्अिधकरण ने संयंğ और उपकरण कȧ लागत को पǐरयोजना 
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कȧ लागत के 20% तक सीिमत करके Ĥितकर को कम कर Ǒदया था और 

तदनुसार, देरȣ कȧ अविध के अनुपात मɅ संयंğ और उपकरण कȧ Ĥित Ǒदन कȧ 

लागत कȧ गणना कȧ थी। माÚयèथम ्अिधकरण ने तक[  Ǒदया था Ǒक चँूǑक 

डȣटȣआरएल को तीस महȣने कȧ अविध के िलए èथल पर संयंğ और मशीनरȣ 

को बनाए रखने कȧ आवæयकता थी, इसिलए आठ महȣने कȧ अविध के िलए 

आनुपाितक लागत (इस आधार पर Ǒक संयंğ और मशीनरȣ पǐरयोजना कȧ 

लागत का 20% थी) को ǑĐयाǔÛवत Ǒकया जा सकता था। ऐसी हािनयɉ को 

संभाǒवत Ǿप से कम करने के िलए भƣे के Ǿप मɅ इस े 15% और कम कर 

Ǒदया गया। यह Úयान देने योÊय बात है Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण ने इस तरह 

के Ĥितकर के िलए डȣटȣआरएल के अिधकार को èवीकार कर िलया था, लǑेकन 

उपरोƠ आधार पर रािश कम कर दȣ थी। Įी ǒबưोई ने Ĥèतुत Ǒकया था Ǒक 

उÛहɉने ǒवèताǐरत अविध के िलए संयंğ और मशीनरȣ के Ĥितकर के िलए 

डȣटȣआरएल के अिधकार के संबंध मɅ माÚयèथम ्अिधकरण के िनण[य पर Ĥư 

नहȣं उठाया था, लǑेकन ǔजस तरȣके स ेइसकȧ गणना कȧ गई थी, वह उस पर 

Ĥư उठा रहे थे। आ¢ेǒपत अिधिनण[य स ेयह èपƴ है Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण 

ने डȣटȣआरएल के दाव ेको कम करने के िलए एक तरȣका तैयार Ǒकया था, 

ǔजसे पया[Ư तØयɉ Ʈारा समिथ[त Ǒकया गया था। 

36. माÚयèथम ्अिधकरण ने èवीकार Ǒकया था Ǒक िनमा[ण अविध बढ़ने के 

कारण अवसर और लाभ कȧ हािन के िलए डȣटȣआरएल Ĥितकर का हकदार था। 
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हालाँǑक, माÚयèथम ्अिधकरण ने ǽ.9,06,45,316/- कȧ दावा कȧ गई रािश कȧ 

डȣटȣआरएल कȧ गणना को èवीकार नहȣं Ǒकया। माÚयèथम ्अिधकरण ने पाया 

Ǒक डȣटȣआरएल ने दाव े के अनुसार माğा èथाǒपत करने के िलए पया[Ư सबूत 

पेश नहȣं Ǒकया था। तदनुसार, अिधकरण ने सांकेितक ¢ितपूित[या ँअिधिनणȸत 

कȧं। यह सèुथाǒपत है Ǒक जहाँ कोई प¢, जो Ĥितकर का हकदार है और उसे 

èथाǒपत करने मɅ असमथ[ है, तो सांकेितक ¢ितपूित[यɉ को अिधिनणȸत Ǒकया 

जा सकता है। यह भी सव[ǒवǑदत है Ǒक सांकेितक ¢ितपूित[या ँआवæयक Ǿप से 

Ĥतीक रािश तक हȣ सीिमत नहȣं है। वत[मान मामले मɅ, माÚयèथम ्अिधकरण 

ने दावा कȧ गई रािश कȧ 1% सांकेितक ¢ितपूित[ िनधा[ǐरत कȧ थी। हम यह 

èवीकार करने मɅ असमथ[ हɇ Ǒक इस संबंध मɅ आ¢ेǒपत अिधिनण[य इन 

काय[वाǑहयɉ मɅ अपाèत Ǒकए जाने के अधीन है। 

37. Įी ǒबưोई का यह Ĥितवाद Ǒक देरȣ कȧ अविध के दौरान राजèव कȧ हािन 

के िलए Ǒदया गया Ĥितकर (दावा सं. 4) आधारहȣन है, िनराधार है। डȣटȣआरएल 

ने दावा Ǒकया था Ǒक काय[ पूरा होने मɅ देरȣ के कारण राजèव कȧ हािन के Ǿप 

मɅ ǽ.27,87,00,000/- कȧ ¢ित हुई। चँूǑक सीओडȣ मɅ आठ महȣने कȧ देरȣ हुई 

थी, डȣटȣआरएल देरȣ कȧ अविध के िलए राजèव एकğ करने मɅ असमथ[ था। 

इसमɅ कोई सदेंह नहȣं है Ǒक माÚयèथम ्अिधकरण का िनण[य Ǒक डȣटȣआरएल 

इस आधार पर Ĥितकर का हकदार था, इसमɅ कोई हèत¢पे नहȣं है। हालाँǑक, 
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Įी ǒबưोई ने Ĥितकर कȧ रािश कȧ गणना पर Ĥư उठाया था। उनके अनुसार, 

यह Ǒकसी साêय पर आधाǐरत नहȣं था। डȣटȣआरएल को यह èथाǒपत करने कȧ 

आवæयकता थी Ǒक उसने ǒवचाराधीन पǐरयोजना राजमाग[ के वाǔणǔÏयक 

पǐरचालन के दाव े के अनुसार राजèव अǔज[त Ǒकया होगा। डȣटȣआरएल ने 

पǐरयोजना के ǒवƣीय मॉडल के आधार पर दावे कȧ गणना कȧ थी। इसमɅ कोई 

ǒववाद नहȣं है Ǒक उƠ ǒवƣीय मॉडल Ĥारंिभक चरण मɅ एनएचएआई को Ĥèतुत 

Ǒकया गया था। पǐरयोजना कȧ åयवहाय[ता और डȣटȣआरएल Ʈारा Ĥèतुत बोली 

को उसके Ʈारा Ĥèतुत ǒवƣीय मॉडल Ʈारा माÛय Ǒकया गया था। èपƴ Ǿप स,े 

ǒवƣीय मॉडल राजèव हािन के दाव ेकȧ माğा िनधा[ǐरत करने के िलए Ĥासंिगक 

तØय होगा। इस Ĥकार, हम यह èवीकार करने मɅ असमथ[ हɇ Ǒक माÚयèथम ्

अिधकरण Ʈारा Ǒदया गया Ĥितकर ǒबना Ǒकसी तØय के है। 

38. उपरोƠ को Úयान मɅ रखते हुए, अपील खाǐरज कȧ जाती है। 

 

Ûया. ǒवभ ुबाखǾ 

 
 

Ûया. तारा ǒवतèता गंजू 
9 जनवरȣ 2024 
आरके 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ िनण[य का अनुवाद मुकÙƬेबाज़ के सीिमत Ĥयोग हेतु Ǒकया 
गया है ताǑक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह Ǒकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 
नहȣं Ǒकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु िनण[य का अĒेंज़ी 
èवǾप हȣ अिभĤमाǔणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लाग ू Ǒकए जाने हेतु उसे हȣ 
वरȣयता दȣ जाएगी। 

 

 


