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ͧसटȣअस ǐरयल एèटेट (पी) ͧलͧमटेड              ....याͬचकाकता[   

बनाम 
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इस मामले मɅ उपिèथत हुए अͬधवÈतागण: 
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      घवाना, अͬधवÈतागण  
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1.  याͬचकाकता[ ने अÛय बातɉ के साथ-साथ वत[मान याͬचका दायर करते हुए 

अनुरोध ͩकया है ͩक भारतीय èटाàप अͬधǓनयम, 1899 (इसके पæचात 

'अͬधǓनयम') कȧ धारा 54 को, िजस हद तक यह èटाàप शãुक के 10% को 

बनाए रखने का Ĥावधान करता है, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 265 और 

300ए के अͬधकारातीत घोͪषत ͩकया जाए। याͬचकाकता[ ने अͬधǓनयम कȧ 

धारा 54(ग) को भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14, 265 और 300क के 

अͬधकारातीत होने के Ǿप मɅ भी आ¢ेͪपत ͩकया है। इसके अǓतǐरÈत, 

याͬचकाकता[ Ĥ×यथȸ सं.2, èटाàप कलÈटर/एस.डी.एम. (मुÉयालय) (इसके 

पæचात 'कलÈटर') ɮवारा पाǐरत Ǒदनांͩकत 20.02.2019 आदेश का ͪवरोध 

करता है, िजसके तहत, ई-èटाàप Ĥमाणपğ स.ं इन.एन-

डी.एल94299245494081एन. के ͨखलाफ ĤǓतदाय के ͧलए याͬचकाकता[ के 

आवेदन को इस आधार पर खाǐरज कर Ǒदया गया था ͩक उÈत आवेदन ई-

èटाàप Ĥमाणपğ कȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के बाद दायर 

ͩकया गया था। 

तØया×मक संदभ[  

2.  याͬचकाकता[ कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत पंजीकृत एक कंपनी है 

और Ǒदãलȣ के गांव रावटा मɅ 18 बीघा और 09 ǒबèवास, अͧभनाम, खसरा 

स.ं31/11/1 (2-6) 20/1 (4-00), 23/2 (3-04), 24 (4-04) और 19/1 (405) 

(इसके पæचात 'ͪवषय संपͪƣ') वालȣ जमीन खरȣदने का इरादा रखती थी। । 
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3.  19.09.2014 को, याͬचकाकता[ ने संबंͬधत Ĥाͬधकाǐरयɉ (ए.डी.एम., 

रा.रा.¢े. Ǒदãलȣ सरकार) के पास एक आवेदन दायर ͩकया िजसमɅ ͪवषय संपͪƣ 

खरȣदने के ͧलए अनुमǓत/अनापͪƣ Ĥमाण पğ मागंा गया Èयɉͩक यह एक कृͪष 

संपͪƣ थी। 

4.  ͪवषय संपͪƣ के ͧलए कुल ǒबĐȧ ĤǓतफल ₹2,03,71,875/- पर सहमǓत 

हुई थी। 18.04.2015 को, याͬचकाकता[ न ेͪवषय संपͪƣ के हèतांतरण के ͧलए 

₹12,22,315/- कȧ राͧश मɅ ई-èटाàप पेपर सं. इन.एन-

डी.एल94299245494081एन. खरȣदा। यह इस आधार पर था ͩक याͬचकाकता[ 

ɮवारा संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ से मांगी गई अनुमǓत/अनापͪƣ Ĥमाण पğ Ǒदया 

जाएगा। 

5.  हालांͩक, ͪवषय संपͪƣ कȧ खरȣद के ͧलए अनुमǓत/एनओसी के ͧलए 

याͬचकाकता[ के अनुरोध पर कार[वाई नहȣ ंकȧ गई थी। नतीजतन, याͬचकाकता[ 

ͪवषय संपͪƣ के हèतांतरण के ͧलए èटाàप पेपर का उपयोग नहȣ ंकर सका। 

6.  इसके बाद, 15.06.2016 को, याͬचकाकता[ ने èटाàप शुãक के ĤǓतदाय 

के ͧलए कलÈटर के पास एक आवेदन दायर ͩकया। उÈत आवेदन भी उͬचत 

समय के भीतर संसाͬधत नहȣ ं ͩकया गया और कलÈटर के पास लǒंबत रहा। 

इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, याͬचकाकता[ इस Ûयायालय मɅ ǐर.या.(ͧस.) 

स.ं13182/2018 के Ǿप मɅ एक ǐरट याͬचका दायर करने के ͧलए ͪववश था। 

याͬचकाकता[ ɮवारा अÛय बातɉ के साथ-साथ यह तक[  Ǒदया गया था ͩक 
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Ĥ×यथȸगण èटाàप शुãक के ĤǓतदाय को रोक नहȣ ं सकते थे Èयɉͩक िजस 

ͧलखत पर इस तरह का èटाàप शुãक देय था, उसे ǓनçपाǑदत नहȣ ंͩकया गया 

था और èटाàप शãुक के भुगतान के ͧलए शãुक लगाने कȧ घटना उ×पÛन नहȣ ं

हुई थी। याͬचकाकता[ ने डॉ. पूͨण[मा आडवाणी और अÛय  बनाम रा.रा.¢.े 

Ǒदãलȣ सरकार और अÛय  मामले मɅ इस Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश के 

Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया।  

7.  उपरोÈत याͬचका का Ǔनपटारा इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदनांक 07.12.2018 

के एक आदेश ɮवारा ͩकया गया था, िजसके तहत, कलÈटर को डॉ. पूͨण[मा 

आडवाणी के मामले मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य को Úयान मɅ रखत ेहुए ͪवͬध 

के अनुसार èटाàप शुãक के ĤǓतदाय के ͧलए याͬचकाकता[ के आवेदन पर 

ͪवचार करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था।  

8.  इसके बाद, याͬचकाकता[ के आवेदन को कलÈटर ɮवारा 20.02.2019 

Ǒदनांͩकत एक आदेश ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया गया, जो वत[मान याͬचका मɅ 

आ¢ेͪपत है। 

9.  उÈत ͪववाǑदत आदेश से åयͬथत होकर, याͬचकाकता[ ने एक और 

याͬचका दायर कȧ [ǐर.या. (ͧस.) सं.7416/2019 िजसका शीष[क था ͧसटȣअस 

ǐरयल एèटेट (पी) ͧलͧमटेड बनाम èटाàप कलÈटर/एस.डी.एम. (मुÉयालय)]। 

यह याͬचका हममɅ से एक (Ûया. ͪवभु बखǾ) के सम¢ सूचीबɮध थी और 

Ûयायालय का, ĤथमǺçटया यह ͪवचार था ͩक ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन पर 
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ͪवचार करना अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत होगा। तदनुसार, 

याͬचकाकता[ ने नए ͧसरे से दायर करने और अͬधǓनयम कȧ धारा 54 को 

चुनौती देने कȧ èवतंğता के साथ उÈत याͬचका वापस ले लȣ। 

Ǔनवेदन 

10.  याͬचकाकता[ कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता Įी परͪवदंर चौहान 

ने Ĥèतुत ͩकया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के Ĥावधान भारत के संͪवधान के 

अनुÍछेद 265 और 300क के अͬधकारातीत हɇ, इस हद तक ͩक यह èटाàप 

शãुक के 10% को बनाए रखने का Ĥावधान करता है। उसने अपनी चुनौती इस 

आधार पर रखी ͩक èटाàप शãुक एक ͧलखत पर देय उदĒहण है। चंूͩक उÈत 

मामले मɅ िजस ͧलखत के ͧलए èटाàप पेपर खरȣदा गया था (कृͪष संपͪƣ का 

हèतांतरण) उसे ǓनçपाǑदत नहȣ ंͩकया गया है, इसͧलए èटाàप शãुक लगाने कȧ 

घटना नहȣ ंहुई थी। उसने तक[  Ǒदया ͩक इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ èटाàप शãुक को 

रोकना ͪवͬध के Ĥाͬधकार के ǒबना कर का संĒह होगा और इस Ĥकार, भारत 

के संͪ वधान के अनुÍछेद 265 का उãलंघन होगा। उसने Ĥèततु ͩकया ͩक राÏय 

उस राͧश को नहȣं रोक सकता िजसका भुगतान कर लगाने कȧ Ĥ×याशा मɅ 

ͩकया गया था, यह देखत े हुए ͩक शãुक लगाने कȧ घटना नहȣ ं हुई है। उसने 

Ĥèतुत ͩकया ͩक यह ͪवͬध के Ĥाͬधकार के ǒबना याͬचकाकता[ कȧ संपͪƣ को 

जÞत करने के बराबर होगा और इस Ĥकार, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 

300क का भी उãलंघन होगा। 
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11.  याͬचकाकता[ ने अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के Ĥावधानɉ का भी ͪवरोध 

ͩकया है, जो उस अवͬध को सीͧमत करता है िजसके भीतर अĤयुÈत èटाàप 

पेपर के ĤǓतदाय कȧ माँग कȧ जा सकती है, जो ͩक मनमाना और तक[ हȣन है। 

ͪवɮवान अͬधवÈता न े Ĥèतुत ͩकया ͩक उÈत अवͬध अͬधǓनयम कȧ धारा 

49(घ) के तहत Ĥदान कȧ गई पǐरसीमा कȧ अवͬध से कम है। याͬचकाकता[ ने 

Ĥèतुत ͩकया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 49(घ) के तहत आने वाले मामलɉ मɅ, 

èटाàप पेपर का उपयोग ǓनçपाǑदत ͧलखतɉ के ͧलए ͩकया जाता है और इस 

Ĥकार, एक कर लगाने कȧ घटना हुई है। ͩफर भी, िजस Ǔतͬथ को दèतावेज़ 

ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है, उससे प¢कार को दो महȣने का अǓतǐरÈत समय 

Ǒदया जाता है। हालांͩक, ऐसे मामलɉ मɅ जहां सåंयवहार सफल नहȣ ंहोता है और 

ͧलखत ǓनçपाǑदत नहȣ ं होता है, ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन करने कȧ पǐरसीमा 

आवत[ अवͬध कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने तक सीͧमत है। 

12.  Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता Įी गौतम नारायण 

ने उपरोÈत दलȣलɉ का ĤǓतवाद ͩकया। उसने Ĥèतुत ͩकया ͩक चंूͩक यह 

अͬधǓनयम एक कर अͬधǓनयम है, इसͧलए इस े अͬधक åयापकता के साथ 

देखने कȧ आवæयकता है जसैा ͩक आर.के. गग[ बनाम भारत संघ और अÛय 

मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय कȧ संͪ वधान पीठ ɮवारा अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 

था। उसने यह भी कहा ͩक कर अͬधǓनयम मɅ साàयता कȧ कोई गंुजाइश नहȣ ं

थी। उसने उपरोÈत तक[  के समथ[न मɅ  आंĢ Ĥदेश सरकार और अÛय बनाम 
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पी. लêमी देवी (Įीमती) मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य का संदभ[ Ǒदया। 

उसने Ĥèतुत ͩकया ͩक याͬचकाकता[ के मामले मɅ ĤǓतदाय अͬधǓनयम कȧ धारा 

54(ग) के Ĥावधानɉ ɮवारा पूरȣ तरह से विज[त था Èयɉͩक ĤǓतदाय के ͧलए 

आवेदन ई-èटाàप पेपर कȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के बाद 

दायर ͩकया गया था। 

कारण और Ǔनçकष[ 

13.  इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक यह अͬधǓनयम एक कर अͬधǓनयम है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 3 èपçट Ǿप से Ĥदान करती है ͩक अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ और अनुसचूी I मɅ ǓनǑहत छूटɉ के अधीन, ǓनǑद[çट ͧलखत उÈत 

अनुसूची मɅ दशा[ई गई राͧश के शãुक के साथ Ĥभाय[ हɉगे। 

14.  अͬधǓनयम कȧ धारा 2(6) 'Ĥभाय[' अͧभåयिÈत को Ǔनàनानुसार पǐरभाͪषत 

करती हैः- 

“(6) “Ĥभाय[” का अथ[ है, जैसा ͩक इस अͬधǓनयम के Ĥारंभ के बाद 

ǓनçपाǑदत या पहलȣ बार ǓनçपाǑदत एक ͧलखत पर लागू होता है, जो इस 

अͬधǓनयम के तहत Ĥभाय[ है, और जैसा ͩक ͩकसी अÛय ͧलखत पर लागू 

होता है, जो [भारत] मɅ लागू ͪवͬध के तहत Ĥभाय[ है जब ऐसा ͧलखत 

ǓनçपाǑदत ͩकया गया था या जहा ंकई åयिÈतयɉ ने अलग-अलग समय पर 

ͧलखत ǓनçपाǑदत ͩकया, पहलȣ बार ǓनçपाǑदत ͩकया गया था।” 
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15.  अͬधǓनयम कȧ धारा 2(12) अͧभåयिÈत 'ǓनçपाǑदत' और 'Ǔनçपादन' 

अͧभåयिÈत को अविèथत करती है जब ͩकसी ͧलखत के संदभ[ मɅ इसका 

उपयोग 'हèता¢ǐरत' और 'हèता¢र' के ͧलए ͩकया जाता है।  

16.  अͬधǓनयम कȧ धारा 2(14) 'ͧलखत' शÞद को Ǔनàनानुसार पǐरभाͪषत 

करती हैः- 

“(14) “ͧलखत”  

(क) Ĥ×येक दèतावेज, िजसके ɮवारा कोई अͬधकार या दाǓय×व बनाया 

गया है, हèतांतǐरत ͩकया गया है, पǐरसीͧमत ͩकया गया है, ͪवèताǐरत 

ͩकया गया है, समाÜत ͩकया गया है या दज[ ͩकया गया है; 

(ख) èटॉक एÈसचɅज या Ǔन¢ेपागार मɅ संåयवहार के ͧलए इलÈेĚॉǓनक या 

अÛयथा बनाया गया कोई दèतावेज, िजसके ɮवारा कोई अͬधकार या देयता 

बनाई गई है, हèतांतǐरत कȧ गई है, पǐरसीͧमत कȧ गई है, ͪवèताǐरत कȧ 

गई है, समाÜत या दज[ कȧ गई है; और 

(ग) अनुसूची I मɅ उिãलͨखत कोई अÛय दèतावेज, लेͩकन इसमɅ ऐसे 

दèतावेज शाͧमल नहȣं हɇ जो सरकार ɮवारा आͬधकाǐरक राजपğ मɅ 

अͬधसूचना ɮवारा ǓनǑद[çट ͩकए जा सकत ेहɇ। 

17.  यह सèुथाͪपत ͪवͬध है ͩक èटाàप शãुक उÈत अनुसूची मɅ Ǔनधा[ǐरत 

ͧलखतɉ पर Ĥभाय[ है न ͩक उन सåंयवहारɉ पर िजनके संबंध मɅ ͧलखत 

ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है। 

18.  अͬधǓनयम कȧ धारा 9क èटॉक एÈसचɅजɉ और Ǔन¢ेपागारɉ मɅ संåयवहार 

के ͧलए शãुक के साथ Ĥभाय[ ͧलखतɉ को भी ǓनǑद[çट करती है। 
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19.  अͬधǓनयम कȧ धारा 10 मɅ इस बात के Ĥावधान हɇ ͩक èटाàप शãुक का 

भुगतान कैसे ͩकया जाना है। अͬधǓनयम कȧ धारा 11 ͬचपकने वाले èटाàप के 

उपयोग का Ĥावधान करती है। अͬधǓनयम कȧ धारा 10 और 11 Ǔनàनͧलͨखत 

हɇ◌ः 

“10. शãुकɉ का भुगतान कैसे ͩकया जाए।— (1) अÛयथा को छोड़कर 

इस अͬधǓनयम मɅ èपçट Ǿप से Ĥावधान ͩकया गया है ͩक उन सभी 

शुãकɉ का भुगतान ͩकया जाएगा िजनके साथ कोई भी ͧलखत Ĥभाय[ हɇ, 

और इस तरह के भुगतान को èटाàपɉ के माÚयम से ऐसे ͧलखतɉ पर 

इंͬगत ͩकया जाएगा- 

 (क) इसमɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के अनुसार; या  

 (ख) जब ऐसा कोई Ĥावधान उस पर लागू नहȣं होता है-Èयɉͩक [राÏय    

सरकार] Ĥ×य¢ Ǔनयम हो सकता है। 

(2) उप-धारा (1) के तहत बनाए गए Ǔनयम, अÛय मामलɉ के अलावा, 

ͪवǓनयͧमत हो सकते हɇ - 

(क) Ĥ×येक Ĥकार के ͧलखत के मामले मɅ-उन èटाàपɉ का ͪववरण िजनका 

उपयोग ͩकया जा सकता है; 

(ख) मुǑġत èटाàपɉ पर मुहर लगे ͧलखतɉ के मामले मɅ-उपयोग ͩकए जान े

वाल ेèटाàपɉ कȧ सÉंया; 

(ग) ͪवǓनमय पğɉ या वचन पğɉ के मामले मɅ उस कागज के आकार को 

नोट करɅ िजस पर वे ͧलखे गए हɇ। 
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11. ͬचपकने वाले èटाàपɉ का उपयोग।— Ǔनàनͧलͨखत पर ͬचपकने वाले 

èटाàपɉ कȧ मुहर लगाई जा सकती है, अथा[तः्—  

(क) Ĥभाय[ ͧलखत [िजसका शãुक दस नये पैसे से अͬधक न हो], मांग के 

अलावा देय और सेटɉ मɅ आहǐरत ͪवǓनमय ǒबलɉ के कुछ Ǒहèसɉ को 

छोड़कर; 

(ख) [भारत] से आहǐरत या जमा ͩकए गए ͪवǓनमय पğ और वचन पğ; 

(ग) उÍच Ûयायालय कȧ नामावलȣ पर एक अͬधवÈता, वकȧल या अटनȸ के 

Ǿप मɅ Ĥͪविçट; 

               (घ) नोटरȣ संबंधी काय[; और 

(ङ) ͩकसी Ǔनगͧमत कंपनी या अÛय कॉपȾरेट Ǔनकाय मɅ शयेरɉ के पçृठांकन 

ɮवारा èथानांतरण।” 

20. उपरोÈत से यह èपçट है ͩक िजन ͧलखतɉ के संबंध मɅ शãुक Ĥभाय[ हɇ, 

उन ͧलखतɉ पर èटाàपɉ ɮवारा ĤǓतǒबǒंबत ͩकया जाना है। अͬधǓनयम कȧ धारा 

11 के संदभ[ मɅ, कुछ ͧलखतɉ पर ͬचपकने वाले èटाàपɉ से मुहर लगाई जा 

सकती है। अͬधǓनयम कȧ धारा 12 मɅ कहा गया है ͩक ͬचपकने वाले èटाàपɉ 

को एक बार उपयोग करने के बाद उÛहɅ रɮद कर Ǒदया जाए ताͩक उनका ͩफर 

से उपयोग नहȣ ंͩकया जा सके। 

21. अͬधǓनयम कȧ धारा 17,18 और 19 मɅ ͧलखतɉ पर मुहर लगाने के समय 

के संबंध मɅ Ĥावधान हɇ। अͬधǓनयम कȧ धारा 17 के संदभ[ मɅ, भारत मɅ 

ǓनçपाǑदत शãुक के साथ Ĥभाय[ सभी ͧलखतɉ पर Ǔनçपादन से पहले या उसके 

समय मुहर लगाना आवæयक है। अͬधǓनयम कȧ धारा 18 (1) मɅ कहा गया है 
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ͩक भारत से बाहर ǓनçपाǑदत शãुक के साथ Ĥभाय[ Ĥ×येक ͧलखत (ͪवǓनमय 

पğ या वचन पğ के अलावा) को भारत मɅ ĤाÜत होने के तीन महȣने के भीतर 

मुहर लगाना आवæयक है। अͬधǓनयम कȧ धारा 19 (1) के संदभ[ मɅ, भुगतान 

कȧ èवीकृǓत के ͧलए Ĥèतुत ͩकए जाने से पहले एक ͪवǓनमय पğ पर मुहर 

लगाना आवæयक है। 

22.  जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, Ĥावधान यह èपçट करते हɇ ͩक 

कर कȧ घटना एक ͧलखत पर है और इसका भुगतान अͬधǓनयम कȧ धारा 17, 

18 और 19 के तहत ǓनǑद[çट समय के भीतर ͩकया जाना है। èटाàप और 

èटाàप पेपर केवल èटाàप शãुक के भुगतान के साधन हɇ। 

23.  अͬधǓनयम कȧ धारा 29 उन åयिÈतयɉ को ǓनǑद[çट करती है जो शãुकɉ 

का भुगतान करने के ͧलए उƣरदायी हɇ। 

24.  इस Ĥकार, èटाàप शãुक के सĒंह के ͧलए मशीनरȣ Ĥावधानɉ मɅ èटाàप 

पेपर/ई-Ĥमाणपğ और ͬचपकने वाले èटाàपɉ कȧ ǒबĐȧ शाͧमल है। अͬधǓनयम 

कȧ धारा 10 (1) के संदभ[ मɅ, अÛयथा Ĥदान ͩकए गए Ĥावधानɉ को छोड़कर, 

उन सभी शãुकɉ का भुगतान करना आवæयक है िजनके साथ ͧलखत Ĥभाय[ हɇ 

और इस तरह के भुगतान को èटाàपɉ के माÚयम से ͧलखतɉ पर इंͬगत ͩकया 

जाना आवæयक है। इस Ĥकार, यह èपçट है ͩक अͬधǓनयम के मशीनरȣ 

Ĥावधानɉ मɅ ऐसे ͧलखतɉ के अिèत×व मɅ आने से पहले हȣ èटाàपɉ और èटाàप 

शãुकɉ कȧ ǒबĐȧ ɮवारा कर सĒंह का Ĥावधान है। 
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25.  सभी कर अͬधǓनयमɉ मɅ कर उदĒहण और वसूलने, कर का Ǔनधा[रण, 

कर सĒंहण और वसूलȣ के साथ-साथ कर भुगतान से बचने के ͧलए दंड के 

Ĥावधान शाͧमल हɇ। लगभग सभी ͪवधानɉ मɅ कर आमतौर पर शãुक लगाने कȧ 

घटना के बाद एकğ ͩकया जाता है। हालांͩक, यह मान लेना गलत होगा ͩक 

कर लगाने कȧ घटना से पहले कर कȧ गणना नहȣ ंकȧ जा सकती है। आयकर 

अͬधǓनयम, 1961 मɅ अͬĒम कर के माÚयम से कर सĒंह का भी Ĥावधान है, 

जो Ǔनधा[ǐरती के आय के अनुमान पर आधाǐरत है। यह संभव है ͩक एक 

Ǔनधा[ǐरती का आय का अनुमान, िजस पर अͬĒम कर का भुगतान ͩकया जाता 

है, कर के ͧलए Ĥभाय[ आय से कम हो। हालाँͩक, इसमɅ कोई संदेह नहȣ ंहै ͩक 

आयकर अͬधǓनयम, 1961 के अÚयाय XVII के भाग ग के तहत अͬĒम कर 

के Ǿप मɅ जो एकğ ͩकया जाता है, वह आयकर है न ͩक कोई अÛय शãुक। 

26.  इसी तरह, èटाàप पेपर, ई-èटाàप Ĥमाणपğ और ͬचपकने वाले èटाàप 

कȧ ǒबĐȧ से एकğ ͩकए गए èटाàप शãुक सरकार ɮवारा एकğ ͩकए गए 

èटाàप शãुक हɇ। èटाàप/èटाàप Ĥमाणपğɉ कȧ ǒबĐȧ एक राजèव उ×पÛन करने 

वालȣ ĤͩĐया है। 

27.  यह अÍछȤ तरह से सुèथाͪपत ͩकया गया है ͩक एकğ ͩकए गए कर के 

ĤǓतदाय का अͬधकार उÈत कर को Ǔनयंǒğत करने वाले अͬधǓनयम ɮवारा 

शाͧसत होता है। एक Ǔनधा[ǐरती िजसने कर का भुगतान ͩकया है, उसे भुगतान 

ͩकए गए कर के ĤǓतदाय का कोई अंतǓन[Ǒहत अͬधकार नहȣ ं है। उपरोÈत को 
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Úयान मɅ रखते हुए, याͬचकाकता[ का यह तक[  ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 50 (2) 

के Ĥावधान, जो èटाàपɉ के ͧलए भƣे के 10% को बनाए रखने का Ĥावधान 

करता है, भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 265 के तहत अͬधकारातीत है या 

भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 300क के ͨखलाफ है, अयोÊय है। 

28.  हालांͩक, ऐसे मामलɉ मɅ जहां भुगतान एकğ ͩकए गए हɇ जो कर 

अͬधǓनयम के तहत शाͧमल नहȣ ंहɇ जैसे ͩक ͪवͬध कȧ भूल के तहत ͩकए गए 

भुगतान, ĤǓतदाय के Ĥावधान आवæयक Ǿप से ऐसे भुगतानɉ के ĤǓतदाय को 

Ǔनयंǒğत नहȣ ंकरɅगे।  

29.  याͬचकाकता[ अÛय बातɉ के साथ-साथ अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के 

Ĥावधान को आ¢ेͪपत करता है ͩक यह भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का 

उãलंघन करता है। याͬचकाकता[ ने इस चुनौती को इस आधार पर èथाͪपत 

ͩकया है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के तहत Ĥदान कȧ गई पǐरसीमा 

अͬधǓनयम कȧ धारा 50 के तहत ǓनǑद[çट सीमा कȧ अवͬध को देखत े हुए 

मनमाना और अनुͬचत है। 

30.  इस èतर पर अͬधǓनयम कȧ धारा 49, 50 और 54 का उãलेख करना 

Ĥासंͬगक होगा। वहȣ Ǔनàनानुसार Ǒदए गए हɇ: 

“49. खराब èटाàपɉ के ͧलए भƣा।— ऐसे Ǔनयमɉ के अधीन जो राÏय 

सरकार ɮवारा अपेͯ¢त साêय या कȧ जाने वालȣ जांच के बारे मɅ ͩकया 

जाए, कलÈटर धारा 50 मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर ͩकए गए आवेदन 
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पर, और यǑद वह तØयɉ के बारे मɅ संतुçट है, तो बाद मɅ उिãलͨखत 

मामलɉ मɅ खराब ͩकए गए मǑुġत èटाàपɉ के ͧलए भƣा दे सकता है, 

अथा[तः्— 

(क) अनजाने मɅ और अवांǓछत Ǿप से खराब ͩकए गए, ͧमटा Ǒदए गए या 

ͧलͨखत Ǿप मɅ ğुǑट से या ͩकसी अÛय माÚयम से उस उɮदेæय के ͧलए 

अयोÊय ठहराए गए ͩकसी भी कागज पर ͩकसी भी åयिÈत ɮवारा उस पर 

ͧलखे गए ͩकसी भी दèतावेज को ǓनçपाǑदत करने से पहले èटाàप: 

(ख) ͩकसी भी दèतावेज़ पर èटाàप जो परूȣ तरह से या आंͧ शक Ǿप से 

ͧलखा गया है, लेͩकन िजस पर ͩकसी भी प¢ ɮवारा हèता¢र या 

Ǔनçपादन नहȣ ंͩकया गया हैः 

(ग) ͪवǓनमय पğɉ (मांग पर देय) या वचन पğɉ के मामल ेमɅ - 

(1) दराज़दार ɮवारा या उसकȧ ओर से हèता¢ǐरत [ͩकसी ऐसे 

ͪवǓनमय पğ] èटाàप िजसे èवीकार नहȣं ͩकया गया है या ͩकसी 

भी तरह से उपयोग नहȣं ͩकया गया है या èवीकृǓत के ͧलए 

Ǔनͪवदा के अलावा ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए उसके हाथɉ से 

ͪवतǐरत नहȣं ͩकया गया है: बशतȶ ͩक िजस कागज पर ऐसा कोई 

èटाàप लगाया गया है, उस पर बाद मɅ ͧलखे जाने वाल ेͩकसी भी 

ͪवǓनमय पğ के Ǿप मɅ या उसकȧ èवीकृǓत के ͧलए कोई हèता¢र 

नहȣं हैः 

(2) Ǔनमा[ता ɮवारा या उसकȧ ओर से हèता¢ǐरत ͩकसी वचन पğ 

पर èटाàप िजसका ͩकसी भी तरह से उपयोग नहȣं ͩकया गया है 

या उसके हाथɉ से ͪवतǐरत नहȣ ंͩकया गया हैः 

(3) उपयोग ͩकया गया या उपयोग करन े का इरादा रखन े वाले 

èटाàप [ͩकसी ऐसे ͪवǓनमय पğ] या उसके दराजदार ɮवारा या 

उसकȧ ओर से हèता¢ǐरत वचन पğ के ͧलए, लेͩकन जो ͩकसी 

चूक या ğुǑट के कारण खराब हो गया है या बेकार हो गया है, 

हालांͩक वहȣ, ͪवǓनमय पğ होने के नात ेèवीकृǓत के ͧलए Ĥèतुत 
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ͩकया गया हो या èवीकार ͩकया गया हो या समथ[न ͩकया गया 

हो, या, एक वचन पğ होने के नात,े ĤाÜतकता[ को Ǒदया गया हो 

सकता है: बशतȶ ͩक एक अÛय पणू[ और ͪवͬधवत ͪवǓनमय पğ या 

वचन पğ Ĥ×येक ͪवशषे मɅ समान Ǿप से Ĥèतुत ͩकया जाता है, 

ͧसवाय इसके ͩक खराब हुए ǒबल या पğ के साथ ऐसी चूक या 

ğुǑट के सुधार मɅ, जैसा ͩक ऊपर कहा गया है; 

(घ) ͩकसी भी प¢कार ɮवारा ǓनçपाǑदत ͩकसी ͧलखत के ͧलए उपयोग कȧ जाने वालȣ 

èटाàप िजसमɅ - 

(1) बाद मɅ शǾु से हȣ ͪवͬध कȧ Ǻçटȣ से पणू[ Ǿप से अमाÛय पाया 

गया हैः 

(2) बाद मɅ ͩकसी ğुǑट या गलती के कारण मूल Ǿप से अͧभĤेत 

उɮदेæय के ͧलए अयोÊय पाया गया हैः 

(3) ͩकसी ऐसे åयिÈत कȧ म×ृयु के कारण, िजसके ͧलए यह आवæयक है 

ͩक इसे ǓनçपाǑदत ͩकया जाए, इसे ǓनçपाǑदत ͩकए ǒबना, या ͩकसी ऐस े

åयिÈत ɮवारा इसे ǓनçपाǑदत करने से इनकार करने के कारण, इसे पूरा 

नहȣं ͩकया जा सकता है ताͩक इिÍछत संåयवहार के Ĥèताͪवत Ĥपğ को 

Ĥभाͪवत ͩकया जा सके:  

(4) ͩकसी मह×वपूण[ प¢कार ɮवारा उसके Ǔनçपादन कȧ इÍछा के ͧलए, 

और उस पर हèता¢र करने मɅ उसकȧ असमथ[ता या इनकार, वाèतव मɅ 

उस उɮदेæय के ͧलए अधूरा और अपया[Üत है िजसके ͧलए इसका इरादा 

ͩकया गया थाः 

(5) ͩकसी åयिÈत ɮवारा इसके तहत काय[ करने से इनकार करने के 

कारण, या इसके ɮवारा सुरͯ¢त ͩकए जाने के इरादे से ͩकसी भी धन 

को आगे बढ़ाने के कारण, या इसके ɮवारा Ǒदए गए ͩकसी पद से 

इनकार या अèवीकृǓत के कारण, इिÍछत उɮदेæय मɅ परूȣ तरह से 

ͪवफल रहता हैः 
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(6) समान प¢कारɉ के बीच ͩकसी अÛय ͧलखत ɮवारा Ĥभाͪवत होने 

और कम मãूय के èटाàप लगाए जाने के पǐरणामèवǾप संåयवहार 

बेकार हो जाता हैः 

(7) मूãय मɅ कमी है और इस तरह से Ĥभाͪवत होने का इरादा रखने 

वाला सåंयवहार उÛहȣं प¢कारɉ के बीच ͩकसी अÛय ͧलखत ɮवारा ͩकया 

गया है और कम मãूय कȧ मुहर लगी हैः 

(8) अनजाने मɅ और अवांǓछत Ǿप से खराब हो जाता है, और इसके 

बदले मɅ समान प¢कारɉ के बीच और उसी उɮदेæय के ͧलए बनाए गए 

एक अÛय उपकरण को ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है और ͪवͬधवत मुहर 

लगाई जाती हैः 

बशतȶ, ͩकसी ǓनçपाǑदत ͧलखत के मामले मɅ, कोई ͪवͬधक काय[वाहȣ शǾु 

नहȣं कȧ गई हो, िजसमɅ ͧलखत साêय के Ǿप मɅ Ǒदया या पेश ͩकया जा 

सकता था या Ǒदया जा सकता था और ͧलखत को रɮद करने के ͧलए Ǒदया 

गया है। 

èपçटȣकरण।—धारा 32 के तहत कलÈटर का Ĥमाण पğ ͩक पणू[ शãुक 

िजसके साथ एक ͧलखत Ĥभाय[ है, का भुगतान ͩकया गया है, इस धारा 

के अथ[ मɅ एक छाͪपत èटाàप है। 

50. धारा 49 के तहत राहत के ͧलए आवेदन कब ͩकया जाना चाǑहए।— 

धारा 49 के तहत राहत के ͧलए आवेदन Ǔनàनͧलͨखत अवͬधयɉ के भीतर 

ͩकया जाएगा, अथा[त- 

 (1) खंड (घ)(5) मɅ उिãलͨखत मामलɉ मɅ, ͧलखत कȧ Ǔतͬथ से दो महȣने 

के भीतरः 

(2) èटािàपत कागज के मामले मɅ, िजस पर ͩकसी भी प¢कार ɮवारा 

कोई ͧलखत ǓनçपाǑदत नहȣं ͩकया गया है, èटाàप खराब होने के छह 

महȣने के भीतरः 
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(3) èटािàपत कागज के मामले मɅ िजसमɅ ͩकसी भी प¢कार ɮवारा ͩकसी 

ͧलखत को ǓनçपाǑदत ͩकया गया है, ͧलखत कȧ Ǔतͬथ के बाद छह महȣने 

के भीतर, या यǑद यह Ǒदनांͩ कत नहȣ ंहै, तो उस åयिÈत ɮवारा ǓनçपाǑदत 

होने के बाद छह महȣने के भीतर िजसके ɮवारा इसे पहले या अकेले 

ǓनçपाǑदत ͩकया गया थाः 

बशतȶ ͩक- 

(क) जब खराब ͧलखत पया[Üत कारणɉ से 1 [भारत] से बाहर भेज Ǒदया 

गया हो, तो आवेदन [भारत] मɅ वापस ĤाÜत होने के छह महȣने के भीतर 

ͩकया जा सकता है; 

(ख) जब अपǐरहाय[ पǐरिèथǓतयɉ मɅ, कोई भी ͧलखत िजसके ͧलए ͩकसी 

अÛय ͧलखत को ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया है, उपरोÈत अवͬध के भीतर 

रɮद करने के ͧलए नहȣं Ǒदया जा सकता है, तो ĤǓतèथाͪपत ͧलखत के 

Ǔनçपादन कȧ Ǔतͬथ के छह महȣने के भीतर आवेदन ͩकया जा सकता है। 

  ***     ***    *** 

54. उपयोग के ͧलए आवæयक नहȣं होने वाले èटाàपɉ के ͧलए भƣा।— जब 

ͩकसी åयिÈत के पास कोई ऐसा èटाàप या èटाàप हो जो खराब नहȣं 

हुआ हो या इिÍछत उɮदेæय के ͧलए अनुपयुÈत या बकेार नहȣं हो 

गया हो, लेͩकन िजसका त×काल उपयोग नहȣं हो, तो कलÈटर ऐसे 

åयिÈत को ऐसे èटाàप या èटाàप का मूãय पैसे मɅ चुकाएगा, Ĥ×येक 

ǽपये या एक ǽपये के Ǒहèसे के ͧलए [दस नए पैसे] कȧ कटौती 

करना, ऐसे åयिÈत ɮवारा इसे रɮद करने के ͧलए ͪवतǐरत करना, 

और कलÈटर कȧ संतुिçट को साǒबत करना-  

(क) ͩक ऐसे एक èटाàप या कई èटाàप ऐसे åयिÈत ɮवारा उनका 

उपयोग करने के सदभावपणू[ इरादे से खरȣदे गए थे; और  

(ख) ͩक उसने इसकȧ परूȣ कȧमत चुका दȣ है; और 
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(ग) ͩक व े उस Ǔतͬथ से अगले छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर 

खरȣदे गए थे िजस Ǒदन उÛहɅ इस तरह से ͪवतǐरत ͩकया गया थाः 

बशतȶ ͩक, जहा ं åयिÈत èटाàपɉ का लाइसɅस ĤाÜत ͪवĐेता है, वहां 

कलÈटर, यǑद वह उͬचत समझता है, तो ͪवĐेता ɮवारा वाèतव मɅ 

भुगतान कȧ गई राͧश का पनुभु[गतान उपरोÈत ͩकसी भी कटौती के 

ǒबना कर सकता है।” 

31. अͬधǓनयम कȧ धारा 49 खराब èटाàपɉ के ͧलए भƣे का Ĥावधान करती है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 49 के खंड (क) के संदभ[ मɅ, एक कलÈटर अनजाने मɅ 

और अवांǓछत Ǿप से खराब ͩकए गए, ͧमटा Ǒदए गए या ͧलͨखत Ǿप मɅ ğुǑट 

से या ͩकसी अÛय माÚयम से इिÍछत उɮदेæय के ͧलए अनुपयुÈत बनाए गए 

èटाàप के संबंध मɅ भƣा दे सकता है। इसके अलावा, अͬधǓनयम कȧ धारा 50 

के तहत Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर भƣे के ͧलए आवेदन करना आवæयक है। 

32. हालांͩक, एक कलÈटर केवल तभी èटाàप पेपर के ͧलए भƣा दे सकता है 

जब Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर आवेदन ͩकया जाता है। èटाàप पेपर का जीवन 

अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) ɮवारा सीͧमत नहȣ ंहै। ǓतǽवɅगडम ͪपãलई बनाम 

नवनीथàमल और अÛय मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार ǑटÜपणी कȧ थीः 

“11. ........दसूरा, चंूͩक ǒबĐȧ के समझौते मɅ उपयोग ͩकए गए 

èटाàप पेपर छह महȣने से अͬधक परुाने थे, वे वधै èटाàप पेपर नहȣं 

थे और पǐरणामèवǾप, ऐसे "समाÜत हो चुके" कागजातɉ पर तैयार 

ͩकया गया समझौता भी माÛय नहȣ ंथा। हम पहले दसूरे ͪववाद से 

ǓनपटɅगे। èटाàप अͬधǓनयम, 1899 मɅ कहȣ ं भी èटाàप पेपर के 

उपयोग के ͧलए कोई समािÜत Ǔतͬथ Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई है। धारा 
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54 मɅ केवल यह Ĥावधान है ͩक िजस åयिÈत के पास एक èटाàप 

पेपर है िजसका उसको कोई त×काल उपयोग नहȣं है (जो खराब नहȣं 

हुआ है या अनुपयुÈत या बेकार नहȣ)ं, वह ऐसे èटांप पेपर को 

कलेÈटर को सɋपकर उसके मãूय कȧ वापसी कȧ मांग कर सकता है 

बशतȶ इसे अßयͪप[त करने कȧ Ǔतͬथ से अगले छह महȣने कȧ अवͬध 

के भीतर खरȣदा गया हो। धारा 54 मɅ Ǔनधा[ǐरत छह महȣने कȧ अवͬध 

कȧ शत[ केवल अĤयुÈत èटाàप पेपर के मूãय कȧ वापसी कȧ मांग के 

उɮदेæय से है, न ͩक èटाàप पेपर के उपयोग के ͧलए। धारा 54 के 

तहत èटाàप पेपर खरȣदने वाले åयिÈत को छह महȣने के भीतर 

इसका उपयोग करन ेकȧ आवæयकता नहȣं है। इसͧलए, Ǔनçपादन कȧ 

Ĥèताͪवत Ǔतͬथ से छह महȣने से अͬधक पहले खरȣदे गए èटाàप पेपर 

के ͧलए कोई बाधा नहȣं है, िजसका उपयोग दèतावेज़ के ͧलए ͩकया 

जा रहा है।” 

33.  इस Ĥकार, अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के तहत ǓनǑद[çट अवͬध समाÜत 

होने के बाद भी ͩकसी ͧलखत पर देय èटाàप शãुक के Ǔनव[हन के ͧलए èटाàप 

पेपर का उपयोग करने मɅ कोई बाधा नहȣ ंहै। याͬचकाकता[ के इस तक[  मɅ काफȧ 

योÊयता है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के तहत भƣा मागंने कȧ समयावͬध को 

उपलÞध समय अवͬध कȧ तुलना मɅ èटाàप पेपर खरȣदने के बाद केवल छह 

महȣने तक सीͧमत करना एक ͪवसंगǓत है। उन èटाàपɉ के संबंध मɅ आवेदन 

करने के ͧलए जो खराब हो गए हɇ, नçट हो गए हɇ या उपयोग के ͧलए अयोÊय 

हो गए हɇ। अͬधǓनयम कȧ धारा 50 (2) के संदभ[ मɅ, èटाàप पेपर के संबंध मɅ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 49 के तहत राहत के ͧलए एक आवेदन, िजस पर कोई 

दèतावेज ǓनçपाǑदत नहȣ ंͩकया गया है, èटाàप खराब होने के बाद छह महȣने 

कȧ अवͬध के भीतर दायर ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार, यǑद अͬधǓनयम कȧ 
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धारा 54 (घ) और 50 (2) के Ĥावधानɉ कȧ तुलना कȧ जाती है, तो यह èपçट 

होगा ͩक एक åयिÈत èटाàप पेपर खराब होने के दो महȣने बाद èटाàप शãुक 

के ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन दायर करने का हकदार होगा, इसके बावजदू ͩक 

èटाàप खरȣदन ेके छह महȣने से अͬधक समय बीत चुका है, लेͩकन वह èटाàप 

पेपर के संबधं मɅ ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन नहȣं कर सकता है, जो ͩक उÈत 

कागज कȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ के छह महȣने बाद पुरानी िèथǓत मɅ है।  

34.  वत[मान मामले मɅ, याͬचकाकता[ को ĤǓतदाय से इनकार कर Ǒदया गया है 

Èयɉͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के तहत शत[ पूरȣ नहȣ ं हुई है। हालाँͩक, 

यǑद याͬचकाकता[ के पास उपलÞध èटाàप पेपर अनजाने मɅ ͧमटा Ǒदए जात ेहɇ 

या खराब हो जाते हɇ, तो याͬचकाकता[ के पास बकाया èटाàप पेपर के ĤǓतदाय 

के ͧलए आवेदन करने के ͧलए दो महȣने का समय होगा। हमारे ͪवचार मɅ, यǑद 

अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के Ĥावधानɉ को उपरोÈत तरȣके से पढ़ा जाता है, तो वे 

èपçट Ǿप से मनमाने और अनुͬचत हɇ और भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 

के अͬधकारातीत घोͪषत ͩकए जाने के ͧलए उƣरदायी हɇ। 

35.  यह सुèथाͪपत है ͩक एक ͪवधायी अͬधǓनयम को संवैधाǓनक Ǿप से वैध 

माना जाता है जब तक ͩक यह ͪवपरȣत नहȣ ंपाया जाता है। इसके अǓतǐरÈत, 

यह भी एक अÍछȤ तरह से èथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक अदालतɅ, जहा ँतक संभव 

हो, एक अͬधǓनयम कȧ åयाÉया इस तरह से करɅ ताͩक वह संͪ वधान के 

ͨखलाफ न हो। 
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36.  यह भी अǓतसामाÛय है ͩक पǐरसीमा कȧ अवͬध दाǓय×व को समाÜत 

नहȣ ंकरती है, यह केवल उपचार के उपायɉ को समाÜत करती है। बुǓनयादȣ तक[  

यह है ͩक ͩकसी åयिÈत को Ûयायालयɉ और उपचारɉ का सहारा लेने से मना 

कर Ǒदया जाए, यǑद उसने अÛयथा एक उͬचत अवͬध के भीतर इसका Ĥयोग 

नहȣ ंͩकया है। 

37.  अͬधǓनयम कȧ धारा 54 का अथ[ उपरोÈत ͧसɮधांतɉ से लगाया जाना 

आवæयक है। 

38.  अͬधǓनयम कȧ धारा 54 को पढ़ने से पता चलता है ͩक यह केवल उन 

मामलɉ मɅ लागू होता है जहा ंèटाàप शãुक त×काल उपयोग का नहȣ ंहै। इसके 

अǓतǐरÈत, तीन शतɟ को पूरा करने कȧ आवæयकता होती है। पहला, ͩक èटाàप 

को उसके उपयोग के ͧलए एक सदभावनापूण[ इरादे से खरȣदा गया था। दसूरा, 

ͩक आवेदक ने इसके ͧलए पूरȣ कȧमत का भुगतान कर Ǒदया है। और तीसरा, 

ͩक èटाàप छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर खरȣदा गया था, उस Ǔतͬथ से पहले 

िजस Ǒदन उÛहɅ ͪवतǐरत ͩकया गया था। 

39. राजीव नोहवार बनाम मुÉय राजèव Ǔनयंğक Ĥाͬधकरण, महाराçĚ राÏय, 

पुणे और अÛय मɅ, उÍचतम Ûयायालय न ेमहाराçĚ èटाàप अͬधǓनयम, 1958 

कȧ धारा 52 कȧ åयाÉया कȧ थी, िजसे अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के Ǿप मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत तरȣके से कहा जाता हैः 
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“21. धारा 52 उन èटाàपɉ के मामल ेमɅ भƣे के Ĥावधान से संबंͬ धत है 

िजनकȧ उपयोग के ͧलए आवæयकता नहȣं है। दो Ĥकार के èटाàप हɇ जो 

उपयोग के ͧलए आवæयक नहȣं हɇ। पहला वह èथान है जहा ँèटाàप खराब 

हो जाता है, जैसा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 47 मɅ बताया गया है। दसूरा 

वह है जहा ँèटाàप खराब नहȣ ंहोता है लेͩकन èटाàप कȧ आवæयकता नहȣ ं

होती है Èयɉͩक खरȣदार को इसका कोई उपयोग नहȣं होता है। धारा 52 

ͪवशषे Ǿप से पहलȣ Įेणी को बाहर करती है Èयɉͩक यह पहले से हȣ धारा 

47 के अंतग[त आती है। यह Ĥावधान केवल दसूरȣ Įेणी के वग[ पर लागू 

होता है। इस Ĥकार, धारा 52 उन èटाàपɉ को शाͧमल करती है जो खराब 

नहȣं हुए हɇ, लेͩकन बाद मɅ ͩकसी घटना के घǑटत होने से आवेदक के ͧलए 

कोई काम के नहȣं हɇ जो èटाàप कȧ खरȣद के उɮदेæय को शÛूय या 

Ǔनरथ[क बना देता है। धारा 52-क के Ĥयोग के ͧलए, आवेदक को इसका 

उपयोग करने के सदभावपूण[ इरादे से पूरȣ कȧमत चकुाकर èटाàप खरȣदना 

होगा।  हालांͩक, èटाàप खरȣद के छह महȣने के भीतर, खरȣद का उɮदेæय 

परूा नहȣं हुआ है। ऐसी िèथǓत कई पǐरिèथǓतयɉ मɅ उ×पÛन हो सकती है। 

उदाहरण के ͧलए, ͩकसी åयिÈत ने इमारत खरȣदन ेके ͧलए èटाàप पेपर 

ĤाÜत ͩकया होगा। हालाँͩक, ǒबĐȧ के समझौत े को ǓनçपाǑदत करने से 

पहले, ¢ेğ मɅ भूकंप आने के बाद इमारत जज[र हो जाती है। ऐसे मɅ 

èटाàप पेपर का कोई फायदा नहȣं है। इसमɅ एक ऐसा मामला भी शाͧमल 

हो सकता है जहा ंͪवĐेता ने èटाàप पेपर कȧ खरȣद के बाद संपͪƣ बेचने 

के ͧलए अपनी सहमǓत वापस ले लȣ है। ऐसे मामलɉ मɅ, खरȣदे गए èटाàप 

का कोई उपयोग नहȣं होगा Èयɉͩक िजस उɮदेæय के ͧलए इसे खरȣदा गया 

था, वह परूा नहȣ ंहो सका था। 

22. यह तक[  Ǒदया जा सकता है ͩक धारा 52 मɅ "िजसके ͧलए उसका 

त×काल कोई उपयोग नहȣं है" शÞदɉ का उपयोग केवल उन मामलɉ को 

शाͧमल करेगा जहा ं èटाàप कȧ खरȣद का उɮदेæय अभी भी माÛय है, 

लेͩकन उɮदेæय के Ǔनçपादन मɅ देरȣ हुई है और "त×काल" नहȣं है। हालाँͩक, 

Ĥावधान के समĒ अÚययन को देखते हुए इस तरह कȧ åयाÉया गलत है। 
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"त×काल" वाÈयांश के उपयोग को Ĥावधान ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सीमा अवͬध के 

संदभ[ मɅ पढ़ा जाना चाǑहए। चंूͩक इसके दायरे मɅ आने वाले मामलɉ के 

ͧलए धारा 52 मɅ छह महȣने कȧ पǐरसीमन अवͬध लगाई गई है, इसͧलए 

"त×काल उपयोग नहȣं" वाÈयांश के उपयोग कȧ åयाÉया या तो उɮदेæय का 

èथायी पǐर×याग या उɮदेæय के Ǔनçपादन मɅ देरȣ (èटाàप कȧ खरȣद से 

छह महȣने से अͬधक) के Ǿप मɅ कȧ जानी चाǑहए। 

23. हालांͩक, धारा 52 केवल उन मामलɉ मɅ लागू होगी जहा ंआवेदक को 

पता था ͩक खरȣदȣ गई èटाàप खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने के भीतर 

उपयोग के ͧलए आवæयक नहȣं है। यह Ĥावधान मनमान े ढंग से उन 

मामलɉ मɅ लागू नहȣं ͩकया जा सकता है जहा ंèटाàप के खरȣदार को यह 

जानकारȣ नहȣं थी ͩक èटाàप कȧ खरȣद के छह महȣने के भीतर èटाàप के 

उपयोग कȧ आवæयकता नहȣं होगी। मौजूदा मामले मɅ, अपीलाथȸ को इस 

तØय कȧ जानकारȣ नहȣ ं थी ͩक इसे खरȣदन े के छह महȣने के भीतर 

èटाàप कȧ आवæयकता नहȣं थी। वह ǒबãडर के साथ अपने अͬधकारɉ को 

लेकर एक Ĥामाͨणक ĤǓतèपधा[ मɅ था। इसͧलए, अपीलाथȸ का मामला भी 

अͬधǓनयम कȧ धारा 52 के तहत नहȣ ंआएगा।” 

40. राजीव नोहवार के मामले मɅ अपीलाथȸ ने अपने ɮवारा बुक ͩकए गए 

आवासीय Ýलैट के संबंध मɅ ǒबĐȧ समझौते के Ǔनçपादन के उɮदेæय से 

16.08.2014 को èटाàप पेपर खरȣदा था। चंूͩक, अपीलाथȸ और ǒबãडर के बीच 

ͪववाद उ×पÛन हो गए थे और उÈत èटाàपɉ का उपयोग नहȣ ं ͩकया गया था, 

इसͧलए अपीलाथȸ ने राçĚȣय उपभोÈता Ǔनवारण मंच के सम¢ ͧशकायत दज[ 

कȧ िजसका Ǔनपटान 06.05.2016 (लगभग दो साल बाद) को ͩकया गया। 

अपीलाथȸ को या तो उÈत आवासीय Ýलटै खरȣदन ेया Þयाज और मुआवजे के 

साथ भुगतान कȧ गई राͧश का ĤǓतदाय ĤाÜत करन ेका ͪवकãप Ǒदया गया था। 
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चंूͩक, अपीलाथȸ न े ǒबãडर से ĤǓतदाय ĤाÜत करने का फैसला ͩकया और 

आवासीय इकाई कȧ खरȣद के साथ आगे नहȣ ंबढ़ा, इसͧलए उसके ɮवारा खरȣदा 

गया ई-èटाàप Ĥमाण पğ अब उपयोगी नहȣ ंथा। इस Ĥकार, उसने इसके तुरंत 

बाद 16.07.2016 को èटाàप पेपर के ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन ͩकया। उÍचतम 

Ûयायालय ने महाराçĚ èटाàप अͬधǓनयम, 1958 कȧ धारा 50 (2) के Ĥावधानɉ 

को पढ़ा - जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, अͬधǓनयम कȧ धारा 54 मɅ 

समान Ǿप से ͧलखा गया है - और इसे केवल उन मामलɉ तक सीͧमत रखा 

जहां आवेदक को पता था ͩक èटाàप खरȣद के छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर 

उपयोग मɅ नहȣ ंआएगा, या तो इसͧलए ͩक िजस उɮदेæय के ͧलए इसे खरȣदा 

गया था उसे छोड़ Ǒदया गया है, या इसे ǓनçपाǑदत करने मɅ छह महȣने कȧ देरȣ 

हुई थी। उÈत मामले के तØयɉ मɅ, उÍचतम Ûयायालय न ेअͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक अपीलाथȸ को इस बात कȧ कोई जानकारȣ नहȣ ंथी ͩक खरȣदे गए èटाàप 

का उसकȧ खरȣद स ेछह महȣने कȧ अवͬध के भीतर कोई उपयोग नहȣं होगा 

और ĤाǓतदाय कȧ अनुमǓत होगी। 

41. वत[मान मामले मɅ तØय ͧभÛन नहȣ ंहɇ। इस मामले मɅ याͬचकाकता[ को इस 

बात कȧ जानकारȣ नहȣ ंथी ͩक कृͪष भूͧम कȧ खरȣद के ͧलए उसके आवेदन को 

संसाͬधत नहȣ ंͩकया जाएगा और ͪवषय संपͪƣ कȧ खरȣद के ͧलए सåंयवहार छह 

महȣने कȧ अवͬध के भीतर पूरा नहȣ ं ͩकया जाएगा। इसͧलए याͬचकाकता[ ने 

अनुमǓत का इंतजार ͩकया था। यह सुǓनिæचत होने के बाद ͩक संबंͬधत 
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Ĥाͬधकारȣ से अनुमǓत/एनओसी नहȣ ं ͧमल रहȣ थी, उसने ĤǓतदाय के ͧलए 

आवेदन ͩकया। 

42. Ǔनͪव[वाद Ǿप से, यǑद अͬधǓनयम कȧ धारा 54 को राजीव नोहवार के 

मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा बताए गए तरȣके से समझा जाता है, तो 

उÈत Ĥावधान को मनमाना नहȣ ंमाना जा सकता है। यह ͩकसी भी तरह से 

अͬधǓनयम कȧ धारा 49 के साथ पǑठत अͬधǓनयम कȧ धारा 50 कȧ योजना के 

साथ संघष[ नहȣ ंकरता है। 

43. èटाàपɉ के ͧलए भƣा उन मामलɉ मɅ उपलÞध है जो अͬधǓनयम कȧ धारा 

49 के तहत आते हɇ, बशतȶ ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 50 के तहत Ǔनधा[ǐरत 

समय के भीतर आवेदन ͩकया जाए। इसमɅ ऐसे मामले शाͧमल हɉगे जहा ं

चािजɍग घटना नहȣ ं हुई है, यानी ͩकसी ͧलखत को ǓनçपाǑदत नहȣ ं ͩकया गया 

है। यह उन मामलɉ को भी शाͧमल करेगा जहां एक ͧलखत को èटाàप पेपर पर 

संलÊन ͩकया गया है, लेͩकन सåंयवहार को ͩकसी एक प¢कार ɮवारा पूरा नहȣ ं

ͩकया गया है जैसा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 49 (घ)(5) के तहत अनÚुयात 

ͩकया गया है। 

44. एक åयिÈत िजसके पास एक अĤयुÈत èटाàप पेपर है, वह कलÈेटर को 

छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर इसके ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन करने का भी 

हकदार है, जब उसे पता चलता है ͩक उÈत अवͬध के दौरान उसका त×काल 

उपयोग नहȣ ंहोगा। हालाँͩक, यह एक मामले के संबंध मɅ वैधाǓनक Ĥावधानɉ मɅ 
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एक अंतर को उजागर करता है, जहाँ एक åयिÈत सदभावपणू[ इरादे से पूरा 

भुगतान करके èटाàप पेपर खरȣदता है और छह महȣने कȧ अवͬध के बाद पता 

चलता है ͩक èटाàप पेपर का कोई उपयोग नहȣ ंहै। राजीव नोहवार मɅ उÍचतम 

Ûयायालय के Ǔनण[य के आलोक मɅ, अͬधǓनयम कȧ धारा 54 ऐसे मामले मɅ 

लागू नहȣ ं होती है Èयɉͩक èटाàप शãुक खरȣदने वाले åयिÈत को èटाàप 

खरȣदने के छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर यह जानकारȣ नहȣ ंथी ͩक खरȣदे गए 

èटाàपɉ का त×काल कोई उपयोग नहȣ ं होगा। यǑद Ĥ×यथȸगण ɮवारा Ĥèतुत 

दलȣलɉ को èवीकार कर ͧलया जाता है, तो ऐसे åयिÈत के पास èटाàप पेपर के 

संबंध मɅ कोई भƣा लेने का कोई उपाय नहȣ ंहोगा। 

45. हम यह ĤǓतĒहण करन ेमɅ असमथ[ हɇ ͩक अͬधǓनयम का ͪवधायी इरादा 

ऐसे åयिÈत को अĤयुÈत èटाàप पेपर के संबंध मɅ ͩकसी भी भƣे का दावा 

करन े से बाहर करना था। इस Ĥकार, याͬचकाकता[ ɮवारा उठाया गया ͪववाद 

Ǒदए गए मामले मɅ ĤǓतदाय के ͧलए ͩकसी भी èपçट Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत 

के कारण उ×पÛन होता है। 

46.  भारत के संͪ वधान का अनुÍछेद 265 ͪवͬध के Ĥाͬधकार को छोड़कर कर 

के सĒंह को ĤǓतबंͬधत करता है। अͬधǓनयम एक ͪवͬध है और इसͧलए, यह 

तक[  देना गलत है ͩक कत[åयɉ का सĒंह ͪवͬध के Ĥाͬधकार के ǒबना है। 

अͬधǓनयम के तहत èटाàप शãुक के ĤǓतदाय के ͧलए èपçट Ĥावधानɉ कȧ कमी 
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का परȣ¢ण भारत के संͪ वधान के अÛय Ĥावधानɉ के आधार पर ͩकया जाना 

आवæयक है। 

47.  उपरोÈत संबंध मɅ सͧमǓत-जी.एफ.आई.एल. बनाम ͧलĦा ǒबãडटेक Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड और अÛय  मामले को संदͧभ[त करना Ĥासंͬगक है। उÈत मामले मɅ, 

आवेदकɉ ने èटाàप पेपर खरȣदा था और उÛहɅ भारतीय ĤǓतभूǓत और ͪवǓनमय 

बोड[ बनाम गोãडन फॉरेèट इंͫडया ͧलͧमटेड , गोãडन फॉरेèट इंͫडया ͧलͧमटेड के 

मामलɉ के संबंध मɅ (जी.एफ.आई.एल सͧमǓत) के Ǿप मɅ जाना जाता है, के 

मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा गǑठत सͧमǓत को सɋप Ǒदया था। कुछ 

संपͪƣयɉ के संबंध मɅ ǒबĐȧ ͪवलेख èटाàप पेपर पर ǓनçपाǑदत ͩकए गए थे, 

हालांͩक, संपͪƣयɉ का कÞजा आवेदकɉ को नहȣ ंसɋपा गया था। इसके बाद, उÍच 

Ûयायालय ɮवारा सåंयवहार को रɮद कर Ǒदया गया Èयɉͩक जी.आई.एफ.एल. 

सͧमǓत आवेदकɉ को बेची गई संपͪƣयɉ का कÞजा सɋपने कȧ िèथǓत मɅ नहȣ ं

थी। Ûयायालय ने जी.एफ.आई.एल. सͧमǓत को आवेदकɉ ɮवारा जमा कȧ गई 

राͧश वापस करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया। जी.एफ.आई.एल. सͧमǓत ने उÍचतम 

Ûयायालय के सम¢ ͪवशषे अनुमǓत याͬचका दायर करके आदेशɉ को चुनौती 

दȣ। èटाàप शãुक के ĤǓतदाय को कलÈटर ɮवारा इस आधार पर अèवीकार कर 

Ǒदया गया था ͩक आवेदन छह महȣने कȧ अवͬध के बाद दायर ͩकया गया था। 

जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, èटाàप पेपर 02.09.2011 को खरȣदे गए 

थे, ǒबĐȧ ͪवलेख 23.12.2011 पर ǓनçपाǑदत ͩकए गए थे और ĤǓतदाय के 
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ͧलए आवेदन 22.10.2012 और 02.11.2012 को ͩकया गया था। उÍचतम 

Ûयायालय ने Ĥाͬधकरण को पूरे èटाàप शãुक के ĤǓतदाय का Ǔनदȶश Ǒदया। 

èटाàप शãुक के ĤǓतदाय का Ǔनदȶश देने के ͧलए Ûयायालय को Ĥेǐरत करने के 

कारणɉ को Ǔनधा[ǐरत करने वाला Ĥासंͬगक उɮधरण Ǔनàनानुसार हैः- 

“24. हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, ऊपर उिãलͨखत Ǔनͪव[वाद तØयɉ को Úयान 

मɅ रखते हुए, आवेदक राÏय के राजकोष से 6.22 करोड़ ǽपये कȧ परूȣ 

èटाàप शुãक राͧश के ĤǓतदाय का दावा करने के भी हकदार हɇ, िजसे 

उसने संबंͬ धत संपͪƣयɉ के संबधं मɅ अपने प¢ मɅ ǒबĐȧ कायɟ के Ǔनçपादन 

के ͧलए खच[ ͩकया था। ऐसा हम Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से कहत ेहɇ। 

25. सबसे पहले, यह माना जा सकता है ͩक सåंयवहार मूल Ǿप से 

प¢कारɉ के बीच होता है, यानी जी.एफ.आई.एल. सͧमǓत ɮवारा आवेदकɉ 

को ͪवचाराधीन संपͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ का इरादा प¢कारɉ के Ǔनयंğण से बाहर 

के कारणɉ से परूा नहȣं ͩकया गया था और ͪवफल रहा था। दसूरा, यह 

Ûयायालय सभी तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए इस 

Ǔनçकष[ पर पहंुचा ͩक प¢कारɉ के ͧलए मूल Ǿप से इिÍछत संåयवहार को 

समाÜत करना संभव नहȣ ं था और इसे रɮद करत े हुए ͪवĐेता 

(जी.एफ.आई.एल. सͧमǓत) को आवेदकɉ को पणू[ ǒबĐȧ राͧश ĤǓतदाय करन े

का Ǔनदȶश Ǒदया और साथ हȣ साथ आवेदकɉ को Ǒदनाकं 26-9-2012 के 

आदेश ɮवारा राÏय सरकार से èटाàप शãुक राͧश के ĤǓतदाय का दावा 

करने कȧ अनुमǓत दȣ। तीसरा, इस Ûयायालय के आदेश के पǐरणामèवǾप, 

आवेदकɉ को उपािज[त èटाàप शãुक के ͧलए भुगतान कȧ गई राͧश के 

ĤǓतदाय का दावा करने का अͬधकार था। चौथा, यह Ûयायालय कȧ 

Ǔनगरानी मɅ होने वाला सåंयवहार है, इसͧलए कोई भी प¢कार Ûयायालय 

कȧ अनुमǓत के ǒबना इस मामल ेमɅ कोई कदम उठाने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं 

था। पाँचवा,ँ आवेदकɉ ने परेू अनुबंध के अपने Ǒहèसे का Ĥदश[न ͩकया और 

यह सǓुनिæचत ͩकया ͩक ͪवचाराधीन संåयवहार को पूरा ͩकया जाए जैसा 
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ͩक मूल Ǿप से इरादा था, लेͩकन िजन कारणɉ से वे िजàमेदार नहȣं थे, 

संåयवहार को परूा नहȣं ͩकया जा सका। अतं मɅ, कानूनी Ǿप से आवेदक 

राÏय से ऐसे सभी लाभɉ/लाभɉ कȧ बहालȣ का दावा करने के हकदार थे, 

जब इस Ûयायालय ɮवारा 26-9-2012 को अनुबधं अͬधǓनयम कȧ धारा 65 

मɅ ǓनǑहत ͧसɮधांत के आलोक मɅ सåंयवहार रɮद कर Ǒदया गया था, जो 

एक अनुबंध के ͧलए प¢कार को अÛय प¢कार से ऐसे सभी लाभɉ कȧ 

बहालȣ कȧ मागं करने मɅ स¢म बनाता है जो उÛहɉन ेऐसे अनुबंध से तब 

ͧलया था जब अनुबंध अमाÛय पाया जाता है या अमाÛय हो जाता है। यह 

एक ऐसा मामला था िजसमɅ ͪवचाराधीन अनुबंध इस Ûयायालय के Ǒदनाकं 

26-9-2012 के आदेश ɮवारा रɮद ͩकए जाने के पǐरणामèवǾप अमाÛय हो 

गया था, जो आवेदकɉ को èटाàप पेपर कȧ खरȣद के ͧलए राÏय को 

भुगतान ͩकए गए धन के Ĥ×याèथापन कȧ मांग करने का अͬधकार देता 

था। 

26. हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, इस Ĥकार के मामले का Ǔनण[य लेत े

समय, हमɅ साàयता पर एक उिÈत को भी Úयान मɅ रखना होगा, जो 

अÍछȤ तरह से èथाͪपत है, अथा[त ्एÈटस Èयूरȣ नेͧमनम Ēेवǒबट का अथ[ 

है- Ûयायालय का कोई भी काय[ ͩकसी भी åयिÈत पर ĤǓतकूल Ĥभाव नहȣ ं

डालेगा। Ħàूस लȣगल मैिÈसàस, 10वां सèंकरण, 1939 प.ृ 73 मɅ, इस 

उिÈत को यह कहते हुए समझाया गया है ͩक यह Ûयाय और सɮबुɮͬध 

पर आधाǐरत है और कानून के Ĥशासन के ͧलए एक सुरͯ¢त और Ǔनिæचत 

माग[दश[न Ĥदान करता है। यह उिÈत ͪवͬध मɅ भी समझाई गई है और 

हमारे ͪवͬधशाèğ पर लागू होती है। 

27. इस Ĥकार यह समानता के ͧसɮधातं पर आधाǐरत ͪवͬध का एक 

èथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक ͩकसी åयिÈत को उसकȧ कोई गलती नहȣ ंहोने पर 

दंͫडत नहȣं ͩकया जा सकता है और Ûयायालय का काय[ उसके ͩकसी भी 

अͬधकार के ĤǓत प¢पात नहȣं करेगा। 
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28. हमारȣ सुͪवचाǐरत राय मɅ, उपरोÈत उिÈत इस मामले मɅ परेू जोश के 

साथ लागू होगी और यǑद यहȣ िèथǓत है तो आवेदक, हमारȣ राय मɅ, 

राÏय सरकार से èटाàप शãुक कȧ परूȣ राͧश के ĤǓतदाय का दावा करने के 

हकदार हɇ जो उÛहɉन े संबंͬधत संपͪƣयɉ के संबधं मɅ ǒबĐȧ ͪवलेख के 

Ǔनçपादन के ͧलए èटाàप पेपर खरȣदन ेमɅ खच[ कȧ थी। वाèतव मɅ पवूȾÈत 

बताए गए छह कारणɉ के आलोक मɅ, जो हमारȣ सुͪवचाǐरत राय मɅ, èपçट 

Ǿप से उपरोÈत ͧसɮधांत को लागू करत ेहɇ, राÏय को अपने साथ आवेदकɉ 

ɮवारा भुगतान कȧ गई èटाàप शãुक कȧ राͧश को बनाए रखने के ͧलए 

एस.डी.एम. के आदेश का बचाव करने का कोई अͬधकार नहȣं है। ऐस े

तकनीकȧ आधारɉ पर आवेदकɉ के ĤǓतदाय के सदभावपूण[ दावे को अèवीकार 

नहȣं ͩकया जा सकता है। 

29. यह मामला हमɅ फम[ कालरूाम सीताराम बनाम भारत डोͧमǓनयन मɅ 

मुÉय ÛयायमǓूत [, एम.सी. चगला कȧ ǑटÜपͨणयɉ कȧ याद Ǒदलाता है। 

ͪवɮवान मÉुय ÛयायमूǓत [ ने अपनी ͪवͧशçट लेखन शैलȣ मɅ परैा 19 मɅ 

कहा: (फम[ कालरूाम मामला एससीसी ऑनलाइन बॉम) 

“19. …हमɅ अÈसर यह कहन ेका अवसर ͧमला है ͩक जब राÏय 

ͩकसी अपराध से Ǔनपटता है तो उसे सामाÛय Ǿप से तकनीकȧ 

बातɉ पर Ǔनभ[र नहȣ ंरहना चाǑहए, और यǑद राÏय संतुçट है ͩक 

नागǐरक का मामला है, भले हȣ कानूनी बचाव इसके ͧलए खुला 

हो, लेͩकन इसे एक ईमानदार åयिÈत के Ǿप मɅ काय[ करना 

चाǑहए, जैसा ͩक ĤÉयात Ûयायाधीशɉ ने कहा है। 

हम उपरोÈत ǑटÜपͨणयɉ के साथ सàमानजनक सहमǓत मɅ हɇ, Èयɉͩक हमारȣ 

सुͪवचाǐरत राय मɅ ये ǑटÜपͨणया ंराÏय के ͨखलाफ चल रहे मामल ेपर परूȣ 

तरह से लागू होती हɇ Èयɉͩक पǐरसीमा के अनुरोध के अलावा, राÏय के पास 

अपनी कार[वाई का बचाव करने के ͧलए कोई मामला नहȣं है। 

30. ऊपर हमने जो कहा है, उसके अलावा भी जब हम अͬधǓनयम कȧ धारा 

49 और 50 के आलोक मɅ आवेदकɉ के मामले कȧ जांच करत ेहɇ, तो हम 
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पाते हɇ ͩक आवेदकɉ के मामल ेको अͬधǓनयम कȧ धारा 50 (3) के साथ 

धारा 49 (घ)(2) के तहत लाया जा सकता है ताͩक राÏय èटाàप शãुक 

राͧश के ĤǓतदाय कȧ मागं करने वाल ेआवेदकɉ ɮवारा ͩकए गए आवेदन पर 

ͪवचार कर सके। वह åयाÉया, जो Ûयाय के उɮदेæय को आग ेबढ़ाती है और 

समानता के ͧसɮधातं पर आधाǐरत है, को Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए। हम 

एतɮ ɮवारा ऐसा करते हɇ।” 

48. राçĚȣय Ǔनवेशक मंच ͪवǓनयमन बनाम गोãडन फॉरेèट इंͫडया ͧलͧमटेड के 

मामले मɅ, जी.एफ.आई.एल. सͧमǓत ने पंचकूला िजले मɅ 1398 कनाल और 3 

मरला भूͧम कȧ खरȣद के ͧलए बोͧलया ंआमंǒğत कȧ,ं िजसमɅ एक आंͧशक Ǿप 

से Ǔनͧम[त पय[टक पǐरसर भी शाͧमल था। उÈत मामले मɅ आवेदक सबसे 

अͬधक बोलȣ लगाने वाला था और उसके प¢ मɅ बोलȣ कȧ पुिçट कȧ गई थी। 

इसके बाद आवेदक ने èटाàप शãुक के ͧलए ₹2,50,02,000/- जमा ͩकए थे 

और उपरोÈत राͧश के ͧलए èटाàप पेपर भी खरȣदा गया था। हालाँͩक, 

सåंयवहार ͪवफल हो गया Èयɉͩक 21 कनाल और 12 मरला भूͧ म को उस भूͧम 

के Ǒहèɮवारा कȧ èथल योजना मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया था िजस पर ǐरसॉट[ 

का Ǔनमा[ण ͩकया जाना था और ǒबĐȧ के ͧलए ͪव£ाͪपत ͩकया गया था। 

आवेदक के प¢ मɅ पुिçट कȧ गई ǒबĐȧ को रɮद कर Ǒदया गया और 

जी.आई.एफ.एल. सͧमǓत को ĤाÜत ĤǓतफल को ĤǓतदाय करने का Ǔनदȶश Ǒदया 

गया। आवेदक ने èटाàप शãुक के ĤǓतदाय के ͧलए उप-मंडल मिजèĚेट, 

पंचकूला मɅ भी आवेदन ͩकया। हालाँͩक, इसे इस आधार पर अèवीकार कर 

Ǒदया गया ͩक आवेदन èटाàप पेपर कȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ के लगभग एक साल, 
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छह महȣने बाद दायर ͩकया गया था। उस िèथǓत मɅ पेपर 10.04.2012 को 

खरȣदा गया था और ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन 10.10.2013 को ͩकया गया था। 

Ǔनàनͧलͨखत संदभ[ मɅ, इस Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः 

“8. शािÞदक Ǿप से, धारा 50(2) इंͬगत करती है ͩक मुġांͩ कत कागज के 

मामल ेमɅ, िजस पर ͩकसी भी प¢ ɮवारा कोई दèतावेज ǓनçपाǑदत नहȣ ं

ͩकया गया है, धारा 49 के तहत राहत के ͧलए आवेदन, èटाàप खराब होने 

के छह महȣने के भीतर होना चाǑहए। Ǒदलचèप बात यह है ͩक धारा 50 

(3) उस िèथǓत से संबंͬधत है जहा ं एक èटाàप पेपर का उपयोग ͩकया 

जाता है और एक ͧलखत को ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है। ऐसी पǐरिèथǓतयɉ 

मɅ भी, प¢कारɉ के ͧलए ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन करना खुला है। 

9. "खराब" अͧभåयिÈत का Èया अथ[ है, धारा 49 मɅ ͪवèतार से बताया 

गया है, िजसमɅ उन िèथǓतयɉ को सूचीबɮध ͩकया गया है जब èटाàप पेपर 

को अनजाने मɅ और हèता¢ǐरत Ǿप से खराब कर Ǒदया जाता है, ͧमटा 

Ǒदया जाता है या ͧलͨखत Ǿप मɅ ğुǑट या ͩकसी अÛय माÚयम से उस 

उɮदेæय के ͧलए अयोÊय घोͪषत कर Ǒदया जाता है, इससे पहले ͩक ͩकसी 

åयिÈत ɮवारा उस पर ͧलखे गए ͩकसी भी ͧलखत को ǓनçपाǑदत ͩकया 

जाता है, और जब ͩकसी दèतावेज़ पर èटाàप परूȣ तरह से या आंͧ शक Ǿप 

से ͧलखा जाता है, लेͩकन िजस पर हèता¢र या ǓनçपाǑदत नहȣं ͩकया जाता 

है। इसͧलए, यह èपçट है ͩक धारा 50 (2) èटाàप खराब होने के बाद हȣ 

छह महȣने कȧ सीमा बनाने के ͧलए लागू होती है। यहां तक ͩक जब 

प¢कार ͩकसी ऐसे दèतावेज़ का उपयोग करते हɇ िजस पर "ͩकसी भी 

ͧलखत को ǓनçपाǑदत ͩकया गया है", तब कलेÈटर के पास उͬचत ĤǓतदाय 

करने का अͬधकार है, जब तक ͩक आवेदन ͧलखत/Ǔनçपादन कȧ Ǔतͬथ से 

छह महȣने के भीतर ͩकया जाता है। इसͧलए, Ûयायालय इस मामल ेकȧ 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ ĤǓतदाय के अनुदान मɅ कोई बाधा नहȣं देखता है। वी.के. 

संुदरम बनाम तहसीलदार, पलÈकड़, 1973 एम.एल.ज.े 433 मɅ केरल उÍच 

Ûयायालय के Ǔनण[य मɅ उस िèथǓत से Ǔनपटा गया जहा ंसंåयवहार परूा नहȣ ं
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ͩकया जा सका और यह ͪवफल हो गया। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक मूल राÏय मɅ वापस ĤाÜत होने के बाद 

ĤǓतदाय ͩकया जा सकता था। वत[मान मामल ेमɅ, ĤǓतदाय का दावा करने 

का अवसर 30.09.2013 से पहले उ×पÛन नहȣं हो सकता था, यानी, इससे 

पहले ͩक इस Ûयायालय न ेĤèताव को वापस लेने कȧ अनुमǓत दȣ गई और 

इसे रɮद कर Ǒदया गया, िजसने Ĥभावी Ǿप से ͪपछलȣ पिुçट को रɮद कर 

Ǒदया। आवेदक एस.ए.एस. ने इसके तुरंत बाद अपने 8.10.2013 के पğ के 

माÚयम से कलेÈटर से संपक[  ͩकया। इस Ĥकार, वत[मान मामल े मɅ 

पǐरसीमन कȧ गणना उस Ǔतͬथ स ेकȧ जानी चाǑहए जब ĤǓतदाय का कारण 

उ×पÛन हुआ था, न ͩक उस Ǔतͬथ से जब èटाàप पेपर Ĥèतुत ͩकया गया 

था। 

10. अÛयथा भी, इस Ûयायालय कȧ राय है ͩक पनुèथा[पन का बड़ा ͧसɮधातं 

लागू होगा और ͧसɮधातं के आवेदन ɮवारा Ûयायालय के ͩकसी काय[ के 

ͧलए पूवा[Ēह के साथ एसएएस का दौरा नहȣं ͩकया जा सकता है,एÈटस 

Èयूरȣ नेͧमनेम Ēेवǒबट, अथा[त ्Ûयायालय का काय[ ͩकसी पर ĤǓतकूल Ĥभाव 

नहȣं डाल सकता है।” 

(जोर Ǒदया गया) 

49. डॉ. पूͨण[मा आडवाणी के मामले मɅ, आवेदक ने ई-èटाàप Ĥमाणपğ के खो 

जाने के कारण ₹28,10,000/- कȧ èटाàप शुãक राͧश के ĤǓतदाय कȧ मांग कȧ। 

उÈत आवेदन को इस आधार पर खाǐरज कर Ǒदया गया था ͩक ई-èटाàप खो 

जाने के मामलɉ मɅ èटाàप शुãक के ĤǓतदाय के ͧलए अͬधǓनयम मɅ कोई 

Ĥावधान नहȣ ं था। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने èटाàप पेपर खो जाने के 

मामलɉ को शाͧमल करने के ͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 49(क) मɅ उपयोग कȧ 

गई अͧभåयिÈत 'ͧमटाने' का अथ[ लगाया था। Ûयायालय ने इस ͧसɮधांत का 
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भी उãलेख ͩकया ͩक ͪवधायी आशय को Ĥभावी बनाने के ͧलए Ûयायालय 

अͬधǓनयम के पाठ को पूरक बनाने के ͧलए खुला रहेगा। 

50. रा.रा.¢.े Ǒदãलȣ सरकार ने इस Ûयायालय कȧ खÖड पीठ के सम¢ ͪवɮवान 

एकल Ûयायाधीश के Ǔनण[य के ͨखलाफ अपील कȧ। हालाँͩक, उÈत अपील 

Ǒदनांक 18.03.2019 के एक आदेश (रा.रा.¢े. Ǒदãलȣ सरकार और अÛय बनाम 

डॉ. पूͨण[मा आडवाणी और अÛय) ɮवारा खाǐरज कर दȣ गई थी। इस Ûयायालय 

कȧ खÖड पीठ ने ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत Ǔनण[य को बरकरार 

रखा और Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः- 

“7. ͪवɮवान ǐरट Ûयायालय ɮवारा पाǐरत एक ͪवèततृ आदेश, हमारे 

सुͪवचाǐरत ͪवचार मɅ, हèत¢ेप नहȣं ͩकया जा सकता है। केवल इसͧलए ͩक 

अͬधǓनयम मɅ ĤǓतदाय का Ĥावधान नहȣ ं है, यह नहȣं कहा जा सकता है 

ͩक ĤǓतदाय कȧ अनुमǓत ͪवशषे Ǿप से तब नहȣं दȣ जा सकती है जब हम 

इस तØय को नजरअंदाज नहȣं कर सकत ेहɇ ͩक ͪवधाǓयका ने उन सभी 

िèथǓतयɉ कȧ कãपना नहȣं कȧ होगी जो उ×पÛन हो सकती हɇ या 

पǐरिèथǓतयɉ का एक समहू जो एक ͪवशषे तरȣके से कार[वाई करने कȧ 

आवæयकता हो सकती है, भुगतान ͩकए गए शãुक कȧ वापसी हो सकती 

है। एक बार जब यह Ǒदखाने के ͧलए सामĒी थी ͩक ई-èटाàप पेपर के 

नुकसान के संबधं मɅ याͬचकाकता[ का दावा वाèतͪवक था, तो यह कोई 

दभुा[वनापूण[ कार[वाई नहȣं थी। यह एक वाèतͪवक काय[ था और यǑद 

ĤǓतदाय के ͧलए ͩकसी भी वधैाǓनक Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत मɅ, ͪवɮवान 

ǐरट Ûयायालय ने ऐसा करने के ͪवèततृ कारणɉ को दज[ करने के बाद, 

ͪवशषे Ǿप से करɉ और शãुकɉ के ĤǓतदाय के संबधं मɅ ͪवͬध और पवू[ 

Ǔनण[य पर चचा[ करने के बाद, एक पीͫड़त åयिÈत को Ûयाय Ĥदान करन े

के ͧलए वधैाǓनक Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया कȧ, तो हम इस मामले मɅ उदारता 
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करने का कोई कारण नहȣ ं देखते हɇ। वत[मान मामले के तØयɉ और 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ, ͪवɮवान ǐरट Ûयायालय ɮवारा अपनाए गए एक उͬचत 

Ǻिçटकोण मɅ ͩकसी भी हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है।” 

51. जैसा ͩक ऊपर देखा गया है, èटाàप शãुक लगाने के ͧलए शãुक लगाने कȧ 

घटना शãुक के ͧलए Ĥभाय[ ͧलखत का Ǔनçपादन है। जैसा ͩक ऊपर भी देखा 

गया है, अͬधǓनयम मɅ उन èटाàपɉ के ĤǓतदाय का Ĥावधान है जो या तो खराब 

हो गए हɇ या अĤयुÈत रह गए हɇ। संåयवहार को ǐरकॉड[ करने वाले ͧलखतɉ पर 

लगाया गया शुãक जो अमाÛय हो गया है, भी ĤǓतदाय योÊय है। 

52. अͬधǓनयम कȧ योजना को देखत ेहुए, इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक ͪवधायी 

इरादा èटाàप शãुक वापस करने के ͧलए है ताͩक èटाàप कȧ खरȣद के ͧलए 

भुगतान कȧ गई राͧश वापस कȧ जा सके, यǑद इसका उपयोग नहȣं ͩकया जाता 

है या èटाàप शुãक का भुगतान करने के दाǓय×व के Ǔनव[हन के ͧलए उपयोग 

नहȣं ͩकया जा सकता है। जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, शãुक का 

ĤǓतदाय उन मामलɉ मɅ भी Ĥदान ͩकया जाता है जहा ंèटाàप शãुक का भुगतान 

Ǔनçपादन पर ͩकया जाता है, लेͩकन बाद मɅ सåंयवहार को अमाÛय माना जाता 

है। हालाँͩक, जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, इसमɅ कमी है Èयɉͩक इसमɅ 

अĤयुÈत èटाàपɉ के ĤǓतदाय के ͧलए èपçट Ǿप से Ĥावधान नहȣ ं हɇ, जहां 

अĤयुÈत èटाàपɉ के संबंध मɅ ĤǓतदाय मांगने के ͧलए वाद हेतुक कारण छह 

महȣने कȧ अवͬध के बाद उ×पÛन हुआ है। जैसा ͩक उÍचतम Ûयायालय ने 

राजीव नोहवार के मामले मɅ कहा, महाराçĚ èटाàप अͬधǓनयम, 1958 कȧ धारा 
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52 (िजसे अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के समान कहा जाता है) केवल उन मामलɉ 

मɅ लागू होती है जहा ंआवेदक को पता था ͩक खरȣदȣ गई èटाàप का उपयोग 

खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर नहȣ ं ͩकया जाएगा। इस 

Ĥकार, ĤयुÈत शÞद 'त×काल उपयोग' को उÈत Ĥावधान ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 

पǐरसीमन अवͬध के सदंभ[ मɅ पढ़ा गया था। 'त×काल उपयोग' शÞदɉ कȧ 

åयाÉया उस उɮदेæय का èथायी पǐर×याग करने के ͧलए कȧ जाती है िजसके 

ͧलए èटाàप खरȣदे गए थे या िजस उɮदेæय के ͧलए इसे खरȣदा गया था उसमɅ 

छह महȣने से अͬधक कȧ देरȣ हुई है। 

53. हमारा ͪवचार है ͩक कोई शुãक देय न होने पर भी एकğ कȧ गई èटाàप 

शãुक के ĤǓतदाय से इनकार करना Èयɉͩक चािजɍग घटना नहȣं हुई है और 

ĤǓतदाय का दावा करने के ͧलए कार[वाई का कारण उ×पÛन नहȣ ं हुआ है, 

èटाàप के ͧलए भƣा Ĥदान करने कȧ योजना के ͨखलाफ है। èपçट Ǿप से, यǑद 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का इस तरह से अथ[ लगाया जाता है ͩक èटाàप शãुक 

के सĒंह और ĤǓतधारण कȧ अनुमǓत दȣ जाए, जो ĤǓतदाय के ͧलए ͩकसी भी 

उपाय के ǒबना Ĥभाय[ नहȣ ंहै, तो यह अͬधǓनयम कȧ योजना के ͪवपरȣत होगा। 

यǑद अͬधǓनयम कȧ धारा 54 को वत[मान जैस ेमामले मɅ ĤǓतदाय मांगने के 

अͬधकार को ĤǓतबंͬधत करने के Ǿप मɅ पढ़ा जाता है, तो यह मनमानेपन के 

दçुĤभाव से Ēèत होगा और भारत के संͪवधान के अनÍुछेद 14 का उãलंघन 

होगा। 
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54. हालाँͩक, जसैा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, यह अÍछȤ तरह से 

सèुथाͪपत ͩकया गया है ͩक एक अͬधǓनयͧमǓत को संवैधाǓनक Ǿप से वैध 

माना जाना चाǑहए और Ûयायालय को अͬधǓनयम कȧ संवैधाǓनक वैधता को 

बनाए रखने के ͧलए हर संभव Ĥयास करना चाǑहए, “भले हȣ इसके ͧलए ͩकसी 

वैधाǓनक Ĥावधान को एक तनावपूण[ अथ[, या उसके ऊपर Ǒदखाई देने वाले अथ[ 

कȧ तुलना मɅ सकंȧण[ या åयापक अथ[ देने कȧ आवæयकता हो। ऐसा तभी होता 

है जब ऐसा करने के सभी Ĥयास ͪवफल हो जाते हɇ, तभी Ûयायालय को ͩकसी 

अͬधǓनयम को असंवैधाǓनक घोͪषत करना चाǑहए।  

55. सीफोड[ कोट[ एèटेɪस ͧलͧमटेड बनाम एशर  मɅ, लॉड[ डǓेनगं ने Ǔनàनानुसार 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था:   

“जब कोई दोष Ĥकट होता है तो एक Ûयायाधीश केवल अपने हाथ जोड़कर 

ĤाǾपकार को दोषी नहȣं ठहरा सकत ेहै। उÛहɅ संसद के इरादे को जानने के 

रचना×मक काय[ पर काम करना चाǑहए ... और ͩफर उसे ͪवधाǓयका के 

इरादे को "बल और जीवन" देने के ͧलए ͧलͨखत शÞद को परूक करना 

होगा... एक Ûयायाधीश को èवयं से यह Ĥæन पछूना चाǑहए ͩक अगर 

अͬधǓनयम के Ǔनमा[ताओं को èवयं इसकȧ बनावट मɅ इस गड़बड़ी का पता 

चलता, तो व ेइसे कैसे ठȤक करत?े ͩफर उÛहɅ वैसा हȣ करना चाǑहए जसैा 

उÛहɉन े ͩकया होगा। एक Ûयायाधीश को उस सामĒी को नहȣ ं बदलना 

चाǑहए िजससे अͬधǓनयम बनुा गया है, लेͩकन वह दरारɉ को दरू कर 

सकते हɇ और करना भी चाǑहए।” 

56. एम. पɅǑटया बनाम मुɮदला वीरमãलÜपा  मɅ: उÍचतम Ûयायालय सीफोड[ 

कोट[ एèटेɪस ͧलͧमटेड बनाम आशरे  के Ǔनण[य के उपरोÈत अनुÍछेद मɅ Ǒदए 
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गए Ĥèताव से सहमत था। Ûयायालय ने मैÈसवेल के Ǔनàनͧलͨखत ĤǓतपादना 

को भी संदͧभ[त ͩकया था और अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक यह अÍछȤ तरह से 

èथाͪपत थाः 

“27. जहा ं ͩकसी अͬधǓनयम कȧ भाषा, अपने सामाÛय अथ[ और 

åयाकरͨणक Ǔनमा[ण मɅ, अͬधǓनयͧमǓत के èपçट उɮदेæय के èपçट 

ͪवरोधाभास कȧ ओर ले जाती है, या कुछ असुͪवधा या अथ[हȣनता, कǑठनाई 

या अÛयाय, जो संभवतः इरादा नहȣं है, उस पर एक Ǔनमा[ण ͩकया जा 

सकता है जो शÞदɉ के अथ[ और यहां तक ͩक वाÈय कȧ संरचना को भी 

संशोͬधत करता है…जहा ं ͩकसी अͬधǓनयम का मुÉय उɮदेæय और इरादा 

èपçट है, वहा ंआवæयकता के मामले मɅ या उपयोग कȧ गई भाषा कȧ 

आ×यिÛतक अèपçटता को छोड़कर, ĤाǾपकार कȧ अकौशलता या 

अͬधǓनयम के बारे मɅ अ£ानता से इसे आकृत नहȣं ͩकया जाना चाǑहए। 

ͩफर भी, Ûयायालय ͩकसी अͬधǓनयम मɅ शÞदɉ को ĤǓतèथाͪपत करने, या 

उसमɅ शÞद जोड़ने के ͧलए बहुत अǓनÍछुक हɇ, और यह कहा गया है ͩक 

वे ऐसा केवल तभी करɅगी जहाँ अÍछȤ समझ के ĤǓत ĤǓतकूलता होगी।” 

57. अहमदाबाद नगर Ǔनगम और अÛय बनाम Ǔनलयभाई  आर. ठाकुर और 

अÛय  मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने गुजरात उÍच Ûयायालय के Ǻिçटकोण को 

बरकरार रखा ͩक Įीमती एन.एच.एल. àयूǓनͧसपल मेͫडकल कॉलेज मɅ Ĥवेश के 

ͧलए उÈत Ǔनयमɉ का Ǔनयम 7 भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 14 और 15 

का उãलंघन था Èयɉͩक इसने "èथानीय छाğɉ" कȧ पǐरभाषा को उन छाğɉ तक 

सीͧमत कर Ǒदया था िजÛहɉने अहमदाबाद नगर Ǔनगम कȧ सीमा के भीतर 

िèथत सèंथानɉ से अपनी एस.सी.सी. परȣ¢ा और योÊयता परȣ¢ा उƣीण[ कȧ थी। 

इस Ĥकार, िजन छाğɉ ने नगरपाͧलका सीमा के ठȤक बाहर िèथत अपनी 
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योÊयता ͧश¢ा पूरȣ कȧ थी, उÛहɅ èथानीय छाğɉ के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना जाता था 

और इस Ĥकार, उÛहɅ èथानीय छाğɉ के Ǿप मɅ Ĥवेश लेने से बाहर रखा गया 

था। हालाँͩक, उÍचतम Ûयायालय ने संबंͬधत Ǔनयमɉ के Ǔनयम 7 को अनुÍछेद 

14 के दोष से बचाने के ͧलए Ĥभावी Ǿप से ͩफर से ͧलखा और अहमदाबाद 

शहरȣ ͪवकास ¢ेğ के भीतर िèथत èकूलɉ और कॉलेजɉ से अपनी योÊयता ͧश¢ा 

पूरȣ करने वाले छाğɉ को भी èथानीय छाğɉ कȧ पǐरभाषा के भीतर शाͧमल 

ͩकया। उÈत Ǔनण[य का Ĥासंͬगक उɮधरण इस Ĥकार हैः 

 “13. यɮयͪप उÍच Ûयायालय इस Ǔनçकष[ पर पहँुचने मɅ सहȣ था 

ͩक ͪवचाराधीन Ǔनयम मनमानपेन के एक त×व से Ēèत है, हमारȣ राय है 

ͩक इसका समाधान उन आ¢ेͪपत Ǔनयमɉ को Ǔनरèत करने मɅ ǓनǑहत नहȣ ं

है िजनका अिèत×व संèथान के साथ-साथ अहमदाबाद नगर Ǔनगम कȧ 

जनता के åयापक Ǒहत मɅ आवæयक है। इस Ǔनयम को Ǔनरèत करने का 

अथ[ होगा देश मɅ सभी योÊय उàमीदवारɉ के Ĥवेश के ͧलए सèंथान के 

दरवाज ेखोलना जो Ǔनिæचत Ǿप से èथानीय Ǔनकाय ɮवारा संèथान कȧ 

èथापना के उɮदेæय के ͪवपरȣत होगा। ऐसा बहुत कम होता है ͩक कोई 

èथानीय Ǔनकाय उÍच और åयावसाǓयक ͧश¢ा Ĥदान करना अपना कत[åय 

मानता हो। इस मामल ेमɅ, ͪपछले 30 वषɟ या उससे अͬधक समय से 

अपने Ǔनवासी छाğɉ को ͬचͩक×सा ͧश¢ा Ĥदान करने के ͧलए अहमदाबाद 

नगर पाͧलका कȧ सराहना कȧ जानी चाǑहए। अͨखल भारतीय योÊय छाğɉ 

को उपलÞध सीटɉ का 15 ĤǓतशत Ĥदान करके अपने संवैधाǓनक दाǓय×व 

का पालन ͩकया। अपने छाğɉ को अͬधक से अͬधक सीटɅ Ĥदान करने कȧ 

इसकȧ इÍछा एक èवाभाͪवक और वाèतͪवक इÍछा है जो इसके 

नगरपाͧलका बाÚयता से उ×पÛन होती है िजसे यथासंभव बनाए रखा जाना 

चाǑहए। इसͧलए, नगरपाͧलका के Ĥशंसनीय उɮदेæय कȧ र¢ा करने कȧ 
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Ǻिçट से, हम आ¢ेͪपत Ǔनयम को एक उͬचत और åयावहाǐरक åयाÉया 

देना और इसकȧ वधैता को बनाए रखना आवæयक समझते हɇ। 

 14. Ǔनयम 7 कȧ åयाÉया करने के ͧलए आगे बढ़ने से पहले, िजसे 

हम सहȣ åयाÉया मानत ेहɇ, हमɅ यह Úयान मɅ रखना होगा ͩक कानून बनाने 

के ͪवधायी परमाͬधकार ¢ेğ मɅ Ĥवेश करना Ûयायालय का अͬधकार ¢ेğ 

नहȣं है। हालाँͩक, इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहुए ͩक ͪवचाराधीन Ǔनयम 

केवल एक अधीनèथ ͪवधान है और Ǔनयम को अͬधकारातीत घोͪषत करके, 

जैसा ͩक उÍच Ûयायालय ɮवारा ͩकया गया है, हम उस उɮदेæय को केवल 

नुकसान पहंुचाएंगे िजसके ͧलए नगर पाͧलका न ेइस Ǔनयम को लागू ͩकया 

था। इसͧलए, हम सीफोड[ कोट[ एèटेɪस ͧलͧमटेड बनाम एशर [(1949) 2 

ऑल ई.आर. 155 (ͧस.अ.)] के मामले मɅ लॉड[ डǓेनगं ɮवारा भरोसा ͩकए 

गए Ĥͧसɮध और अÈसर उɮधतृ ͧसɮधातं पर भरोसा करना उͬचत समझत े

हɇ,  िजसमɅ उÛहɉन ेयह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया: 

“जब कोई दोष Ĥकट होता है तो एक Ûयायाधीश केवल अपने हाथ 

जोड़कर ĤाǾपकार को दोषी नहȣ ंठहरा सकत ेहै। उÛहɅ संसद के इरादे 

को जानने के रचना×मक काय[ पर काम करना चाǑहए ... और ͩफर 

उसे ͪवधाǓयका के इरादे को "बल और जीवन" देने के ͧलए ͧलͨखत 

शÞद को पूरक करना होगा... एक Ûयायाधीश को èवयं से यह Ĥæन 

पछूना चाǑहए ͩक अगर अͬधǓनयम के Ǔनमा[ताओं को èवयं इसकȧ 

बनावट मɅ इस गड़बड़ी का पता चलता, तो वे इसे कैसे ठȤक करत?े 

ͩफर उÛहɅ वसैा हȣ करना चाǑहए जैसा उÛहɉन े ͩकया होगा। एक 

Ûयायाधीश को उस सामĒी को नहȣं बदलना चाǑहए िजससे 

अͬधǓनयम बनुा गया है, लेͩकन वह दरारɉ को दरू कर सकते हɇ और 

करना भी चाǑहए।” 

लॉड[ डेǓनगं ɮवारा Ǒदए गए ͪवͬध के इस कथन का इस Ûयायालय ɮवारा 

एम. पɅटȣयाह बनाम मɮुदला वीरमãलÜपा [एआईआर 1961 एससी 1107] 

के मामल ेमɅ लगातार पालन ͩकया गया है और हाल हȣ मɅ एस. गोपाल 

रेɬडी बनाम आं.Ĥ. राÏय [(1996) 4 एससीसी 596,608 : 1996 एससीसी 
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(आप.) 792 एआईआर 1996 एससी   2184,2188] (एससीसी 608: 

एआईआर प.ृ 2188) के मामल े मɅ इसका अनुसरण ͩकया गया है। इस 

Ĥकार, åयाÉया के उपरोÈत Ǔनयम का पालन करते हुए और अनुÍछेद 14 

का उãलंघन करने वाले आ¢ेͪपत Ǔनयम मɅ खाͧमयɉ को दरू करने कȧ Ǻिçट 

से, हम Ǔनयम 7 कȧ åयाÉया इस Ĥकार करत ेहɇ: 

“èथानीय छाğ का अथ[ है एक छाğ िजसने एच.एस.सी. 

(एस.एस.सी.)/नई एस.एस.सी. परȣ¢ा और अहमदाबाद नगर Ǔनगम 

सीमा के भीतर िèथत ͩकसी भी उÍच ͪवɮयालय या महाͪवɮयालय से 

योÊयता परȣ¢ा उƣीण[ कȧ है और इसमɅ अहमदाबाद नगर पाͧलका का 

एक èथायी Ǔनवासी छाğ शाͧमल है जो अहमदाबाद शहरȣ ͪवकास ¢ेğ 

के भीतर िèथत ͩकसी भी उÍच ͪवɮयालय या महाͪवɮयालय से 

उपरोÈत योÊयता ĤाÜत करता है।” 

58. अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) को पढ़ने से पता चलता है ͩक यह èटाàप 

शãुक खरȣदने कȧ Ǔतͬथ से ĤǓतदाय का दावा करने के ͧलए छह महȣने कȧ 

अवͬध Ĥदान करता है। हालाँͩक, इस Ĥावधान का कोई उपयोग नहȣ ं है यǑद 

åयिÈत को पता नहȣ ंहै ͩक उÈत अवͬध के भीतर èटाàप पेपर के ͧलए उसका 

कोई त×काल उपयोग नहȣ ं है [जैसा ͩक उÍचतम Ûयायालय ने राजीव नोहवार  

मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ]। यह भी Ǻæयमान है ͩक ͪवधायी इरादा èटाàप 

शãुक के भुगतान के ͧलए जमा कȧ गई राͧश को हड़पना नहȣ ं है, जहा ं ऐसा 

कोई शãुक Ĥभाय[ नहȣ ंहै। जैसा ͩक पहले भी देखा गया है, उन मामलɉ मɅ भी 

जहां èटाàप पेपर मɅ खराबी है या ͧमटाया गया है, ͪवधाǓयका ने èटाàप खराब 

होन े या ͧमटाने कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर ĤǓतदाय कȧ 
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अनुमǓत देने के ͧलए èपçट Ĥावधान ͩकया है, जो èटाàप खरȣदने कȧ Ǔतͬथ से 

छह महȣने कȧ अवͬध से अͬधक हो सकती है। 

59. जैसा ͩक ऊपर कहा गया है, यǑद अͬधǓनयम कȧ धारा 54 (ग) के 

Ĥावधानɉ को उस तरȣके से पढ़ा जाता है जैसा ͩक राजèव कȧ ओर से तक[  Ǒदया 

गया है, तो èटाàप पेपर के मामले मɅ शãुक का ĤǓतदाय èवीकाय[ होगा जो 

खरȣद के छह महȣने कȧ अवͬध के बाद खराब हो गया है, लेͩकन उÈत अवͬध 

के बाद ǒबना खराब हुए èटाàप के संबंध मɅ कोई ĤǓतदाय èवीकाय[ नहȣ ंहोगा, 

भले हȣ ĤǓतदाय मांगने के ͧलए वाद हेतुक कारण सामने नहȣ ंआया हो। हम 

इस åयाÉया को ĤǓतĒहण करने मɅ असमथ[ हɇ। हमारा ͪवचार है ͩक अͬधǓनयम 

कȧ धारा 54 कȧ भाषा एक ऐसी åयाÉया को èवीकार करती है जहां अͬधǓनयम 

कȧ धारा 54 (ग) के Ĥावधान केवल उन मामलɉ मɅ लागू होते हɇ जहा ंĤǓतदाय 

मांगने वाला åयिÈत èटाàपɉ कȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के 

भीतर जागǾक होता है, लेͩकन वह जानता है ͩक उसने èटाàपɉ कȧ खरȣद कȧ 

Ǔतͬथ से छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर उनका त×काल उपयोग नहȣ ंͩकया है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 54(ग) कȧ उÈत आवæयकता उन मामलɉ मɅ लागू नहȣ ं

होगी जहां आवेदक को पता नहȣ ं है ͩक वह इसकȧ खरȣद कȧ Ǔतͬथ से छह 

महȣने कȧ अवͬध के भीतर èटाàप पेपर का त×काल उपयोग नहȣ ं करेगा। 

राçĚȣय Ǔनवेशक मंच मɅ, इस Ûयायालय कȧ एक समÛवय पीठ ने कहा था ͩक 

उसने दȣ गई पǐरिèथǓतयɉ मɅ ĤǓतदाय के ĤǓत अनुदान मɅ कोई बाधा नहȣ ं
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देखी। इस Ûयायालय ने यह भी कहा था ͩक पǐरसीमन कȧ गणना उस Ǔतͬथ से 

कȧ जानी चाǑहए जब ĤǓतदाय का कारण उ×पÛन होता है न ͩक उस Ǔतͬथ से 

जब èटाàप पेपर खरȣदा जाता है। 

60. Ĥæन यह उठता है ͩक यǑद अͬधǓनयम कȧ धारा 54(ग) के Ĥावधान लागू 

नहȣ ंहोते हɇ तो पǐरसीमन कȧ अवͬध Èया होगी। पंजाब राÏय और अÛय बनाम 

भǑटडंा िजला सहकारȣ दÊुध उ×पादक संघ ͧलͧमटेड  मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने 

Ǔनण[य Ǒदया ͩक उन मामलɉ मɅ जहां पǐरसीमन कȧ अवͬध Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं है, 

आवेदन एक उͬचत अवͬध के भीतर ͩकया जाना चाǑहए। यǑद ͩकसी अͬधǓनयम 

के ͧलए कोई समय Ĥदान नहȣ ं ͩकया गया है, तो उसे उͬचत अवͬध मɅ ͩकया 

जाना चाǑहए। एक उͬचत अवͬध Èया होगी, इसका अथ[ अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 

के संदभ[ मɅ लगाया जाना चाǑहए। अͬधǓनयम कȧ धारा 54(ग) और अͬधǓनयम 

कȧ धारा 50 इंͬगत करती है ͩक भƣे कȧ मांग के ͧलए अवͬध को सीͧमत करने 

का ͪवधायी इरादा वाद हेतुक कारण उ×पÛन होने के बाद छह महȣने से अͬधक 

नहȣ ंहै। इस Ĥकार, ऐसे मामलɉ मɅ जहा ंआवेदक इस बात से अवगत होने के 

छह महȣने कȧ अवͬध के भीतर अĤयुÈत èटाàप/èटाàप Ĥमाणपğ के ĤǓतदाय 

के ͧलए आवेदन करता है ͩक उसके पास इसका कोई त×काल उपयोग नहȣ ंहै, 

तो ĤǓतदाय के दावे को ͪवलǒंबत नहȣं कहा जा सकता है और इसे èवीकार 

ͩकया जाना चाǑहए। यह, èपçट Ǿप से, अͬधǓनयम कȧ धारा 54 के खंड(क) 
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और (ख) को संतुçट करने वाले आवेदक के अधीन है-èटाàपɉ को उनके उपयोग 

के वाèतͪवक उɮदेæय से पणू[ ͪवचार-ͪवमश[ करके खरȣदा जाना चाǑहए। 

61. वत[मान मामले मɅ, यह ĤǓतवाद नहȣ ं ͩकया गया था ͩक याͬचकाकता[ ने 

यह जानन े के तुरंत बाद ĤǓतदाय के ͧलए आवेदन ͩकया था ͩक ͪवषयगत 

संपͪƣ खरȣदने के ͧलए एनओसी आने वालȣ नहȣ ंथी। 

62. याͬचकाकता[ के दावे को दसूरे Ǻिçटकोण से देखा जा सकता है। यह 

Ǻæयमान है ͩक याͬचकाकता[ ने इस गलत धारणा के तहत èटाàप खरȣदे थे ͩक 

ͪवषयगत संपͪƣ के ͧलए एनओसी आने वालȣ है और उÈत गलती के बारे मɅ 

पता चलने पर तुरंत ĤǓतदाय कȧ मांग कȧ थी। जसैा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया 

गया है, इस बात पर कोई ͪववाद नहȣ ंहै ͩक कर लगाने कȧ घटना नहȣ ंहुई है, 

इस Ĥकार, याͬचकाकता[ को उसके ɮवारा भुगतान ͩकए गए èटाàप शुãक का 

भुगतान करने का कोई दाǓय×व नहȣ ंथा। èपçट Ǿप से, अगर याͬचकाकता[ ने 

èटाàप Ĥमाणपğ नहȣ ं खरȣदा होता तो ऐसी कोई राͧश बरामद नहȣ ं कȧ जा 

सकती थी। कर के ͧलए Ĥभाय[ ͧलखत को कभी भी ǓनçपाǑदत नहȣ ंͩकया गया 

था और इस Ĥकार, एकğ ͩकया गया èटाàप शãुक Ĥभाय[ नहȣ ंथा। जसैा ͩक 

ऊपर उãलेख ͩकया गया है, इस तरह के कर का ĤǓतदाय अͬधǓनयम के तहत 

नहȣ ंआता है। यह अÍछȤ तरह से सèुथाͪपत ͩकया गया है ͩक कर का भुगतान 

करन ेवाला åयिÈत, जो देय नहȣ ंहै, एक गलती के तहत इस तरह के कर के 

ĤǓतदाय का हकदार है, यǑद इसे èपçट Ǿप से या आवæयक ǓनǑहताथ[ से 
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अͬधǓनयम ɮवारा ĤǓतबंͬधत नहȣ ं ͩकया गया है। यǑद ĤǓतदाय अͬधǓनयम के 

तहत नहȣं है, तो Ĥासंͬगक अͬधǓनयम के तहत Ĥदान कȧ गई पǐरसीमा सÉती 

से लागू नहȣ ंहो सकती है। 

63. ǒबĐȧ कर आयुÈत यू.पी. बनाम औǐरया चɇबर ऑफ कॉमस[, इलाहाबाद, 

उÍचतम Ûयायालय ने एक ͪवͬध के तहत भुगतान ͩकए गए ǒबĐȧ कर के 

ĤǓतदाय के फैसले को बरकरार रखा था, िजसे अमाÛय घोͪषत कर Ǒदया गया 

था। ĤǓतदाय के ͧलए करदाता का दावा पǐरसीमा कȧ अवͬध के भीतर माना 

गया था, इसके बावजदू ͩक ĤǓतदाय आवेदन ऐसे कर के भुगतान के दो साल 

के भीतर नहȣ ंͩकए गए थे। उÍचतम Ûयायालय ने उस Ǔतͬथ से उस अवͬध को 

माना िजस Ǒदन ͪवͬध को अमाÛय घोͪषत ͩकया गया था। उÍचतम Ûयायालय 

ने भी Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧः 

“31. जहा ं सुǓनिæचत Ǿप से डीलर के पास ĤǓतदाय ĤाÜत करने का 

ͪवͬधक अͬधकार है और जहा ंडीलर ͩकसी भी तरह कȧ लापरवाहȣ का दोषी 

नहȣं है और जहा ं ĤǓतदाय के ͨखलाफ कोई ͪवͧशçट Ǔनषधे नहȣं है, वहा ं

ͩकसी को ĤͩĐयाओं के जाल मɅ नहȣं उलझना चाǑहए, बिãक पया[Üत Ûयाय 

करना चाǑहए। इस मामले मɅ उपरोÈत आवæयकताएं, हमारȣ राय मɅ, संतुçट 

हो गई हɇ और इसͧलए हम ͪवĐेता को राͧश कȧ वापसी के ͧलए अपर 

Ûयायाधीश (संशोधन), ǒबĐȧ कर के Ǔनदȶश कȧ पिुçट करते हɇ और इस 

आधार पर उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य कȧ पिुçट करत ेहɇ।” 

64. Įी वãलभ Êलास वÈस[ ͧलͧमटेड और अÛय बनाम भारत संघ और अÛय 

मɅ,  उÍचतम Ûयायालय ने उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेशɉ को संशोͬधत 
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ͩकया था और पǐरसीमा अͬधǓनयम 1963 के तहत Ĥदान ͩकए गए वाद कȧ 

सीमा के आधार पर, अÛय शुãक कȧ वैधता को चुनौती देने वालȣ याͬचका दायर 

करन े से पहले तीन साल कȧ अवͬध के ͧलए कर का ĤǓतदाय भी Ǒदया था। 

उÍचतम Ûयायालय ने कहा ͩक यǑद अपीलाͬथ[यɉ ɮवारा कोई वाद दायर ͩकया 

गया था, तो पǐरसीमा कȧ अवͬध उस Ǔतͬथ से शǾु होगी जब अपीलाͬथ[यɉ को 

उस गलती का पता चला था िजसके तहत अǓतǐरÈत शãुक का भुगतान ͩकया 

गया था। 

65. उपरोÈत को Úयान मɅ रखते हुए, हम कलÈेटर को Ǔतͬथ से दो सÜताह कȧ 

अवͬध के भीतर èटाàप पेपर (ई-èटाàप पेपर के 90 ĤǓतशत तक) के ĤǓतदाय 

के ͧलए याͬचकाकता[ के दावे को संसाͬधत करने का Ǔनदȶश देकर वत[मान 

याͬचका का Ǔनपटारा करते हɇ। 

66. याͬचका उपरोÈत शतɟ के अनुसार Ǔनèताǐरत कȧ जाती है। लǒंबत आवेदन 

का भी Ǔनपटारा कर Ǒदया जाता है। 

ͪवभू बखǽ, Ûयायाधीश 

 

अͧमत महाजन, Ûयायाधीश 

नवंबर 23,2023 

‘जीएसआर'/आरके 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 

गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एव ंयह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 

नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एव ं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 

èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 

वरȣयता दȣ जाएगी। 

 

 


