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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 
    Ǔनण[य सरुͯ¢त : 09 अÈटूबर 2023  

   Ǔनण[य Ǔनͨण[त : 06 Ǒदसंबर 2023  
 

 ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020 और ͧस.ͪव.आ. 8717/2020 (रोक), ͧस.ͪव.आ. 

26858/2022 (Ǒदनांक 26-05-2022 के आदेश कȧ वापसी), ͧस.ͪव.आ. 

10831/2023 (सनुवाई कȧ अगलȣ तारȣख का èथगन)  
 

भारत होटãस ͧलͧमटेड और अÛय                          .....याचीगण  
 

ɮवारा: Įी नीरज ͩकशन कौल और Įी दप[ण 

वाधवा, वǐरçठ अͬधवÈतागण के साथ सĮुी 

शलै ğहेन, सĮुी सोनालȣ जेटलȣ, Įी जयेश 

बÉशी, Įी रͪव ×यागी, Įी मयंक, सĮुी 

मनͧमलन ͧसɮधू, सĮुी सǑुद¢ा सनैी, Įी 

अंͩकत ×यागी, Įी आमेर वदै और Įी 

ͪवÊनेश, अͬधवÈतागण। 

 

                   बनाम 

 

नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका पǐरषद                               .....Ĥ×यथȸ 

ɮवारा: Įी सजंय जैन, अǓत.महा.सा. के साथ सĮुी 

गीता लथूरा वǐर. अͬधवÈता के साथ Įी 
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अंकुर ǓछÞबर ,अǓत.महा.अͬध के साथ Įी 

अंशमुन मेहरोğा, अͬधवÈता|  

सĮुी कǓनका अिÊनहोğी, अǓत.èथा.अͬध. के 

साथ  सĮुी èनेहल कैला, अͬधवÈता और Įी 

राधा कृçण, सं.Ǔनदे.- I, एनडीएमसी के 

साथ।  

 

ǐर.या.(ͧस.) 2497/2020 और ͧस.ͪव.आ. 8719/2020 (रोक), ͧस.ͪव.आ. 

26863/2022 (Ǒदनांक 26-05-2022 के आदेश कȧ वापसी), ͧस.ͪव.आ. 

10833/2023 (सनुवाई कȧ अगलȣ तारȣख का èथगन)  
   

भारत होटãस ͧलͧमटेड और अÛय                    .....याचीगण 

          

ɮवारा: Įी नीरज ͩकशन कौल और Įी दप[ण 

वाधवा, वǐरçठ अͬधवÈतागण के साथ सĮुी 

शलै ğहेन, सĮुी सोनालȣ जेटलȣ, Įी जयेश 

बÉशी, Įी रͪव ×यागी, Įी मयंक, सĮुी 

मनͧमलन ͧसɮधू, सĮुी सǑुद¢ा सनैी, Įी 

अंͩकत ×यागी, Įी आमेर वदै और Įी 

ͪवÊनेश, अͬधवÈतागण। 

 

बनाम 

 

नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका पǐरषद                           .....Ĥ×यथȸ 
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ɮवारा:  Įी सजंय जैन, अǓत.महा.सा. के साथ सĮुी 

गीता लथूरा वǐर. अͬधवÈता के साथ Įी 

अंकुर ǓछÞबर ,अǓत.महा.अͬध के साथ Įी 

अंशमुन मेहरोğा, अͬधवÈता|  

सĮुी कǓनका अिÊनहोğी, अǓत.èथा.अͬध. के 

साथ  सĮुी èनेहल कैला, अͬधवÈता और Įी 

राधा कृçण, सं.Ǔनदे.- I, एनडीएमसी के 

साथ।  
 

कोरमः 
माननीय Ûयायाधीश Įी यशवंत वमा[  

Ǔनण[य 

 

1. Ĥ×यथȸ नई Ǒदãलȣ नगर पǐरषद के एक अन£ुिÜतधारȣ भारत होटãस ने 

Ǒदनाकं 13 फरवरȣ 2020 के नोǑटस पर आपͪƣ जताते हुए इस Ûयायालय मɅ 

याͬचका दायर कȧ है िजसमɅ अन£ुिÜत शãुक के बकाया के साथ-साथ Ǒदनाकं 22 

अĤलै 1982 के अनु£िÜत समझौते को समाÜत करने के ͧलए उसी तारȣख का 

पğाचार करने कȧ मांग कȧ गई है। जबͩक ǐर.या.(ͧस.) सं. 2496/2020 को पहल े

दायर ͩकया गया और अनु£िÜत शãुक के कͬथत बकाया के संबंध मɅ मांग को 

खाǐरज कर Ǒदया गया और पǐरषद ɮवारा समािÜत कȧ सचूना जारȣ करने के ͧलए 

आगे बढ़ने के बाद ǐर.या.(ͧस.) सं. 2497/2020 को Ĥाथͧमकता दȣ गई। दो ǐरट 
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याͬचकाओं कȧ èथापना के ͧलए आवæयक तØयɉ को सं¢ेप मɅ Ēहण करने के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए हम ǐर.या.(ͧस.) सं. 2497/2020 मɅ Ǔनधा[ǐरत तØयɉ का उãलखे 

करना उͬचत समझत ेहɇ। 

2. 22 अĤलै 1982 को, याͬचकाकता[ के प¢ मɅ पǐरषद ɮवारा एक अनु£िÜत 

समझौता ǓनçपाǑदत ͩकया गया। जैसा ͩक उÈत अनु£िÜत करार का Ǒहèसा बनने 

वाले ͪवͧभÛन ͪववरणɉ स े èपçट होगा, वहȣ 60485 एकड़ भूͧम के भखंूड स े

संबंͬधत था(ख) बाराखंभा लेन, नई Ǒदãलȣ मɅ वाͨणिÏयक पǐरसर मɅ िèथत एक 

राçĚȣय राजमाग[ सं 100 पर 10000 ͩकमी कȧ दरूȣ पर िèथत है। अनु£िÜत 

याͬचकाकता[ के प¢ मɅ एक पांच ͧसतारा होटल के Ǔनमा[ण और कमीशǓनगं के 

घोͪषत उɮदेæय के साथ Ǒदया गया था और साथ हȣ याͬचकाकता[ को उप-अनु£िÜत 

बनाने मɅ स¢म बनाने वाल ेͪवͧभÛन Ĥावधानɉ को शाͧमल ͩकया गया था और इस 

Ĥकार पांच ͧसतारा होटल के अलावा, पǐरसर के Ǒहèस ेके Ǿप मɅ एक वाͨणिÏयक 

कɅ ġ èथाͪपत ͩकया गया था। अनु£िÜत समझौते के मÉुय Ĥावधान नीचे Ǒदए गए 

हɇ:-  

“22 अĤैल, 1982 (एक हजार उÛनीस सौ बयासी) नई Ǒदãलȣ मɅ नई Ǒदãलȣ 

नगरपाͧलका सͧमǓत, संसद माग[, नई Ǒदãलȣ (इसके बाद अनु£ापक कहा जाता 

है, जो अͧभåयिÈत कȧ आवæयकता नहȣं है, जब तक ͩक इसके उƣराͬधकारȣ 

और समनुदेͧशती कȧ आवæयकता न हो, इसके उƣराͬधकारȣ और समनुदेͧशती 

के Ǿप मɅ शाͧमल है) के बीच नई Ǒदãलȣ मɅ ͩकए गए अनु£िÜत का यह 

समझौता एक भाग और मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड 6,  Ǔतलक माग[, नई 
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Ǒदãलȣ, कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत पंजीकृत एक कंपनी (इसके बाद 

अनु£िÜतधारȣ कहा जाता है, िजस ेअͧभåयिÈत कȧ आवæयकता है, जब तक ͩक 

अनुबंध को ͩकसी अÛय और अलग अथ[ कȧ आवæयकता न हो, िजसमɅ इसके 

Ǔनçपादक, उƣराͬधकारȣ, Ĥशासक शाͧमल हɇ) िजसका पंजीकृत काया[लय 6, 

Ǔतलक माग[, नई Ǒदãलȣ मɅ है जो अपने Ǔनदेशक मंडल के Ĥबंध Ǔनदेशकɉ के 

माÚयम से काय[ करता है संकãप संÉया 2 Ǒदनांक 04.01.1982 के तहत दसूरे 

भाग के अनु£िÜतधारकɉ कȧ ओर से इस ͪवलेख को ǓनçपाǑदत करने के ͧलए 

मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड के ɮवारा ͩकया गया।  

जबͩक अनु£िÜत ͪवलेख Ǒदनांͩकत 11 माच[, 1981 के माÚयम से अनु£ापक 

ने मेसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड 3/15ए, असफ अलȣ रोड, नई 

Ǒदãलȣ के साथ समझौता ͩकया था िजसके तहत अनु£ापक ने मैसस[ Ǒदãलȣ 

ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड को बाराखंभा लेन, नई Ǒदãलȣ मɅ वाͨणिÏयक 

पǐरसर मɅ 6.0485 एकड़ (लगभग) भूͧम के भूखंड का उपयोग करने के ͧलए 

अनु£िÜत दȣ थी। और जबͩक उÈत अनु£िÜत ͪवलेख का खंड सं. 2 इस 

आशय का था ͩक अनु£िÜतधारȣ (मैसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड) िजस ेइसके बाद पूव[ अनु£िÜतधारȣ कहा जाता है, 11.03.1981 के 

उÈत समझौते मɅ शाͧमल Ǔनयमɉ और शतɟ पर गǑठत पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी 

से अनु£िÜत समझौते कȧ खेप कȧ तारȣख स े12 महȣनɉ कȧ अवͬध के भीतर 

होगा। और जबͩक पूव[ अनु£िÜतधारȣ कंपǓनयɉ ने कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के 

अतंग[त एक कंपनी के Ǿप मɅ पंजीकृत भारत होटãस ͧलͧमटेड के नाम और 

शैलȣ के तहत एक पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी बनाई है और यह इÍछा åयÈत कȧ 

है ͩक अनु£िÜत समझौता अब मैसस[ होटãस ͧलͧमटेड के साथ ǓनçपाǑदत 

ͩकया जाए| एनडीएमसी और पूव[ अनु£िÜतधारक के बीच Ǒदनांक 11-03-1981 

के अनु£िÜत ͪवलेख के खंड 2 के अनुसार भारत होटãस ͧलͧमटेड के साथ एक 

समझौता £ापन जारȣ ͩकया गया है, अतः यह अनु£िÜत ͪवलेख Ǔनàनानुसार 

है:-  

1. अनु£िÜत 99 वष[ कȧ अवͬध के ͧलए 11 माच[, 1981 से Ĥभावी होगा|   
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XXX     XXX      XXX 

3. खंड 2 मɅ Ǒदए गए Ĥावधान को छोड़कर, केवल भूͧम के उÈत भूखंड के संबंध 

मɅ ǽ. l,45,00,000/- (एक करोड़ पɇतालȣस लाख ǽपये) Ĥ.व. का अनु£िÜत 

शुãक, अनु£िÜत ɮवारा भूͧम के उÈत भूखंड का कÞजा पूव[ अनु£िÜतधारȣ सǑहत 

अनु£िÜतधारȣ को सɋपने कȧ तारȣख से शुǾ होगा और केवल ǽ. l,45,00,000/- 

(एक करोड़ पɇतालȣस लाख ǽपये) का अनु£िÜत शुãक भूͧम के उÈत भूखंड का 

कÞजा सɋपने कȧ वष[गांठ पर सालाना अͬĒम Ǿप से देय होगा, िजस पर Ĥ×येक 

वष[ वाͪष[क अͬĒम अनु£िÜत शुãक देय होता है। अनु£िÜतधारȣ को Ǔनयत Ǔतͬथ 

के बाद अनु£िÜत शुãक बकाया रहने और बकाया होने पर अनु£ापक को 15% 

ĤǓत वष[ कȧ दर से Þयाज का भुगतान करना होगा। यǑद अनु£िÜत शुãक का 

भुगतान बकाया राͧश, यǑद कोई हो, के साथ Ǔनयत Ǔतͬथ तक नहȣं ͩकया जाता 

है, तो ऐसा Þयाज पूरे महȣने के ͧलए ͧलया जाएगा और यह Þयाज अनु£िÜतधारȣ 

को महȣने-दर-महȣने तब तक जमा होता रहेगा जब तक ͩक खातɉ का Ǒहसाब 

पूरा नहȣं हो जाता।  

4. ͩकसी भी कारण से अनु£िÜतधारक ɮवारा अनु£िÜत शãुक, उस पर देय 

Þयाज या अनु£िÜतधारक के ͨखलाफ देय ͩकसी भी अÛय भुगतान का को करने 

मɅ ͪवफल हो जाता हɇ, तो अनु£िÜतधारक के पास इस अनु£िÜत के संदभ[ मɅ 

उÈत होटल को चलाने के ͧलए त×काल Ĥभाव से अनु£िÜत को रɮद करन/ेरɮद 

करने, साव[जǓनक पǐरसर (अनͬधकृत अͬधभोͬगयɉ कȧ बेदखलȣ) अͬधǓनयम, 

1971 या उस समय लागू ͩकसी अÛय कानून के अनुसार कानून का सहारा 

लेकर अनु£िÜत पǐरसर का कÞजा लेने के ͧलए, अनु£िÜत रɮद करने के बाद 

पूण[ अͬधकार होगा और अनु£िÜत का पǐरसर मɅ कोई दावा नहȣं होगा, लेͩकन 

केवल इस समझौते के खंड 5 के तहत मÚयèथता कȧ मांग करेगा।  

XXX       XXX     XXX 

6. यǑद ͩकसी भी समय अनु£िÜतधारक इस अनु£िÜत ͪवलेख के तहत पालन 

और ǓनçपाǑदत ͩकए जाने वाले अपनी ओर से Ǔनयमɉ, शतɟ और समझौतɉ का 
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भंग करते हɇ तो अनु£िÜत समाÜत होने के ͧलए उƣरदायी होगी । लेͩकन इस 

संबंध मɅ कोई कार[वाई करने स ेपहले, अनु£िÜत अनु£िÜतधारȣयɉ मैसस[ भारत 

होटãस ͧलͧमटेड को इस अनु£िÜत ͪवलेख के तहत उनकȧ ओर से देखे जाने 

और ͩकए जाने वाले Ǔनयमɉ और शतɟ और अनुबंधɉ का कोई उãलंघन करते हɇ 

तो अनु£िÜत समािÜत के ͧलए उƣरदायी होगा और यह अनु£िÜतधधरȣयɉ के 

ͧलए खुला होगा ͩक वे अनु£िÜत को संतुçट करɅ ͩक वाèतव मɅ अनु£िÜत कȧ 

संतुिçट के ͧलए ऐसा कोई कͬथत भंग नहȣं हुआ था। 

XXX          XXX                 XXX 

11. अनु£िÜतधाǐरयɉ को ͩकसी भी तरह से भूͧम और उस पर भवन या उसके 

ͩकसी Ǒहèसे के कÞजे के साथ अपने अͬधकारɉ और Þयाज या Ǒहèसे को सɋपने 

या हèतांतǐरत करने या ͩकसी भी åयिÈत को, Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से 

अनु£ापक कȧ पूव[ ͧलͨखत सहमǓत के ǒबना, साझा करने कȧ èवतंğता नहȣं 

होगी। लेͩकन अनु£िÜतधाǐरयɉ को इस अनु£िÜत समझौते के खंड 29 मɅ 

Ǔनधा[ǐरत अनु£िÜत ĤाÜत संपͪƣ को उप-अनु£िÜत देने का अͬधकार होगा। 

12. 11 माच[, 1981 से 99 वषɟ के ͧलए अनु£िÜत कȧ अवͬध के ͧलए पांच 

ͧसतारा होटल के Ǔनमा[ण, इसकȧ साज-सÏजा, भवन के पूरा होने तक सुͪवधाओं 

और सेवाओं को Ĥदान करने और चालू करने के ͧलए अनु£िÜतधाǐरयɉ को 

अनु£िÜत के आधार पर लगभग 6.0485 एकड़ भूͧम का आवंटन ͩकया 

जाएगा।  

13. अनु£िÜतधाǐरयɉ के पास नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत ɮवारा आवंǑटत भूͧम के 

टुकड़ ेपर Ĥवेश करने के ͧलए केवल अनु£िÜत होगी, जैसा ͩक इस अनु£िÜत 

समझौते मɅ इसके बाद Ĥदान ͩकए गए कायɟ के Ǔनमा[ण और Ǔनçपादन के 

उɮदेæय से और भारत सरकार, पय[टन ͪवभाग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पांच ͧसतारा 

होटल रेǑटगं के ͧलए अनुमोǑदत मानक के अनुǾप पांच ͧसतारा होटल शुǾ करने 

के ͧलए होगा। अनु£िÜतधाǐरयɉ मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड और अनु£ापक, 

नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत के बीच सहमǓत के अनुसार अनु£िÜत शãुक के 
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भुगतान के अधीन, अनु£िÜतधाǐरयɉ को केवल भूͧम का एकमाğ अनु£िÜतधारȣ 

माना जाएगा। 

14. इन दèतावेजɉ मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी बात का यह अथ[ नहȣं लगाया जाएगा 

ͩक उÈत भूͧम या उसके ͩकसी भी Ǒहèसे को नçट कर Ǒदया गया है, ताͩक 

अनु£िÜतधाǐरयɉ, मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड को कोई कानूनी अͬधकार, 

èवाͧम×व या Þयाज Ǒदया जा सके। अनु£िÜतधाǐरयɉ के पास इसके बाद Ǒदए गए 

Ĥावधानɉ के अनुसार उÈत भूͧम पर केवल Ǔनमा[ण और उस पर काय[ ǓनçपाǑदत 

करने के ͧलए Ĥवेश करने और भारत सरकार, पय[टन ͪवभाग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 

अनुमोǑदत पांच ͧसतारा रेǑटगं के अनुǾप पांच ͧसतारा होटल चलाने के ͧलए हȣ 

अनु£िÜत होगी। 

XXX      XXX            XXX 

29. अनु£िÜतधारȣ èवयं पाँच ͧसतारा होटल चलाएंगे। हालांͩक, अनु£िÜतधारȣ 

कार पाͩकɍ ग, पाͩकɍ ग के ͧलए साइͩकल èकूटर èटɇड और शॉͪपगं आकȶ ड, बɇक 

काया[लयɉ (शॉͪपगं आकȶ ड के भीतर) आǑद के ͧलए अनु£िÜत कȧ अवͬध के भीतर 

उप-अनु£िÜतधाǐरयɉ को अनुमǓत दे सकते हɇ। ͪवͧभÛन उप-अनु£िÜतधाǐरयɉ के 

संचालन के ͧलए अनु£िÜतधारȣ आगे िजàमेदार हɉगे और आगे यह जवाब देने के 

ͧलए िजàमेदार हɉगे ͩक उप- अनु£िÜतधाǐरयɉ को अनु£िÜतधाǐरयɉ के अͬधकारɉ 

और ͪवशषेाͬधकारɉ के ऊपर कोई अͬधकार नहȣं ͧमलेगा।  

30. काय[वाहȣ ¢ेğ मɅ Ǒदए गए Ĥावधान को छोड़कर, अनु£िÜत कȧ अवͬध के 

दौरान अनु£िÜत भवन के ͩकसी भी Ǒहèसे को èथायी या अèथायी Ǿप से ͩकसी 

अÛय को हèतांतǐरत, आवंǑटत या अलग नहȣं करेगा। 

XXX     XXX      XXX 

41. Ĥासंͬगक खंड कȧ शतɟ के पहले अनु£िÜत समाÜत होने कȧ िèथǓत मɅ, 

अनु£िÜतधारȣ शांǓतपूण[ तरȣके से पǐरसर खालȣ करɅगे और अनु£ापक के सभी 

बकाया का तुरंत भुगतान करɅगे।  
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42. अनु£िÜत के ͩकसी भी Ǔनयम और शत[ के भंग कȧ िèथǓत मɅ, अनु£ापक 

अनु£िÜत को समाÜत और ĤǓतसंहरण कर देगा। ĤǓतसंहरण ͩकए जाने पर, 

अनु£िÜतधाǐरयɉ का यह कत[åय होगा ͩक वे ǒबना ͩकसी ĤǓतरोध और बाधा के 

पǐरसर छोड़ दɅ और खालȣ कर दɅ और पǐरसर का पूरा Ǔनयंğण अनु£ापक को दे 

दɅ।  

43. यǑद अनु£िÜतधारȣ अनु£िÜत शुãक कȧ शतɟ मɅ चूक करते हɇ या उÈत पांच 

ͧसतारा होटल भवन मɅ åयवसाय करना बंद कर देते हɇ या अनु£िÜत कȧ ͩकसी 

भी शत[ को पूरȣ तरह से या अÛयथा भंग करते हɇ, तो अनु£ापक भंग को दरू 

करने के ͧलए अनु£िÜतधाǐरयɉ को ͧलͨखत Ǿप मɅ नोǑटस दे सकता है और यǑद 

अनु£िÜतधारȣ अनु£ापक ɮवारा Ǔनधा[ǐरत उͬचत अवͬध के भीतर ऐसा करने मɅ 

ͪवफल रहता है, तो अनु£ापक तुरंत अनु£िÜत समाÜत कर सकता है 

XXX      XXX            XXX 

45. अनु£िÜत वाèतव मɅ Ǔनधा[ǐरत होगा और Ǔनàनͧलͨखत घटनाओं मɅ से ͩकसी 

मɅ भी अनु£िÜतधाǐरयɉ को मुआवजे के ͩकसी भी अͬधकार के ǒबना अनु£ापक 

को कÞजा/åयवसाय हèतांतǐरत ͩकया जाएगाः-  

क. यǑद अनु£िÜतधारȣ कोई åयिÈत है या यǑद कोई फम[ है, तो उÈत फम[ मɅ 

कोई भागीदार मर जाएगा या ͩकसी भी समय Ǒदवाͧलया घोͪषत ͩकया जाएगा या 

उसके ͨखलाफ अपनी संपͪƣ के Ĥशासन के ͧलए कोई ĤाÜत आदेश या आदेश 

होगा या वह त×काल Ĥभाव से लागू ͩकसी Ǒदवाͧलया अͬधǓनयम के तहत 

पǐरसमापन या संयोजन के ͧलए कोई काय[वाहȣ करेगा या अपने Ĥभावɉ का कोई 

हèतांतरण या असाइनमɅट करेगा या लेनदारɉ के साथ कोई åयवèथा या संयोजन 

करेगा या Ǔनलंǒबत कर देगा। भुगतान करेगा या एक नया भागीदार पेश करेगा 

या साझदेारȣ के संͪवधान को बदल देगा या यǑद फम[ साझदेारȣ अͬधǓनयम के 

तहत भंग हो जाती है; या  

ख. यǑद कंपनी होने के नाते अनु£िÜतधारȣ कोई संकãप पाǐरत करɅगे या 

अदालत अपने मामलɉ के पǐरसमापन के ͧलए आदेश देगी या ऋणपğ धारकɉ कȧ 
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ओर से एक ǐरसीवर या Ĥबंधक ǓनयुÈत ͩकया जाएगा या ऐसी पǐरिèथǓतयां 

उ×पÛन हुई हɉगी जो अदालत या ऋणपğ धारकɉ को आदाता या Ĥबंधक ǓनयुÈत 

करने का अͬधकार देती हɇ।  

बशतȶ ͩक ऐसा Ǔनधा[रण कार[वाई या उपचार के ͩकसी भी अͬधकार पर ĤǓतकूल 

Ĥभाव नहȣं डालेगा जो अनु£ापक को अिज[त हुआ होगा या उसके बाद ĤाÜत 

होगा।  

XXX      XXX            XXX 

48. हर 33 साल के बाद अनु£िÜत  शुãक बढ़ाया जाएगा बशतȶ ͩक Ĥ×येक ऐसे 

समय पर अनु£िÜत शुãक मɅ वɮृͬध देय होने से ठȤक पहले 100 ĤǓतशत स े

अͬधक नहȣं होगा। वɮृͬध के Ǔनधा[रण के ͧलए ĤǓतशत वɮृͬध Ĥासंͬगक समय पर 

भूखंड के बाजार मूãय पर Ǔनभ[र करेगी। इस संबंध मɅ, अनु£ापक का Ǔनण[य 

अǓंतम और अनु£िÜतधाǐरयɉ  के ͧलए बाÚयकारȣ होगा। 

 

3. अनु£िÜत समझौते के Ĥावधानɉ के सदंभ[ मɅ, पांच ͧसतारा होटल को उसमɅ 

Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अनुसार सÉती स े èथाͪपत ͩकया जाना था और 

अनु£िÜत èवयं 11 माच[ 1981 स े99 साल कȧ अवͬध के ͧलए थी। ऊपर Ǒदए 

गए खंड 29 के संदभ[ मɅ, याͬचकाकता[ को कार पाͩकɍ ग, साइͩकल और èकूटर 

èटɇड, एक शॉͪपगं आकȶ ड, बɇकɉ, काया[लयɉ और अÛय वाͨणिÏयक ĤǓतçठानɉ के 

ͧलए उप-अनु£िÜत बनाने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। याͬचकाकता[ को यह अͬधकार 

Ǒदए जाने के दौरान खंड 30 के संदभ[ मɅ इमारत या उसके ͩकसी भी Ǒहèस ेको 

èथायी Ǿप स ेया अèथायी Ǿप स ेèथानांतǐरत करने, सɋपने या अलग करने स े

रोक Ǒदया गया था।  
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4. खंड 48 ने अनु£िÜत शुãक मɅ वɮृͬध का Ĥावधान ͩकया जो हर 33 वष[ मɅ 

इस शत[ के साथ देय था ͩक अनु£िÜत शãुक मɅ वɮृͬध 33 साल कȧ ͪपछलȣ 

अवͬध मɅ त×काल Ĥचͧलत 100% से अͬधक नहȣ ं होगी। पǐरषद को वɮृͬध का 

Ǔनधा[रण करते समय भखंूड के बाजार मãूय पर ͪवचार करने का अͬधकार था 

जैसा ͩक Ĥासंͬगक समय पर Ĥचͧलत था। अनु£िÜत समझौते के संदभ[ मɅ, मलू 

अनु£िÜत शãुक सालाना और अͬĒम Ǿप से देय 1 करोड़ 45 लाख ǽपये Ǔनधा[ǐरत 

ͩकया गया था।  

5. अͧभलेख आगे बताते है ͩक ͪवचाराधीन भूͧम के Ǔनपटान को शीष[क 

एस.एस. सोबती बनाम भारत संघ अÛय3 वालȣ एक ǐरट याͬचका के माÚयम स े

चुनौती दȣ गई थी, याͬचकाकता[ ने परेू लेनदेन पर आपͪƣ करते हुए कहा ͩक ǐरट 

याͬचकाकता[ को राजनीǓतक कारणɉ से अनु£िÜत दȣ गई थी और यह समझौता 

èवयं साव[जǓनक Ǒहत का उãलंघन था Èयɉͩक नीलामी या Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ 

संपͪƣ को जो कȧमत ͧमल सकती थी, उससे कम कȧमत पर यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला 

गया था।  

6. जैसा ͩक ऊपर देखा गया है, उठाई गई ͪवͧभÛन आपͪƣयɉ के बीच, 

याͬचकाकता[ ने बातचीत कȧ åयवèथा के माÚयम से अन£ुिÜत के अनदुान पर भी 

सवाल उठाया। उपरोÈत चुनौती को नकारत े हुए, एस.एस. सोबती मामले मɅ 

Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ने Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[य Ǒदयाः-  
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“8. पंजाब नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1911 कȧ खंड 238(2)(ख) के आधार पर 

याͬचकाकता[ कȧ चुनौती इस तक[  पर आधाǐरत है ͩक धारा 238 (2)(ग) सͧमǓत 

कȧ सभी संपͪƣ सͧमǓत के अͬधĐमण पर राÏय सरकार मɅ ǓनǑहत होती है। 

यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक Įी पी. एन. बहल, इसͧलए, चौथे ĤǓतवादȣ को 

अनु£िÜत नहȣं दे सकते। वत[मान मामले मɅ इस ǒबदं ु का कोई सार नहȣं है 

Èयɉͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत को 27 फरवरȣ, 1980 को हटा Ǒदया गया था। 

ͪवचाराधीन भूखडं न तो सͧमǓत के अͬधकार मɅ था और न हȣ उस तारȣख को 

या उसके बाद भी सͧमǓत कȧ संपͪƣ थी। 1978 मɅ आवंटन रɮद कर Ǒदया 

गया था, इसͧलए यह सवाल नहȣं उठा। यह 17 फरवरȣ, 1981 को पğ 

संलÊनक 'Ĥ-11' ɮवारा दायर ͩकया गया था िजसमɅ सरकार को कारण बताओ 

नोǑटस के जवाब के साथ दायर ͩकया गया था ͩक इस भूͧम को नई Ǒदãलȣ 

नगर सͧमǓत के Ǔनपटान मɅ रखा गया था ताͩक 1982 के एͧशयाई खेलɉ कȧ 

आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए एक 5 ͧसतारा होटल èथाͪपत ͩकया जा 

सके। 

 

इस पğ मɅ यह कहा गया था ͩक एक औपचाǐरक पɪटा बाद मɅ तैयार ͩकया 

जाएगा, लेͩकन होटल आवास कȧ आवæयकता को पूरा करने के ͧलए भूͧम 

आवंǑटत कȧ जा रहȣ थी और होटल का Ǔनमा[ण नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत ɮवारा 

ͩकया जाना था। यह Ĥावधान ͩकया गया था ͩक ͩकसी अÛय प¢ के प¢ मɅ 

भूͧम को खालȣ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए, लेͩकन होटल के Ǔनमा[ण और संचालन 

के ͧलए ऐसी åयवèथा कȧ जा सकती है िजसमɅ भूखंड को खालȣ करना शाͧमल 

नहȣं होगा। इस Ĥकार, भूͧम को नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत के Ǔनपटान मɅ रखा 

गया था, िजस ेपहले हȣ हटा Ǒदया गया था और इसͧलए इस भूͧम के संबंध मɅ 

आवंटन (जो पɪटा बनने वाला था) ɮवारा दȣ गई शिÈतयɉ का Ĥयोग केवल Įी 

पी.एन. बहल ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 238(2)(ख) के तहत ͩकया जाना है। 

चूंͩ क इस åयवèथा के संबंध मɅ एक मुकदमा लंǒबत था, ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 
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माच[ 1981 मɅ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस (पी.) ͧलͧमटेड के प¢ मɅ अनु£िÜत के 

पǐरणामèवǾप एक समझौता हुआ था।   

9. इसͧलए संåयवहार अͬधǓनयम कȧ धारा 238 (2)(ग) से Ĥभाͪवत नहȣं है 

Èयɉͩक Įी पी.एन. बहल, िजÛहɅ अͧभåयिÈत कȧ सुͪवधा के उɮदेæय से उस 

सͧमǓत के Ĥशासक के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया जा सकता है, धारा 238 (2)(ग) के 

तहत भारत संघ मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी संपͪƣ का हèतांतरण या ͪवĐय नहȣं कर 

रहे थे, बिãक कɅ ġ सरकार ɮवारा अपनी भूͧम के आवंटन के अनुसार काय[ कर 

रहे थे। याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने आĒह ͩकया है ͩक बाद का 

संåयवहार अमाÛय है Èयɉͩक संͪवधान के अनुÍछेद 299 का अनुपालन नहȣं 

ͩकया गया था। हालांͩक, आवंटन पğ से यह èपçट है ͩक सूचना दȣ गई है 

और बाद मɅ एक औपचाǐरक पɪटा ͪवलेख तैयार ͩकया जाना है। यǑद ऐसा कोई 

पɪटा नहȣं Ǒदया जाता है और संåयवहार ͪवचार के अनुसार नहȣं होता है, तो 

Ǔनिæचत Ǿप से, िजस अनु£िÜत के ɮवारा होटल कȧ èथापना और संचालन 

ͩकया जाना है, वह भी समाÜत हो जाएगा। हालांͩक, आवंटन कȧ शतɟ को देखते 

हुए, िजसके बाद एक औपचाǐरक पɪटा Ǒदया जाना है, यह èपçट है ͩक जो 

हुआ है वह यह है ͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत मैसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल 

(पी.) ͧलͧमटेड, कȧ एजɅसी ɮवारा एक होटल èथाͪपत कर रहȣ है और यह वहȣ 

है िजसे आवंटन ɮवारा ͪवचार ͩकया गया था। आम तौर पर आवंटन और 

ͪवĐय आǑद के मामले मɅ पहल े अèथायी कार[वाई करने और ͩफर बाद मɅ 

औपचाǐरक ͪवलेख तैयार करने कȧ Ĥथा है, Èयɉͩक इसे पूरा करने मɅ समय 

लगता है।  

10. यह हमɅ अगले Ĥæन पर लाता है जो यह है ͩक Èया चौथे ĤǓतवादȣ को 

राजनीǓतक ͪवचारɉ पर यह अनु£िÜत Ǒदया गया है। हमɅ वाèतव मɅ ऐसा नहȣं 

लगता है ͩक यह Ĥæन उ×पÛन होता है। तØय काफȧ èपçट हɇ। मूल Ǿप से, यह 

होटल भूखंड मैसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल (पी.) ͧलͧमटेड, को 1976 मɅ Ǔनͪवदाएं 

ĤाÜत होने के बाद को Ǒदया गया था। हमारे Úयान मɅ लाए गए तØयɉ स ेऐसा 

Ĥतीत होता है ͩक कुछ Ĥͧसɮध होटल åयवसाǓययɉ सǑहत कई Ǔनͪवदाकार थे। 
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उÍचतम Ĥèताव मैसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल (पी.) ͧलͧमटेड का था हमɅ दरɉ के 

कुछ तुलना×मक आंकड़ े Ǒदखाए गए हɇ िजन दरɉ पर मौय[ होटल और ताज 

होटल को कमोबेश इसी अवͬध मɅ सहȣ हèतांतरण के ͧलए भूखंड Ǒदए गए थे, 

हमɅ Ĥारंͧभक अनु£िÜत-शुãक कम नहȣं ĤाÜत होता है। इस Ĥकार, यǑद 

Ĥारंͧभक चरण मɅ लेन-देन एक उपयुÈत ĤͩĐया के अनुसार ͩकया गया था, तो 

बाद कȧ सभी घटनाएं उसी से ĤवाǑहत हɉगी। वे घटनाएँ थीं, आवंटन को रɮद 

करना, िजससे 1979 मɅ मुकदमा दायर करने के Ĥारंͧभक हèतांतरण और 

मुकदमे मɅ समझौता समाÜत हो गया। यह कहा जा सकता है ͩक मुकदमे स े

समझौता करने कȧ कोई आवæयकता नहȣं थी, और यहां तक ͩक यह भी सझुाव 

Ǒदया गया है ͩक ͪवͧशçट Ĥदश[न का मुकदमा ĤǓतभाशालȣ नहȣं था। हम इस 

Ĥæन मɅ नहȣं जा सकते, Èयɉͩक Ûयायालय ͩक एक ͫडĐȧ को साथ मɅ लगाया 

था। जैसा ͩक ͪवɮवान सॉͧलͧसटर जनरल ने बताया, मुकदमा लंǒबत होने के 

दौरान ͩकसी नए प¢ को होटल लेने के ͧलए सहमत करना मुिæकल होगा। यह 

Úयान मɅ रखते हुए ͩक होटल èथाͪपत करने के ͧलए बड़ा Ǔनवेश आवæयक है 

हम इस बात पर सहमत हɇ ͩक ͩकसी तीसरे प¢ के होटल को लेना लगभग 

असंभव होगा िजसे वादȣ के प¢ मɅ मुकदमा सुनाए जाने कȧ िèथǓत मɅ वह खो 

सकता है। इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक अनु£िÜत शुãक ǽ. 37.78 

लाख ǽपये से ǽ.1.45 करोड़ ǽपये तक बढ़ा Ǒदए गए हɇ। ऐसा Ĥतीत होता है 

ͩक भारत संघ और नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत कȧ आͬथ[क िèथǓत 1976 

या 1977 कȧ मूल Ǔनͪवदा कȧ तुलना मɅ बदतर नहȣं है। 

11. अभी बताए गए तØय के अलावा, अब हम याͬचकाकता[ के इस तक[  कȧ 

जांच कर सकते हɇ ͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत इस åयवèथा मɅ Ĥवेश करने 

का एकमाğ तरȣका खुलȣ साव[जǓनक Ǔनͪवदाओं कȧ जांच करना था। यह Ĥèतुत 

ͩकया जाता है ͩक अÛय सभी ͪवͬधयाँ विज[त हɇ। हम इस बात से सहमत नहȣं 

हो सकते। यहां तक ͩक रमण दयाराम शɪेटȣ के मामले मɅ (ए.आई.आर. 1979 

एस.सी. 1628) मɅ भी सवȾÍच Ûयायालय ने कहा ͩक Ǔनͪवदाएं आमंǒğत ͩकए 

ǒबना बातचीत के आधार पर रेèतरां देने के ͧलए Ĥाͬधकरण खुला था। वह 
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मामला इस बात पर आधाǐरत था ͩक Èया हुआ जब वाèतव मɅ Ǔनͪवदाएं 

आमंǒğत कȧ गई थीं। यह सवाल ͩक Èया खुलȣ Ǔनͪवदाएं आमंǒğत कȧ जानी हɇ 

और आम तौर पर जनता को ͩकसी ͪवशषे संåयवहार मɅ भाग लेने कȧ अनुमǓत 

है, उस संåयवहार कȧ ĤकृǓत पर अͬधक Ǔनभ[र करता है। पसदं का ¢ेğ 

èवाभाͪवक Ǿप से िजतना संभव हो उतना बड़ा होना चाǑहए। आम तौर पर, 

संåयवहार का ͪवषय यह Ǔनयंǒğत करता है ͩक ͩकस ĤͩĐया का पालन ͩकया 

जाना चाǑहए। यǑद ͩकसी भवन का Ǔनमा[ण करना है, तो आम तौर पर èवीकृत 

पैटन[ माÛयता ĤाÜत ठेकेदारɉ को अपनी Ǔनͪवदाएं जमा करने कȧ अनुमǓत देना 

है। एक सåंयवहार मɅ िजसमɅ ͪवƣीय ĤǓतबɮधता जैसे ͩक एक होटल भवन मɅ 

Ǔनवेश और उस होटल को चलाने कȧ बाÚयता दोनɉ शाͧमल थे, पसंद का ¢ेğ 

èपçट Ǿप से बहुत सीͧमत था। यह सव[ͪ वǑदत है ͩक भारत मɅ होटल उɮयोग 

Ïयादा ͪवकͧसत नहȣं है। बड़ ेशहरɉ मɅ भी मुɪठȤ भर होटल हȣ पाए जाते हɇ। 

संåयवहार कȧ ĤकृǓत को Úयान मɅ रखते हुए, हम सोचते हɇ ͩक नई Ǒदãलȣ 

नगर सͧमǓत के ͧलए यह पया[Üत होगा ͩक वह कुछ माÛयता ĤाÜत होटल 

åयवसाǓययɉ और उस Ĥकार के अÛय लोगɉ से पूछे जो इस Ĥकार कȧ एक बड़ी 

पǐरयोजना शुǾ करने मɅ स¢म हɇ और एक ĤǓतबंͬधत Ǔनͪवदा बनाने के ͧलए 

आवæयक ͪवƣ जुटाने मɅ स¢म हɇ। ऐस ेमामले मɅ पǐरयोजना कȧ åयवहाय[ता 

और इसका अǓंतम सफल समापन है - यह इस सवाल से अͬधक मह×वपूण[ है 

ͩक Èया Ǔनͪवदाकता[ से बड़ी या कम राͧश ĤाÜत कȧ जा सकती है। इस तरह 

का ͪवæलेषण सभी बड़ े Ǔनमा[ण Ǔनͪवदाओं मɅ ͩकया जाना चाǑहए। यह कहना 

हमारा काम नहȣं है ͩक यह कैसे ͩकया जाना चाǑहए, लेͩकन हम 1976 मɅ 

Ǔनͪवदा और Ĥारंͧभक भुगतान के तरȣके मɅ कुछ भी अवैध नहȣं मानते है। 

अगला चरण तब आया जब 1977 मɅ इस पूरȣ पǐरयोजना को रɮद कर Ǒदया 

गया था । इसके रɮद होने के बाद, संåयवहार को ͩफर से खोलने और होटल 

बनाने का सवाल एͧशयाई खेलɉ कȧ Ǔनकटता के कारण उठा, िजसने नई Ǒदãलȣ 

मɅ होटल आवास कȧ कमी को सभी को èपçट कर Ǒदया। उस èतर पर 

पǐरयोजना को पǐर×याग करना के Ǔनण[य को उलटने का सवाल था। यह Úयान 
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Ǒदया जा सकता है ͩक यǑद यह केवल एक राजनीǓतक Ĥæन होता, तो पुरानी 

Ǔनͪवदा èवीकार कȧ जा सकती थी, जो अनु£िÜत शुãक के Ǿप मɅ सालाना 

ǽ.37.78 लाख। भूͧ म के मूãय मɅ वɮृͬध को Úयान मɅ रखते हुए, ऐसा लगता है 

ͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत ने Úयान रखा ͩक यह आंकड़ा बढ़ाया गया और 

यह सालाना 1.45 करोड़ ǽपये है, जो कम नहȣं है। कम से कम हम यह नहȣं 

समझते हɇ ͩक पǐरयोजना को पुनजȸͪवत करना अवैध Èयɉ है, ͪवशषे Ǿप से 

जब यह आगामी एͧशयाई खेलɉ, 1982 को देखते हुए èपçट Ǿप से आवæयक 

हो गया था।  

12. यह भी Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक एक करोड़ 45 लाख ǽपये कȧ 

राͧश का भुगतान होटल कȧ कमाई मɅ से ͩकया जाना है और इसͧलए इस े

होटल åयवसाय से अिज[त करना पड़ता है। चूँͩक होटल साव[जǓनक उɮदेæय के 

ͧलए है, इसͧलए एक सीमा है िजसके ͧलए राͧश जुटाई जा सकती है। 

अनु£िÜत का उɮदेæय ऐसा है ͩक इसके ͧलए एक बड़ी इमारत के बहुत तेजी स े

Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता होती है। हमɅ ऐसा नहȣं लगता ͩक ऐसे कई लोग हɇ जो 

तेज गǓत से एक बड़ी इमारत बनाने का काम कर सकते हɇ। यǑद कुछ ऐसे हɇ 

जो कɅ ġ सरकार और नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[य स े

ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत हुए हɇ, तो उÛहɉने इस Ûयायालय का ǽख नहȣं ͩकया 

है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, हम यह नहȣं पाते हɇ ͩक संåयवहार को अपने आप मɅ 

एक राजनीǓतक काय[ के Ǿप मɅ माना जा सकता है। 

13. संसद मɅ 7वɅ Ĥ×यथȸ ɮवारा उसी मुɮदे पर बहस मɅ जो कहा गया था, 

उसका कुछ संदभ[ Ǒदया गया था जो हमारे सामने है। कहा जाता है ͩक संबंͬधत 

मंğी ने इस Ǔनण[य को राजनीǓतक बताया। हम उस बहस से ǒबãकुल भी 

ͬचǓंतत नहȣं हɇ। लेͩकन, संयोग से यह उãलेख ͩकया जा सकता है ͩक मंğी ने 

कहा ͩक अनु£िÜत नहȣं दȣ गयी थी Èयɉͩक सरकार बदल गई थी, और ͩफर 

यह कहा गया था ͩक; यह सरकार एक राजनीǓतक Ǔनण[य भी ले सकती है और 

सरकार ने नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत को भूखंड देने का फैसला ͩकया। इसका 

ͩकसी भी तरह से यह मतलब नहȣं है ͩक चौथे ĤǓतवादȣ को भूखंड आवंǑटत 
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करने का Ǔनण[य एक राजनीǓतक Ǔनण[य था Èयɉͩक ऐसा लगता है ͩक यह 

पहले स ेवͨण[त घटनाओं से Ǔनकला है। वाèतव मɅ ऐसा लगता है ͩक मैसस[ 

Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल (पी.) ͧलͧमटेड., के प¢ मɅ भूखंड आवंǑटत करने का 

Ǔनण[य बहुत पहले ͧलया गया था और उसी से संबंͬधत राजनीǓत बाद मɅ 

उ×पÛन हुई। हम उन राजनीǓतक मामलɉ से ͬचǓंतत नहȣं हɇ। हमɅ संåयवहार कȧ 

वैधता और यह तØय देखना होगा ͩक यह मनमाना नहȣं था। हमारा ͪवचार है 

ͩक Ǔनण[य मनमाना नहȣं था, बिãक उन पǐरिèथǓतयɉ से उ×पÛन हुआ जब इस 

भूखंड को मूल मुकदमा से चौथे ĤǓतवादȣ, मैसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल (पी.) 

ͧलͧमटेड, को एक होटल के Ǔनमा[ण और संचालन के ͧलए, अनु£िÜत Ǒदया 

जाना था। परÛत ु1977 मɅ संåयवहार रɮद कर Ǒदया गया था िजससे मुकदमा 

दायर ͩकया गया था। जब संåयवहार का नवीनीकरण ͩकया जाता था, तो इस े

उसी प¢ को Ǒदया जा सकता था और यह ͪवशषे Ǿप से तब होता है जब 

संबंͬधत प¢ ɮवारा अनु£िÜत शुãक कȧ बहुत अͬधक राͧश पर सहमǓत åयÈत 

कȧ जाती थी। हम तदनुसार याͬचका को सीͧमत Ǿप से खाǐरज कर दɅगे।  

याͬचका खाǐरज कȧ गई”  

7. अनु£िÜत समझौते के सदंभ[ मɅ Ĥदƣ अͬधकारɉ के अनसुार, याͬचकाकता[ को 

पɪटे कȧ मलू अवͬध के दौरान हȣ उप-अनु£िÜत बनाने के ͧलए कहा जाता है। उन 

उप-अनु£िÜतयɉ का ͪववरण सामǑूहक Ǿप स ेसलंÊनक पी-6 के Ǿप मɅ ǐरकॉड[ पर 

रखा गया है। याͬचकाकता[ 10 ͧसतंबर 1985 के एक पğ पर भी भरोसा करते हɇ, 

िजसके संदभ[ मɅ उƣरदाताओं ने पǐरसर को काया[लयɉ, बɇकɉ और अÛय वाͨणिÏयक 

èथापनाओं को अन£ुिÜत देने कȧ अनमुǓत देने के ͧलए उप-अनु£िÜत समझौत े

करने कȧ अनमुǓत दȣ थी। 17 नवंबर 1989 को, एक पणू[ता Ĥमाण पğ के ͧलए 

भी आवेदन ͩकया गया था और इसके प¢ मɅ ͪवͬधवत Ĥदान ͩकया गया था।  
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8. 04 फरवरȣ 1994 को याͬचकाकता[ ने दकुान/काया[लय èथान संÉयाओं 28, 

29, 30 और 31जो ͪवæव åयापार कɅ ġ के भूतल पर िèथत हɇ के संबंध मɅ मसैस[ 

सोǓनया फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के साथ एक उप-अनु£िÜत समझौता ͩकया। उस 

समझौते के खंड 15 के सदंभ[ मɅ, उप-अनु£िÜतधारȣ को ͩकसी भी अवधै गǓतͪवͬध 

को करने से ĤǓतबंͬधत ͩकया गया था और इसकȧ शतɟ के उãलंघन के मामले मɅ, 

उप-अनु£िÜत को समाÜत ͩकया जा सकता है। उप-अनु£िÜतधारȣ को ͩकसी भी 

åयवसाय या गǓतͪवͬध को करने से सावधान ͩकया गया था िजस ेमूल अन£ुिÜत 

समझौते मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकसी भी Ǔनयम और शतɟ का उãलंघन माना जा सकता है। 

मसैस[ सोǓनया फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड ने मूल Ǿप से उप-अनु£िÜत समझौत े के 

संदभ[ मɅ Įी अमरेश बहादरु को नाͧमत ͩकया था। 25 अĤलै 2011 को या उसके 

आसपास, Įीमती गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी को उनके èथान पर 

ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया था। 31 माच[ 2016 और 04 मई 2016 को, मसैस[ 

इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन को 04 फरवरȣ 1994 के मलू उप-अनु£िÜत 

समझौते पर ͩकए गए समथ[न के माÚयम से नाͧमत के Ǿप मɅ ĤǓतèथाͪपत ͩकया 

गया था।  

9. याͬचकाकता[ ɮवारा यह दावा ͩकया गया है ͩक सĮुी गजाला शमीम और Įी 

उवसै उèमानी ने 1 मई 2016 को मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन के प¢ 

मɅ 'ͪवĐय, खरȣद और हèतांतरण का पणू[ और अंǓतम समझौता' शीष[क स ेचार 
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दèतावेजɉ को ǓनçपाǑदत करने के ͧलए आगे बढ़े। यह याͬचकाकता[ का ͪवͧशçट 

और Ĥबͧलत मामला है ͩक उपरोÈत हèतांतरण उपकरणɉ को Įीमती गजाला 

शमीम और Įी उवसै उèमानी ɮवारा उसकȧ सहमǓत या जानकारȣ के ǒबना 

ǓनçपाǑदत ͩकया गया था।  

10. इसके बाद कहा जाता है ͩक उपरोÈत ͪवĐय समझौतɉ को संबंͬधत उप-

पंजीयक के सम¢ पंजीकरण के ͧलए Ĥèतुत ͩकया गया है। 12 जनवरȣ 2017 

को, डाक Ǒटकट कलेÈटर ने याͬचकाकता[ को एक नोǑटस जारȣ ͩकया िजसमɅ उस े

मलू अनु£िÜत समझौता Ĥèततु करने कȧ आवæयकता थी। याͬचकाकता[ ने 08 

जून 2018 को एक जवाब Ĥèततु ͩकया िजसमɅ कहा गया था ͩक यह केवल 

पǐरषद ɮवारा दȣ गई अनु£िÜत थी जबͩक डाक Ǒटकट कलÈेटर ने इस उपकरण 

को पɪटे के Ǿप मɅ देखा था। 26 जून 2018 को, डाक Ǒटकट कलÈेटर ने 

अनु£िÜत समझौत ेको पɪटे कȧ ĤकृǓत का घोͪषत करते हुए एक आदेश पाǐरत 

ͩकया और घाटे वाल ेडाक Ǒटकट शãुक के भुगतान के ͧलए पǐरणामी Ǔनदȶश तैयार 

ͩकए।  

11. इस बीच और सĮुी गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी ɮवारा ǓनçपाǑदत 

ͩकए गए èथानांतरण दèतावेजɉ कȧ ĤèतुǓत के बारे मɅ जानने पर, याͬचकाकता[ ने 

12 जुलाई 2018 के पğाचार को संबोͬधत ͩकया िजसमɅ उÛहɅ वापस लेने कȧ 

आवæयकता थी और पंजीकरण के ͧलए Ĥèतुत ͩकए गए कͬथत उपकरणɉ को तुरंत 
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रɮद कर दɅ। यह ͪवशषे Ǿप से कहा गया था ͩक ऊपर उिãलͨखत दो åयिÈतयɉ मɅ 

से ͩकसी को भी उप-अनु£िÜत ĤाÜत पǐरसर के èवाͧम×व को बेचने या 

èथानांतǐरत करने का अͬधकार नहȣ ं था और जो पǐरषद के पास ǓनǑहत था। 

उपरोÈत पğाचार पर कार[वाई करने के उɮदेæय स,े मसैस[ इंͫडयन ͪवडं पावर 

एसोͧसएशन ने 17 जुलाई 2018 को अपने पğ के माÚयम से उप-पंजीयक को 

उपरोÈत लेनदेन स े हटने के अपने इरादे स े अवगत कराया और इसके 

पǐरणामèवǾप Ĥाͬधकरण से इसके संबंध मɅ आगे कȧ कार[वाई नहȣं करने का 

अनुरोध ͩकया।  

12. ऐसा Ĥतीत होता है ͩक याͬचकाकता[ ने उप-पंजीयक ɮवारा 26 जून 2018 

के आदेश को पाǐरत करने के बारे मɅ पǐरषद को ͪवͧभÛन सचंारɉ के माÚयम स े

सूͬ चत ͩकया है िजÛहɅ अͧभलेख मɅ रखा गया है। समानाÛतर Ǿप स,े इसने 

भारतीय èटाàप अͬधǓनयम 18994 कȧ धारा 56 के तहत मÉुय Ǔनयंğक राजèव 

Ĥाͬधकरण5 के सम¢ एक पनुरȣ¢ण याͬचका को भी Ĥाथͧमकता दȣ, िजसमɅ िजसमɅ 

डाक Ǒटकट कलÈेटर ɮवारा उठाए गए Ǻिçटकोण और 26 जून 2018 के उÈत 

आदेश मɅ सिÛनǑहत Ǻिçटकोण कȧ आलोचना कȧ गई। कहा जाता है ͩक उपरोÈत 

संशोधन उÈत Ĥाͬधकारȣ के सम¢ लंǒबत है।  

13. उपरोÈत पनुरȣ¢ण याͬचका ͪवचाराधीन रहने के दौरान, डाक Ǒटकट कलेÈटर 

ने घाटे वाले डाक Ǒटकट शãुक कȧ वसलूȣ के ͧलए कठोर उपाय अपनाए िजससे 
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याͬचकाकता[ को 2018 का ǐर.या.(ͧस.)11232 को इस Ûयायालय के सम¢ दाͨखल 

करने के ͧलए ͪववश ͩकया गया था। 25 अÈटूबर 2018 को, अदालत ने उस ǐरट 

याͬचका का Ǔनपटारा ͩकया िजसमɅ डाक Ǒटकट कलेÈटर को कोई भी दंडा×मक 

कदम उठाने से रोक Ǒदया गया था, जब तक ͩक सीसीआरए Ĥाथͧमकता दȣ गई 

पनुरȣ¢ण याͬचका पर अंǓतम Ǔनण[य नहȣ ंलतेा।  

 

14. 20 मई 2019 को, पǐरषद ने नई Ǒदãलȣ नगर पǐरषद अͬधǓनयम, 19946 

कȧ धारा 247 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के कͬथत Ĥयोग मɅ एक ͪवÚवंस आदेश जारȣ 

ͩकया था, िजसमɅ आरोप लगाया गया था ͩक पǐरसर के कुछ Ǒहèसɉ का Ǔनमा[ण 

èवीकृत भवन योजनाओं का उãलंघन करते हुए ͩकया गया था। कहा जाता है ͩक 

याͬचकाकता[ ने शुǾ कȧ गई उपरोÈत ĤͩĐया पर आपͪƣ जताई और अंततः 2019 

का ǐर.या.(ͧस.) 6239 के माÚयम से इस Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया। 29 

मई 2019 को पाǐरत एक ͪवèततृ आदेश के माÚयम से, अदालत ने ĤथमǺçटया 

पाया ͩक 22 माच[ 2019 के मांग नोǑटस के साथ-साथ 20 मई 2019 के ͪवÚवंस 

आदेश मɅ ǓनǑहत दǽुपयोग के आरोपɉ और दंड कȧ मागं असमथ[नीय थी। 

ĤǓतɮवंɮवी ĤèतǓुतयɉ पर उͬचत ͪवचार करने पर, Ûयायालय ने पवू[ उिãलͨखत दो 

आदेशɉ को Ĥाèथगन मɅ रखा। हमɅ सूͬ चत ͩकया जाता है ͩक उपरोÈत ǐरट याͬचका 

अभी भी इस Ûयायालय मɅ ͪवचाराधीन है।  
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15. यह भी अͧभलेख मɅ आया है ͩक इस बीच, पǐरषद ने याͬचकाकता[ओं को 

िèवͧमगं पूल, रेèतरा,ं नाइट Èलब/ͫडèकोथेक, वेलनेस èपा आǑद के ͧलए ͪवͧभÛन 

संचालन अनु£िÜतयɉ के संबंध मɅ नवीनीकरण के अͬधकारɉ से भी इनकार कर 

Ǒदया है िजससे उÛहɅ 2019 का ǐर.या.(ͧस.)6239 मɅ अलग-अलग आवेदन दायर 

करने के ͧलए बाÚय होना पड़ा। उन आवेदनɉ पर जारȣ Ǔनदȶशɉ के अनसुार, उन 

अन£ुिÜतयɉ को समय-समय पर अèथायी आधार पर बढ़ाया गया है। 13 फरवरȣ 

2020 को, ĤǓतवादȣ ने एक साथ दो कार[वाई शुǾ कȧ। इसने सबसे पहले उस 

तारȣख का एक ͫडमांड नोǑटस उठाया, िजसका उɮदेæय 11 माच[ 2014 स े 98 

करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ कȧ दर से गणना ͩकए गए अन£ुिÜत शãुक के अवͧशçट के 

Ǿप मɅ Þयाज, अवͧशçट के साथ-साथ वधैाǓनक भगुतान के कͬथत गैर-भगुतान के 

Ǿप मɅ आईएनआर 1063,74,59,852/- देय राͧश कȧ वसलूȣ करना था।  

16. यह Úयान दɅना उͬचत हो जाता है ͩक उपरोÈत सचूना 1994 के अͬधǓनयम 

कȧ धारा 141 और 416 कȧ समझ पर आधाǐरत है और उƣरदाताओं का यह मत 

है ͩक अन£ुिÜत समझौते के खंड 48 के संदभ[ मɅ रखी गई 100% कȧ सीमा 

1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141 (2) कȧ आवæयकता के साथ असंगत है और 

जो पǐरषद को यह सुǓनिæचत करने के ͧलए बाÚय करती है ͩक बेची गई, पɪटे पर 

दȣ गई या अÛयथा हèतांतǐरत कȧ गई कोई भी संपͪƣ उस मãूय पर होगी जो 
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"सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[" मɅ ĤाÜत कȧ जा सकती थी। 1994 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 141 और 416 को नीचे पनुः Ĥèतुत ͩकया गया हैः-  

“141.अचल संपͪƣ का Ǔनपटान।— (1) अÚय¢, पǐरषद कȧ मंजूरȣ से, पǐरषद स े

संबंͬधत ͩकसी भी अचल संपͪƣ को पɪटे पर दे सकता है, बेच सकता है, 

ͩकराए पर दे सकता है या अÛयथा हèतांतǐरत कर सकता है।  

(2) िजस ĤǓतफल के ͧलए ͩकसी अचल संपͪƣ को बेचा जा सकता है, पɪटे पर 

Ǒदया जा सकता है या अÛयथा हèतांतǐरत ͩकया जा सकता है, वह उस मूãय 

से कम नहȣं होगा िजस पर ऐसी अचल संपͪƣ को सामाÛय और Ǔनçप¢ 

ĤǓतèपधा[ मɅ बेचा जा सकता है, पɪटे पर Ǒदया जा सकता है या अÛयथा 

हèतांतǐरत ͩकया जा सकता है।  

3. धारा 140 या इस धारा के तहत पǐरषद कȧ मंजूरȣ या तो आम तौर पर 

मामलɉ ͩकसी भी वग[ के ͧलए या ͪवशषे Ǿप स ेͩकसी ͪवशषे मामले के ͧलए 

दȣ जा सकती है।  

4. इस अͬधǓनयम के ͩकसी अÛय Ĥावधान मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी भी शत[ या सीमा 

के अधीन, धारा 140 और इस धारा के पूव[गामी Ĥावधान इस अͬधǓनयम के 

तहत या ͩकसी भी उɮदेæय के ͧलए पǐरषद से संबंͬधत संपͪƣ के Ĥ×येक 

Ǔनपटान पर लागू हɉगे।  

5. धारा 140 कȧ उप-धारा (1) के तहत संपͪƣ के Ǔनपटारे का Ĥ×येक मामला 

अÚय¢ ɮवारा ǒबना ͩकसी देरȣ के पǐरषद को सूͬचत ͩकया जाएगा।  

 

416. Ǔनरसन और बचत —(1) पǐरषद कȧ èथापना कȧ तारȣख से, पंजाब 

नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1911 (1911 का पंजाब अͬधǓनयम 3), जैसा ͩक नई 

Ǒदãलȣ पर लागू होता है, नई Ǒदãलȣ के भीतर Ĥभावी नहȣं होगा।  

(2) इस धारा कȧ उप-धारा (1) के Ĥावधानɉ के बावजूद;  
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(क) बनाई गई या जारȣ कȧ गई कोई ǓनयुिÈत, अͬधसूचना, आदेश, योजना, 

Ǔनयम, Ĥपğ, सूचना या उपǓनयम और इस धारा कȧ उप-धारा(1) मɅ ǓनǑद[çट 

अͬधǓनयम के तहत Ǒदया गया कोई अनु£िÜत या अनुमǓत और पǐरषद कȧ 

èथापना से तुरंत पहले, जहां तक यह इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के साथ 

असंगत नहȣं है, तब तक इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के तहत लागू रहेगा और 

यह माना जाएगा ͩक यह ͩकया गया है, जारȣ ͩकया गया है या Ǒदया गया है, 

जब तक ͩक ͩकसी ǓनयुिÈत, अͬधसूचना, आदेश, योजना, Ǔनयम, Ĥपğ, सूचना 

या जारȣ ͩकए गए उप-कानून या उÈत Ĥावधानɉ के तहत Ǒदए गए ͩकसी भी 

अनु£िÜत या अनुमǓत ɮवारा ĤǓतèथाͪपत नहȣं ͩकया जाता है।  

(ख) पǐरषद कȧ èथापना से पहले नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत ɮवारा, उसके साथ 

या उसके ͧलए ͩकए जाने वाले सभी ऋणɉ, दाǓय×वɉ और देनदाǐरयɉ, ͩकए गए 

सभी अनुबंधɉ और ͩकए जाने वाले सभी मामलɉ और चीजɉ को इस अͬधǓनयम 

के तहत पǐरषद ɮवारा, उसके साथ या उसके ͧलए ͩकया गया, माना जाएगा।  

(ग) नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत ɮवारा ͩकए गए सभी बजट अनुमान, 

आकलन, मूãयांकन, माप या ͪवभाजन जहां तक वे इस अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ के साथ असंगत नहȣं हɇ, तब तक लागू रहɅगे और इस अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ के तहत ͩकए गए माने जाएंगे जब तक ͩक उÈत Ĥावधानɉ के तहत 

पǐरषद ɮवारा ͩकए गए ͩकसी भी बजट अनुमान, मूãयांकन, माप या ͪवभाजन 

ɮवारा उनका èथान नहȣं ले ͧलया जाता है।  

(घ) पǐरषद कȧ èथापना स े ठȤक पहले नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत मɅ 

ǓनǑहत सभी चल और अचल संपͪƣयां और उसमɅ ǓनǑहत ͩकसी भी Ĥकार और 

Ĥकार के सभी Ǒहत, नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत ɮवारा जो भी ͪववरण, 

उपयोग, आनंद या कÞजे के सभी अͬधकारɉ के साथ पǐरषद मɅ ǓनǑहत हɉगे।  

(ङ) पǐरषद कȧ èथापना से ठȤक पहले नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत को देय 

सभी दरɅ, कर, शुãक, ͩकराया और अÛय राͧश पǐरषद को देय मानी जाएगी।  
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(च) सभी दरɅ , कर, शुãक, ͩकराया, भाड़ा और अÛय शुãक, जब तक वे पǐरषद 

ɮवारा पǐरवǓत[त नहȣं ͩकए जाते हɇ, उसी दर पर लगाए जाते रहɅगे िजस पर वे 

इस अͬधǓनयम के Ĥारंभ से ठȤक पहले नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका ɮवारा लगाए 

जा रहे थे।  

(छ) सभी वाद, अͧभयोजन और अÛय कानूनी काय[वाǑहयां जो èथाͪपत कȧ गई 

हɉ या िजनके ɮवारा या नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत के ͨखलाफ पǐरषद 

ɮवारा या उसके ͨखलाफ जारȣ या èथाͪपत ͩकया जा सकता है।  

17. Ĥ×यͬथ[यɉ ने आगे जोर देकर कहा ͩक 100% कȧ सीमा राçĚपǓत के संदभ[ 

Ǔनण[य मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͧसɮधांतɉ के अनुǾप नहȣ ं होगी, 

अथा[त 20127 के ͪवशषे संदभ[ संÉया 1 मɅ ĤाकृǓतक संसाधन आवंटन और िजसने 

उन ͧसɮधांतɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया था जो आवæयक Ǿप से साव[जǓनक संपͪƣयɉ के 

हèतांतरण का माग[दश[न करत ेहɇ।  

18. 13 फरवरȣ 2020 कȧ मागं कȧ सचूना नीचे दȣ गई हैः-  

 

“फाइल संÉया. य-ू34031/02/2019/एèटेट I कॉम. सं. 21690 

नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका पǐरषद 

पाͧलका कɅ ġः नई Ǒदãलȣ 

सं. डी-69/एस.ओ. आई. (संपदा-)/2020             Ǒदनांकः13.02.2020                        

11.03.2014 से Ĥभाव के साथ अनु£िÜत शुãक के बकाया भगुतान 

करने कȧ मागं कȧ सूचना 

जबͩक 11 माच[, 1981 को नई Ǒदãलȣ नगर पाͧलका सͧमǓत 

और मसैस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के बीच 99 साल 
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कȧ अवͬध के ͧलए अनु£िÜत का समझौता ͩकया गया था, जो ͩक 

बाराखंभा रोड , नई Ǒदãलȣ मɅ 6.0485 एकड़ भूͧ म के भखंूड पर 

एक होटल के Ǔनमा[ण के ͧलए अनु£िÜत समझौते के Ǔनçपादन कȧ 

तारȣख स ेͩकया गया था।  

जबͩक मसैस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड को 

अनु£िÜत समझौते कȧ शुǽआत कȧ तारȣख से 12 महȣने कȧ अवͬध 

के भीतर एक पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी का गठन करना था और 

उÈत पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी को अन£ुिÜत के हèतांतरण के ͧलए 

आवेदन करना था।  

जबͩक मसैस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड ने एक 

पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी अथा[त मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड का 

गठन ͩकया।  

जबͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत और मसैस[ भारत होटãस 

ͧलͧमटेड के बीच 11 माच[, 1981 के पहले के समझौते को जारȣ 

रखते हुए 22.04.1982 को अनु£िÜत का समझौता ͩकया गया 

था।  

जबͩक एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 के अͬधǓनयमन के बाद, 

नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका पǐरषद 

बन गई।  

जबͩक Ǒदनांͩ कत 11.03.1981 अनु£िÜत ͪवलखे के अनुसार, 

अनु£िÜत शãुक ǽपये Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। उपयु[Èत संपͪƣ के 
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संबंध मɅ ĤǓत वष[ 1.45 करोड़ ǽपये, िजसका पǐरमाप 6.0485 

एकड़ है।  

जबͩक Ǒदनांक 22.04.1982 के अनु£िÜत ͪवलखे ͩक खंड-48 

Ǔनàनानसुार Ĥदान ͩकया गया हैः-  

"Ĥ×येक 33 वष[ के बाद अन£ुिÜत शãुक बढ़ाया 

जाएगा बशतȶ ͩक ऐसे Ĥ×येक समय पर अन£ुिÜत 

शãुक मɅ वɮृͬध 100% या वɮृͬध देय होने से 

तुरंत पहले से अͬधक न हो। वɮृͬध के Ǔनधा[रण के 

ͧलए ĤǓतशत वɮृͬध Ĥासंͬगक समय पर भूखंड के 

बाजार मूãय पर Ǔनभ[र करेगी। इस संबंध मɅ 

अनु£िÜतधारक का Ǔनण[य अǓंतम होगा और 

अनु£िÜतधाǐरयɉ के ͧलए बाÚयकारȣ होगा।  

जबͩक एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 141(1) और 

(2) Ǔनàनानसुार Ĥदान करती हैः-  

“अचल संपͪƣ का Ǔनपटान। - (1) अÚय¢, पǐरषद 

कȧ मंजूरȣ से, पǐरषद से संबंͬधत ͩकसी भी अचल 

संपͪƣ को पɪटे पर दे सकता है, बेच सकता है, 

ͩकराए पर दे सकता है या अÛयथा हèतांतǐरत कर 

सकता है।  

(2) िजस ĤǓतफल के ͧलए ͩकसी अचल संपͪƣ को 

बेचा जा सकता है, पɪटे पर Ǒदया जा सकता है 
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या अÛयथा हèतातंǐरत ͩकया जा सकता है, वह 

उस मãूय से कम नहȣ ंहोगा िजस पर ऐसी अचल 

संपͪƣ को सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ बेचा 

जा सकता है, पɪटे पर Ǒदया जा सकता है या 

अÛयथा हèतांतǐरत ͩकया जा सकता है।  

जबͩक एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 416(1) और (2) 

मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान हɇ:- 

"Ǔनरसन और बचत।- (1) पǐरषद कȧ èथापना कȧ 

तारȣख से, पंजाब नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1911 

(1911 का पंजाब अͬधǓनयम 3), जैसा ͩक नई Ǒदãलȣ 

पर लागू होता है, नई Ǒदãलȣ के भीतर Ĥभावी नहȣ ं

होगा।  

(2) इस खंड कȧ उप-धारा (1) के Ĥावधानɉ के बावजूद,-

(क) कोई ǓनयुिÈत, अͬधसचूना, आदेश, योजना, Ǔनयम, 

Ĥपğ, सचूना या उप-काननू और इस धारा कȧ उप-धारा 

(1) मɅ ǓनǑद[çट अͬधǓनयम के तहत Ǒदया गया कोई 

अनु£िÜत या अनुमǓत और पǐरषद कȧ èथापना से 

तुरंत पहले, जहां तक इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के 

साथ असंगत नहȣ ं है, इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के 

तहत तब तक लागू रहेगा और यह माना जाएगा ͩक 

यह ͩकया गया है, जारȣ ͩकया गया है या Ǒदया गया 

है, जब तक ͩक इसे ͩकसी ǓनयुिÈत, अͬधसचूना, 
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आदेश ɮवारा ĤǓतèथाͪपत नहȣ ं ͩकया जाता है। उÈत 

Ĥावधानɉ के तहत बनाई गई या जारȣ कȧ गई योजना, 

Ǔनयम, Ĥपğ, सचूना या उप-कानून या कोई अन£ुिÜत 

या अनुमǓत; दȣ गयी है  

जबͩक उपरोÈत खंड 48 का ता×पय[ अनु£िÜत शãुक कȧ वɮृͬध 

पर 100% कȧ सीमा लगाने स े है, मह×वपणू[ Ǿप से, यहȣ खंड 

Üलॉट के बाजार मूãय को भी Úयान मɅ रखने का आदेश देता है। 

जबͩक, उपरोÈत के बावजूद, उÈत ĤǓतबंध अÛयथा साव[जǓनक 

नीǓत के ͪवरोध के अलावा एनडीएमसी अͬधǓनयम मɅ Ǔनधा[ǐरत 

काननू के ͪवपरȣत है और इस Ĥकार गैर-èथायी, ǓनिçĐय और 

अĤवत[नीय है; एनडीएमसी को इस हद तक बाÚय नहȣं कर सकता 

है और न हȣ करता है ͩक वह केवल 100% तक कȧ वɮृͬध पर 

ĤǓतबंध लगाये। उपरोÈत कानूनी िèथǓत एनडीएमसी को अपनी 

अचल संपͪƣ का सवȾƣम उपयोग करने का आदेश देती है ताͩक यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक इसका मãूय सामाÛय और Ǔनçप¢ 

ĤǓतèपधा[ मɅ ͧमलने वाले मãूय स ेकम न हो।  

जबͩक भारत के माननीय सवȾÍच Ûयायालय के राçĚपǓत 

संदभ[ Ǔनण[य [(2012) 10 एससीसी1] के संदभ[ मɅ एनडीएमसी के 

ͧलए यह अÛयथा अǓनवाय[ है ͩक एक साव[जǓनक Ǔनकाय के Ǿप 

मɅ, यह सǓुनिæचत करने का सवȾƣम Ĥयास करता है ͩक जनता कȧ 

कोई संपͪƣ कम उपज देने वालȣ सपंͪƣ नहȣ ंहै, बिãक यह ͩक वहȣ 

अͬधकतम लाभ देता है जो एक ऐसी Ĥणालȣ को अपनाकर खुल े
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बाजार मɅ ĤाÜत ͩकया जा सकता है जो इस तरह के अͬधकतम 

लाभ कȧ सुͪ वधा Ĥदान करता है।  

जबͩक इसकȧ अचल संपͪƣयɉ स ेसवȾƣम वाͨणिÏयक मãूय कȧ 

ĤािÜत भी एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 141 (2) के 

अनुसार एक अͬधदेश है।  

जबͩक अनु£िÜत समझौत ेआईबीआईडी के खंड 48 मɅ दȣ गई 

100% कȧ सीमा एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 कȧ धारा 141 (2) 

के Ĥावधानɉ के साथ असगंत है; यह भारत के माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय ɮवारा पाǐरत उपरोÈत राçĚपǓत संदभ[ Ǔनण[य [(2012) 

10 एससीसी 1] के अनुपात के साथ भी असगंत है।  

जबͩक 100% कȧ यह सीमा एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 

कȧ धारा 416 (2) के अथ[ के भीतर बाÚयकारȣ नहȣ ंहै।  

जबͩक एनडीएमसी को सलाह दȣ गई थी ͩक अनु£िÜत शãुक 

कȧ वɮृͬध को केवल ǽ.1.45 करोड़ ĤǓत वष[ के 100% तक सीͧमत 

न रखा जाए, जैसा ͩक उÈत बढ़ȣ हुई राͧश सामाÛय Ǿप से Ĥचͧलत 

बाजार मãूय और ͪवशषे Ǿप स े अÛय समान/अͧभÛन Ǿप से 

उपयोग कȧ जाने वालȣ संपͪƣयɉ से ĤाÜत/लेने योÊय मãूय कȧ तुलना 

मɅ काफȧ कम होगी, इसके अलावा यह जनǑहत के ͧलए हाǓनकारक 

होगी और इस Ĥकार साव[जǓनक नीǓत के ͪवपरȣत होगी।  

जबͩक एनडीएमसी ने एसबीआई सीएपी ɮवारा से Ǔनधा[ǐरत 

मसैस[ बीएचएल के कÞजे मɅ उपरोÈत संपͪƣ कȧ बाजार दर रखने के 
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ͧलए एक Ĥèताव संÉया 15 (एल-1) Ǒदनांͩ कत 26.04.2016 पाǐरत 

ͩकया।  

जबͩक एनडीएमसी ने उसी Ĥèताव मɅ एक अंतǐरम/अनंǓतम 

उपाय के Ǿप मɅ एक बढ़े हुए अनु£िÜत शुãक को तय करने और 

वसलू करने का भी Ǔनण[य ͧलया, िजसकȧ गणना भूͧ म के बाजार 

मãूय 11.03.2014 और भूखंड पर Ǔनͧम[त ¢ेğ को लकेर कȧ गई 

थी।  

जबͩक उपरोÈत Ǔनण[य के अनसुार, Ǒदसंबर 2016 के महȣने मɅ 

Ĥभावी 11.03.2014 से ĤǓत वष[ ǽ. @ 4.40 करोड़ कȧ दर से एक 

अèथायी मांग उठाई गई थी।  

जबͩक उपरोÈत को मैसस[ बीएचएल ɮवारा ǐरट याͬचका संÉया 

484/2017 ɮवारा से चुनौती दȣ गई थी, िजसका Ǔनपटारा माननीय 

उÍच Ûयायालय ने अपने Ǒदनांक 18.01.2017 के आदेश ɮवारा 

ͩकया था, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान 

ͩकए गए थेः-  

“7. ͪववाǑदत अèथायी ǒबलɉ को तदनसुार रɮद कर 

Ǒदया जाता है और याͬचकाकता[ओं पर बढ़े हुए 

अनु£िÜत शãुक के ͧलए नए ǒबलɉ को जãद से जãद 

उठाने के ͧलए Ĥ×यथȸ/एनडीएमसी को Ǔनदȶश जारȣ ͩकए 

जाते हɇ। उÈत ǒबलɉ को जारȣ करते समय, गणना 

करने का आधार ͧलखा जाएगा।  
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8. यह èपçट ͩकया जाता है ͩक इस आदेश को उस 

वाद के गुण-दोष पर एक अͧभåयिÈत के Ǿप मɅ नहȣ ं

माना जाएगा िजसकȧ अदालत ने जांच नहȣ ंकȧ है। यǑद 

भͪवçय मɅ याͬचकाकता[ओं ɮवारा एक नई ͧशकायत 

उठाई जाती है, तो प¢कार उन सभी याͬचकाओं को 

लेने के ͧलए èवतंğ हɉगे जो तØयɉ और काननू दोनɉ 

पर उनके ͧलए उपलÞध हो सकती हɇ।  

9. लंǒबत आवेदनɉ के साथ याͬचका का Ǔनपटारा 

ͩकया जाता है।  

जबͩक एक अÛय ǐरट याͬचका सं. 6953/2017 भी मसैस[ 

बीएचएल ɮवारा दायर कȧ गई थी िजस े Ǒदãलȣ के माननीय उÍच 

Ûयायालय ɮवारा अपने Ǒदनांͩ कत 23.08.2017 आदेश ɮवारा 

Ǔनपटाया गया था, िजसका Ĥासंͬगक Ǒहèसा नीचे पनुः Ĥèतुत ͩकया 

गया हैः-  

"Ĥ×यथȸ आज से चार सÜताह के भीतर उपयुÈत/अंǓतम 

ǒबल जारȣ करेगा। इस याͬचका मɅ आगे कोई आदेश नहȣ ं

मांगा गया है।  

याͬचका का Ǔनपटारा याͬचकाकता[ को उͬचत काय[वाहȣ मɅ 

अÛय सभी दलȣलɉ को उठाने कȧ अǓतǐरÈत èवतंğता के 

साथ ͩकया जाता है, िजसे वह त×पæचात ले सकता है।  
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जबͩक एसबीआई सीएपी ने अĤलै, 2019 मɅ Ǔनàनͧलͨखत दो 

अंतरा[çĚȣय संपͪƣ परामश[ फमɟ ɮवारा ͩकए गए मãूयांकन के 

आधार पर अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧः-  

 (सीबीआरई) साउथ एͧशया Ĥाइवेट ͧलͧमटेड 

(सीबीआरई), सीबीआरई समूह का Ǒहèसा, 

आईएनसी...यएूसए 

 

 नाइट ĥɇ क इंͫडया Ĥाइवेट ͧलͧमटेड (नाइट ĥɇ क), 

नाइट ĥɇ क समूह का Ǒहèसा  

जबͩक "ǐरयायती नकदȣ Ĥवाह" ͪवͬध को अपनाते हुए और 

ऐसी संपͪƣयɉ पर Ǔनवेश पर वापसी कȧ अपे¢ाओं के बारे मɅ अपनी 

èवतंğ राय के आधार पर, दो मãूयांकन उप-सलाहकारɉ यानी 

सीबीआरई और नाइट ĥɇ क ने वाͪष[क अन£ुिÜत शãुक के बारे मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत मãूयांकन ͩकया जो मसैस[ बीएचएल को एनडीएमसी 

को भगुतान करने कȧ आवæयकता हैः-  

ĤǓत वष[ के आधार पर संभाͪवत अन£ुिÜत शãुक (अनͬधकृत ¢ेğ 

को छोड़कर)  
 

भा.दं.सं. 

सीबीआरई का 

नाम  

संभाͪवत अनु£िÜत शãुक कȧ सीमा ǽ. 92. 5 करोड़ से ǽ. 

96.5 करोड़  

(होटल ǽ. 51.7 करोड़ ǽ. 53.7 करोड़) (वाͨणिÏयक Þलॉक-ǽ. 

40.8 करोड़ से ǽ.  

42.8 करोड़)  
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नाइट ĥɇ क  ǽ. 86.5 करोड़ से ǽ. 98. 0 करोड़  

(होटल- ǽ. 42.5 करोड़ से ǽ. 50.0 करोड़) (वाͨणिÏयक Þलॉक 

-ǽ। 44.0 करोड़ से ǽ।  

48.0 करोड़)  

 

ĤǓत वष[ आधार पर संभाͪवत अनु£िÜत शãुक (अनͬधकृत ¢ेğ 

सǑहत)  
 

भा.दं.सं. 

का नाम  

Ĥभाय[ संभाͪवत अन£ुिÜत शãुक कȧ सीमा  

सीबीआरई ǽ. 92.70 करोड़ से ǽ. 96.70 करोड़  (होटल- ǽ. 51.7 

करोड़ ǽ. 53.7 करोड़) (वाͨणिÏयक Þलॉक-ǽ. 41 करोड़ 

ǽ. 43 करोड़)  

नाइट 

ĥɇ क  

ǽ. 87 करोड़ ǽ. 98.50 करोड़  

(होटल ǽ. 42.5 करोड़ स ेǽ. 50.0 करोड़) (वाͨणिÏयक 

Þलॉक-ǽ. 44.50 करोड़ स े  ǽ. 48.50 करोड़)  
 

जबͩक एसबीआई सीएपी कȧ ǐरपोट[ को एनडीएमसी मɅ स¢म 

Ĥाͬधकरण के सम¢ एजɅडा मद संÉया 45 (एल-05) के माÚयम स े

20.12.2019 पर रखा गया था। एसबीआई सीएपी कȧ ǐरपोट[ इसके 

साथ अनुलÊनक-I के Ǿप मɅ संलÊन है।  

जबͩक एनडीएमसी ɮवारा यह सकंãप ͧलया गया था ͩक नाइट 

ĥɇ क कȧ एसबीआई सीएपी कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर, जैसा ͩक 

एसबीआई सीएपी कȧ ǐरपोट[ मɅ पǐरलͯ¢त होता है, 11.03.2014 स े

ĤǓत वष[ 98 करोड़ ǽपये अनु£िÜत शãुक तय करना Ûयायसंगत 

और उͬचत होगा यानी पहल े33 वषɟ कȧ समािÜत पर, अनु£िÜत 

ͪवलखे के अिèत×व तक।  
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जबͩक उपरोÈत अन£ुिÜत शãुक का संकãप और Ǔनधा[रण, 

11.03.2014 से Ĥभावी, अÛयथा एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 कȧ 

खंड 141 (1) और (2) और राçĚपǓत संदभ[ Ǔनण[य [(2012) 10 

एससीसी 1] के अनुसार है और साव[जǓनक नीǓत और साव[जǓनक 

Ǒहत के अनुǾप है। 

जबͩक एनडीएमसी 11.03.2014 से ने तदनसुार उÈत 

अनु£िÜत शãुक कȧ मांग बढ़ाने का फैसला ͩकया।  

जबͩक उसी समय, एनडीएमसी के Úयान मɅ आया ͩक एक 

ओर Įीमती गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी और दसूरȣ ओर 

मसैस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन के बीच भतूल, वãड[ Ěेड 

सɅटर, बाबर रोड, नई Ǒदãलȣ-110001 मɅ दकुानɉ/काया[लय èथान 

सÉंया 28,29,30 और 31 वालȣ संपͪƣयɉ के संबंध मɅ ͪवĐय 

समझौते के Ǿप मɅ एक उपकरण ǓनçपाǑदत ͩकया गया था। यह 

Úयान देनɅ योÊय है ͩक उपरोÈत दकुानɅ/काया[लय èथान ͪवæव 

åयापार कɅ ġ मɅ िèथत हɇ अथा[त मसैस[ बीएचएल ɮवारा भूͧ म के 

भखंूड मɅ Ǔनͧम[त एक वाͨणिÏयक Þलाक जो एनडीएमसी और मसैस[ 

बीएचएल के बीच अनु£िÜत ͪवलखे के अंतग[त आता है।  

जबͩक उपरोÈत Ĥकटȣकरण स े èपçट Ǿप स ेपता चला ͩक 

मेसस[ बीएचएल ने अन£ुिÜत ĤाÜत पǐरसर के Ǒहèस े के सबंंध मɅ 

ͪवĐय, अलगाव और तीसरे प¢ का Ǒहत बनाकर अन£ुिÜत ͪवलखे 

का मौͧलक उãलंघन ͩकया है। 

जबͩक एनडीएमसी ने अनु£िÜत ͪवलखे के Ǔनयमɉ और शतɟ 

के उपरोÈत लाइलाज और मौͧलक उãलंघन के ͧलए मसैस[ बीएचएल 

के अनु£िÜत ͪवलखे को रɮद/समाÜत करने का सकंãप ͧलया 



 डीएचसी:8677ٴޫުިު

ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020&2497/2020                                            पृ᳧ सं. 36 

 

एनडीएमसी उÈत मौͧलक उãलंघन से उ×पÛन एक èवतंğ कार[वाई 

करने कȧ ĤͩĐया मɅ है। 

जबͩक एनडीएमसी के उपयु[Èत Ǔनण[य के अनुसार, मसैस[ 

बीएचएल पर Ǒदनाकं 11.03.2024 से Ĥभावी ǽ. 98 करोड़ ĤǓतवष[ 

ͩक दर स ेÞयाज के साथ, Þयाज के साथ बकाया अन£ुिÜत शुãक 

का बकाया, Þयाज का बकाया एवं Þयाज के साथ वधैाǓनक भगुतान 

का बकाया के साथ अनु£िÜत शãुक के बकाया के Ǿप मɅ ǽ. 

1063,74,59,852/- (एक हजार Ǔतरसठ करोड़ चौहƣर लाख 

उनतालȣस हजार आठ सौ बावन ǽपये माğ) कȧ देयता बनती है।  

जबͩक उपयु[Èत राͧश के ͧलए गणना का ͪववरण देने वाला 

एक ͪवèततृ लखेा ͪववरण इस आदेश के अनुलÊनक-II के Ǿप मɅ 

संलÊन है।  

इसͧलए अब मसैस[ बीएचएल से इस पğाचार कȧ तारȣख से 90 

Ǒदनɉ के भीतर तीन समान ͩकæतɉ मɅ, ǽ.1063,74,59,852/-, ǽ का 

भगुतान करने कȧ मांग कȧ जाती है। पहलȣ ͩकæत 13/03/2020 को 

देय है, दसूरȣ ͩकæत 12/04/2020 को देय है और तीसरȣ और 

अंǓतम ͩकæत 12/05/2020, को देय है। ऐसा न करने पर, उपरोÈत 

राͧश कȧ वसलूȣ के ͧलए आगे कȧ आवæयक कार[वाई, िजस हद तक 

भगुतान नहȣ ं ͩकया गया है, Þयाज के साथ कानून के अनसुार कȧ 

जाएगी।  

एतɮɮवारा यह èपçट ͩकया जाता है ͩक मांग कȧ यह सचूना 

समािÜत कȧ सचूना पर ĤǓतकूल Ĥभाव को डाल ेǒबना है और मांग 

कȧ गई राͧश का भुगतान समािÜत और समािÜत के पǐरणामèवǾप 

होने वाले पǐरणामɉ को Ēहण नहȣं करेगा, जैस ेनुकसान कȧ वसलूȣ, 
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यǑद कोई हो, और मजबरू होने पर कानून के अनुसार बेदखलȣ कȧ 

काय[वाहȣ करना है। 

 

   संलÊनक:जैसा ͩक ऊपर वͨण[त ͩकया गया है    (हǐर ͧसहं)  

ड.े Ǔनदेशक (संपदा-1) 

 

मसैस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड (द लͧलत)  

भारत होटल, बंगालȣ माकȶ ट,  

नई Ǒदãलȣ-110001  

 

ĤǓतͧलͪप Ĥेͪषत ͩकये गए :-  

1. अÚय¢, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[ ।  

2. सͬचव अÚय¢, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[  

3. ͪवƣीय सलाहकार एन.डी.एम.सी. Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[  

4. मÉुय लेखा परȣ¢क, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[  

5. मÉुय वाèतुकार को सचूनाथ[  

6. Ǔनदेशक (एच/एल) को सचूनाथ[  

7. Ǔनदेशक (ईबीआर) को सूचनाथ[  
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19. समािÜत कȧ कार[वाई, जो उसी तारȣख के अलग-अलग नोǑटस से èपçट 

होगी, सĮुी गजाला शमीम और Įी उवैस उèमानी ɮवारा ͩकए गए कͬथत 

हèतांतरण पर आधाǐरत थी, िजसमɅ उƣरदाताओं का ͪवचार था ͩक उस Ǒहत का 

Ǔनमा[ण अन£ुिÜत समझौते का मौͧलक उãलंघन था। Ĥ×यͬथ[यɉ का कहना है ͩक 

अनु£िÜत समझौते के सदंभ[ मɅ, याͬचकाकता[ को केवल पǐरषद कȧ पवू[ सहमǓत स े

उप-अनु£िÜत बनाने का अͬधकार Ǒदया गया था और यह ͩक वह ͩकसी भी मामले 

मɅ, ͪवषय संपͪƣ को बेच या हèतांतǐरत नहȣ ं कर सकता था। Ĥ×याͬथ[गण , 

उपरोÈत के पǐरणामèवǾप, त×काल Ĥभाव से अनु£िÜत समझौते को समाÜत करने 

के ͧलए आगे बढ़े और याͬचकाकता[ को अनु£िÜत ĤाÜत पǐरसर पर अनͬधकृत 

कÞजा करने वाला घोͪषत कर Ǒदया।  

20. 13 फरवरȣ 2020 कȧ समािÜत कȧ सचूना नीच ेउɮधǐरत ͩक गई हैः-  

 

“फाइल संÉया. य-ू34031/02/2019 एèटेट-1 कॉम. स.ं 21690 

नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका पǐरषद 

पाͧलका कɅ ġः नई Ǒदãलȣ 
 

सं. डी-70/501 एèटेट/2020----  Ǒदनाकंः13/02/2020  

समािÜत का पğाचार 

जबͩक नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत और मैसस[ Ǒदãलȣ 

ऑटोमोबाइल Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के बीच 11 माच[, 1981 को बार 

खंभा रोड नई Ǒदãलȣ मɅ 6.0485 एकड़ के भूखंड पर एक होटल के 
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Ǔनमा[ण के ͧलए अनु£िÜत समझौते के Ǔनçपादन कȧ तारȣख से 99 

वष[ कȧ अवͬध के ͧलए अन£ुिÜत का समझौता ͩकया गया था।  

जबͩक मसैस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड को उÈत 

पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी का अनु£िÜत Ĥारंभ होने कȧ तारȣख स े12 

महȣने कȧ अवͬध के भीतर एक पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी का गठन 

करना था।  

जबͩक मसैस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइãस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड ने एक 

पिÞलक ͧलͧमटेड कंपनी यानी मैसस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड का 

गठन ͩकया।  

जबͩक नई Ǒदãलȣ नगरपाͧलका सͧमǓत और मसैस[ भारत 

होटãस ͧलͧमटेड के बीच 11 माच[, 1981 के पहल ेके समझौते को 

जारȣ रखते हुए 22.04.1982 को अनु£िÜत का समझौता ͩकया गया 

था।  

जबͩक एनडीएमसी अͬधǓनयम, 1994 के अͬधǓनयमन के बाद, 

नई Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत नई Ǒदãलȣ नगर पǐरषद बन गई।  

जबͩक Ǒदनाकं 22.04.1982 के अनु£िÜत ͪवलखे के खंड-6 के 

बावजूद, जो समािÜत स े पहल े एक नोǑटस का Ĥावधान करता है, 

एनडीएमसी ɮवारा अनु£िÜतधारȣ - मसैस[ बीएचएल ɮवारा ͩकए गए 

मौͧलक खंड के कारण, त×काल Ĥभाव स ेअनु£िÜत को संͯ ¢Üत Ǿप 

से समाÜत करने का Ǔनण[य ͧलया गया है, जैसा ͩक नीचे Ǒदया गया 

है।  
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जबͩक Ǒदनांͩ कत 22.04.1982 अनु£िÜत ͪवलखे का खंड-11 

Ǔनàनानसुार Ĥदान करता हैः-  

 “अनु£िÜतधाǐरयɉ को ͩकसी भी तरह से भूͧ म 
और उस पर भवन या उसके ͩकसी भी Ǒहèसे के 
कÞजे के साथ अपने अͬधकार और Þयाज या 
Ǒहèसे को सɋपने या हèतांतǐरत करने या ͩकसी 
भी åयिÈत को, Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से, ǒबना 
अनु£ापक कȧ पवू[ ͧलͨखत सहमǓत के साझा करने 
कȧ èवतंğता नहȣं होगी। परंतु अन£ुिÜतधाǐरयɉ को 
इस अनु£िÜत समझौते के खंड 29 मɅ अनबुɮध 
अनु£िÜत संपͪƣ को उप-अनु£िÜत देने का 
अͬधकार होगा।”  

जबͩक 22 अĤलै 1982 के अन£ुिÜत ͪवलखे का खंड-29, जैसा 

ͩक खंड-11 मɅ उिãलͨखत है, Ǔनàनानसुार Ĥदान करता हैः-  

“अनु£िÜतधारȣ èवयं पाँच ͧसतारा होटल चलाएगा। 
हालांͩक, अनु£िÜतधारȣ कार पाͩकɍ ग, पाͩकɍ ग और 
शॉͪपगं आकȶ ड के ͧलए साइͩकल èकूटर èटɇड, बɇक 
काया[लयɉ (शॉͪपगं आकȶ ड के भीतर) आǑद के ͧलए 
अनु£िÜत कȧ अवͬध के भीतर उप-अनु£िÜत कȧ 
अनुमǓत दे सकते हɇ। अन£ुिÜतधारȣ ͪवͧभÛन उप-
अनु£िÜत के संचालन और Ǔनयमɉ और ͪवǓनयमɉ 
आǑद के पालन के ͧलए आगे िजàमेदार हɉगे। 
अनु£िÜतधारȣ आगे यह जवाब देने के ͧलए 
िजàमेदार होगा ͩक उप-अनु£िÜतधाǐरयɉ को 
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अनु£िÜतधाǐरयɉ के अͬधकारɉ और ͪवशषेाͬधकारɉ 
से बढ़कर कोई अͬधकार नहȣ ंͧमलेगा।”  

जबͩक Ǒदनाकं 2.04.1982 के अनु£िÜत ͪवलखे का खंड-13 

Ǔनàनानसुार Ĥदान ͩकया गया हैः-  

“अनु£िÜतधाǐरयɉ के पास केवल नई Ǒदãलȣ नगर 
सͧमǓत ɮवारा आवंǑटत भूͧ म के टुकड़े पर Ĥवेश 
करने के ͧलए केवल इस भूͧम के ͧलए अन£ुिÜत 
होगा, जो इस अन£ुिÜत समझौते मɅ इसके बाद 
Ǒदए गए कायɟ के Ǔनमा[ण और Ǔनçपादन के 
उɮदेæय से और भारत सरकार, पय[टन ͪवभाग 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पांच ͧसतारा होटल रेǑटगं के ͧलए 
अनुमोǑदत मानक के अनǾुप एक पाचं ͧसतारा 
होटल शǾु करने के ͧलए होगा। अनु£िÜतधारक 
मसैस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड और अनु£ापक, नई 
Ǒदãलȣ नगर सͧमǓत के बीच सहमǓत के अनुसार 
अनु£िÜत शãुक के भगुतान के अधीन, 
अनु£िÜतधारक को केवल भूͧ म का एकमाğ 
अनु£िÜतधारक माना जाएगा। ।”  

जबͩक 22 अĤलै 1982 के अनु£िÜत ͪवलखे के खंड-14 मɅ 

Ǔनàनानसुार Ĥावधान ͩकया गया हैः-  

“इन दèतावेज़ɉ मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी चीज़ को उÈत 
भूͧ म या उसके ͩकसी भी Ǒहèसे को ख़×म करने 
कȧ सहमǓत के Ǿप मɅ नहȣ ं माना जाएगा ताͩक 
अनु£िÜतधाǐरयɉ , मसैस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड 
को कोई काननूी अͬधकार, शीष[क या Ǒहत Ǒदया 



 डीएचसी:8677ٴޫުިު

ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020&2497/2020                                            पृ᳧ सं. 42 

 

जा सके। अन£ुिÜतधाǐरयɉ के पास केवल उÈत 
भूͧ म पर Ǔनमा[ण और उस पर काय[ ǓनçपाǑदत 
करने के उɮदेæय से Ĥवेश करने और भारत 
सरकार, पय[टन ͪवभाग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अनुमोǑदत 
पांच ͧसतारा रेǑटगं के अनुǾप पांच ͧसतारा रेǑटगं 
होटल चलाने के ͧलए हȣ अनु£िÜत होगी । 

जबͩक Ǒदनांक 22.04.1982 के अनु£िÜत ͪवलखे का खंड-30 

Ǔनàनानसुार Ĥदान ͩकया गया हैः-  

जैसा ͩक पवू[वतȸ परैा मɅ Ǒदया गया है, इसके 
अलावा, अनु£िÜतधारȣ अनु£िÜत कȧ अवͬध के 
दौरान भवन या उसके ͩकसी Ǒहèसे को èथायी या 
अèथायी Ǿप से ͩकसी अÛय को हèतांतǐरत, 
आवंǑटत या अलग नहȣं करेगा। 

 

जबͩक उपरोÈत खंड 11, 29, 13, 14 और 30 अनु£िÜत 

ͪवलखे का सार हɇ और अन£ुिÜत ͪवलखे के अिèत×व के ͧलए 

मलू हɇ, यह अनǓत Đमणीय, गैर-परĐाàय और ǒबãकुल गैर-

समझौता योÊय है। 

जबͩक यǑद ͩकसी भी घटना मɅ, उपरोÈत खंड कȧ पͪवğता को 

भंग ͩकया जाता है, समझौता ͩकया जाता है या ͩकसी भी तरह स े

कमजोर ͩकया जाता है, तो यह एक मौͧलक भंग होगा, िजससे 

अनु£िÜत ͪवलखे ǒबना ͩकसी सचूना या ͩकसी अवसर के और खंड 

6 का कोई सहारा ͧलए तुरंत समाÜत हो जाएगा।  
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जबͩक उपरोÈत खंड अन£ुिÜतधारȣ मैसस[ बीएचएल ɮवारा भंग 

और समझौता ͩकया गया हɇ, जैसा ͩक नीचे Ǒदए गए ͪववरण से 

èपçट होगा, मौͧलक भंग के कारण अनु£िÜत ͪवलखे को तुरंत 

समाÜत करने के ͧलए उƣरदायी बनाया जा सकता है  

जबͩक ऐसा हुआ था ͩक सामाÛय ĤͩĐया मɅ राजèव ͪवभाग, 

सरकार से èटांप कलेÈटर, चाणÈय पुरȣ, नई Ǒदãलȣ का एक आदेश 

सÉंया एफ नंबर 10 (1296) सीओएस (सीएच परुȣ) Ǒदनांͩ कत 

26.06.2018 को राजèव ͪवभाग, राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ 

सरकार कȧ सचूना एनडीएमसी को ĤाÜत हुई थी, िजसके अनुसार 

उसके सबंंध मɅ पूछताछ कȧ गई थी। 

जबͩक èटांप कलÈेटर के उपयु[Èत आदेश कȧ सामĒी से 

एनडीएमसी को यह पता चला ͩक वह पूरȣ तरह से èतÞध और 

Ǔनराश था ͩक एक ओर सĮुी गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी 

के बीच ͪवĐय समझौते के Ǿप मɅ एक दèतावेज का Ǔनçपादन 

ͩकया गया था और दसूरȣ ओर मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर 

एसोͧसएशन भतूल, वãड[ Ěेड सɅटर, बाबर रोड, नई Ǒदãलȣ-110001 

मɅ दकुान/काया[लय èथान सÉंया 28,29,30 और 31 वालȣ संपͪƣयɉ 

से संबंͬधत है।  

जबͩक èटांप कलेÈटर के उÈत आदेश के आगे के ͪवæलेषण 

पर, एनडीएमसी को यह पता चला ͩक शǾु मɅ दकुान संÉया 

28,29,30 और 31, Ēाउंड Ýलोर, वãड[ Ěेड सɅटर, बाबर रोड, नई 

Ǒदãलȣ-110001 के संबंध मɅ 04.02.1994 को मसैस[ भारत होटãस 
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ͧलͧमटेड और मैसस[ सोǓनया फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के बीच एक 

उप-अनु£िÜत ǓनçपाǑदत ͩकया गया था। इसके बाद, मसैस[ सोǓनया 

फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड ने उपरोÈत अनु£िÜत समझौते के सभी 

अͬधकारɉ को एक Įी अमरेश बहादरु पğु èवगȸय एस रंग ǒबहारȣ 

को हèतांतǐरत कर Ǒदया गया था ।, 

िजसे बाद मɅ ͪवĐय/खरȣद के अंǓतम समझौते के ͧलए 3.03 

करोड़ ǽपये (लगभग) कȧ ĤǓतफल राͧश ĤाÜत करने के बाद उप-

अनु£िÜतधारȣ यानी सĮुी गज़ाला शमीम और Įी ओवसैी उèमानी 

ɮवारा 04.05.2016 को मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन को 

बेच Ǒदया गया था। यह ǐरकॉड[ का Ǒहèसा है ͩक उपरोÈत 

हèतांतरण अनु£िÜतधारȣ मैसस[ बीएचएल कȧ सͩĐय भागीदारȣ, 

जानकारȣ और सहमǓत के साथ हुआ था।  

जबͩक उपरोÈत दकुानɅ/काया[लय èथान ͪवæव åयापार कɅ ġ मɅ 

िèथत हɇ, यानी मसैस[ बीएचएल ɮवारा भूͧ म के भखंूड मɅ Ǔनͧम[त 

एक वाͨणिÏयक खंड जो एनडीएमसी और मसैस[ बीएचएल के बीच 

अनु£िÜत ͪवलखे के अंतग[त आता है।  

जबͩक, यह Úयान देने योÊय है ͩक èटंप कलेÈटर अपने 

Ǒदनाकं 26.06.2018 के आदेश के माÚयम स ेइस Ǔनçकष[ पर पहंुच े

ͩक यह एक ͪवĐय/खरȣद समझौता था और तदनसुार, उप-अनु£िÜत 

को पɪटे के Ǿप मɅ माना गया और इसके पǐरणामèवǾप मसैस[ 

भारत होटल ͧलͧमटेड पर जुमा[ने के साथ èटाàप शãुक लगाया गया 

था।  
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जबͩक, मसैस[ भारत होटल ͧलͧमटेड को आदेश के 30 Ǒदनɉ के 

भीतर ǽपये कȧ कुल कमी वाले èटाàप शãुक 5,10,40,000/- ǽपये 

(46,40,000/- èटांप शãुक और 4,64,00,000/- जुमा[ना) का 

भगुतान करने के ͧलए कहा गया था िजसमɅ ͪवफल रहने पर 

भारतीय èटाàप अͬधǓनयम, 1899 कȧ धारा 48 के तहत भूͧम 

राजèव के बकाया के Ǿप मɅ राͧश कȧ वसलूȣ कȧ जाएगी।  

जबͩक यह Úयान Ǒदया जाता है ͩक Ǒदनाकं 22.04.1982 का 

अनु£िÜत ͪवलखे एनडीएमसी और मसैस[ बीएचएल के बीच एक 

अनु£िÜत समझौता है और इसके पǐरणामèवǾप मसैस[ बीएचएल के 

3 अͬधकार केवल एनडीएमसी कȧ पूव[ सहमǓत से उप-अनु£िÜत 

बनाने तक हȣ सीͧमत है और उÈत अͬधकार का ͪवèतार संपͪƣ 

हèतांतरण अͬधǓनयम के तहत ͩकसी भी पɪटे, पंजीकृत या 

अÛयथा, या सपंͪƣ के हèतांतरण को Ĥभाͪवत करने वाल ेͩकसी भी 

दèतावेज को ǓनçपाǑदत करने तक नहȣ ंहै।  

जबͩक संपͪƣ के Ǒहèसे मɅ पɪटा/èवाͧम×व अͬधकार बनाने का 

उपयु[Èत काय[, जो अनु£िÜत ͪवलखे का ͪवषय है, अनु£िÜत ͪवलखे 

का एक मौͧलक भंग है और अनु£िÜत ͪवलखे के मÉुय खंडɉ, 

अथा[त ्खंड 11,13,14,29 और 30 के सार के ͨखलाफ है, िजसके 

कारण एनडीएमसी एक अनु£ापक के Ǿप मɅ अन£ुिÜत ͪवलखे को 

समाÜत करने कȧ त×काल कार[वाई करने का हकदार हो गया है, 

स¢ेंप मɅ, ǒबना ͩकसी अवसर के, जैसा ͩक अनु£िÜत ͪवलखे के खंड 

6 के तहत ͪवचार ͩकया गया है।  
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जबͩक उपरोÈत िèथǓत को Úयान मɅ रखते हुए, मामले को 

एनडीएमसी मɅ स¢म Ĥाͬधकारȣ के सम¢ रखा गया था, िजसने 

अनु£िÜत ͪवलखे के Ǔनयमɉ और शतɟ के असाÚय और मौͧलक भंग 

के ͧलए मैसस[ बीएचएल का अनु£िÜत रɮद/समाÜत करने का 

Ǔनण[य ͧलया है; चूंͩ क मेसस[ भारत होटãस ने अनु£िÜत ĤाÜत 

संपͪƣ का एक Ǒहèसा, जो ͩक एक साव[जǓनक सपंͪƣ है (यानी 

भारत होटãस) को एक अͬधǓनयम का सहारा लेकर सबसे अवधै 

और धोखाधड़ी वाल े तरȣके से बेच Ǒदया है, जो ͪवæवास के 

आपराͬधक भंग और/या अपराध के बराबर है।मेसस[ बीएचएल के 

ͩकसी भी कृ×य को माफ नहȣ ं ͩकया जा सकता है और कोई भी 

èपçटȣकरण उÈत कृ×य मɅ शाͧमल अनु£िÜत ͪवलखे कȧ अवधैता 

और उãलंघन कȧ गंभीरता को कम नहȣ ंकर सकता है। 

जबͩक मसैस[ बीएचएल को अͬधसूͬ चत ͩकया गया है ͩक मसैस[ 

बीएचएल को Ǒदनांͩ कत 22.04.1982 को अनु£िÜत ͪवलखे के 

आधार पर जो अनु£िÜत दȣ गयी थी, उसे त×काल Ĥभाव से समाÜत 

कर Ǒदया गया है, यानी इस पğाचार को जारȣ करने कȧ तारȣख, 

िजसके बाद मसैस[ बीएचएल अब त×काल Ĥभाव से बाराखंभा लेन 

नई Ǒदãलȣ मɅ अनु£िÜत ĤाÜत पǐरसर पर कÞजा करने के ͧलए 

अͬधकृत नहȣ ं है और अब से मैसस[ बीएचएल ɮवारा उÈत पǐरसर 

का कÞजा साव[जǓनक पǐरसर (अनͬधकृत कÞजाधाǐरयɉ कȧ बेदखलȣ) 

अͬधǓनयम, 1971 कȧ धारा 2 (जी) के अथ[ के भीतर-अनͬधकृत 

åयवसाय बन गया है।  



 डीएचसी:8677ٴޫުިު

ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020&2497/2020                                            पृ᳧ सं. 47 

 

इसͧलए अब मसैस[ बीएचएल को 90 Ǒदनɉ के भीतर उÈत 

पǐरसर का शांǓतपणू[ कÞजा एनडीएमसी को सɋपने कȧ आवæयकता 

है , और छुɪटȣ कȧ Ǔतͬथ तक ͩकसी भी अÛय वधैाǓनक या गैर-

सांͪवͬधक बकाये के साथ अनु£िÜत शãुक के बकाये का भी भुगतान 

करना होगा। यǑद मसैस[ बीएचएल अन£ुिÜत ĤाÜत पǐरसरɉ पर 

अपने अनͬधकृत कÞजे को समाÜत करने मɅ ͪवफल रहता है और 

उपे¢ा करता है, तो काननू के अनसुार मैसस[ बीएचएल को बेदखल 

करने के ͧलए उͬचत कदम उठाए जाएंगे। उपरोÈत के अलावा, ऐसी 

िèथǓत मɅ काननू के अनुसार अन£ुिÜत शãुक, Þयाज और नुकसान 

के बकाये कȧ वसलूȣ के ͧलए भी उͬचत कदम उठाए जाएंगे।  

 

(हǐर ͧसहं)  

उप. Ǔनदेशक (संपदा-1)  
 

मसैस[ भारत होटãस ͧलͧमटेड (द लͧलत)  

भारत होटल, बंगालȣ माकȶ ट,  

नई Ǒदãलȣ-110001  
 

ĤǓतͧलͪप Ĥेͪषत ͩकये गए :-  

1.  अÚय¢, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[ ।  

2.  सͬचव अÚय¢, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[।  

3.  ͪवƣीय सलाहकार एन.डी.एम.सी. Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[।  

4.  मÉुय लेखा परȣ¢क, एन.डी.एम.सी. के Ǔनजी सͬचव को सचूनाथ[।  
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5.  मÉुय वाèतुकार को सचूनाथ[।  

6.  Ǔनदेशक (एच/एल) को सचूनाथ[।  

7.  Ǔनदेशक (ईबीआर) को सचूनाथ[।  

 

21. 04 माच[ 2020 को, जब 2020 ͩक ǐर.या.(ͧस.) 2496 ͪवचार के ͧलए ͧलया 

गया था, तब पǐरषद कȧ ओर स ेएक बयान Ǒदया गया था ͩक वह अगले Ǒदन 

Ǔनधा[ǐरत होने तक कोई दंडा×मक कार[वाई करने का Ĥèताव नहȣ ंकर रहȣ थी। इसी 

तरह का बयान 2020 के ǐर.या.(ͧस.)2497 के बोड[ पर ͧलया गया था। यह 

उपरोÈत कथन है िजसने Ĥ×याͬथ[यɉ को जारȣ रखा है और बाÚय ͩकया है जैसा ͩक 

याͬचकाकता[ को अंतǐरम संर¢ण Ĥदान करने वालȣ इन दो ǐरट याͬचकाओं पर 

पाǐरत ͪवͧभÛन आदेशɉ से èपçट होगा।  

22. तØया×मक वतृांत को समाÜत करते समय, यह केवल अǓतǐरÈत Ǿप से देखा 

जा सकता है ͩक 04 अगèत 2020 को 2020 के ǐर.या.(ͧस.) 2497, के ͪवचार के 

दौरान Ûयायालय ने याͬचकाकता[ को 11 माच[ 2014 से Ĥभावी Ǿप स ेमलू Ǿप स े

Ǔनधा[ǐरत वाͪष[क अनु£िÜत शãुक 1.45 करोड़ ǽपये के अलावा 10 करोड़ ǽपये कȧ 

राͧश जमा करने कȧ शत[ रखी। 

23. ǐरट याͬचकाकता[ कȧ ओर स े ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी कौल ने 

Ǔनàनͧलͨखत Ǔनवेदनɉ को संबोͬधत ͩकया है। Ûयायालय का Úयान सबसे पहले 
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एस.एस. सोबती के वाद मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया था 

िजसमɅ Įी कौल ने तक[  Ǒदया था ͩक अनु£िÜत ͪवलखे को इस आधार पर चुनौती 

दȣ गई थी ͩक यह एक वता[पणू[ संåयवहार है और इस Ĥकार संͪ वधान के अनुÍछेद 

14 का उãलंघन है, िजसे खÖड पीठ ने èपçट Ǿप स ेयह अͧभǓनधा[ǐरत करते हुए 

नकार Ǒदया था ͩक पǐरषद के पास न केवल Ǔनͪवदाएं आमंǒğत ͩकए ǒबना 

बातचीत के आधार पर भूͧम का Ǔनपटान करने का आवæयक अͬधकार था, बिãक 

तØयɉ के आधार पर उस तरȣके स ेआगे बढ़ना उͬचत था जो उसने ͩकया था।  

24. Įी कौल ने बताया ͩक एस.एस. सोबती के Ǔनण[य मɅ उन अǓनवाय[ताओं को 

भी Úयान मɅ रखा था जो पǐरषद कȧ कार[वाई का माग[दश[न करती थी ंऔर जो 

इÍछुक प¢ɉ कȧ पहचान करने मɅ इÍछुक थे जो एक पाँच ͧसतारा होटल का 

Ǔनमा[ण करने मɅ समथ[ हो , होटल उɮयोग मɅ अपेͯ¢त अनुभव हो और इसमɅ 

शाͧमल ͪवƣीय ĤǓतबɮधताओं का वहन कर सके ।  

25. इसने उन Ĥारंͧभक Ĥयासɉ को भी Úयान मɅ रखा जो ͪवकास पहल को शǾु 

करने के ͧलए पǐरषद ɮवारा ͩकए गए थे और जो कभी सफल नहȣ ंहो सके। ऐसा 

Ĥतीत होता है ͩक खÖड पीठ ने इस बात पर भी ͪवचार ͩकया है ͩक पǐरषद को 

आसÛन एͧशयाई खेलɉ को Úयान मɅ रखते हुए अͧभयान के साथ आगे बढ़ने के 

ͧलए ͪववश ͩकया जा रहा है, िजनकȧ मेजबानी नई Ǒदãलȣ ɮवारा कȧ जानी थी।  
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26. Įी कौल ने इस बात पर भी जोर Ǒदया ͩक खÖड पीठ ने संåयवहार को 

राजनीǓतक संर¢ण स े दूͪ षत ͩकए जाने के आरोप का खंडन ͩकया और इस 

Ǔनͪव[वाद तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक मूल Ǔनͪवदा ĤͩĐया के अनसुार पǐरषद 

को केवल 37.78 लाख ǽपये का Ĥèताव ͧमला था, जबͩक याͬचकाकता[ ɮवारा 

Ĥèतुत Ĥèताव 1.40 करोड़ ǽपये का था। एस.एस. सोबती के मामले मɅ, खÖड 

पीठ ने इस Ǔनͪव[वाद तØय को भी Úयान मɅ रखा ͩक 1.45 करोड़ ǽपये कȧ वाͪष[क 

अनु£िÜत शãुक को होटल कȧ कमाई से हȣ ͪवƣ पोͪषत ͩकया जाना था। 

27. खÖड पीठ ने अंततः और एͧशयाई खेलɉ, 1982 के Ĥारंभ से पहले पांच 

ͧसतारा होटल के Ǔनमा[ण और सवेा योÊय बनाए जाने कȧ अǓनवाय[ता पर समĒ 

Ǿप से ͪवचार करत ेहुए, उठाई गई चुनौती को अèवीकार कर Ǒदया। Įी कौल ने 

इस Ĥकार तक[  Ǒदया ͩक Ĥ×यथȸ का यह दावा ͩक राçĚपǓत के संदभ[ Ǔनण[य मɅ 

Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधातंɉ के ͪवपरȣत होने के कारण अनु£िÜत समझौते को रɮद ͩकया 

जा सकता है, जो परूȣ तरह स ेमनमाना और अÛयायपणू[ है।  

28. Įी कौल ने आगे कहा ͩक राçĚपǓत संदभ[ Ǔनण[य मɅ भी, सवȾÍच Ûयायालय 

ने यह नहȣ ं माना था ͩक उदारता के अनुदान को अǓनवाय[ Ǿप स े Ǔनͪवदा या 

नीलामी माग[ का अनुसरण करना चाǑहए था। उनका यह Ǔनवेदन था ͩक संͪवधान 

पीठ ने èवयं ͪवͧभÛन आवæयकताओं को माÛयता दȣ थी िजसमɅ नीलामी या 
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Ǔनͪवदा ĤͩĐया समीचीन नहȣ ं हो सकती है। ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने उस 

Ǔनण[य से Ǔनàनͧलͨखत अंशɉ का उãलेख ͩकयाः-  

81. इन अनुÍछेदɉ को पढ़ने स े पता चलता है ͩक Ûयायालय 

सामाÛय Ǿप से नीलामी के वाद पर ͪवचार नहȣं कर रहा था, बिãक 

ͧसतंबर 2007 से माच[ 2008 तक èपेÈĚम के ͪवतरण मɅ अपनाए 

गए उन तरȣकɉ कȧ वधैता का ͪवशषे Ǿप से मूãयांकन कर रहा था। 

यह भी Úयान दɅना उͬचत है ͩक नीलामी का संदभ[ बाद के परैा 96 

मɅ राइडर के साथ ͩकया गया है-शायद ̃। यह देखा गया है ͩक- 

उͬचत और Ǔनçप¢ Ǿप से आयोिजत एक ͪवͬधवत Ĥचाǐरत नीलामी 

शायद इस बोझ के Ǔनव[हन का सबसे अÍछा तरȣका है। हम इस 

बात स ेअवगत हɇ ͩक ͩकसी Ǔनण[य को कानून के Ǿप मɅ नहȣं पढ़ा 

जाना चाǑहए, लेͩ कन साथ हȣ, हम इस तØय से अनजान नहȣं हो 

सकते हɇ ͩक जब यह जोरदार तक[  Ǒदया जाता है ͩक Ǔनण[य 

नीलामी को एक सवंधैाǓनक ͧसɮधातं के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत करता है, 

तो शÞद-शायद-मह×व ĤाÜत करता है। इससे पता चलता है ͩक 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ के अलगाव के ͧलए नीलामी कȧ ͧसफाǐरश को 

कभी भी सभी ĤाकृǓतक संसाधनɉ पर लागू एक Ǔनरपे¢ या कंबल 

एस åयापक कटहन के Ǿप मɅ लेने का इरादा नहȣ ं था, बिãक 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान मɅ नीलामी जैसी ͪवͬध के आकष[ण 

पर पहलȣ बार मɅ केवल एक Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया था। "शायद" 

"शÞद के चयन से पता चलता है ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीशɉ ने 

नीलामी के अलावा ͩकसी अÛय ͪवͬध कȧ आवæयकता वालȣ 

िèथǓतयɉ को कãपनीय और वांछनीय माना।" 
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XXX     XXX    XXX 

83. इसके अलावा, यǑद 2जी वाद [(2012) 3 एससीसी 1] के 

फैसले को सभी ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के Ǔनपटान के एकमाğ अनुमेय 

साधन के Ǿप मɅ नीलामी आयोिजत करने के Ǿप मɅ पढ़ा जाता है, 

तो इससे नीलामी के अलावा अÛय तरȣकɉ को Ǔनधा[ǐरत करने वाले 

बड़ी सÉंया मɅ काननूɉ को रɮद कर Ǒदया जाएगा, उदाहरण के ͧलए 

एमएमडीआर अͬधǓनयम। संदभ[ के गुणɉ पर ͪवचार करते समय, 

बाद के चरण मɅ, हम इस बात पर चचा[ करɅगे ͩक नीलामी संͪ वधान 

के अनुÍछेद 14 के तहत एक संवधैाǓनक जनादेश हो सकता है या 

नहȣ,ं लेͩ कन वत[मान मɅ, यह कहना पया[Üत होगा ͩक कोई भी 

अदालत कभी भी ǓनǑहत Ǿप स,े अĤ×य¢ Ǿप स,े या Ǔनçकष[ 

ɮवारा, Ĥ×येक काननू को उसके गुणɉ पर परखने कȧ अनुमǓत Ǒदए 

ǒबना, कई कानूनɉ को संͪ वधान के अͬधकार अͬधकारातीत नहȣ ं

रखेगी। संͪ वधानवाद के सबसे गहन ͧसɮधांतɉ मɅ स े एक 

अͬधǓनयͧमत Ĥ×येक कानून को सɋपी गई संवधैाǓनकता का अनमुान 

है। हम पात ेहɇ ͩक 2जी मामला [(2012) 3 एससीसी 1] ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ के ͪवतरण के ͧलए नीलामी के अलावा अÛय तरȣकɉ को 

Ǔनधा[ǐरत करने वाले कानूनɉ और Ǔनण[यɉ पर भी ͪवचार नहȣ ंकरता 

है; कुछ ऐसा जो उसने ͩकया होगा, अगर वह सभी ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ पर नीलामी लागू करने के Ǿप मɅ åयापक दावा करने का 

इरादा रखता है। इसͧलए, हम आæवèत हɇ ͩक परैा 94 से 96 मɅ 

Ǒदए गए èपेÈĚम के ͪवͧशçट मामले स ेपरे, अवलोकन लाग ूनहȣं हो 
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सकत े हɇ, िजसे 2जी मामले [(2012) 3 एससीसी 1] मɅ घोͪषत 

काननू के अनुसार, केवल नीलामी ɮवारा अÛयसĐंांत ͩकया जाना है 

और कोई अÛय ͪवͬध नहȣ ंहै।  

XXX     XXX    XXX 

85. राçĚपǓत èपेÈĚम के अलावा ĤाकृǓतक संसाधनɉ के अलगाव के 

ͧलए नीलामी के अलावा अÛय तरȣकɉ कȧ अनुमǓत के सीͧमत ǒबदं ु

पर इस Ûयायालय कȧ राय चाहते हɇ। इस Ĥæन मɅ कई अवधारणाएँ 

भी हɇ, िजन पर संदभ[ कȧ सनुवाई ɮवारा हमारे सामने तक[  Ǒदया 

गया था, िजनका उƣर मलू Ĥæन का åयापक उƣर ĤाÜत आदेश के 

ͧलए Ǒदए जाने कȧ आवæयकता हैः  

i. Èया कुछ तरȣके भारत के संͪवधान के अͬधकार ¢ेğ से बाहर 

और अÛय अͬधकार के अंदर हɇ, खासकर अनुÍछेद 14 के तहत? 

ii. Èया नीलामी कȧ ͪवͬध ɮवारा Ǔनपटान को संवधैाǓनक ͧसɮधातं 

तक बढ़ाया जा सकता है?  

(iii) Èया यह Ûयायालय काय[पाͧलका को एक Ǔनिæचत ͪवͬध 

अपनाने का Ǔनदȶश देने का हकदार है Èयɉͩक यह सबस े अÍछा 

तरȣका है? यǑद नहȣ ं तो काय[पाͧलका ͩकस हद तक इस तरह के 

'सव[Įेçठ' तरȣके स ेभटक सकती है?  

इन मɮुदɉ का उƣर बदले मɅ, पहल ेĤæन का उƣर देगा, जैसा ͩक 

ऊपर उãलेख ͩकया गया है, राçĚपǓत के संदभ[ का उƣर देगा।  
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XXX     XXX    XXX 

120. इसͧलए, Ǔनçकष[ मɅ, यह Ǔनवेदन ͩक अनुÍछेद 14 का 

अͬधदेश यह है ͩक वाͨणिÏयक उपयोग के ͧलए ͩकसी ĤाकृǓतक 

संसाधन का कोई भी Ǔनपटान राजèव अͬधकतम करण के ͧलए 

होना चाǑहए, और इस Ĥकार नीलामी ɮवारा, न तो कानून पर 

आधाǐरत है और न हȣ तक[  पर। आͬथ[क नीǓतयɉ के मामल ेमɅ कोई 

संवैधाǓनक अǓनवाय[ता नहȣ ंहै-अनुÍछेद 14 ͩकसी भी आͬथ[क नीǓत 

को संवधैाǓनक जनादेश के Ǿप मɅ पवू[Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकरता है। यहा ं

तक ͩक अनÍुछेद 39(ख) का जनादेश साव[जǓनक भलाई के ͧलए 

अपनाए गए साधनɉ पर कोई ĤǓतबंध नहȣं लगाता है और åयापक 

शÞद का उपयोग करता है ―ͪवतरण, यह सझुाव देत े हुए ͩक 

ͪवतरण कȧ काय[Ĥणालȣ Ǔनिæचत नहȣ ंहै। आͬथ[क तक[  यह èथाͪपत 

करता है ͩक सबसे अͬधक बोलȣ लगाने वाल ेको ĤाकृǓतक ससंाधनɉ 

का अलगाव/आवंटन आवæयक Ǿप स ेआम भलाई को कम करने का 

एकमाğ तरȣका नहȣ ं हो सकता है, और कभी-कभी, साव[जǓनक 

भलाई के ͪवपरȣत हो सकता है। इसͧलए, इस बात पर बहुत कम 

जोर देने कȧ आवæयकता है ͩक नीलामी ɮवारा सभी ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ का Ǔनपटान èपçट Ǿप स े एक संवधैाǓनक जनादेश नहȣ ं

है। 

XXX     XXX     XXX 

146. वत[मान संदभ[ के संदभ[ मɅ स¢ेंप मɅ, इस बात पर जोर देने 

कȧ आवæयकता है ͩक यह Ûयायालय ĤाकृǓतक संसाधनɉ के ͪवतरण 
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के ͪवͧभÛन तरȣकɉ का तुलना×मक अÚययन नहȣं कर सकता है और 

सबसे Ĥभावी तरȣके का सझुाव नहȣं दे सकता है, यǑद Ĥथम èथान 

पर सबसे पहले कोई एक साव[भौͧमक Ĥभावी ͪवͬध है। वह ऐसे 

मामलɉ के ͧलए काय[पाͧलका के जनादेश और ͪववेक का सàमान 

करता है। ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान से संबंͬधत काय[Ĥणालȣ 

èपçट Ǿप स ेएक आͬथ[क नीǓत है। इसमɅ जǑटल आͬथ[क ͪवकãप 

शाͧमल हɇ और Ûयायालय के पास उÛहɅ बनाने के ͧलए आवæयक 

ͪवशषे£ता का अभाव है। जैसा ͩक बार-बार कहा गया है, ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ के Ǔनपटान के अÛय तरȣकɉ कȧ तुलना मɅ नीलामी कȧ 

Ĥभावशीलता का मãूयांकन करना इस Ûयायालय का Ĥयास नहȣं हो 

सकता है और न हȣ होगा। Ûयायालय सभी तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ 

मɅ एक हȣ पɮधǓत का पालन करने का आदेश नहȣ ं दे सकता है। 

इसͧलए, नीलामी, ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के Ǔनपटान का एक आͬथ[क 

ͪवकãप, एक सवंधैाǓनक जनादेश नहȣं है। हालाँͩक, हम जãदबाजी 

मɅ यह जोड़ सकत े हɇ ͩक Ûयायालय इन तरȣकɉ कȧ वधैता और 

संवैधाǓनकता का परȣ¢ण कर सकता है। जब अदालतɉ स े सवाल 

ͩकया जाता है, तो वे ͪवतरण के ͪवͧभÛन साधनɉ कȧ काननूी वधैता 

का ͪवæलेषण करने और संवधैाǓनक उƣर देने के हकदार होते हɇ ͩक 

कौन स ेतरȣके संͪ वधान के Ĥावधानɉ के अͬधकार बाहर और भीतर 

हɇ। ͩफर भी, यह तुलना नहȣ ंͩकया जा सकता है ͩक कौन सी नीǓत 

दसूरे कȧ तुलना मɅ Ǔनçप¢ है, लेͩ कन, यǑद कोई नीǓत या कानून 

इस हद तक èपçट Ǿप से अनुͬ चत है ͩक यह संͪवधान के अनÍुछेद 

14 कȧ Ǔनçप¢ता कȧ आवæयकता के ͨखलाफ है, तो Ûयायालय इस े

रɮद करने मɅ संकोच नहȣं करेगा।  
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148.हमारȣ राय मɅ , ĤाकृǓतक संसाधनɉ के हèतांतरण /आवंटन का 

अͬधक बेहतर तरȣका होने के बावजूद नीलामी को सभी ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ के हèतांतरण के ͧलए संवैधाǓनक आवæयकता या सीमा 

नहȣं माना जा सकता है और इसͧलए सवंधैाǓनक जनादेश स े

ͪवपरȣत नीलामी के हर तरȣके को रɮद नहȣं ͩकया जा सकता। 

XXX    XXX     XXX 

149. उपरोÈत उपदेशɉ के संबंध मɅ, हमारȣ राय है ͩक नीलामी को 

एक माÚयम के Ǿप मɅ संवधैाǓनक ͧसɮधातं का दजा[ नहȣ ंǑदया जा 

सकता है। ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अÛयसĐंामण एक नीǓतगत 

Ǔनण[य है, और इसके ͧलए अपनाए गए साधन इस Ĥकार काय[कारȣ 

परमाͬधकारȣ हɇ। हालाँͩक, जब इस तरह का नीǓतगत Ǔनण[य ͩकसी 

सामािजक या कãयाणकारȣ उɮदेæय से समͬथ[त नहȣं होता है, और 

Ǔनजी उɮयͧमयɉ को अͬधकतम लाभ के åयावसाǓयक उɮदेæयɉ के 

ͧलए बहुमूãय और दलु[भ ĤाकृǓतक संसाधनɉ को अलग-थलग कर 

Ǒदया जाता है, तो ĤǓतèपधȸ और अͬधकतम राजèव वाल ेसाधनɉ के 

अलावा अÛय साधनɉ को अपनाना मनमाना हो सकता है और 

संͪ वधान के अनÍुछेद 14 के Ĥकोप का सामना करना पड़ सकता 

है। इसͧलए, हमारा मानना है ͩक ͩकसी ͪवͬध को Ǔनधा[ǐरत करने 

या ĤǓतबंͬधत करने के बजाय, ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान के 

तरȣकɉ कȧ ÛयाǓयक जांच Ĥ×येक मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ 

पर Ǔनभ[र होनी चाǑहए, उन ͧसɮधातंɉ के अनǾुप जो हमने ऊपर 
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बताए हɇ। ऐसा न करने पर, Ûयायालय, ÛयाǓयक समी¢ा कȧ शिÈत 

का Ĥयोग करत े हुए, काय[कारȣ कार[वाई को मनमाना, गलत , 

अनुͬचत और संͪ वधान के अनुÍछेद 14 के ͪवपरȣत होने के कारण 

मनमाना करार देगा। ऐसा न होने पर, Ûयायालय, ÛयाǓयक समी¢ा 

कȧ शिÈत का Ĥयोग करते हुए, काय[कारȣ कार[वाई को संͪ वधान के 

अनुÍछेद 14 के एंटȣमनी होने के कारण मनमाना, नवािजब , 

अनुͬचत और अिèथर करार देगा। 

29. Įी कौल ने तब Ĥèतुत ͩकया ͩक समािÜत कȧ कार[वाई Ĥ×यथȸ ɮवारा 

ͧलए गए Ǻिçटकोण पर भी कायम नहȣ ंरहेगी और 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 

141 पर आधाǐरत है। Įी कौल ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक िजस समय 

अनु£िÜत समझौते को ǓनçपाǑदत ͩकया जाना था उस समय यह पंजाब 

नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 19118 के Ĥावधान थे जो इस ¢ेğ मɅ Ĥभावी थे और 

िजसने पǐरषद को धारा 47 और धारा 56 के सदंभ[ मɅ अनुबंध करने का अͬधकार 

Ǒदया था। यह Ĥèततु ͩकया गया है ͩक यह अͬधǓनयम केवल वष[ 1994 मɅ लागू 

हुआ और तभी 1911 का अͬधǓनयम को Ǔनरèत ͩकया गया। 1911 अͬधǓनयम 

कȧ धारा 47 और 56 Ǔनच ेǑदए गए हɇ:-  

“47. अनुबंधɉ के Ǔनçपादन और संपͪƣ के हèतांतरण का तरȣका —  

(1)  Ĥथम Įेणी कȧ कोई नगरपाͧलका िजसकȧ सͧमǓत ɮवारा या 

उसकȧ ओर से ͩकया गया Ĥ×येक अनबुंध, िजसका मãूय या राͧश 

एक सौ ǽपये स े अͬधक है और ɮͪवतीय [और ततृीय] Įेणी कȧ 
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ͩकसी नगरपाͧलका कȧ सͧमǓत ɮवारा या उसकȧ ओर से ͩकया गया 

Ĥ×येक अनुबंध, िजसका मãूय या कȧमत पचास ǽपये स ेअͬधक है; 

ͧलͨखत Ǿप मɅ होगा तथा इस े दो सदèयɉ ɮवारा हèता¢ǐरत भी 

होना चाǑहए, िजनमɅ से एक अÚय¢ या उपाÚय¢ हɉगे और सͬचव 

ɮवारा यह ĤǓतहèता¢ǐरत होगाः  

बशतȶ ͩक, जब सͧमǓत कȧ ओर से कोई अनबंुध करने कȧ शिÈत 

अंǓतम पवू[गामी धारा के तहत Ĥ×यायोिजत कȧ गई हो तो उस 

सदèय या सदèयɉ के हèता¢र या हèता¢रɉ को पया[Üत करना 

होगा िजÛहɅ शिÈत Ĥ×यायोिजत कȧ गई है।  

(2) ͩकसी भी सͧमǓत से संबंͬधत अचल संपͪƣ का Ĥ×येक 

हèतांतरण एक ͧलͨखत दèतावेज ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए िजस े

अÚय¢ या उपाÚय¢ ɮवारा ǓनçपाǑदत ͩकया जाना चाǑहए और 

सͧमǓत के कम स ेकम दो अÛय सदèयɉ ɮवारा िजनके Ǔनçपादन 

को सͬचव ɮवारा स×याͪपत ͩकया जाना चाǑहए।  

(3) इस धारा के अंतग[त उãलेͨ खत ͩकसी भी अनबुंध या हèतांतरण 

का Ǔनçपादन नहȣं ͩकया गया अÛयथा इस धारा केĤावधानɉ के 

अनुǾप Ǔनçपादन सͧमǓत के ͧलए बाÚयकारȣ होगा।  

56. सͧमǓत मɅ अतंǓन[Ǒहत संपͪƣ—(1) ͩकसी ͪवशषे आर¢ण या 

[राÏय] सरकार ɮवारा लगाई गई, ͩकसी ͪवशषे शतɟ के अधीन, इस 

ĤकृǓत कȧ सभी संपǓतयां और इसके बाद नगरपाͧलका के भीतर 

ͪवǓनǑद[çट एवं िèथत धारा सͧमǓत मɅ ǓनǑहत होगी और सͧमǓत के 

Ǔनयंğण मɅ होगी, और अÛय सभी संपͪƣयɉ के साथ जो पहल ेसे हȣ 
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सͧमǓत मɅ ǓनǑहत है, या इसके बाद सͧमǓत मɅ ǓनǑहत हो सकती है, 

इस अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए उसके ɮवारा आयोिजत और 

लागू कȧ जाएगी, अथा[तः—  

(क) सभी साव[जǓनक नगर-दȣवारɅ, ɮवार, बाजार, [èटॉल], 

बचूड़खाने, खाद और ͪवçटा ͫडपो और हर ͪववरण के 

साव[जǓनक भवन िजनका Ǔनमा[ण या रखरखाव 

नगरपाͧलका Ǔनͬध स ेͩकया गया है;  

(ख) साव[जǓनक Ĥयोजनɉ के ͧलए पानी कȧ आपǓूत[, 

भंडारण और ͪवतरण के ͧलए सभी साव[जǓनक धाराएं, 

झरने और काय[, और सभी पलु, भवन, इंजन, सामĒी 

और उससे जुड़ी या उससे संबंͬधत वèतुएँ, और ͩकसी भी 

साव[जǓनक टंकȧ या कुएं स ेसंबंͬधत कोई भी Ǔनकटवतȸ 

भूͧ म (Ǔनजी सपंͪƣ नहȣं होने के कारण);  

[(ग) सभी साव[जǓनक सीवर और नाͧलया,ं और ͩकसी भी 

साव[जǓनक सड़क मɅ या उसके नीच ेया ͩकसी साव[जǓनक 

सड़क के बगल मɅ सͧमǓत ɮवारा या उसके ͧलए Ǔनͧम[त 

सभी सीवर, नालȣ, पुͧ लया और जलमाग[, और सभी काय[, 

सामĒी और उससे संबंͬधत वèतुएँ।  

(घ) सभी Ĥकार कȧ ͧमटटȣ, मलै, गोबर, राख, कचरा, पश ु

पदाथ[ या ͩकसी भी Ĥकार का कचरा या पशओंु के शव, 

जो सͧमǓत ɮवारा सड़कɉ, घरɉ, शौचालय, सीवर, हौदȣ या 

अÛय जगहɉ से एकğ ͩकए जाते हɇ या धारा 154 के तहत 
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सͧमǓत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत èथानɉ पर जमा ͩकए जाते हɇ।  

(ङ) सभी साव[जǓनक बͪƣयां, ǒबजलȣ के खàबे और उनस े

जुड़े या उनसे संबंͬधत उपकरण;  

(च) [सरकार] ɮवारा सͧमǓत को हèतातंǐरत या èथानीय 

साव[जǓनक उɮदेæयɉ के ͧलए उपहार, खरȣद या अÛयथा 

ɮवारा अͬधĒǑहत सभी भूͧ म या अÛय संपͪƣ;  

[(छ) सभी साव[जǓनक सड़कɅ  जो [सरकार] के èवाͧम×व 

वालȣ भूͧम नहȣ ंहɇ और फुटपाथ, प×थर और उनकȧ अÛय 

सामĒी और उन पर उगने वाले पेड़ और Ǔनमा[ण, सामĒी, 

उपकरण और ऐसी सड़कɉ के ͧलए Ĥदान कȧ गई वèतुएँ।]  

(2) जहां ͩकसी भी अचल संपͪƣ को (राÏय) सरकार ɮवारा 

साव[जǓनक उɮदेæयɉ के ͧलए नगरपाͧलका सͧमǓत को ͪवĐय के 

अलावा अÛयथा èथानांतǐरत ͩकया जाता है इसे ऐस ेहèतातंरण कȧ 

िèथǓत मानी जाएगी जब तक ͩक इसके ĤǓतकूल ͪवशषे Ǿप स े

Ĥदान नहȣ ं ͩकया जाता है यǑद संपͪƣ ͩकसी भी समय [सरकार] 

ͩफर स ेपनु: लौटायी जाती है, तो इसके ͧलए देय मआुवजा भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 मɅ इसके ͪवपरȣत कुछ भी होने के 

बावजूद ͩकसी भी मामले मɅ हèतातंरण के ͧलए सरकार को दȣ गई 

राͧश, यǑद कोई हो तो, उससे अͬधक नहȣ ं होगा। नगरपाͧलका 

सͧमǓत ɮवारा लागत या वत[मान मãूय, जो भी कम हो, या 

नगरपाͧलका ɮवारा भूͧम पर Ǔनͧम[त भवन या ǓनçपाǑदत अÛय कोई 

भी काय[।  

[(3) सͧमǓत उन सभी अचल संपͪƣ का एक रिजèटर और एक 
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नÈशा बनाकर रखेगी, िजसकȧ वह èवामी है, या जो उसमɅ ǓनǑहत 

है; या जो वह [राÏय] सरकार के ͧलए Ûयास मɅ रखती है।]|  

 

30. अनु£िÜत समझौते स ेअलग 1994 अͬधǓनयम के ͩकसी भी Ĥावधान के 

ͪवǽɮध न होत े हुए Įी कौल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक अन£ुिÜत ͪवलखे के Ǔनçपादन 

को भी अͬधǓनयम के असंगत नहȣ ंकहा जा सकता है। Įी कौल ने आĒह ͩकया 

ͩक हालाँͩक 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) अनु£िÜत समझौते के ऊपर 

अवधैता के बादल नहȣं ला सकता है׀ ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया 

ͩक 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2), जब अनु£िÜत समझौता ǓनçपाǑदत 

ͩकया गया था तब ͪवधाǓयका पिुèतका मɅ मौजूद नहȣ ं होने के अलावा, केवल 

पǐरषद मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी अचल संपͪƣ के Ǔनपटान को उस कȧमत स ेकम पर 

ĤǓतबंͬधत करती है जो सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ ĤाÜत कȧ जा सकती 

है। Įी कौल के अनसुार, संͪ वधान के अनÍुछेद 14 कȧ आवæयकताओं के अनुǾप 

होने के कारण उͬचत मूãय और Ǔनपटान ĤͩĐया के पहलओंु को एस.एस. सोबती 

मामले मɅ Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य ɮवारा Ǔनणा[यक Ǿप से तय ͩकया 

गया। ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता अनुसार, इसͧलए, यह èपçट Ǿप से Ĥ×यͬथ[यɉ के 

ͧलए उपलÞध नहȣं था ͩक वे इस Ûयायालय ɮवारा जो पाया गया था और 

Ǔनणा[यक Ǿप से ͪवराम Ǒदया गया था उसके ͪवपरȣत िèथǓत लɅ।  
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31. Įी कौल ने Ĥ×यथȸ ɮवारा अपनाए गए Ǻिçटकोण कȧ स×यता का भी 

आकलन ͩकया और जो 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 416(2) पर आधाǐरत था 

और Ĥèतुत ͩकया गया ͩक उपरोÈत दो Ĥावधानɉ के आधार पर Ǒदए गए तक[  परूȣ 

तरह स ेअसमथ[नीय हɇ। Įी कौल के अनुसार, 1994 अͬधǓनयम कȧ धारा 416(2) 

मलू Ǿप से एक अपवादȣ खंड है और इस Ĥकार सभंवतः Ǔनरèत अͬधǓनयम के 

तहत वैध Ǿप से कȧ गई काय[वाइयɉ को रɮध करने के उɮदेæय स ेनहȣ ंमाना जा 

सकता है। यह उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक ͩकसी भी मामल ेमɅ अनु£िÜत समझौते के 

Ǔनçपादन को सभंवतः अͬधǓनयम के ͩकसी भी Ĥावधान या पǐरषद ɮवारा Ǒदए गए 

ͩकसी भी आदेश, Ǔनयम या उपǓनयम के ͪवपरȣत नहȣं माना जा सकता है। Įी 

कौल ने Ĥèततु ͩकया ͩक 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 416 को संभवतः 

Ĥ×यͬथ[यɉ को मौजूदा अनु£िÜत या पɪटे कȧ शतɟ को रɮध करने या बदलने के 

ͧलए सशÈत बनाने के Ǿप मɅ नहȣ ंपढ़ा जा सकता है। 

32. ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता के अनुसार, समापन का कृ×य सीधे तौर पर 

Ĥ×यथȸ के दभुा[वनापणू[ इरादे पर आधाǐरत था िजसमɅ èवयं अनु£िÜत समझौते कȧ 

शतɟ मɅ संशोधन कȧ मांग कȧ गई थी और उन शतɟ से बाहर Ǔनकलने का Ĥयास 

ͩकया गया था जो प¢ɉ को बाÚय करत ेहɇ। आगे बढ़त ेहुए, यह आĒह ͩकया गया 

ͩक 1994 के अͬधǓनयम मɅ शाͧमल ͩकसी भी Ĥावधान को संभवतः Ĥ×यͬथ[यɉ को 

अनु£िÜत समझौते कȧ शतɟ को बदलने का अͬधकार Ĥदान करने के Ǿप मɅ नहȣ ं
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पढ़ा जा सकता है।  

33. Įी कौल ने अनु£िÜत कȧ समािÜत को भी चुनौती दȣ और जो मैसस[ 

इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन के प¢ मɅ एक उप-अनु£िÜतधारȣ ɮवारा ǓनçपाǑदत 

Ĥèताͪवत ͪवĐय पर आधाǐरत था। हमारा Úयान सबस ेपहल ेअनु£िÜत समझौते 

के खंड 11 कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया था और िजसके अनुसार याͬचकाकता[ को 

पǐरषद कȧ पवू[ ͧलͨखत सहमǓत के ǒबना ͪवषय संपͪƣ मɅ ͩकसी भी अͬधकार और 

Ǒहतɉ को उप-पɪटे पर देने, कम ͩकराए पर देने, ͪवãलंगमन, सɋपने या 

èथानांतǐरत करने से रोका गया था। Įी कौल ने खंड 29 के अनसुार उप-अनु£िÜत 

बनाने के याͬचकाकता[ के अͬधकार को ͪवͬधवत माÛयता देते हुए उन ĤǓतबंधɉ को 

लगाते हुए खंड 11 पर जोर Ǒदया। यह Úयान रखना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक 

पǐरसर के एक Ǒहèसे को उप-अनु£िÜत देने का अͬधकार पǐरषद कȧ ͪपछलȣ 

ͧलͨखत सहमǓत के अधीन नहȣ ं था। Įी कौल ने हमारा Úयान इस ओर भी 

आकͪष[त ͩकया ͩक ͪपछले उप-लाइसɅसɉ को पǐरषद ɮवारा अनु£िÜत समझौत ेकȧ 

शǽुआत के समय से हȣ ͪवͬधवत माÛयता दȣ गई थी और ͪवशषे Ǿप स े 13 

जनवरȣ 1984, 07 अĤलै 1984, 10 ͧसतंबर 1985 और 04 अĤलै 1989 के 

पğाचार का उãलेख ͩकया गया था ताͩक यह Ĥèतुत ͩकया जा सके ͩक सभी उप-

अनु£िÜत याͬचकाकता[ ɮवारा खंड 29 के अनुसार और पǐरषद को उͬचत सचूना के 

तहत ͩकए गए थे।  
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34. यह भी उÛहɉने Ĥèततु ͩकया ͩक शǾु मɅ मसैस[ सोǓनया फ़ाàस[ Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड के साथ उप-अनु£िÜत समझौता, नाͧमतɉ का ĤǓतèथापन एक तØय था 

िजस े ͪवशषे Ǿप से पǐरषद के Úयान मɅ लाया गया था। अͧभलेख ɮवारा हमारा 

Úयान Įी कौल ने पçृठ 143 कȧ ओर आकͪष[त ͩकया और िजसमɅ मैसस[ सोǓनया 

फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड प¢ मɅ उप-अनु£िÜत के Ǔनमा[ण और Įी अमरेश बहादरु 

के नामांकन को दज[ ͩकया गया। Įीमती गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी के 

प¢ मɅ बाद के नामांकन पçृठ 144 से Ĥमाͨणत हɇ जबͩक मैसस[ इंͫडयन ͪवडं 

पावर एसोͧसएशन के प¢ मɅ बनाया गया उप-अनु£िÜत हमारे ǐरकॉड[ के पçृठ 145 

पर Ǒदखाई देता है। Įी कौल का Ǔनवेदन था ͩक याͬचकाकता[ के साथ अनु£िÜत 

समझौते के खंड 29 मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का ईमानदारȣ स ेपालन करते हुए तीनɉ 

पवू[ उिãलͨखत कार[वाई कȧ गई थी।  

35. उनका यह भी Ǔनवेदन था ͩक Įीमती गजाला शमीम और Įी उवसै 

उèमानी ɮवारा मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन के प¢ मɅ Ĥèताͪवत 

èथानांतरण न तो सहमǓत से था और न हȣ याͬचकाकता[ कȧ मंजूरȣ से। Įी कौल 

ने इस तØय पर जोर Ǒदया ͩक याͬचकाकता[ Ĥèताͪवत लने-देन का प¢कार भी 

नहȣ ंथा। यह आगे Ĥèतुत ͩकया गया ͩक भले हȣ ͪवĐय ͪवलखे पंजीकरण के ͧलए 

Ĥèतुत ͩकया गया था लेͩ कन यह अंततः मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन 

ɮवारा वापस ले ͧलया गया और कभी पंजीकृत नहȣ ं ͩकया गया।इसͧलए Įी कौल 
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के अनसुार ͪवĐय कभी सफल नहȣं हुई।  

36. Įी कौल ने इस तØय को भी रेखांͩ कत ͩकया ͩक Ĥèताͪवत लने-देन के 

बारे मɅ पता चलने के तुरंत बाद याͬचकाकता[ ने सीधे मसैस[ इंͫडयन ͪवडं पावर 

एसोͧसएशन को उपकरण वापस लेने के ͧलए पğ ͧलखा था और पǐरषद को इस 

संबंध मɅ उठाए गए कदमɉ स ेभी अवगत कराया था। यह भी बताया गया ͩक 

ͪवĐय लेनदेन èवयं समािÜत कȧ सचूना से दो साल से बहुत पहले हुआ था िजसे 

अंततः जारȣ ͩकया गया था।  

37. हमɅ समापन कȧ सचूना ɮवारा यह बताया गया ͩक पǐरषद èपçट Ǿप स े

गलत आधार पर आगे बढ़ȣ ͩक ͪवĐय का समापन हो गया था। यह भी आĒह 

ͩकया गया ͩक समापन कȧ सचूना जब यह दज[ कȧ जाती है ͩक उपरोÈत 

हèतांतरण याͬचकाकता[ कȧ सͩĐय भागीदारȣ, £ान और सहमǓत के साथ हुआ था 

तो यह परूȣ तरह से मनमाना और गलत है। उÛहɉने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक 

समापन सचूना मɅ उãलेͨ खत बयान, ͩकसी भी मसले मɅ, ͩकसी भी साêय ɮवारा 

समͬथ[त नहȣं था, िजसे पवूȾÈत लेनदेन के संबंध मɅ याͬचकाकता[ कȧ भागीदारȣ या 

सहमǓत के सचूक के Ǿप मɅ पढ़ा जा सकता।  

38. Įी कौल ने Ĥèततु ͩकया ͩक यह समापन परूȣ तरह से मसैस[ इंͫडयन 

ͪवडं पावर एसोͧसएशन के प¢ मɅ Ǔनͧम[त ͩकये गये èवाͧम×व कȧ धारणा पर 

आधाǐरत थी जबͩक वाèतव मɅ ǐरकॉड[ स ेपता चलता है ͩक ͪवĐय कभी परुा नहȣ ं
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हुआ था और दèतावेज पर èवत: काय[वाहȣ नहȣं कȧ गई थी। उपरोÈत को Úयान मɅ 

रखते हुए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ĥ×यथȸ ने याͬचकाकता[ 

को अनु£िÜत समझौते के मौͧलक उãलंघन का दोषी ठहराने मɅ मनमाने ढंग से 

काम ͩकया है। 

39. मांग कȧ नोǑटस कȧ तरफ ͩफर Úयान देत े हुए Įी कौल ने 

Ǔनàनͧलͨखत ĤèतǓुतयां दȣ। अनु£िÜत समझौते कȧ शतɟ और ͪवशषे Ǿप स े

उसके खंड 48 कȧ ओर हमारा Úयान आकͪष[त करात ेहुए यह Ĥèतुत ͩकया गया 

था ͩक पǐरषद हर 33 साल मɅ अनु£िÜत शãुक बढ़ाने कȧ हकदार थी बशतȶ ͩक 

उस वɮृͬध कȧ 100% से अͬधक न हो जो ͩक अन£ुिÜत शुãक के वɮृͬध देय से 

ठȤक पहल ेĤचͧलत थी। Įी कौल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक बाजार मूãय का पहल ू

तथा िजसके बारे मɅ खंड 48 मɅ बात कȧ गई है, उसे केवल उस ĤǓतशत के ͧलए 

Ĥासंͬगक और Ǔनधा[रक के Ǿप मɅ पढ़ा जा सकता है िजसके ɮवारा अनु£िÜत 

शãुक बढ़ाया जा सकता था। ͩकसी भी िèथǓत मɅ, Įी कौल यह Ĥèतुत करɅगे 

ͩक तØय के अनुसार खंड 48 के अनसुार वɮृͬध 100% कȧ सीमा का उãलंघन 

नहȣं कर सकती| 

40. Įी कौल ने आगे तक[  Ǒदया ͩक मांग कȧ सचूना, 1994 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 141 और 416 से पोषण ĤाÜत करने कȧ मांग के अलावा और उनके 

ĤèतुǓतयɉ के ͪपछल ेभागɉ मɅ ͩकन पहलओुं को ͪवͬधवत परूा ͩकया गया है और 
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समझाया गया है, ͪवͧभÛन मूãयांकन ǐरपोटɟ और मãूयांकन अÚययनɉ के आधार 

पर आगे बढ़ने का ता×पय[ है जो पǐरषद ɮवारा èवतंğ Ǿप स ेĤाÜत ͩकए गए थे। 

यह Ĥèततु ͩकया गया था ͩक उन मãूयांकन ǐरपोटɟ को संभवतः खंड 48 के 

उãलंघन मɅ अनु£िÜत शुãक बढ़ाने के ͧलए ͪवचार मɅ नहȣ ं रखा जा सकता था। 

सार मɅ ĤèतǓुतकरण यह था ͩक वे मãूयांकन ͪववरण खंड 48 मɅ सिÛनǑहत 

ĤǓतबंधɉ का उãलंघन करते हुए वɮृͬध का आधार नहȣ ंबन सकते थे।  

41. Įी कौल ने अनु£िÜत समझौते को समाÜत करने कȧ मांग मɅ Ĥ×यथȸ कȧ 

कार[वाई पर जवाबी हमला करत े हुए मांग कȧ और कहा ͩक उपरोÈत कार[वाई 

ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ को साफ तौर पर èपçट Ǿप से भंग कȧ गई थी 

िजसमɅ याͬचकाकता[ को सनुवाई का कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया था या Ĥèताͪवत 

कार[वाई के ͨखलाफ ĤǓतǓनͬध×व करने का अͬधकार भी नहȣ ं Ǒदया गया था। 

ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने अन£ुिÜत अनुबंध का खंड 43 कȧ और सकेंत ͩकया 

है और िजसमɅ उपचार अवͬध के दौरान उãलंघनɉ को दरू करने के Ĥावधान शाͧमल 

हɇ। Įी कौल ने Ĥèतुत ͩकया ͩक याͬचकाकता[ को उãलंघन को ठȤक करने मɅ 

स¢म बनाने के इस अवसर का भी उãलंघन ͩकया गया। 

42. पǐरषद कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता सĮुी लथूरा ने 

कहा ͩक अनु£िÜत ͪवलखे 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141 और 416 के 

परȣ¢णɉ को परूा नहȣ ंकरेगा Èयɉͩक वे दोनɉ Ĥावधान अनु£िÜत शुãक के ͪवपरȣत 
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बाजार मूãय कȧ अवधारणाओं को Ĥèतुत करते हɇ जो एक बातचीत के समझौते के 

आधार पर अन£ुिÜत समझौते मɅ अपनाया गया था। यह उनका Ǔनवेदन था ͩक 

एक बार जब पǐरषद ने पाया ͩक अनु£िÜत समझौता 1994 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 141(2) मɅ सिÛनǑहत परȣ¢णɉ को परूा नहȣं करेगा तो यह èपçट Ǿप से 

उÈत अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के साथ असगंत होने के कारण जीͪवत नहȣ ंरहेगा 

और इस Ĥकार धारा 416 के तहत नहȣं रखा जाएगा।  

43. सĮुी लथूरा ने हमɅ पǐरषद ɮवारा जवाबी शपथ-पğ मɅ ͩकए गए ͪवͧभÛन 

खुलासɉ के साथ-साथ मãूयांकन ǐरपोटɟ ɮवारा यह तक[  Ǒदया है ͩक उÈत सामĒी 

èपçट Ǿप स ेèथाͪपत करेगी ͩक परेू लेनदेन को न केवल अåयवहाǐरक बना Ǒदया 

गया था बिãक इससे पǐरषद को भारȣ नकुसान भी हो रहा था। हमारा Úयान 

जवाबी शपथ-पğ साथ ǐरकॉड[ पर रखी गई सामĒी कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया 

और िजसमɅ कɅ ġ सरकार ɮवारा जमीन के ͩकराए मɅ 2.5 ĤǓतशत से 5 ĤǓतशत कȧ 

वɮृͬध का उãलेख ͩकया गया िजसके पǐरणामèवǾप ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020 मɅ 

दायर जवाबी शपथ-पğ परैाĒाफ 21 मɅ Ǒदए गए ͪववरण के अनुसार पǐरषद को 

नकुसान हुआ।  

44. इस पहल ू पर भी इस संͯ¢Üत नोट मɅ कुछ ͪवèतार से चचा[ कȧ गई, 

िजÛहɅ Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ तरफ से Ĥèततु ͩकया गया था और िजनमɅ कुछ Ĥासंͬगक 

भाग नीच ेउɮधतृ है| 
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“5. Ĥ×यथȸ कȧ ओर स ेरखे गए मामले का सार यह है ͩक भारत 

सरकार ने अपने पğ Ǒदनांͩकत 23.05.1984 के माÚयम स ेĤ×यथȸ 

को सूͬ चत ͩकया ͩक भूͧ म ͪवषयक वाͪष[क भूͧ म ͩकराये कȧ दर 2.5 

ĤǓतशत से बढ़ाकर 5 ĤǓतशत कर दȣ गई थी जो Ǒदनांक 

15.07.1983 से Ĥभावी हो गई थी। भूͧ म मɅ इस वɮृͬध के 

पǐरणामèवǾप Ĥ×यथȸ/एन.डी.एम.सी. के ͧलए Ǔनवल नकुसान कȧ 

िèथǓत पदैा हो गई चूँͩक अनु£िÜत शãुक ĤǓत वष[ 1.45 करोड़ 

ǽपये मɅ तीन घटक शाͧमल थे (क) 8,78,24,220/- ǽपए के 

Ĥीͧमयम जमा पर लगभग 104 लाख ǽपये का Þयाज। ख) 

8,78,24,220/- ǽपए के Ĥीͧमयम जमा पर जमीन के ͩकराए के 

ढाई ĤǓतशत के Ǿप मɅ 22 लाख ǽपये (ग) एन.डी.एम.सी. को 

Ǔनवल वापसी के Ǿप मɅ 19 लाख ĤǓत वष[| पǐरणामèवǾप, भूͧ म 

ͩकराये मɅ उपरोÈत सशंोधन के कारण Ĥ×यथȸ/एनडीएमसी को अपनी 

Ǔनͬध स े लगभग 3 लाख Ǿपए ĤǓत वष[ ͩकसी भी वाͪष[क 

पǐरयोजना राजèव ĤािÜत के ͪवपरȣत, भगुतान करने के ͧलए मजबरू 

ͩकया गया। इस िèथǓत को नीच ेदȣ गई ताͧलका मɅ स¢ेंͪपत ͩकया 

गया है:  
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6. इसके बाद Ĥ×यथȸ/एन.डी.एम.सी. ने 2016 मɅ एक Ĥèताव स.ं 

15 (एल-01) Ǒदनांͩ कत 26.04.2016 पाǐरत ͩकया ͩक 

याͬचकाकता[ओं के कÞजे मɅ ͪवषय संपͪƣ का बाजार मãूय 

एस.बी.आई. कैÜस ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाए और उसी Ĥèताव मɅ 

यह भी Ǔनण[य ͧलया गया ͩक भूͧ म के बाजार मूãय को Ǒदनाकं 

11.03.2014 पर लतेे हुए गणना कȧ गई दर पर अंतǐरम/अनंǓतम 

उपाय के Ǿप मɅ एक बढ़े हुए अन£ुिÜत शãुक को तय और वसलू 

ͩकया जाए। तदनसुार, Ǒदनाकं 11.03.2014 से Ǒदसंबर, 2016 के 

महȣने मɅ 4.4 करोड़ ǽपये कȧ दर स ेएक अèथायी मांग उठाई गई 

थी। िजसके पǐरणामèवǾप याͬचकाकता[ ɮवारा दो ǐरट याͬचकाएं 

दायर कȧ गई िजनका Ǔनपटान Ĥ×यथȸ/एन.डी.एम.सी. को आदेश कȧ 

तारȣख स े चार सÜताह के भीतर उͬचत/अंǓतम ǒबल उठाने/जारȣ 

करने का Ǔनदȶश देने के ͧलए ͩकया गया।  

7. एस.बी.आई. कैÜस ने अĤलै, 2019 मɅ दो अंतरराçĚȣय 

एन.डी.एम.्सी. को 2.5% भूͧ म ͩकराया पर 

Ǔनवल लाभ 

ͪवͧशçट राͧश 

कुल अनु£िÜत शुãक 1,45,00,000 

कम : 8,78,24,220/- 

Ǿपए के Ĥीͧमयम जमा 

पर Þयाज  

-104,00,000 

कम: 8,78,24,220/- 

ǽपए Ĥीͧमयम जमा पर 

जमीन के ͩकराये का 

2.5%  

-22,00,000 

एन.डी.एम.सी. को 5% भूͧ म ͩकराया पर Ǔनवल 

हाǓन 

ͪवͧशçट राͧश 

कुल अनु£िÜत शुãक 1,45,00,000 

कम : Ĥीͧमयम जमा राͧश 

8,78,24,220/-पर Þयाज  

-104,00,000 

कम : Ĥीͧमयम जमा राͧश 

8,78,24,220/-पर जमीन के 

ͩकराये का 2.5%  

-44,00,000 
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सलाहकारɉ यानी सी.बी.आर.ई., साउथ एͧशया और नाइट ĥɇ क 

इंͫडया Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के साथ मãूयांकन के आधार पर अपनी 

ǐरपोट[ Ĥèततु कȧ, िजसमɅ ͪवषय संपͪƣ के वाͪष[क बाजार मãूय कȧ 

सीमा 92.5-96.5 करोड़ [सी.बी.आर.ई. के आंकड़े] और 86.5-98 

करोड़ [नाइट ĥɇ क के आंकड़े] के Ǿप मɅ समाÜत कȧ गई। (अनͬधकृत 

¢ेğ को छोड़कर) और Đमश: 92.70-96.70 करोड़ और 87-98.50 

करोड़, जब अनͬधकृत ¢ेğ को शाͧमल ͩकया जाता है।  

8. ǐरपोट[मɅ सझुाए गए आंकड़ɉ के अनǾुप, Ĥ×यथȸ/एन.डी.एम.सी. ने 

98 करोड़ ǽपये कȧ दर से गणना ͩकए गए अनु£िÜत शãुक के 

अवͧशçट कȧ मांग करते हुए Ǒदनाकं 13.02.2020 का आ¢ेͪपत 

मांग नोǑटस जारȣ ͩकया। Þयाज, Þयाज के साथ बकाया अनु£िÜत 

शãुक का अवͧशçट, Þयाज का अवͧशçट और Þयाज के साथ 

सांͪवͬधक भगुतान का अवͧशçट। 

45. Įी जैन, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता, जो पǐरषद कȧ ओर स े भी पेश हुए 

उÛहɉने हमारे ͪवचारण के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत ĤèतǓुतयɉ को संबोͬधत ͩकया। Įी 

जैन ने यह बताया ͩक अन£ुिÜत समझौते मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ एक 

उप-अनु£िÜतधारȣ को पǐरषद कȧ पवू[ सहमǓत के ǒबना ͪवषय संपͪƣ मɅ कोई 

अनु£िÜत या Þयाज बनाने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा सकती थी। ͪवɮवान वǐरçठ 

अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक अन£ुिÜत समझौता èपçट Ǿप स ेयाͬचकाकता[ को 

खंड 29 कȧ तय सीमाओं को छोड़कर ͪवषय संपͪƣ पर ͩकसी भी अͬधकार को 
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èथानांतǐरत करने या बनाने से रोकता है।  

46. Įी जैन के अनुसार ͪवĐय लेनदेन वह था जो अन£ुिÜत समझौते का मौͧलक 

भंग था और न तो इसे संशोͬधत ͩकया जा सकता था और न हȣ ठȤक ͩकया जा 

सकता था। यह उनका Ǔनवेदन था ͩक इलाज कȧ सचूना इस Ĥकार एक खालȣ 

औपचाǐरकता होगी। Įी जैन ने कहा ͩक ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ के उãलंघन 

के तक[  को भी खाǐरज ͩकया जा सकता है Èयɉͩक Ĥèताͪवत हèतांतरण का तØय 

एक Ǔनͪव[वाद तØय था।  

47. यह आगे उनकȧ Ĥèतुती थी ͩक 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) 

मɅ कहा गया है ͩक पǐरषद ɮवारा संपͪƣ के सभी हèतांतरण का उɮदेæय, सामाÛय 

और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ ĤाÜत कȧ जा सकने वाले उस मãूय पर Ǔनपटाना है 

िजससे ͩक उस कȧमत के बराबर अͬधकतम राजèव और साव[जǓनक पǐरसंपͪƣ 

उ×पÛन कȧ जा सके। Įी जैन के अनुसार, कͬथत भखंूड का समझौता याͬचकाकता[ 

के प¢ मɅ होगा यह èपçट Ǿप से सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ कȧ कसौटȣ पर 

खरा नहȣ ंउतरेगा। Įी जैन के अनसुार, चूंͩ क अनु£िÜत शãुक का Ǔनधा[रण èपçट 

Ǿप से 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141 (2) के ͪवपरȣत था इसͧलए Ĥ×यथȸ को 

अनु£िÜत समझौते कȧ समािÜत को उͬचत ठहराया गया׀  

48. Įी जैन ने आगे कहा ͩक याͬचकाकता[ के आचरण और ͪवशषे Ǿप से 

ͪवĐय लेनदेन कȧ अनुमǓत देने से अनु£िÜत समझौत ेका आधार हȣ नçट हो गया 
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और यह भी अन£ुिÜत कȧ समािÜत के ͧलए एक वधै आधार होगा।  

49. Įी जैन ने यह Ĥèततु करने के ͧलए भारतीय संͪवदा अͬधǓनयम, 18729 

कȧ धारा 39 के Ĥावधानɉ का भी संकेत Ǒदया ͩक ͪवĐय लेनदेन èपçट Ǿप स े

याͬचकाकता[ को उस िèथǓत मɅ डाल देगा जहा ँवह अपने Ǒहèस ेके ͧलए सौदेबाजी 

का Ĥदश[न नहȣ ं कर पायेगा और इस Ĥकार पǐरषद पर अनु£िÜत समझौते को 

अèवीकार करने का èवत: ĤाÜत हो जायेगा। Įी जैन के अनुसार, मौͧलकता भंग 

करने के मामलɉ मɅ पǐरषद अन£ुिÜत समझौते को समाÜत करने कȧ ĤͩĐया का 

पालन करने के ͧलए भी बाÚय नहȣ ंथी।  

50. Įी जैन ने एयर इंͫडया ͧलͧमटेड बनाम गǓत ͧलͧमटेड10. उपयु[Èत तकɟ के 

समथ[न मɅ और Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए जो उसमɅ Ǒदखाई देत ेहɇ:-  

“56. Ûयायलय ने डÞãय.ूएल.ए. के तहत अपने दाǓय×वɉ को परूा 

करने मɅ एयर इंͫडया कȧ ͪवफलताओं पर ए.टȣ. के Ǔनçकषɟ को 

पहल े हȣ बरकरार रखा है। ए.टȣ. ने भारतीय अनबुंध अͬधǓनयम, 

1872 कȧ धारा 39 पर चचा[ कȧ है। यह वादा करने वाल े को 

अनुबंध को समाÜत करने का अͬधकार देता है यǑद वादा करने वाल े

ने, इस मामले मɅ एयर इंͫडया ने, अपने वादे को पूरा करने स े

इनकार कर Ǒदया है, या खुद को परूा करने मɅ ͪवफल कर Ǒदया है| 

इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ए.टȣ. का यह Ǔनçकष[ ͩक धारा 39 जी.ए. 

टȣ.आई. को खंड 12.1 कȧ आवæयकता का पालन ͩकए ǒबना 

अनुबंध को समाÜत करने कȧ अनुमǓत देती है, जो अनुबंध के 
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अèवीकार करने वाल ेभंग के मामले कȧ ओर आकͪष[त नहȣ ंथी, परूȣ 

तरह स ेĤशंसनीय Ǔनçकष[ है और इसमɅ गलती नहȣं कȧ जा सकती 

है। 

51. Įी जैन ने आगे कहा ͩक अनु£िÜत समझौते के खंड 48 को 1994 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 141 के अधीन होने के Ǿप मɅ पढ़ा जाना चाǑहए िजसमɅ 

ͪवफल रहने पर इसे 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 416 ɮवारा संरͯ¢त नहȣ ंͩकया 

जाएगा। यह उनका Ǔनवेदन था ͩक जब तक अन£ुिÜत समझौता और इसकȧ शतɏ 

1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के जनादेश के अनǾुप नहȣ ंपाई जाती हɇ 

तब तक अन£ुिÜत समझौता कायम नहȣं रहेगा और èपçट Ǿप से समाÜत होने के 

ͧलए उƣरदायी था।  

52. यह पवू[ उिãलͨखत ĤǓतɮवंɮवी ĤèतǓुतयाँ हɇ जो ͪवचारण के ͧलए आती 

हɇ।  

53. Ûयायालय ने सबसे पहले 13 फरवरȣ 2020 के मांग के नोǑटस को दȣ 

गई चुनौती पर ͪवचार ͩकया है। पǐरषद ɮवारा पाǐरत आदेश Ǔनàनͧलͨखत Ǒदशाओं 

मɅ आगे बढ़ता है। Ĥ×यथȸ सबसे पहले 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141 और 

416 का उãलखे करते हुए यह Ǔनçकष[ Ǔनकालते हɇ ͩक खंड 48 मɅ सिÛनǑहत 

अनु£िÜत शãुक कȧ वɮृͬध पर 100% कȧ सीमा कानून, साव[जǓनक नीǓत के 

ͪवपरȣत है और इस Ĥकार गैर-Ĥभावी और अĤवत[नीय है।  



 डीएचसी:8677ٴޫުިު

ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020&2497/2020                                            पृ᳧ सं. 75 

 

54. पǐरषद ने आ¢ेͪपत आदेश मɅ उस ͧसɮधांत कȧ åयाÉया कȧ है िजस े

माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने ‘राçĚपǓत सÛदभ[’ मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था और 

इस Ǔनण[य पर पहंुचा ͩक एक साव[जǓनक Ǔनकाय के Ǿप मɅ, यह बाÚयता है ͩक 

एक आिèत “ĤǓतफलन आिèत के अंतग[त” नहȣं है बिãक वह है जो अͬधकतम 

ĤǓतलाभ Ĥदान करती है उस ेखुले बाजार मɅ ĤाÜत ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार 

वे यह अͧभǓनधा[ǐरत करने के ͧलए आगे बढ़ते हɇ ͩक खंड 48, 1994 अͬधǓनयम 

कȧ धारा 141(2) के अͬधदेश के ͪवपरȣत होगा और 1994 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 

के साथ असगंत होगा।  

55. आदेश मɅ दज[ ͩकया गया है ͩक उपरोÈत के आलोक मɅ, पǐरषद को 

सलाह दȣ गई थी ͩक अन£ुिÜत शãुक बढ़ाने के उसके दावे को केवल 1 करोड़ 45 

लाख ǽपये तक सीͧमत नहȣ ं रखा जा सकता है, ͩकसी भी मामले मɅ Ĥचͧलत 

बाजार मãूय स ेकम होना चाǑहए, इस तरह का ĤǓतबंध लाग ूहोगा। इसके बाद 

पǐरषद संपͪƣ परामश[ फमɟ स ेĤाÜत मãूयांकन ǐरपोट[ पर बढ़े हुए अनु£िÜत शãुक 

कȧ माğा Ǔनधा[ǐरत करती है और अंततः एस.बी.आई. कैÜस ɮवारा Ĥèतुत ǐरपोट[ 

को ĤǓतĒहण करने के ͧलए आगे बढ़ती है और इसके पǐरणामèवǾप अनु£िÜत 

शãुक 11 माच[ 2014 से अन£ुिÜत कȧ शेष अवͬध तक 98 करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। यह उपरोÈत आधार पर था ͩक मांग कȧ सचूना अंततः 

याͬचकाकता[ओं को 11 माच[ 2014 से 98 करोड़ ǽपये ĤǓत वष[ कȧ दर से गणना 
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ͩकए जाने पर अन£ुिÜत शुãक के अवͧशçट का ĤǓतǓनͬध×व करने के ͧलए Þयाज, 

Þयाज के साथ अवͧशçट अनु£िÜत शुãक कȧ अवͧशçट राͧश का भगुतान करने के 

ͧलए आई.एन.आर. 1063,74,59,852/- का भुगतान करने के ͧलए कहा गया।  

56. जैसा ͩक तØयɉ के उपरोÈत कथन स े èपçट होगा, पǐरषद सबसे पहल े

1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के अͬधदेश का उãलंघन करते हुए 

अनु£िÜत समझौत े के खंड 48 कȧ तरफ ǽख करती है। Ǔनͪव[वाद Ǿप स,े उÈत 

Ĥावधान 1994 मɅ हȣ लाग ूहुआ जब उÈत अͬधǓनयम लागू ͩकया गया और इस 

Ĥकार लगभग एक दशक बाद अनु£िÜत समझौते का Ǔनçपादन याͬचकाकता[ के 

प¢ मɅ ͩकया गया। शायद यहȣ वह पहल ू था िजसने पǐरषद पर 1994 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 416 पर अपने मामले को समाÜत करने का भार डाला। 

1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 416 के आधार पर संबोͬधत Ǔनवेदन अǓनवाय[ Ǿप 

से इस आधार पर आगे बढ़ता है ͩक खंड 48 1994 के अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 

और ͪवशषे Ǿप स ेधारा 141 के साथ असंगत होगा और इस Ĥकार इसे बचाया 

नहȣं जाएगा।  

57. 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141 मɅ पǐरषद कȧ ͩकसी भी अचल संपͪƣ को 

पɪटे पर देने, बेचने या अÛयथा हèतातंǐरत करने कȧ शिÈतयां शाͧमल हɇ। 1994 

के अͬधǓनयम के खंड 141(2) के सदंभ[ मɅ पǐरषद यह सǓुनिæचत करने के ͧलए 

बाÚय है ͩक िजस पर कोई भी ͪवचार ͩकया जाए अचल संपͪƣ को बेचा जाता है, 
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पɪटे पर Ǒदया जाता है या अÛयथा हèतांतǐरत ͩकया जाता है, यह उस मूãय स े

कम नहȣ ं है िजस पर सपंͪƣ को सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ बेचा या 

हèतांतǐरत ͩकया जाएगा। इस Ĥकार 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) 

पǐरषद को यह सǓुनिæचत करने का कत[åय देती है ͩक ͩकसी अचल संपͪƣ का 

कोई भी हèतातंरण सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ ĤाÜत मूãय से कम मãूय 

पर न हो। सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ वाÈयांश को पǐरषद ɮवारा इस ͪवचार 

के Ǿप मɅ समझने कȧ कोͧशश कȧ जाती है ͩक यǑद सपंͪƣ का Ǔनपटान Ǔनͪवदा या 

नीलामी ĤͩĐया के माÚयम स ेͩकया गया होगा तो यह ĤाÜत हो जाएगा।  

58. हालाँͩ क, उपरोÈत ĤèतǓुतकरण पूरȣ तरह से अिèथर आधार पर आगे बढ़ती है 

Èयɉͩक यह इस तØय से Ǻिçट खो देता है ͩक ͪवचाराधीन संपͪƣ का Ǔनपटान 

1982 मɅ याͬचकाकता[ के प¢ मɅ ǓनçपाǑदत अन£ुिÜत समझौते के आधार पर 

ͩकया गया था। 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के èपçट और शािÞदक 

पठन से, यह èपçट है ͩक उÈत Ĥावधान केवल अचल सपंͪƣ के Ǔनपटान पर लागू 

हो सकता है जो इसके Ĥवत[न के बाद हुआ होगा। मलूभतू ͧसɮधांतɉ पर 1994 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के Ĥावधानɉ को 1994 से पहले पǐरषद ɮवारा वधै 

Ǿप स ेͩकए गए लेनदेन को रɮद करने या शÛूय करने के उɮदेæय के Ǿप मɅ नहȣ ं

माना जा सकता है।  

59. इसके बाद Ûयायालय 1994 अͬधǓनयम कȧ धारा 416 के आधार पर Ǒदए गये 
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तक[  पर ͪवचार करता है׀ Ĥ×यथȸ इस आधार पर आगे बढ़े ͩक चूंͩक याͬचकाकता[ 

के प¢ मɅ ǓनçपाǑदत अनु£िÜत पर ͪवचार नहȣ ं ͩकया गया था जो अÛयथा 

सामाÛय और Ǔनçप¢ ĤǓतèपधा[ मɅ ĤाÜत ͩकया जा सकता था इसͧलए अनु£िÜत 

समझौता अमाÛय हो जाएगा। इस ĤèतुǓतकरण कȧ परूȣ नीवं इस धारणा पर 

आधाǐरत है ͩक अन£ुिÜत समझौते का Ǔनçपादन एक ͪवचार के ͧलए था जो 

साव[जǓनक Ǒहत के ͧलए अनुͬचत या हाǓनकारक था। हालाँͩक, यह तक[  संभवतः 

Ûयायालय के एस.एस.सोबती मामले के Ǔनण[य को Úयान मɅ रखते हुए कायम नहȣ ं

रह सकता है। 

60. यह याद रखना उͬचत है ͩक पǐरषद ɮवारा ǓनçपाǑदत अनु£िÜत समझौता 

और उसकȧ वधैता एस.एस. सोबती मामले मɅ कɅ ġȣय मɮुदा था। इसͧलए उस 

Ǔनण[य पर कुछ ͪवèतार स ेÚयान देना उͬचत होगा। उस Ǔनण[य मɅ िजन तØयɉ पर 

Úयान Ǒदया गया है उनसे हम पाते हɇ ͩक ͪवषयगत सपंͪƣ लगभग 30 एकड़ के 

एक बड़े ¢ेğ का Ǒहèसा थी िजसका उपयोग पांच ͧसतारा होटल के Ǔनमा[ण के ͧलए 

ͩकया जाना था। ऐसा Ĥतीत होता है ͩक शǾु मɅ उपरोÈत भूखंड को मसैस[ Ǒदãलȣ 

ऑटोमोबाइल को ĤǓत वष[ Ǿपये 37.78 लाख के अनु£िÜत शãुक पर अनु£िÜत 

देने का Ǔनण[य ͧलया गया था। हालाँͩक, उपरोÈत लेन-देन परूा नहȣ ंहुआ था और 

आवंटन अंततः माच[ 1978 मɅ रɮध कर Ǒदया गया था। मसैस[ Ǒदãलȣ 

ऑटोमोबाइãस स ेपǐरषद को जो राͧश ĤाÜत हुई थी उसे वापस कर Ǒदया गया था। 
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इसके बाद हȣ याͬचकाकता[गण के प¢ मɅ ͪवषय भखंूड को ĤǓत वष[ 1.45 करोड़ 

ǽपये के संशोͬधत अनु£िÜत शुãक पर अनु£िÜत Ǒदया गया।  

61. याͬचकाकता[ ɮवारा उसी मनमाने और राजनीǓतक Ĥेǐरत Ǔनण[य के आधार पर 

लेन-देन कȧ वधैता पर Ĥæन खड़ा करने के अǓतǐरÈत एस.एस.सोबती मामले ने भी 

अनु£िÜत समझौते के Ǔनçपादन और साथ हȣ साथ अनु£िÜत शãुक Ǔनधा[रण पर 

पǐरषद ɮवारा अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया पर धावा बोला है| जैसा ͩक एस.एस. 

सोबती मामले के पठन माğ से èपçट होगा ͩक लेनदेन पर संͪवधान के अनुÍछेद 

14 के उãलंघन के आधार पर भी हमला ͩकया गया था और पǐरषद उदारता Ĥदान 

करत ेसमय एक साव[जǓनक Ǔनकाय से अपेͯ¢त मानकɉ को अपनाने मɅ ͪवफल रहȣ 

थी| 

62. याͬचकाकता[ के राजनीǓतक संर¢ण ĤाÜत करने के आधार पर चनुौती को 

नकारते हुए, Ûयायालय ने सबस ेपहले यह माना ͩक अतीत मɅ जो भी कदम उठाए 

गए हɉ, आवंटन को रɮद करने स े उन सभी काय[वाǑहयɉ को समाÜत कर Ǒदया 

गया था जो शुǾ मɅ मेसस[ Ǒदãलȣ ऑटोमोबाइल ǐरलायंस इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के प¢ 

मɅ ͪवषय भखंूड के Ǔनपटान के ͧलए शǾु कȧ गई थी।ं Ûयायालय ने इस तØय पर 

भी सं£ान ͧलया ͩक एक पाँच ͧसतारा होटल कȧ èथापना मɅ एक बड़ा Ǔनवेश होगा 

और इसे एक ऐसी संèथा को Ǒदया जाना चाǑहए िजसके पास इस तरह के 

ĤǓतçठान कȧ èथापना और संचालन का आवæयक अनभुव हो। आगे इस Ǔनͪव[वाद 
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तØय को Úयान मɅ रखते हुए कहा गया ͩक जबͩक Ĥारंͧभक आवंटन Ǿपये 37.78 

लाख के अन£ुिÜत शãुक पर Ĥèताͪवत ͩकया गया था, याͬचकाकता[ के प¢ मɅ 

समझौता 1.45 करोड़ Ǿपये ĤǓत वष[ के संशोͬधत अनु£िÜत शãुक पर था। 

Ûयायलय ने एस.एस. सोबती  मामल े ɮवारा उठाई गई चुनौती को नकारते हुए 

1982 के आगामी एͧशयाई खेलɉ को Úयान मɅ रखते हुए एक पांच ͧसतारा होटल 

कȧ èथापना कȧ अǓनवाय[ताओं पर भी ͪवचार ͩकया।  

63. इसने आगे Ĥासंͬगक तौर पर कहा ͩक पǐरयोजना कȧ ĤकृǓत अथा[त ्एक पांच 

ͧसतारा होटल कȧ èथापना को Úयान मɅ रखते हुए, पǐरषद को केवल इसͧलए 

गलत नहȣ ं ठहराया जा सकता था Èयɉͩक उसने Ǔनͪवदाओं के आमंğण ɮवारा 

ͪवषय भखंूड का Ǔनपटान नहȣ ंकरने का ͪवकãप चनुा था। इस संबंध मɅ यह देखा 

गया था ͩक पǐरषद के पास एक अ×यंत ĤǓतबंͬधत ¢ेğ था िजसमɅ से एक होटल 

भवन के Ǔनमा[ण मɅ Ǔनवेश के Ĥयोजनɉ के ͧलए आवæयक ͪवƣीय ĤǓतबɮधताओं 

को Úयान मɅ रखत ेहुए एक उपयुÈत इकाई का चयन ͩकया जा सकता था, जो इस े

चलाने के दाǓय×व के साथ जुड़ा हुआ था।  

64. इसने ͪवशषे Ǿप से यह भी देखा ͩक परूȣ पǐरयोजना को आरंभ मɅ 1977 मɅ 

रɮध कर Ǒदया गया था और एͧशयाई खेलɉ कȧ Ǔनकटता और एͧशयाई खेलɉ मɅ 

आवास कȧ कमी को Úयान मɅ रखते हुए इस ेपुनजȸͪवत ͩकया गया था। Ûयायालय 

ने आगे कहा ͩक पǐरषद ने यह सǓुनिæचत ͩकया है ͩक अन£ुिÜत शुãक मɅ काफȧ 
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वɮृͬध कȧ जाए और 1.45 करोड़ ǽपये कȧ गणना कȧ गई राͧश को संभवतः कम 

या अपया[Üत नहȣ ंकहा जा सकता है। एस.एस. सोबती के मामले मɅ ऐसा Ĥतीत 

होता है ͩक Ûयायालय ने इस तØय पर भी ͪवचार ͩकया है ͩक अन£ुिÜत शãुक का 

भगुतान होटल कȧ कमाई से हȣ ͩकया जाना था। इस तØय को भी Úयान मɅ रखा 

ͩक आवंǑटत भूखंड के Ǔनमा[ण और ͪवकास के ͧलए एक बड़ा Ǔनवेश करना होगा। 

उपरोÈत के समĒ संदभ[ मɅ, इसने अन£ुिÜत के अनदुान को बरकरार रखा और 

कहा ͩक पǐरषद ɮवारा अपनाई गई ĤͩĐया को संͪवधान के अनÍुछेद 14 का 

उãलंघन नहȣ ंकहा जा सकता है।  

65. इस Ĥकार एस.एस. सोबती ɮवारा लेन-देन के Ĥ×यथȸ ɮवारा संबोͬधत ͪववाद 

का एक सशÈत और Ǔनणा[यक उƣर Ǒदया गया है, जो 1994 अͬधǓनयम कȧ धारा 

141(2) का उãलंघन है। एक बार जब उपरोÈत Ǔनण[य ने लेन-देन को बरकरार 

रखा और पाया ͩक यह Ǔनçप¢ और पारदशȸ ĤͩĐया का पालन करके ͩकया गया 

है तो ͩफर इसकȧ समी¢ा करने का कोई औͬच×य नहȣ ंहै׀ यह Úयान देने योÊय हो 

जाता है ͩक पवूȾÈत Ǔनण[य ने उÍच मह×व कȧ ĤािÜत कȧ संभावना का पता लगाने 

मɅ पǐरषद कȧ ͪवफलता सǑहत उठाए गए ͪवͧभÛन चुनौǓतयɉ को नकारा×मक कर 

Ǒदया। अंततः और परेू ǐरकॉड[ और अनु£िÜत देने तक कȧ घटनाओं के उͬचत 

ͪवæलेषण पर Ûयायालय को हèत¢ेप करने का कोई आधार नहȣ ं ͧमला। एस.एस. 

सोबती मामले ने वधैाǓनक Ǻिçटकोण के साथ-साथ संवधैाǓनक Ǻिçटकोण दोनɉ स े
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हȣ अनु£िÜत के अनुदान कȧ समी¢ा कȧ। अंततः यह माना गया ͩक लेन-देन मɅ 

कोई हèत¢ेप नहȣं होना चाǑहए।  

66. इस तØय पर भी Úयान Ǒदया जाना चाǑहए ͩक पǐरषद ने अनु£िÜत के 

अनुदान पर जो चनुौती खड़ी कȧ थी उसका जोरदार ͪवरोध ͩकया था। यहा ँ यह 

अवलोकन Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक एस.एस.सोबती मामले मɅ Ûयायालय के सम¢ 

पǐरषद ने कभी भी अन£ुिÜत समझौते या उस मामल ेके खंड 48 कȧ वधैता पर 

सवाल नहȣ ं उठाया था। वाèतव मɅ, इसके ͪवपरȣत इसका ǽख यह था ͩक 

अनु£िÜत वधै थी और सवंधैाǓनक ͧसɮधातंɉ के अनǾुप थी। इस Ĥकार Ûयायालय 

èवयं को उस ͪवपरȣत िèथǓत कȧ सराहना करने या èवीकार करने मɅ असमथ[ पाता 

है िजसकȧ इन काय[वाǑहयɉ मɅ वकालत करने कȧ मांग कȧ जाती है। जब तक 

अनु£िÜत समझौता बना रहता है और कानून के अनुसार इसे रɮद नहȣं ͩकया 

जाता है, तब तक यह पǐरषद को बाÚय करता रहेगा।  

67. इन काय[वाǑहयɉ मɅ जो ǽख अपनाया जा रहा है, वह न केवल एस.एस. सोबती 

मɅ जो दलȣल दȣ गई थी उसका पूण[त: उलट फेर है लेͩकन यह पǐरषद ɮवारा 

गंभीर शतɟ स ेहटने के Ĥयास के बराबर है जो पाǑट[यɉ के मÚय हुए सौदेबाजी का 

Ǒहèसा था और अनु£िÜत समझौते मɅ शाͧमल था। Ûयायालय कȧ मंğणा मɅ, आज 

यह तक[  देना èपçट Ǿप स े पǐरषद के ͧलए उपलÞध नहȣ ं होगा ͩक 1994 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के आधार पर अनु£िÜत समझौत ेको अमाÛय कर 
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Ǒदया गया है। साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ और िजÛहɅ हम राÏय के साधन के Ǿप मɅ 

पहचानते हɇ, उÛहɅ कानून मɅ इस तरह के ͪवरोधाभासी और अिèथर ǽख अपनाने 

कȧ अनमुǓत नहȣ ं दȣ जा सकती है तथा जो हमारȣ संवैधाǓनक योजना मɅ ऐस े

Ǔनकायɉ से अपेͯ¢त Ǔनçप¢ता और ईमानदारȣ के ͧसɮधातंɉ के ͪवपरȣत होगा।  

68. Ûयायालय ने आगे कहा ͩक ऐसा Ĥतीत होता है ͩक Ĥ×यथȸ इस धारणा को 

Úयान मɅ रखकर आगे काय[वाहȣ कȧ है ͩक साव[जǓनक संपͪƣयɉ का Ǔनपटान 

अǓनवाय[ Ǿप स ेनीलामी या Ǔनͪवदा के माÚयम से होना चाǑहए। यह नीलामी हȣ 

एक माğ तरȣका नहȣ ंहै िजसके ɮवारा साव[जǓनक पǐरसंपͪƣयɉ का Ǔनपटान ͩकया 

जा सकता हो, यह एक ऐसा मɮुदा है िजसका उƣर सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

राçĚपǓत के सदंभ[ Ǔनण[य मɅ पǐरषद के ͨखलाफ Ǒदया जाता है। यह याद रखना 

उͬचत हो जाता है ͩक राçĚपǓत के संदभ[ Ǔनण[य मɅ संͪ वधान पीठ ने èपçट Ǿप से 

èवयं अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक केवल नीलामी के माÚयम स े साव[जǓनक 

संपͪƣयɉ के Ǔनपटान को संवधैाǓनक ͧसɮधांत तक नहȣ ं बढ़ाया जा सकता है । 

उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक जब तक Ĥाͬधकरण ɮवारा अपनाई 

गई ĤͩĐया संͪ वधान के अनुÍछेद 14 के अͬधदेश के अनुǾप है औरलोककãयानके 

ͧलएहै, तब तक यह Ǔनçप¢ता कȧ कसौटȣ का जवाब देने के ͧलए पया[Üत होगी । 

हम राçĚपǓत के संदभ[ Ǔनण[य स े Ǔनàनͧलͨखत अनुÍछेद का संदभ[ लेना उͬचत 

Ĥतीत होता हɇ:-  



 डीएचसी:8677ٴޫުިު

ǐर.या.(ͧस.) 2496/2020&2497/2020                                            पृ᳧ सं. 84 

 

“81. इन अनुÍछेदɉ के हमारे पठन से पता चलता है ͩक Ûयायालय 

सामाÛय Ǿप स े नीलामी के मामल े पर ͪवचार नहȣं कर रहा था 

लेͩकन ͧसतंबर 2007 स ेमाच[ 2008 तक èपेÈĚम के ͪवतरण मɅ 

अपनाए गए उन तरȣकɉ कȧ वैधता का ͪवशषे Ǿप स े मूãयांकन 

ͩकया था। यह भी उͬचत है ͩक नीलामी का संदभ[ बाद के अनुÍछेद 

96 मɅ संभवतः संशोधन के साथ ͩकया गया है। यह देखा गया है 

ͩक “साफ और Ǔनçप¢ तरȣके स े कȧ गई ͪवͬधवत नीलामी इस 

दाǓय×व को परूा करने का संभवतः सबसे अÍछा तरȣका है”। हम 

इस बात से अवगत हɇ ͩक ͩकसी Ǔनण[य को संͪवदा कȧ तरह पढ़ा 

जाना चाǑहए लेͩ कन साथ हȣ हम इस तØय से भी अनͧभ£ नहȣ ं

रह सकते ͩक जब इस पर बात पर जोर देते हुए बहस होती है ͩक 

Ǔनण[य मɅ नीलामी को संवैधाǓनक ͧसɮधांत के Ǿप मɅ बताया जाता 

है तब “संभवत:” शÞद का मह×व बढ़ जाता है। इससे पता चलता है 

ͩक ĤाकृǓतक संसाधनɉ के हèतांतरण के ͧलए नीलामी कȧ ͧसफाǐरश 

को कभी भी सभी ĤाकृǓतक संसाधनɉ पर लागू एक Ǔनरपे¢ या 

आ×यिÛतक बयान के Ǿप मɅ नहȣं ͧलया जा सकता था, बिãक 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान मɅ नीलामी जैसी आकष[क ͪवͬध पर 

पहलȣ बार मɅ केवल एक Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया था। “संभवत:” शÞद 

के चयन से पता चलता है ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीशɉ ने नीलामी के 

अलावा अÛय िèथǓत मɅ इससɅ ͧभÛन ͪवͬध कȧ आवæयकता 

कãपनीय और वाछंनीय माना|”  

82. इसके अलावा, अंǓतम Ǔनçकष[ को अनुÍछेद 102 मɅ 2जी 

मामले मɅ Ǔनण[य [(2012) 3 एस.सी.सी. 1] (एस.सी.सी.) मɅ 
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स¢ेंͪपत ͩकया गया है| ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान के ͧलए 

नीलामी एकमाğ अनुमेय और अͬधकार के भीतर कȧ ͪवͬध होने का 

कोई उãलखे नहȣ ं है; Ǔनçकष[ èपेÈĚम के मामले तक सीͧमत हɇ। 

यǑद Ûयायालय ने वाèतव मɅ, कानून के Ĥèताव के Ǿप मɅ, यह 

èपçट ͩकया था ͩक नीलामी ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के अलगाव/आवंटन 

के ͧलए एकमाğ अनमेुय ͪवͬध या तरȣका है, तो Ǔनण[य के अंत मɅ 

सारांश मɅ इसका उãलेख ͩकया गया है । 

XXX        XXX        XXX 

120. Ǔनçकष[त:, यह कहा जा सकता है ͩक अनुÍछेद 14 का 

अͬधदेश यह है ͩक वाͨणिÏयक उपयोग के ͧलए ͩकसी भी ĤाकृǓतक 

संसाधन का कोई भी Ǔनपटान राजèव अͬधकतम करने के उɮदेæय 

स ेहोना चाǑहए और इस Ĥकार नीलामी न तो कानून पर और न हȣ 

तक[  पर आधाǐरत होनी चाǑहए। आͬथ[क नीǓतयɉ के मामल ेमɅ कोई 

संवैधाǓनक अǓनवाय[ता नहȣं है अनुÍछेद 14 ͩकसी भी आͬथ[क नीǓत 

को संवधैाǓनक जनादेश के Ǿप मɅ पवू[Ǔनधा[ǐरत नहȣं करता है। यहा ं

तक ͩक अनÍुछेद 39(ख) का जनादेश लोक कãयाण के ͧलए 

अपनाए गए साधनɉ पर कोई ĤǓतबंध नहȣं लगाता है और इसके 

ͧलए एक åयापक पद―ͪवतरण का Ĥयोग करता है| यह सुझाव 

देत े हुए ͩक ͪवतरण कȧ काय[Ĥणालȣ Ǔनिæचत नहȣ ंहै। आͬथ[क तक[  

यह èथाͪपत करता है ͩक सबस े अͬधक बोलȣ लगाने वाले को 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अलगाव/आवंटन करना अǓनवाय[ तौर पर 

लोक कãयाण वाला एकमाğ तरȣका नहȣं हो सकता बिãक कभी-

कभी, लोक कãयाण के ͪवपरȣत भी हो सकता है। अत: इस बात पर 
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बहुत जोर देने कȧ आवæयकता नहȣ है ͩक नीलामी स े सभी 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ का Ǔनपटान èपçट Ǿप से एक संवैधाǓनक 

जनादेश नहȣ ंहै। 

69. उÍचतम Ûयायालय तब अतीत मɅ Ǒदए गए Ǔनण[यɉ कȧ समी¢ा करने के 

ͧलए आगे बढ़ा और जो राÏय ɮवारा उदारता के अनदुान के मɮुदɉ और Ǔनçप¢ता 

और गैर-मनमानेपन के ͧसɮधांतɉ से Ǔनपटते थे, िजÛहɅ उन कायɟ को सूͬ चत करना 

चाǑहए। पवू[ Ǔनण[य कȧ एक लंबी पंिÈत मɅ Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधातंɉ का पता लगाते हुए 

सवȾÍच Ûयायालय ने Ǔनàनानसुार Ǔनण[य Ǒदयाः-  

“101. रमण दयाराम शेɪटȣ बनाम भारतीय अंतरा[çĚȣय हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण 

[(1979) 3 एस.सी.सी. 489:ए.आई.आर. 1979 एस.सी. 1628] ने सरकार के 

कामकाज पर अनुÍछेद 14 कȧ सीमाओं को Ǔनàनानुसार समझायाः 

(एस.सी.सी.पी. 506, अनुÍछेद 12)  

“12.... इसͧलए, सरकार का जहा ँजनता के साथ काय[-

åयापार चल रहा हो वह ͪवͬधगत होना चाǑहए चाहे वह 

नौकरȣ देने या अनबुधं हो या कोटा या अन£ुिÜत जारȣ 

करने का या अÛय Ĥकार कȧ उदारता स ेसंबंͬधत हो, 

सरकार èवछÛद åयवहार नहȣ ं कर सकती है न हȣ 

èवायत होकर एक åयिÈत कȧ तरह ͩकसी अÛय 

åयिÈत के साथ िजस ेवह पसंद करती है काय[-åयापार 

कर सकती है परÛतु उसकȧ कार[वाई मानक या मानदंडɉ 

के अनुǾप होनी चाǑहए जो मनमाना, तक[ हȣन या 

अĤासंͬगक नहȣ ंहो। नौकǐरयां, ठेके, कोटा, अनुÊयिÜतयो 
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आदȣ Ĥदान करने सǑहत उदारता Ĥदान करने के मामले 

मɅ सरकार कȧ शिÈत या ͪववेकाͬधकार को तक[ संगत, 

Ĥासंͬगक और गरै भेदभावपणू[ मानक या मानदंड ɮवारा 

सीͧमत और संरͬचत ͩकया जाना चाǑहए और यǑद 

सरकार ͩकसी ͪवशषे मामले या मामलɉ मɅ ऐस ेमानक 

या मानदंड स े हटती है, तो सरकार ͩक कारवाई को 

रोक Ǒदया जाएगा जब तक ͩक सरकार ɮवारा यह नहȣ ं

Ǒदखाया जाता ͩक यह Ĥèथान मनमाना नहȣं था परÛतु 

कुछ वधै ͧसɮधातं पर आधाǐरत था जो अपने आप मɅ 

तक[ हȣन, अनुͬचत या भेदभावपणू[ नहȣं था।  

XXX  XXX  XXX 

103. जैसा ͩक उपरोÈत स े èपçट है, अͧभåयिÈतयाँ-

“èवेछाचाǐरता”और-“अताͩक[ कता” का उपयोग एक दसूरे के संदभ[ मɅ 

ͩकया गया है और वाèतव मɅ, एक को दसूरे के संदभ[ मɅ पǐरभाͪषत 

ͩकया गया है। हाल हȣ मɅ, शमा[ Ěांसपोट[ बनाम ए.पी. सरकार 

[(2002) 2 एस.सी.सी. 188] मɅ, इस Ûयायालय ने इस Ĥकार 

ǑटÜपणी कȧ हैः (एस.सी.सी. पीपी. 203-04, परैा 25) 

“25. … èवेछाचारȣ के Ǿप मɅ वͨण[त होने के ͧलए, यह 

Ǒदखाया जाना चाǑहए ͩक यह ताͩक[ क नहȣ ंथा और èपçट 

Ǿप से मनमाना था। ‘èवेÍछाचाǐरता’ का अͧभĤाय हैः एक 

अनुͬचत तरȣके से, जैसा ͩक तय ͩकया गया है या 

मनमाने ढंग से या अपनी इÍछा से ͩकया गया है, पया[Üत 
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Ǔनधा[रक ͧसɮधातं के ǒबना, चीजɉ कȧ ĤकृǓत मɅ शाͧमल 

नहȣं होने के बावजूद, अताͩक[ क आचरण ɮवारा, Ǔनण[य के 

अनुसार काय[ नहȣ ंͩकया गया, केवल इÍछा पर Ǔनभ[र है।  

XXX     XXX    XXX 

107. Ǔनण[यɉ कȧ Ĥवृͪ ƣ कȧ जांच से यह èपçट Ǿप स े समझ मɅ 

आता है ͩक राÏय कȧ कार[वाई, चाहे वह अनदुान के ͪवतरण, 

अनुबंधɉ के अनुदान या भूͧम के आवंटन से सबंंͬधत हो, का परȣ¢ण 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 कȧ कसौटȣ पर ͩकया जाना है। मकैडॉवेल 

मामले [(1996) 3 एस.सी.सी. 709] मɅ कहा गया है ͩक संवधैाǓनक 

दबु[लता कȧ ओर इशारा ͩकए ǒबना èविैÍछक होने के कारण ͩकसी 

काननू को Ǔनरèत नहȣं ͩकया जा सकता है। इसͧलए, संͪ वधान के 

अनुÍछेद 14 के तहत संवैधाǓनक दबु[लताओं के ͧलए राÏय कȧ 

कार[वाई का परȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहए। èवèथ ĤǓतèपधा[ और 

Ûयायसंगत åयवहार को बढ़ावा देने के ͧलए कार[वाई Ǔनçप¢, उͬचत, 

गैर-भेदभावपणू[, पारदशȸ, गैर-मज़बतू, Ǔनçप¢, प¢पात या भाई-

भतीजावाद के ǒबना होनी चाǑहए। इस ेउन मानदंडɉ के अनुǾप होना 

चाǑहए जो तक[ संगत हɉ, कारणɉ से ɮवारा हो और जनǑहत आǑद 

ɮवारा Ǔनदȶͧशत हो। ये सभी ͧसɮधातं अनुÍछेद 14 कȧ मौͧलक 

अवधारणा मɅ ǓनǑहत है। यह भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का 

अͬधदेश है। 

 Èया “नीलामी”एक सवंधैाǓनक जनादेशहै। 

108. अनुÍछेद 14 का सवंधैाǓनक इरादा और Ĥभाव होने के 

कारण, सवाल उठता है-Èया ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान कȧ एक 
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ͪवͬध के Ǿप मɅ नीलामी को भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 14 के 

तहत संवधैाǓनक जनादेश घोͪषत ͩकया जा सकता है? हम ǒबना 

ͩकसी Ǒहचͩकचाहट के इसका जवाब नकारा×मक दɅगे Èयɉͩक कोई 

भी अÛय जवाब अनुÍछेद 14 कȧ योजना के ͪवपरȣत होगा। सबस े

पहल,े अनुÍछेद 14 ͩकसी åयिÈत के ͧलए सकारा×मक और 

नकारा×मक अͬधकारɉ का सकेंत दे सकता है, लेͩ कन राÏय के संबंध 

मɅ, यह केवल नकारा×मक अथ[ मɅ हैः राÏय के ͨखलाफ चेतावनी जो 

राÏय को मनमाने, अनुͬचत, मनमौजी या भेदभावपणू[ कार[वाई करने 

से रोकती है। इसͧलए, अनुÍछेद 14 राÏय को ͪवशषे कदम उठाने 

के ͧलए आदेश देने के बजाय कुछ Ĥकार कȧ कार[वाई करने के 

ͨखलाफ एक Ǔनषधेा£ा है।इस Ĥकार, नीलामी के आदेश को अपनी 

योजना मɅ पढ़ना, उस वèतु के इरादे के परूȣ तरह ͪवपरȣत होगा जो 

उसकȧ सरल भाषा स ेèपçट है। 

 

XXX  XXX        XXX 

112. इसͧलए, समानता को हर पǐरǺæय मɅ परȣ¢ण ͩकए ǒबना 

केवल औसत नीलामी तक सीͧमत नहȣ ं ͩकया जा सकता है। वेèट 

बंगाल राÏय बनाम वी. अनवर अलȣ सरकार [(1952) 1 एस.सी.सी 

1: ए.आई.आर. 1952 एससी 75:1952 Đाई एलजे 510:1952 पçृठ 

297 पर एस.सी.आर. 284] इस Ûयायालय ने कोटच बनाम ǐरवर 

पोट[ पायलट आयुÈतɉ [91 एल एड 1093] का हवाला देते हुए कहाः 

330 य.ूएस. 552 (1947)] ने माना था ͩकः (अनवर अलȣ सरकार 

मामला [(1952) 1 एस.सी.सी. 1: ए.आई.आर. 1952 एस.सी 
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75:1952 ͩĐ.एलजे 510:1952 पी पर एस.सी.आर. 284।297], 

एयर पी. 80, परैा 10)  

“10. ͩकसी राÏय के ͧलए काननूɉ कȧ समान सरु¢ा Ĥदान 

करने का संवैधाǓनक आदेश, एक लêय Ǔनधा[ǐरत करता है 

जो एक सटȣक सğू के आͪवçकार और अनुĤयोग ɮवारा 

ĤाÜत नहȣ ं ͩकया जा सकता है। इस Ûयायालय ने कभी 

भी उस असभंव काय[ का Ĥयास नहȣ ंͩकया है।  

आदश[ लोकतंğ के आवæयक त×वɉ के संदभ[ मɅ ͩकसी भी कानून कȧ 

वधैता का परȣ¢ण नहȣं ͩकया जा सकता है, जो वाèतव मɅ संͪ वधान 

मɅ शाͧमल हɇ। (देखɅ इंǑदरा नेहǾ गांधी बनाम राज नारायण [1975 

पवूȾ. एस.सी.सी. 1]। Ûयायालयɉ को ͩकसी अͬधǓनयम को अमाÛय 

घोͪषत करने कȧ èवतंğता नहȣ ं है Èयɉͩक उनकȧ राय मɅ यह 

संͪ वधान कȧ भावना के ͨखलाफ है। Ûयायालय कुछ आदश[ मानदंड 

खोजने कȧ धारणा के तहत ͩकसी सीमा या संवैधाǓनक आवæयकता 

कȧ घोषणा नहȣं कर सकती हɇ। इसके अलावा, एक संवैधाǓनक 

ͧसɮधांत ͩकसी संͯ ¢Üत सğू तक सीͧमत नहȣ ं होना चाǑहए बिãक 

संͯ ¢Üत िèथǓतयɉ पर लागू एक संͯ¢Üत सार ͧसɮधांत होना चाǑहए। 

एक संवैधाǓनक जनादेश के Ǿप मɅ नीलामी आयोिजत करने का 

पǐरणाम सामािजक Ĥयासɉ, कãयाणकारȣ योजनाओं और Ĥचार 

नीǓतयɉ सǑहत इसस े ͪवचͧलत होने वालȣ हर कार[वाई को रɮद 

करना होगा, भले हȣ सीपीआईएल ने èवयं इसके ͨखलाफ तक[  Ǒदया 

हो और केवल Ǔनजी और वाͨणिÏयक åयावसाǓयक उɮयमɉ के ͧलए 

दलु[भ ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के अलगाव मɅ नीलामी को अǓनवाय[ बनाने 
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के ͧलए कहा हो। अनुÍछेद 14 कȧ åयापक और सामाÛय घोषणा स े

केवल सीͧमत िèथǓतयɉ के ͧलए एक संवधैाǓनक ͧसɮधांत के Ǿप मɅ 

नीलामी ĤाÜत करना अजीब होगा। संवैधाǓनक अͬधǓनण[य कȧ शिÈत 

मामले- मामले के Ǔनण[य पर Ǔनभ[र है और इसͧलए नीलामी को 

संवैधाǓनक जनादेश तक नहȣ ंबढ़ाया जा सकता है। 

 XXX  XXX   XXX 

122. कèतूरȣ लाल लêमी रेɬडी बनाम जàम-ूकæमीर राÏय [(1980) 
4 एस.सी.सी. 1] मɅ घरेल ू उɮयोग को बढ़ावा देने मɅ नीलामी कȧ 

Ĥभावकाǐरता कȧ तुलना करते हुए, पी.एन. भगवती, जे. ने कहाः 

(एस.सी.सी.पी. 20, अनुÍछेद 22)  

“22.... यǑद राÏय कोई टैͪपगं अनुबंधन दे रहा है तो 

इसमɅ कोई सदेंह नहȣं हो सकता ͩक राÏय को उÍचतम 

मãूय सǓुनिæचत करने के ͧलए नीलामी करनी होगी या 

Ǔनͪवदाएं आमंǒğत करनी हɉगी, जो Ǔनिæचत Ǿप स े

साव[जǓनक कãयाण या Ǒहत के ͩकसी अÛय Ĥासंͬगक 

अͧभभावी ͪवचारɉ के अधीन होगी, लेͩ कन इस तरह के 

मामले मɅ जहां राÏय राÏय के भीतर उɮयोगɉ कȧ èथापना 

को Ĥो×साǑहत करने के उɮदेæय स े पानी, ǒबजलȣ, कÍच े

माल आǑद जैसे संसाधनɉ का आवंटन कर रहा है, हम 

नहȣं समझते ͩक राÏय इस बात के ͧलए ͪव£ापन देने 

और लोगɉ को यह बताने के ͧलए बाÚय है ͩक वह चाहता 

है ͩक राÏय के भीतर हȣ कोई ͪवशषे उɮयोग èथाͪपत 
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ͩकया जाए और इÍछुक लोगɉ को इस Ĥयोजन के ͧलए 

Ĥèताव लाने के ͧलए आमंǒğत ͩकया जाए। राÏय ऐसा 

करने के ͧलएͪवकãप चुन सकता है, यǑद वह उͬचत 

समझता है और ͩकसी दȣ गई िèथǓत मɅ ऐसा करना 

राÏय के ͧलए फायदेमंद भी साǒबत हो सकता है तो राÏय 

यह करसकता है,लेͩ कन यǑद कोई Ǔनजी प¢ राÏय के 

सामने आता है और उɮयोग èथाͪपत करने का Ĥèताव 

देता है, यǑद वह ऐसे प¢ के साथ बातचीत करता है और 

उɮयोग èथाͪपत करने के उɮदेæय से ससंाधन और अÛय 

सुͪ वधाएं Ĥदान करने के ͧलए सहमत होता है तो ऐस ेमɅ 

राÏय ͩकसी भी संवैधाǓनक या कानूनी दाǓय×व स ेअलग 

नहȣं हो सकता।राÏय ऐसे प¢ को यह बताने के ͧलए 

बाÚय नहȣं हैः‗कृपया Ĥती¢ा करɅ मɇ पहले ͪव£ापन दूंगा, 

देखंूगा ͩक Èया कोई अÛय Ĥèताव आ रहे हɇ और ͩफर 

सभी Ĥèतावɉ पर ͪवचार करने के बाद, तय होगा ͩक Èया 

मझु ेआपको उɮयोग èथाͪपत करने देना चाǑहए|'  

… राÏय को ऐस ेमामले मɅ ͩकसी Ǔनजी उɮयमी के साथ 

बातचीत करने के ͧलए èवतंğ होना चाǑहए ताͩक उसे 

राÏय के भीतर एक उɮयोग èथाͪपत करने के ͧलए Ĥेǐरत 

ͩकया जा सके और यǑद राÏय ͩकसी उɮयोग कȧ èथापना 

के ͧलए संसाधन और अÛय सुͪ वधाएं Ĥदान करने के ͧलए 

ऐस ेउɮयमी के साथ अनुबंध करता है, तो अनबुंधन को 

अमाÛय नहȣं माना जा सकता है जब तक ͩक राÏय ने 
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ईमानदारȣ स,े उͬचत Ǿप से और साव[जǓनक Ǒहत मɅ काम 

ͩकया है। आदेश लेͩ कन जब तक राÏय कȧ कार[वाई 

Ĥामाͨणक और उͬचत है, तब तक अदालत केवल हèत¢ेप 

नहȣं करेगी। इस आधार पर ͩक कोई ͪव£ापन नहȣ ंǑदया 

गया था या Ĥचार नहȣं ͩकया गया था या Ǔनͪवदाएं 

आमंǒğत नहȣं कȧ गई थीं। 

123. सिÍचदानंद पांडे [(1987) 2 एस.सी.सी. 295] मɅ कèतूरȣ लाल 
मामले [(1980) 4 एस.सी.सी. 1] पर Úयान देने के बाद यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकाला गयाः (सिÍचदानंद पांड े मामला [(1987) 2 

एस.सी.सी. 295], एस.सी.सी.पी. 330, परैा 40) 

 

“40. ‘बार’ मɅ उɮधतृ Ĥासंͬगक मामलɉ पर ͪवचार करने 

पर Ǔनàनͧलͨखत Ĥèतावɉ को अÍछȤ तरह से èथाͪपत 

ͩकया जा सकता हैराÏय के èवाͧम×व वालȣ या  :

साव[जǓनक èवाͧम×व वालȣ सपंͪƣ को काय[पाͧलका के पणू[ 

ͪववेक पर नहȣ ंǓनपटाया जाना चाǑहए । कुछ उपदेशɉ और 

ͧसɮधांतɉ का पालन करना पड़ता है ।जनǑहत सवȾपǐर है 

। जब ͩकसी संपͪƣ का Ǔनपटान करना आवæयक माना 

जाता है, साव[जǓनक Ǒहत को सरुͯ¢त करने के तरȣकɉ मɅ 

से एक हैसाव[जǓनक नीलामी ɮवारा या Ǔनͪवदाएं आमंǒğत 

करके संपͪƣ को बेचना । हालाँͩक यह सामाÛय Ǔनयम है, 

लेͩ कन यह एक अपǐरवत[नीय Ǔनयम नहȣ ं है। ऐसी 

पǐरिèथǓतया ँ हो सकती हɇ जहाँ Ǔनयम से ͪवचलन के 
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आवæयक कारण और पǐरिèथǓतयाँ हɉ, लेͩ कन ͩफर भीउस 

ͪवचलन के कारण तक[ संगत होने चाǑहए और भेदभाव का 

संकेत नहȣं होना चाǑहए । लोक Ûयाय कȧ Ĥèततुी उतनी 

हȣ मह×वपणू[ है िजतना कȧ Ûयाय करना। ऐसा कुछ भी 

नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए जो पूवा[Ēह से Ĥभाͪवत हो, 

नौकरȣ मɅ प¢पात या भाई-भतीजावाद का आभास दे। 

124. हाजी टȣ.एम. हसन रावथर बनाम केरल ͪवƣीय Ǔनगम।[(1988) 
1 एस.सी.सी. 166], कèतूरȣ लाल [(1980) 4 एस. सी. सी. 1] और 

सिÍचदानंद पांडे [(1987) 2 एस. सी. सी. 295] मɅ Ǔनण[यɉ सǑहत 
काननू कȧ एक ͪवèततृ समी¢ा के बाद, यह माना गया ͩक राÏय 

के èवाͧम×व वालȣ संपͪƣयɉ का साव[जǓनक Ǔनपटान एकमाğ Ǔनयम 

नहȣं है। अÛय बातɉ के साथ-साथ यह भी देखा गया ͩक -(हाजी 
टȣ.एम. हसन मामला [(1988) 1 एससीसी 166], एससीसी पी. 

173, परैा 14)  

14. राÏय या राÏय के ͩकसी भी साधन के èवाͧम×व 

वालȣ साव[जǓनक संपͪƣ को आम तौर पर साव[जǓनक 

नीलामी या Ǔनͪवदा आमंǒğत करके बेचा जाना चाǑहए 

।यह Ûयायालय ऐसे Ǔनयम पर जोर देता रहा है,न केवल 

संपͪƣ के ͧलए उÍचतम मूãय ĤाÜत करने के ͧलए बिãक 

राÏय और साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ 

Ǔनçप¢ता सǓुनिæचत करने के ͧलए भी । उÛहɅ Ǔनèसंदेह 

प¢पातहȣन होकर काम करना चाǑहए । उनके काय[ 

वधैाǓनक होने चाǑहए । उनके काय[ वधै होने और उनका 

åयवहार Ǔनæछल होना चाǑहए । उनके बीच लेन-देनǒबन 
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ͩकसी घणृा या èनेह के होने चाǑहए । भेदभाव का संकेत 

देने वाला कुछ भी नहȣं होना चाǑहए । उनके ɮवारा ऐसा 

कुछ भी नहȣं ͩकया जाना चाǑहए िजसमɅ प¢पात हो, 

पवूा[Ēहया भाई-भतीजावाद का आभास हो । आम तौर पर 

यǑद यह मामला साव[जǓनक नीलामी या Ǔनͪवदाओं ɮवारा 

ͪवĐय के ͧलए लाया जाता है तो कारक अनुपिèथǓत 

हɉगे। यहȣ कारण है ͩक Ûयायालय ने बार-बार कहा और 

दोहराया हैͩक राÏय के èवाͧम×व वालȣ सपंͪƣयɉ का 

साव[जǓनक Ǿप स े Ǔनपटान ͩकया जाना आवæयक है। 

लेͩ कन यह एकमाğ Ǔनयम नहȣ ं है। जैसा ͩक ओ. 

ͬचÛनाÜपा रेɬडी, ज.े ने कहा ͩक ‘यɮयͪप एक सामाÛय 

Ǔनयम है, लेͩ कन यह एक अपǐरवत[नीय Ǔनयम नहȣ ं है'। 

ऐसी पǐरिèथǓतयाँ हो सकती हɇ िजनमɅ Ǔनयम ͪवचलन 

आवæयक हो जाए, लेͩ कन ͩफर ऐसी पǐरिèथǓतयɉ को 

बाÚयता के कारणɉ ɮवारा उͬचत ठहराया जाना चाǑहए न 

ͩक समझौत े ɮवारा। इस े मजबूर करने वाले कारणɉ के 

ɮवारा उͬचत ठहराया जाना चाǑहए न कȧ केवल सुͪ वधा के 

कारण ऐसा ͩकया गया हो| 

यहाँ, Ûयायालय ने ͪपछले Ǔनण[यɉ को जोड़ा और कहा ͩक संसाधनɉ 

के साव[जǓनक Ǔनपटान से अंधाधंुध ͪवचलन बदा[æत नहȣं ͩकया 

जाएगा; इस तरह के ͪवचलन को मजबूर करने वाल े कारणɉ से 

उͬचत ठहराया जाना चाǑहए न ͩक केवल सुͪ वधा के कारण।  

125. एम.पी. तेल Ǔनçकष[ण बनाम एम. पी. राÏय [(1997) 7 
एस.सी.सी. 592] मɅ इस Ûयायालय ने Ǔनàनानसुार अͧभǓनधा[ǐरत 
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ͩकयाः(एस. सी. सी. पीपी. 612-13, परैा 45)  

“45. यɮयͪप राÏय कȧ कार[वाई मɅ Ǔनçप¢ता और 

पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने के ͧलए, खुलȣ Ǔनͪवदाएं 

आमंǒğत करके या साव[जǓनक नीलामी ɮवारा बड़ी राͧश 

का ͪवतरण वांछनीय है, लेͩ कन यह नहȣं माना जा सकता 

है ͩक ͩकसी भी मामले मɅ बातचीत ɮवारा इस तरह कȧ 

बड़ी राͧश का ͪवतरण èवीकृत नहȣ ंहै। त×काल मामल ेमɅ, 

सरकार ɮवारा ǐरयायती दर पर साल के बीजɉ कȧ 

सǓुनिæचत आपǓूत[ के ͧलए चयǓनत औɮयोͬगक इकाइयɉ 

के साथ समझौते करके एक नीǓतगत Ǔनण[य के Ǿप मɅ 

सरु¢ा×मक उपाय ͩकया गया है। रॉयãटȣ कȧ दर भी मूãय 

Ǔनधा[रण सğू के कुछ èवीकृत ͧसɮधातं पर तय कȧ गई है 

जैसा ͩक आगे बताया जाएगा। इसͧलए, Ĥ×यͬथ[यɉ और 

समझौतɉ ɮवारा कवर कȧ गई अÛय इकाइयɉ को Ǔनधा[ǐरत 

रॉयãटȣ पर साल के बीजɉ के ͪवतरण या आवंटन पर 

हमला नहȣं ͩकया जा सकता है। यहा ँसराहना कȧ जानी 

चाǑहए ͩक इस मामले मɅ, साव[जǓनक नीलामी या खुलȣ 

Ǔनͪवदा ɮवारा ͪवतरण वधै और वèतǓुनçठ ͪवचारɉ पर 

चुने जाने ɮवारा समझौतɉ परकवर कȧ गई औɮयोͬगक 

इकाइयɉ को रॉयãटȣ कȧ ǐरयायती दर पर साल भरके 

बीजɉ के ͧलएआपǓूत[ ɮवारा सरु¢ा×मक उपाय कȧ नीǓत के 

उɮदेæय को ĤाÜत नहȣं कर सकता है। 

XXX  XXX    XXX 
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128. ͪवͧलयनरू इयाका[ई पडुकÜप ुमैयम बनाम भारत संघ [(2009) 

7 एस. सी. सी. 561] मामले मɅ, इस Ûयायालय कȧ तीन-

Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ पांͫ डचेरȣ बंदरगाह के ͪवकास से संबंͬधत थी, 

जहां एक ठेकेदार का चयन ǒबना Ǔनͪवदा साव[जǓनक नीलामी या 

होिãडगं के ͩकया गया था। यह Ǔनàनानसुार आयोिजत ͩकया गया 

थाः (एस.सी.सी. पीपी. 604-05, परैा 164 और 171)  

“164. अपीलकता[ओं के ͪवɮवान अͬधवÈता  ɮवारा दज[ 

अपील ͩक पांͫडचेरȣ सरकार परूȣ साव[जǓनक Ǔनͪवदा 

ĤͩĐया को åयिÈतगत चयन कȧ Ĥणालȣ मɅ बदलने मɅ 

èविैÍछक और अताͩक[ क थी और इसͧलए, अपील èवीकार 

कȧ जानी चाǑहए, यहाँ योÊयता स े ͪवचलन है। यह 

सèुथाͪपत है ͩक Ǔनͪवदाओं का गैरÝलोǑटगं या -

साव[जǓनक नीलामी आयोिजत नहȣ ंकरना सभी मामलɉ मɅ 

असगंत तरȣके स ेकाय[कारȣ शिÈत के Ĥयोग का पǐरणाम 

नहȣं माना जाएगा 

*** 

171. इस तरह के मामल े मɅ जहां राÏय बंदरगाह के 

ͪवकास को Ĥो×साǑहत करने के उɮदेæय स ेपानी, ǒबजलȣ, 

कÍचा माल आǑद जसैे संसाधनɉ का आवंटन कर रहा है, 

यह Ûयायालय यह नहȣं सोचता है ͩक राÏय ͪव£ापन देने 

और लोगɉ को यह बताने के ͧलए बाÚय है ͩक वह एक 

ͪवशषे तरȣके स े बंदरगाह का ͪवकास चाहता है और इस 
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उɮदेæय के ͧलए Ĥèताव लाने के ͧलए इÍछुक लोगɉ को 

आमंǒğत करता है। राÏय ऐसा करने का ͪवकãप चुन 

सकता है यǑद उसे यह उͬचत लगे और ͩकसी दȣ गई 

िèथǓत मɅ ऐसा करना राÏय के ͧलए फायदेमंद साǒबत हो 

सकता हो,लेͩ कन यǑद कोई Ǔनजी प¢ राÏय के सामने 

आता है और बंदरगाह को ͪवकͧसत करने का Ĥèताव देता 

है और यǑद राÏयऐसे प¢ के साथ बातचीत करता है और 

बंदरगाह के ͪवकास के उɮदेæय से संसाधन और अÛय 

सुͪ वधाएं Ĥदान करने के ͧलए सहमत होता है तो राÏय 

ऐस े मɅ ͩकसी भी सवंधैाǓनक दाǓय×व का उãलंघन नहȣ ं

करेगा|  

70. इसके ͧलए अंततः Ǔनàनͧलͨखत काननूी ͧसɮधांतɉ का ĤǓतपादन ͩकयाः गया 

है -  

129. अत:, यह èपçट है ͩक अनुÍछेद 14 के अंतग[त नीलामी के 

प¢ मɅ कोई संवैधाǓनक जनादेश नहȣ ं है। सरकार बार-बार नीलामी 

के Đम स े भटकती रहȣ है और इस Ûयायालय ने बार-बार ऐसी 

कार[वाइयɉ को बरकरार रखा है। Ûयायपाͧलका अनÍुछेद 14 के तहत 

मनमानेपन और Ǔनçप¢ता के सीͧमत दायरे पर इस तरह के 

ͪवचलन का परȣ¢ण करती है और इसकȧ भूͧ मका एक हद तक 

सीͧमत है। अǓनवाय[ Ǿप स,े जब भी नीǓत का उɮदेæय राजèव को 

अͬधकतम करने के अलावा कुछ भी होता है, तो काय[पाͧलका को 

नीलामी के अलावा अÛय तरȣकɉ को अपनाते हुए देखा जाता है ।  
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130. सशÈत तͩक[ कता( अ फोटȹओरȣ) मɅ वधैाǓनकतक[  केअलावा 

अǓनवाय[ नीलामी आͬथ[क तक[  के भी ͪवपरȣत हो सकती है। 

ͪवͧभÛन संसाधनɉ के ͧलए अलग-अलग Ǔनदान कȧ आवæयकता हो 

सकती है। Ĥाय:, होनेवाले अÛवेषण और दोहन तथा ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ कȧ खोज मɅ भारȣ पूजंी कȧ आवæयकता के कारणɉ सभी 

को एक साथ अनुबंधɉ से जोड़ Ǒदया जाता है। एक संèथा इस तरह 

के अÛवेषण को करने का जोͨखम उठाएगी और भारȣ लागत तभी 

आएगी जब उसे खोज े गए संसाधन का सǓुनिæचत उपयोग ͩकया 

जाएगाः एक ͪववेकपूण[ åयावसाǓयक उɮयम अÛवेषण गǓतͪवͬधयɉ मɅ 

शाͧमल उÍच लागतɉ को वहन नहȣ ं करना चाहेगा और ͩफर एक 

खुलȣ नीलामी मɅ उस संसाधन के ͧलए ĤǓतèपधा[ करेगा। तक[  पेटɅट 

मɅ लागू ͩकए गए तक[  के समान है। फमɟ को उस आͪवçकार कȧ 

ͪवĐय के ͧलए बाजार मɅ ͪवशषे पहंुच के वादे के साथ अनसंुधान 

और ͪवकास मɅ Ǔनवेश करने के ͧलए Ĥो×साहन Ǒदया जाता है। इस 

तरह का Ǻिçटकोण आͬथ[क और कानूनी Ǿप स े मजबतू है और 

कभी-कभी अनसंुधान और ͪवकास को बढ़ावा देने के ͧलए आवæयक 

है। इसी तरह, ͩकसी ͪवͧशçट उɮयोग मɅ ͪवकास को बढ़ावा देने के 

ͧलए अÛवेषण और दोहन अनुबंधɉ को जोड़ना आवæयक हो सकता 

है।  

131. नीलामी से इस तरह के ͪवचलन से इनकार नहȣं ͩकया जा 

सकता है जब राÏय कȧ नीǓत का उɮदेæय ͩकसी उɮयोग के घरेल ू

ͪवकास को बढ़ावा देना है, जैस े ͩक ऊपर चचा[ ͩकए गए कèतूरȣ 

लाल मामल े)]1980) 4 एस .सी .सी .1] मɅ। हालाँͩ क, ये उदाहरण 
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ͪवशɮुध Ǿप से उदाहरणा×मक हɇ ताͩक यह Ĥदͧश[त ͩकया जा सके 

ͩक नीलामी सभी ĤाकृǓतक ससंाधनɉ के अलगाव के ͧलए एकमाğ 

मानदंड नहȣं हो सकती है। 

XXX  XXX     XXX 

146. वत[मान संदभ[ मɅ,सारांशतइस बात पर जोर देने कȧ  :

आवæयकता है ͩक यह Ûयायालय ĤाकृǓतक संसाधनɉ के ͪवतरण 

 ͪवͧभÛन तरȣकɉ का तुलना×मक अÚययन नहȣ ं कर सकता है और

सबसे Ĥभावी मोड़ का सझुाव नहȣ ंदे सकता है, यǑद पहलȣ जगह मɅ 

एक साव[भौͧमक Ĥभावो×पादक तरȣका है। यह ऐसे मामलɉ के ͧलए 

काय[पाͧलका के जनादेश और बɮुͬधमƣा का सàमान करता है। 

ĤाकृǓतक संसाधनɉ के Ǔनपटान से संबंͬधत पɮधǓत èपçट Ǿप से 

एक आͬथ[क नीǓत है। इसमɅ जǑटल आͬथ[क ͪवकãप शाͧमल हɇ और 

Ûयायालय के पास उÛहɅ बनाने के ͧलए आवæयक ͪवशषे£ता का 

अभाव है। जैसा ͩक बारबार कहा गया है-, ĤाकृǓतक संसाधनɉ के 

Ǔनपटान के अÛय तरȣकɉ कȧ तुलना मɅ नीलामी के Ĥभाव का 

मãूयांकन इस Ûयायालय का Ĥयास नहȣ ं हो सकता है और न हȣ 

होगा । Ûयायालय सभी तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ एक ͪवͬध का 

पालन करने के ͧलए अǓनवाय[ नहȣं रह सकता । इसͧलए ĤाकृǓतक 

संसाधनɉ के Ǔनपटान के ͧलए आͬथ[क ͪवकãप नीलामी संवधैाǓनक 

अͬधकार नहȣं है। हालाँͩक, हम यह जोड़ने मɅ जãदबाजी कर सकत े

हɇ ͩक Ûयायालय इन तरȣकɉ कȧ वधैता और संवधैाǓनकता का 

परȣ¢ण कर सकता है। जब सवाल ͩकया जाता है, तो अदालतɉ को 

ͪवतरण के ͪवͧभÛन साधनɉ कȧ वधैता का ͪवæलेषण करने और 
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संवैधाǓनक जवाब देने का अͬधकार है ͩक कौन स ेतरȣके संͪवधान 

के Ĥावधानɉ के अͬधकारातीत और आंतǐरक हɇ। ͩफर भी, यह तुलना 

नहȣं कर सकता है और न हȣ करेगा ͩक कौन सी नीǓत अÛय कȧ 

तुलना मɅ Ǔनçप¢ है, लेͩ कन, यǑद कोई नीǓत या काननू इस हद 

तक अनुͬ चत है ͩक यह संͪवधान के अनुÍछेद 14 कȧ Ǔनçप¢ता कȧ 

आवæयकता का उãलघंन करता है, तो Ûयायालय इसे रɮद करने मɅ 

संकोच नहȣ ंकरेगा।  

147. अंततः, अथ[शाèğ मɅ बाजार मूãय,उस मूãय कासचूकांक है 

जो एक बाजार ɮवारा ͩकसी वèतु के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है। 

हालाँͩक, यह मãूयांकन कई गǓतशील चरɉ का एक काय[ हैः यह एक 

ͪव£ान है, काननू नहȣं। नीलामी कई मãूय खोज तंğɉ मɅ से एक है। 

चूँͩक इस तरह के मãूयांकन, नीलामी या ĤǓतèपधȸ बोलȣ के ͩकसी 

अÛय Ǿप मɅ कई चर शाͧमल हɇ, यह एक संवैधाǓनक जनादेश से 

बहुत Ûयनू है, इसͧलए एक आͬथ[क जनादेश का गठन नहȣ ं कर 

सकतɅ। 

148. हमारȣ राय मɅ, ĤाकृǓतक संसाधनɉ के हèतातंरण 

आवंटन/नीलामी को सभ कȧ अͬधक बेहतर ͪवͬध होने के बावजूद 

तरण के ͧलए सवंधैाǓनक आवæयकता ĤाकृǓतक संसाधनɉ के 

हèतारण सीमा सीमा या नहȣ माना जा सकता है और इसͧलए, 

नीलामी के अलावा हर तरȣके को संवधैाǓनक जनादेश के अͬधकाǐरक 

नहȣं माना जा सकता है।  

71. जैसा ͩक उपरोÈत पǐरÍछेदɉ स ेèपçट है, संͪ वधान पीठ ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 
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ͩक ͪवͧभÛन उदाहरणɉ मɅ, राÏय पǐरिèथǓत वश नीलामी Ĥणालȣस े ͪवचͧलत हो 

गया था और ऐसी सभी कार[वाइयɉ को लगातार बरकरार रखा गया था । ऐसा 

अवलोकन ͩकया गया है ͩक जहा ंनीǓत का एकमाğ उɮदेæय राजèव को अͬधकतम 

करना नहȣ ं है, वहां राÏय के ͧलए नीलामी के अलावा ͩकसी अÛय तरȣके का 

ͪवकãप खुला रहेगा। यह ͪवशषे Ǿप से देखा गया ͩक जहा ं ͩकसी पǐरयोजना मɅ 

भारȣ पूजंी åयय होता है, वहां काय[पाͧलका को आवæयक ͪवकास को बढ़ावा देनेवाल े

प¢ɉ को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए मजबरू ͩकया जा सकता है और इस Ĥकार 

राजèव को अͬधकतम करने के उɮदेæय को पçृठभूͧम मɅ रखा जा सकता है। 

संͪ वधान पीठ ने उɮयोग और ͪवकास को बढ़ावा देने जैसे उɮदेæयɉ को ऐसी 

पǐरिèथǓतयɉ के Ǿप मɅ बताया िजसमɅ नीलामी ͪवͬध को राÏय कȧ नीǓत के तहत 

नहȣं रखा जा सकता और इस Ĥकार उÈत ͪवͬध को छोड़ देना उͬचत है। अंततः 

इसने देखा ͩक नीलामी को Ǔनपटान के एकमाğ आͬथ[क ͪवकãप के Ǿप मɅ 

माÛयता नहȣ ंदȣ जा सकती है और न हȣ इसे संवधैाǓनक जनादेश के Ǿप मɅ वͨण[त 

ͩकया जा सकता है। इसने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक अंततः यह काय[पाͧलका पर 

होगा ͩक वह नीǓतगत अǓनवाय[ताओं और ĤाÜत ͩकए जाने वाल ेउɮदेæयɉ को Úयान 

मɅ रखत ेहुए काय[Ĥणालȣ पर ͪवचार करे और उसे तैयार करɅ। 

72. इस Ĥकार संͪवधान पीठ का Ǔनण[य को Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा èपçट Ǿप से काननू 

के तौर पर माना गया है। जैसा ͩक उस Ǔनण[य मɅ ĤǓतपाǑदत ͧसɮधांतɉ से èपçट 
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है, Ĥाथͧमक परȣ¢ण यह है ͩक Èया साव[जǓनक संपͪƣ के Ǔनपटान के ͧलए 

अपनाई गई ĤͩĐया संͪवधान के अनÍुछेद 14 कȧ आवæयकताओं को परूा करती है 

और Èया इस साधन ɮवारा उदारता Ĥदान करने मɅǓनçप¢ और पारदशȸ ĤͩĐया का 

पालन ͩकया गयाहै। Ûयायालय नीǓतगत उɮदेæयɉ और उन ता×काͧलकताओं स े

समान Ǿप स ेसंबंͬधत हɉगे िजÛहɉने काय[पाͧलका ɮवारा अपनाए गए पाɫयĐम को 

सूͬ चत ͩकया। हमने अनेक Ǻçटातंɉ के माÚयम से ऐसे मामलɉ मɅ ÛयाǓयक समी¢ा 

कȧ सीमाओं को भी माÛयता दȣ है िजसमɅ Ûयायालय मÉुयत साव[जǓनक 

पǐरसàपͪƣयɉ के आवंटन और Ǔनपटान कȧ ĤͩĐया कȧ Ǔनçप¢ता से संबंͬधत हɇ 

और काय[पाͧलका कȧ अǓनवाय[ताओं को èवीकार करते हुए समुͬचत उपायɉ कȧ 

पहचान करने और उÛहɅ ĤǓतपाǑदत करने के ͧलए संयुÈत Ǿप से Ǔनçप¢ काय[ 

करने का अͬधकार देते हɇ। यह वे उपदेश थे जो èपçट Ǿप से एसएस सोबती मɅ 

Ǔनण[य कȧ नींव का गठन करते हɇ।  

73. Ûयायालय ने नोट ͩकया ͩक अनु£िÜत अंततः ͪवकास पǐरयोजना को देने के 

अपने Ĥारंͧभक Ĥयास के दौरान पǐरषद ɮवारा पहचाने गए मãूय से कहȣ ंअͬधक 

मãूय पर Ǒदया गया। पǐरषद ने अन£ुिÜत मɅ Ĥवेश करते समय एͧशयाई खेलɉ कȧ 

शǽुआत से पहल ेएक पांच ͧसतारा सुͪ वधा कȧ Ĥमखु आवæयकता का सामना ͩकया 

था।इस पǐरयोजना कȧ पǐरकãपना राजधानी शहर कȧ आǓतØय आवæयकताओं को 

परूा करने और अंतरा[çĚȣय मानकɉ के एक वाͨणिÏयक कɅ ġ के Ǔनमा[ण के ͧलए कȧ 
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गई थी। यह उपरोÈत नीǓतगत अǓनवाय[ताओं के उͬचत ͪवचार और संतुलन पर था 

जो अंततः पǐरषद पर हावी हो गया और अन£ुिÜत समझौते के Ǔनçपादन कȧ ओर 

ले गया। एक बार एस.एस. सोबती ने ͪवचाराधीन लनेदेन को बरकरार रखा था 

और दोनɉ पर उठाई गई चनुौती को नकार Ǒदया था। संͪ वधान के अनुÍछेद 14 या 

अनु£िÜत शãुक के साव[जǓनक Ǔनकाय के Ǒहतɉ के ͪवपरȣत होने के कारण, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत करने का कोई औͬच×य मौजूद नहȣं है ͩक अनु£िÜत समझौता 1994 

के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के अͬधदेश या संवैधाǓनक ͧसɮधांतɉ का उãलंघन 

करेगा जो साव[जǓनक Ĥाͬधकरणɉ के ऐस ेकायɟ को आ×मसात करना चाǑहए।  

74. एक बार जब हम इस Ǔनçकष[ पर पहंुच जाते हɇ ͩक अनु£िÜत अनुदान को 

1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 141(2) के अंतǓन[Ǒहत उɮदेæयɉ के ͪवपरȣत नहȣ ं

कहा जा सकता है, तो समझौत े के 1994 के अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के साथ 

असगंत होने का सवाल नहȣ ंबचगेा। 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 416 (2) पर 

आधाǐरत तक[  भी ǒबखर जाता है और यह अवधै हो जाता है׀ 

75. Ûयायालय ने पाया ͩक जब अन£ुिÜत शãुक मɅ वɮृͬध पर बात आती है तो 

खंड 48 èपçट Ǿप से पǐरषद को बाÚय करता है। Ǔनͪव[वाद Ǿप स,े खंड 48 

पǐरषद को 100% कȧ सीमा से परे अन£ुिÜत शãुक बढ़ाने से ĤǓतबंͬधत करता है। 

उÈत वɮृͬध को उस Ĥावधान ɮवारा और ĤǓतबंͬधत ͩकया जाता है जब यह 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है ͩक संशोधन Ĥ×येक 33 साल के काय[काल के अंत मɅ हȣ 
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ͩकया जा सकता है। इस Ĥकार अनु£िÜत शãुक मɅ वɮृͬध को खंड 48 के अनुसार 

सÉती से ͪवǓनयͧमत ͩकया जता है। उÈत Ĥावधान जो अन£ुिÜत समझौते 

केअͧभÛन घटक है, उसे भी बाजार मूãय आकलन के आधार पर समाÜत या रɮद 

नहȣ ंͩकया जा सकता है जो बाद मɅ पǐरषद ɮवारा ĤाÜत ͩकया गया हो सकता है। 

उन सभी मãूयांकन मɅपǐरषद को खंड 48 ɮवारा एकप¢ीय Ǿप मɅसंशोͬधत करने 

या हटाने देने के Ǿप मɅ नहȣ ं पढ़ा जा सकता है। अनु£िÜत समझौता Ǔनèसंदेह 

पǐरषद को समािÜत कȧ शिÈत Ĥदान करता है। केवल इसͧलए ͩक पǐरषद के 

अनुमान मɅ, सौदा लाभ से परेया गरै-आͬथ[क हो गया है, यह उÛहɅ खंड कȧ 

कठोरताओं से अलग होने मɅ स¢म बनाने का आधार नहȣं होगा। 

48. अंततः, प¢ संͪ वदा×मक शतɟ से बाÚय हɉगे। नतीजतन, Ûयायालय कȧ Ǻढ़ 

राय है ͩक अनु£िÜत कȧ वɮृͬध परूȣ तरह से खंड 48 के Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत 

होगी और बाद कȧ मूãयांकन ǐरपोट[ उसमɅ ǓनǑहत नèुखे को ओवरराइड नहȣ ंकरेगी। 

वे मãूयांकन ǐरपोटɏ, सबसे अÍछे Ǿप मɅ, केवल एक उपाय के Ǿप मɅ काय[ कर 

सकती हɇ जो पǐरषद को उस ĤǓतशत का पता लगाने मɅ स¢म बनाती है िजसके 

ɮवारा शãुक मɅ वɮृͬध कȧ जा सकती है, Ǔनिæचत Ǿप स ेउस ĤǓतशत वɮृͬध के 

åयापक ĤǓतबंध के अधीन जो पहल ेĤचͧलत अनु£िÜत शãुक के 100% से अͬधक 

नहȣं है।  

76. बखा[èतगी कȧ कार[वाई कȧ ओर ǽख करते हुए Ûयायालय ने नोट ͩकया ͩक 
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Ǔनͪव[वाद Ǿप से èथानांतरण िजसके कारण 1899 अͬधǓनयम के तहत काय[वाहȣ 

कȧ गई थी, वह एक ऐसा था िजसमɅ याͬचकाकता[ प¢कार नहȣ ं था। Þयाज का 

सजृन एक उपअनु£िÜतधारȣ ɮवारा ͩकया गया एकतरफ़ा काय[ था| Ĥ×यथȸ यह 

èथाͪपत करने मɅ बरुȣ तरह असफल रहे ͩक मैसस[ इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन 

के प¢ मɅ Ĥèताͪवत हèतांतरण याͬचकाकता[ के अनमुोदन, मौन या अÛयथा से 

था। 

77. जब उपरोÈत लने-देन सामने आया तो याͬचकाकता[ का आचरण भी उतना हȣ 

मह×वपणू[ हो गया। जैसा ͩक अͧभलेख से पता चलता है, इसने न केवल मसैस[ 

इंͫडयन ͪवडं पावर एसोͧसएशन को पंजीकरण के ͧलए Ĥèतुत ͩकए गए उपकरण 

को वापस लने ेका आदेश Ǒदया, बिãक इस संबंध मɅ उसके ɮवारा उठाए गए पवू[-

Ǔनधा[ǐरत कदमɉ के बारे मɅ भी पǐरषद को ͪवͬधवत सूͬ चत ͩकया गया। इसͧलए 

यह ऐसा मामला नहȣ ं है िजसमɅ पǐरषद को अंधेरे मɅ रखा गया हो और Įीमती 

गजाला शमीम और Įी उवसै उèमानी ɮवारा कȧ गई कार[वाइयɉ को दबा Ǒदया गया 

हो।  

78. Ûयायालय ने आगे नोट ͩकया ͩक Ĥèताͪवत ͪवĐय मɅ लनेदेन कȧ ĤͩĐया 

कभी भी सफल नहȣ ंहुई Èयɉͩक साधन पंजीकृत नहȣं थɅ। Ǔनͪव[वाद Ǿप से, अचल 

संपͪƣ का हèतातंरण केवल एक उपकरण का तरȣका है जो काननू के अनुसार 

ͪवͬधवत पंजीकृत है। इस Ĥकार ͪवĐय समािÜत कȧ सचूना जारȣ होने तक एक 
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Ǔनथ[क पğ रहा। Ûयायालय याͬचकाकता[ के इस तक[  मɅ भी योÊयता पाताहै ͩक 

पवूȾÈत लेनदेन जो समािÜत कȧ सचूना जारȣ करने स ेदो साल स ेअͬधक पहल े

हुआ था,अनु£िÜत पğ को समाÜत करने के ͧलए एक वधै या Ûयायसंगत आधार 

का गठन नहȣ ंकर सकता था । इस सबंंध मɅ पǐरषद कȧ कार[वाई परूȣ तरह से 

मनमाना और अवधै पाई गई है ।  

79. Ûयायालय इस अवलोकन को भी Ĥासंͬगक मानता है ͩक पǐरषद के पवू[ 

अनुमोदन कȧ पǐरकãपना केवल खंड 11 के तहत आने वाले मामलɉ मɅ कȧ गई 

थी। अन£ुिÜत समझौते मɅ उपरोÈत अनुÍछेद मɅ èपçट शÞदɉ मɅ खंड 29 के 

अनुसार उप-अनु£िÜत बनाने के याͬचकाकता[ के अͬधकार को इसके दायरे से बाहर 

रखा गया है। खंड 29 मɅ यह आदेश नहȣ ंǑदया गया था ͩक उप-अनु£िÜत केवल 

पǐरषद के पवू[ अनमुोदन या सहमǓत स ेबनाए जाए। उपरोÈत के बावजूद, ǐरकॉड[ 

मɅ रखी गई सामĒी के अवलोकन से सकेंत ͧमलता है ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा मलू 

Ǿप से मसैस[ सोǓनया फ़ाàस[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के प¢ मɅ बनाए गए उप-अनु£िÜत 

से संबंͬधत आवæयक तØयɉ सǑहत सभी उप-अनु£िÜत, उसके बाद Įीमती ग़ज़ाला 

शमीम और Įी उवसै उèमानी के प¢ मɅ और मसैस[ इंͫडया ͪवडं पावर एसोͧसएशन 

के प¢ मɅ उप-अनु£िÜत के Ǔनमा[ण तक पǐरषद को ͪवͬधवत सूͬ चत ͩकया गया 

था। इस Ĥकार न तो अनु£िÜत समझौते के मौͧलकता का उãलंघन हुआ और न 

हȣ यह कहा जा सकता है ͩक याͬचकाकता[ ने इसकȧ शतɟ का पालन नहȣ ंͩकया है। 
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इस Ĥकार Ûयायालय èवयं को ‘मांग कȧ सचूना’ या अनु£िÜत समझौते कȧ 

समािÜत को बनाए रखने मɅ असमथ[ पाता है।  

80. तदनसुार, और उपरोÈत सभी कारणɉ स,े ǐरट याͬचकाओं कȧ अनुमǓत दȣ 

जाती है। 13 फरवरȣ 2020 के ͪववाǑदत पğाचार एतɮ ɮवारा रɮद कर Ǒदए जाते 

हɇ और अपाèत कर Ǒदए जात े हɇ। हालाँͩक पǐरषद को अनु£िÜत समझौते के 

Ĥावधानɉ के अनुसार और यहा ँऊपर कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ को Úयान मɅ रखत े हुए 

अनु£िÜत शुãक कȧ पनुः गणना और संशोधन करने कȧ èवतंğता दȣ गई है। 81. 

नतीजतन, लǒंबत आवेदनɉ के साथ ǐरट याͬचकाओं का उपरोÈत शतɟ पर Ǔनपटारा 

ͩकया गया। 

Ûया., यशवंत वमा[,  

06 Ǒदसंबर, 2023/नेहा/आरडÞãय ू 
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(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

Disclaimer: The translated judgment in vernacular language is 

meant for the restricted use of the litigant to understand it in 

his/her language and may not be used for any other purpose. For 

all practical and official purposes, the English version of the 

judgment shall be authentic and shall hold the field for the purpose 

of execution and implementation. 

 
अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मकुɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग 

हेतु ͩकया गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय 

Ĥयोजन हेत ु Ĥयोग नहȣ ं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक 

Ĥयोजनɉ हेत ु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और 

काया[Ûवयन तथा लाग ूͩकए जाने हेतु उसे हȣ वरȣयता दȣ जाएगी। 
 

 


