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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

 Ǔनण[य आरͯ¢त: 13 फरवरȣ 2023 

          Ǔनण[य सुनाया गयाः 10 अĤलै 2023 

ले.प.अ. 742/2022, कैव 462/2022, ͧस.ͪव.आ. 

56085/2022,  ͧस.ͪव.आ. 56087/2022,  ͧस.ͪव.आ. 

56088/2022 

 

आयुÈत (खाɮय सुर¢ा), 

रा.रा.¢.ेǑद.रा.सर. 

...अपीलाथȸ 

 

ɮवारा :  Įी गौतम नारायण, अǓतǐरÈत 

èथायी अͬधवÈता के साथ सुĮी 

अिèमता ͧसहं और Įी हͪष[त 

गोयल, रा.रा.¢े.Ǒद.रा.सर. के 

अͬधवÈतागण    

बनाम 

सुगंधी èनफ ͩकंग Ĥाइवेट 

ͧलͧम. और अÛय  

 

...Ĥ×यथȸगण 

ɮवारा :  सĮुी सी.एस. वैɮयनाथन, डॉ. 

अͧभषेक मनु ͧसघंवी और Įी ͪववेक 

कोहलȣ, वǐरçठ अͬधवÈतागण के 

साथ Įी नͧलन तवर, Įी मनोज 

गुÜता, Įी सनुील ×यागी, सुĮी Ĥेरणा 
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कोहलȣ, सĮुी येशी ǐरनछɅन, Įी 

ͪवçणु आनंद, Įी आकाश यादव, Įी 

हͪष[त महालवाल, Įी जवुास रावल 

और Įी ͪवनायक गोयल, Ĥ×यथȸ स.ं 

1 और 2| 

Įी पवन नारंग, Įी Ǒहमांशु सेठȤ, 

सĮुी ऐæवया[ छाबड़ा और Įी ͧशवेन 

खुराना, एस.के. तबंाकू & गांधी  

तàबाकू के अͬधवÈतागण 

Įी भगवान èवǾप शुÈला, 

कɅ .सर.èथा.अͬध. के साथ  Įी 

सरवन कुमार, भारत सघं के 

अͬधवÈता| 

ले.प.अ. 748/2022 और  ͧस.ͪव.आ. 56613/2022,  ͧस.ͪव.आ. 

6615/2022 

भारत सघं ... अपीलाथȸ 

ɮवारा :  Įी कȧǓत [मान ͧसहं,  

कɅ .सर.èथा.अͬध. के साथ सĮुी 

मनमीत कौर, Įी वैज़ अलȣ नूर, 

सĮुी ͪवͬध जनै, Įी Ĥतीक ढांडा, 

Įी ताहा यासीन, सुĮी कंुजाला 

भारɮवाज, Įी माधव बजाज, Įी 

यश उपाÚयाय, सĮुी Įेया मेहरा 

और Įी रंजीत ͧसहं, यूओआई के 
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संदभ[ कȧ सरलता के ͧलए ताͧलका को इस Ĥकार देखɅ:-   

ͧलए अͬधवÈता| 

बनाम 

सुगंधी èनफ ͩकंग 

Ĥाइ.ͧलͧम. और अÛय 

...Ĥ×यथȸगण 

ɮवारा :  सĮुी सी.एस. वैɮयनाथन, डॉ. 

अͧभषेक मनु ͧसघंवी और Įी 

ͪववेक कोहलȣ, वǐरçठ 

अͬधवÈतागण के साथ Įी नͧलन 

तवर, Įी मनोज गुÜता, Įी सुनील 

×यागी, सुĮी Ĥरेणा कोहलȣ, Įी 

संदȣप भुराǐरया, सĮुी येशी ǐरनछɅन, 

Įी ͪवçणु आनंद, Įी आकाश 

यादव, Įी हͪष[त महालवाल, Įी 

जुवास रावल, Ĥ×यथȸ स.ं 1 और 2|  

Įी पवन नारंग, Įी Ǒहमांशु सेठȤ, 

सĮुी ऐæवया[ छाबड़ा और Įी ͧशवन 

खुराना एस.के. तंबाकू और गांधी 

तंबाकू के अͬधवÈतागण| 

कोरम : 

माननीय मुÉय Ûयायाधीश  

माननीय ÛयायमूǓत [ Įी यशवंत वमा[  

Ǔनण[य 
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क. आवæयक तØय  अनुÍछेद 1-15  

ख. Ǔनयामक åयवèथा  अनुÍछेद 16-33  

ग. रा.रा.¢.ेसर. के ĤǓतͪवरोध   अनुÍछेद 34-68  

घ. भारत संघ कȧ ओर से ĤèतुǓतयां दȣ गɃ  अनुÍछेद 69-86  

ङ. ǐरट याचीगण का प¢  अनुÍछेद 87-104  

च. Ĥͪविçट 52 और लाभ कȧ घोषणा  अनुÍछेद 105-117  

छ. कोटपा और एफएसएसए-मूल ͧसɮधांत  अनुÍछेद 118-136  

ज. आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं का उɮदेæय  अनुÍछेद 137-142  

झ. “तंबाकू भोजन के Ǿप मɅ” का Ĥæन   अनुÍछेद 143-151  

ञ. एफएसएसए के तहत ĤǓतबंध लगाने कȧ 

शिÈत  

अनुÍछेद 152-160  

ट. धारा 30(2)(क) का औपचाǐरक Ǔनवेश  अनुÍछेद 161-173  

ठ. अनुÍछेद 14 पर बहस  अनुÍछेद 174-175 

ड. ǓनǓत और ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन  अनुÍछेद 176-182 

ढ. बाéय समèयाएँ  अनुÍछेद 183-185 

ण. काय[कारȣ Ǔनदȶश  अनुÍछेद 186 
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क. आवæयक तØय  

1.  कɅ ġ सरकार के èवाèØय और पǐरवार कãयाण मंğालय ने राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ2 सरकार के साथ ͧमलकर वत[मान अपीलɉ को Ûयायालय के 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदनांक 27 ͧसतंबर 2022 को पाǐरत Ǔनण[य 

कȧ स×यता पर सवाल उठाते हुए दायर ͩकया है| यह Ǔनण[य ǐरट याͬचकाओं के 

एक ज×थे पर Ǒदया गया, िजसमɅ Ǒदनांक 25 माच[, 2015 को आयुÈत (खाɮय 

सुर¢ा), रा.रा.¢े.Ǒद.रा.सर. ɮवारा जारȣ अͬधसूचना स.ं एफ.1(3)डीओ-

I/2012/10503-1021 कȧ वैधता पर सवाल ͩकया गया था, िजसमɅ तंबाकू, 

Ýलेवड[/सुगंͬधत तंबाकू के उ×पादन, भंडारण, ͪवतरण या ǒबĐȧ और इसे गुटखा, 

पान मसाला, Ýलेवड[/सुगंͬधत तंबाकू, खरा[ या ͩकसी अÛय नाम से इसके पकै या 

अनपैक Ǿप मɅ राçĚȣय राजधानी ¢ेğ मɅ अलग से या एक सयंुÈत उ×पाद के 

Ǿप मɅ बेचने पर ĤǓतबंध लगाया गया था| 

2.  Ǔनͪव[वाद Ǿप से, आरàभ मɅ उÈत मूल अͬधसूचना Ĥकाशन कȧ तारȣख 

से एक वष[ कȧ अवͬध के ͧलए अͧभभावी होने के ͧलए मूल Ǿप से Ǔनधा[ǐरत 

होने के बावजूद इसे समय-समय पर बाधा Ǒदया गया था और वषɟ के दौरान 

जारȣ कȧ गई समान अͬधसूचनाओं ɮवारा अनुपूǐरत ͩकया गया था| उन 

अͬधसूचनाओं को संͯ¢Üतता के कारण यहा ंइसके बाद “आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं” 
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के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाएगा| Ǒदनांक 25 माच[, 2015 कȧ मूल अͬधसूचना 

इस Ĥकार हैः-   

“(Ǒदãलȣ राजपğ भाग-IV असाधारण मɅ Ĥकाशनाथ[) 

खाɮय सरु¢ा ͪवभाग,  

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार,  

8वीं मंिजल, मयूर भवन 

कनॉट Üलेस, नई Ǒदãलȣ-110001 

दरूभाष सं.- 23413488, ई-मेल आईडी: cfss.delhi@nic.in 

स.ं एफ-1(3)/डीओ-I/2012/I0503-I0521         Ǒदनांकः 25/3/15 

अͬधसूचना 

जबͩक, गुटका, पान मसाला सुगिÛधत/सुवाͧसत तàबाकू, खरा[ और 

इसी Ĥकार के अÛय उ×पाद िजनमɅ तàबाकू है, चाहे ͩकसी भी नाम से 

पुकारा जाए, Ēाहकɉ के èवाèØय को भारȣ ¢Ǔत पहंुचा सकते हɇ और 

ये आने वालȣ भावी पीǑढ़यɉ कȧ जैͪ वक संरचना मɅ पǐरवत[न करके उन 

पर ĤǓतकूल Ĥभाव भी डाल सकते हɇ; 

 

जबͩक, तàबाकू, चाहे सèुवाद, सुगिÛधत हो या अÛय घटकɉ जैसे 

Ǔनकोटȣन, भारȣ धात ुएÛटȣ-केͩकंग एजɅट (घटको के Ǿप मɅ ͪवशषे Ǿप 

से अनुमƣ सीमा तक) चांदȣ के वक[  बाइंडस[ कȧ सुèवाद सुगÛध, 

सुगÛध, ĤǓतबंͬधत रसायन के साथ ͧमͬĮत ͩकया गया हो या इन 

घटकɉ मɅ से कोई एक (उÈत घटक इसके बाद सामूǑहक Ǿप से या 

अलग Ǿप से जैसा संदभ[ मɅ अपेͯ¢त हो, उÈत åयसन के Ǿप मɅ 
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संदͧभ[त है) खादय सरं¢ा एव ंमानक अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 3 

के खंड (ञ) के अÛतग[त ‘खाɮय पदाथ[’ है; 

 

जबͩक, केÛġ सरकार ने तàबाकू और ǓनकोǑटन वाले उ×पादɉ को 

खाɮय सरं¢ा एवं मानक (Ǔनशधे तथा ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध) ͪवǓनयम, 

2011 के ͪवǓनयम, 2.3.4 तथा खाɮय संर¢ा मानक (खाɮय उ×पाद 

मानक तथा खाɮय åयसन), ͪवǓनयम, 2011 के ͪवǓनयमɉ 3.1.7 के 

अÛतग[त एंटȣ केͩकंग एजɅट (ͪवèताǐरत अनुमǓत से परे) मɅ ĤǓतबंͬधत 

ͩकया है; 

 

जबͩक, उÈत खाɮय पदाथɟ का उपयोग मानव èवाèØय और तदंǾुèती 

के ͧलए हाǓनकारक होगा और जबͩक इन खाɮय पदाथɟ को ǒबना 

ĤǓतबÛध के अनुमत ͩकया जाता है तो ऐसा करना वत[मान एवं भावी 

पीǑढ़यɉ कȧ तंदǾुèती से समझौता होगा; 

 

जबͩक, कानून के अधीन तथा जनèवाèØय के Ǒहत मɅ ऐसे ͩकसी 

खाɮय पदाथ[ के ͪवǓनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण या ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध 

लगाने हेतु आयुÈत खाɮय सरं¢ा उƣरदायी है और जबͩक खाɮय 

संर¢ा एवं मानक अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 30 (2)(क) के 

अÛतग[त यह आदेश करने के ͧलये ͪवͬधवत ्Ĥाͬधकृत है; 

 

अब इसͧलए खाɮय संर¢ा तथा मानक अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 

30 कȧ उपधारा (2) के खंड (क) के ɮवारा Ĥदƣ इन भािÈतयɉ का 

Ĥयोग करते हुए, अधोहèता¢रȣ, आयुÈत (खाɮय सरं¢ा), राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ, राçĚȣय राजधानी ¢ğे Ǒदãलȣ मɅ सरकारȣ राजपğ 

मɅ इस अͬधसूचना के Ĥकाशन कȧ Ǔतͬथ से एक वष[ कȧ अवͬध के 

ͧलए तàबाकू के ͪवǓनमा[ण, भंडार ͪवतरण या ǒबĐȧ का जन èवाèØय 
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के Ǒहत मɅ ĤǓतबिÛधत करता हँू जो उÈत åयवसन मɅ ͩकसी के साथ 

या तो सुगिÛधत, सुवाͧसत या ͧमͬĮत कȧ गई हो और चाहे गुटका, 

पान मसाला, सुगंͬधत, सुवाͧसत तàबाकू या खर[ के नाम से या Ǿप 

मɅ हो या अÛयथा ͩकसी भी नाम से पुकारा जाए चाहे यह पैकेज मɅ 

हो या ǒबना पैकेज के हो तथा/ अथवा एक उ×पाद के Ǿप मɅ बेची गई 

हो, अथवा पैकेज मɅ अलग उ×पादɉ के Ǿप मɅ बेची या ͪवतǐरत इस 

Ĥकार से कȧ जाए ताͩक सेवन करने के ͧलए उपभोÈता ɮवारा 

सुͪ वधापूव[क ͧमलाया जा सके। 

एस/-  

(के. के. िजदंल, आईएएस) 

आयुÈत (खाɮय सुर¢ा), 

राçĚȣय राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार  

स.ंएफ.1(3)/डीओ-I/2012/10503-10521      Ǒदनांकः25/3/15” 

  

.3  ǐरट याͬचगण ने कई आधारɉ पर पूवȾÈत अͬधसूचना कȧ वधैता पर 

ͪवरोध ͩकया था िजन पर ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा आ¢ेͪपत Ǔनण[य मɅ 

ͪवͬधवत Úयान Ǒदया गया है और ͪवचार ͩकया गया है| हालाँͩक, मुÉय चुनौती 

ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ (ͪव£ापन का ĤǓतषेध और åयापार तथा 

वाͨणÏय, उ×पादन, Ĥदाय  ,और ͪवतरण का ͪवǓनयमन( अͬधǓनयम, 2003 के 

Ĥावधानɉ के आसपास कɅ Ǒġत Ĥतीत होती है और जो याचीगण के अनुसार, पान 

मसाला या तंबाकू या गुटखा युÈत ͩकसी अÛय चबाने वालȣ सामĒी का Ǔनमा[ण, 

उ×पादन, ͪवĐय और ͪवतरण करने का उÛहɅ अͬधकार Ĥदान ͩकया। ǐरट 
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याͬचगण जो उपिèथत हुए यह भी तक[  देते है ͩक खाɮय सरु¢ा और मानक 

अͬधǓनयम, 2006 को याͬचगण को ͧस .अ.तं.उ.अ).COTPA (ɮवारा Ĥदƣ 

अͬधकारɉ को रोकने और अवǾɮध करने हेतु ĤǓतबÛधा×मक आदेश पाǐरत करने 

के ͧलए Ĥ×यथȸ को सशÈत करने वाला एक अͬधǓनयम नहȣ ंमाना जा सकता 

है। ǐरट याचीगण ने ĤǓतबÛधा×मक आदेशɉ कȧ वैधता पर ’औͬच×य के घोषणा ‘

के Ĥकाश मɅ Ĥæन ͩकया था और जनǑहत कȧ अͧभåयÈत ि◌ िजसमɅ वह सघं कȧ 

तंबाकू उɮदोग का ǓनयÛğण सांतवे अनुसूची कȧ सूची -I के Ĥͪविçट -52 के तहत 

अपनेअंदर लेती है।  

4.  ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के सम¢ उठाई गई चुनौती कȧ सराहना 

करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए, ǐरट याͬचकाओं के समूह मɅ तयैार ͩकए Ĥमुख तकɟ 

और मुɮदɉ को पुनः Ĥèतुत करना उͬचत होगा। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने, 

सàबोͬधत ĤèतुǓतयɉ पर Úयान देने पर Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख मुɮदɉ कȧ पहचान 

कȧ थीः-  

“पहला कारण यह है ͩक एफएसएसए कȧ धारा 2 के तहत 
उɮयोग 'खाɮय से संबंͬधत समीचीनता कȧ घोषणा के काय[¢ेğ” है। 
इस Ûयायालय के सम¢ अÛय Ĥæन यह है ͩक “Èया åयापार 
और वाͨणÏय, Ǔनमा[ण, आपूǓत [ और तàबाकू ͪवतरण खाɮय, 
उɮयोग के तहत आता है”। तंबाकू के åयापार, Ǔनमा[ण, आपूǓत [ 
और ͪवतरण को शाͧमल ͩकया गया है।  
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दसूरा, “जब ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) पूरे ¢ेğ परयानी शǾु से 
अंत तक अपनी आǑदप×य जमा लेगा ; Èया FSSA “अͬधकृत 
¢ेğ” पर कÞजा करेगा?  

तीसरा, “एफएसएसए का अͬधǓनयमन (2006 मɅ) ͩकसी भी तरह 
से ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ Ĥवत[नीयता (2003 मɅ 
अͬधǓनयͧमत) पर Ĥभाव नहȣ ं डालता है जो अभी भी ĤयोÏय 
और लागू है। एफएसएसए ɮवारा ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) का 
कोई “अͧभåयÈत” या “ǓनǑहत” Ǔनरसन नहȣं है|   

चौथा, “एक पूव[ ‘ͪवशषे कानून’ (ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) बाद के 
‘सामाÛय कानून’ (एफएसएसए) पर Ĥबल होगा|   

पांचवां, “एफएसएसए के तहत पǐरभाͪषत “खाɮय” इसके दायरे या 
¢ेğ मɅ तंबाकू को शाͧमल नहȣं करता है|  

छठा, एफएसएसए का ¢ेğ, इरादा और उɮदेæय खाɮय के ͧलए 
मानकɉ को èथाͪपत और ͪवǓनयͧमत करना है| भोजन के मानकɉ 
को ͪवǓनयͧमत करने कȧ शिÈत। ͪवǓनयमन कȧ शिÈत इसके 
दायरे मɅ ĤǓतबंध कȧ शिÈत शाͧमल नहȣ ंहै। ͩकसी भी मामले मɅ, 
ĤǓतबंध लगाने कȧ शिÈत खाɮय आयुÈत मɅ ǓनǑहत नहȣ ं है।  
Ǔनàनͧलͨखत के बीच शिÈतयɉ का ͪवतरण: (i) संघ; (ii) राÏय; 
और (iii) सांͪवͬधक Ĥाͬधकरण- खाɮय सरु¢ा Ĥाͬधकरण और 
खाɮय आयुÈत; èपçट Ǿप से इंͬगत करता है ͩक खाɮय आयुÈत 
ĤǓतबंध का Ǔनण[य नहȣं ले सकते हɇ और वह भी èथायी Ǿप से”।  

सातवांएफएसएसए के तहत और उसके संदभ[ मɅ जोͨखम का 
आकलन, ͪवæलेषण, Ĥबंधन और संचार और धारा 18 के संदभ[ 
मɅ अǓनवाय[ ĤͩĐया का पालन नहȣं ͩकया गया है जो यह दशा[ता 
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है ͩक वत[मान मामले मɅ इसका पालन करना तो दरू कȧ बात 
इस पर ͪवचार भी नहȣं ͩकया गया है|  

आठवाँ, “धारा 30(2)(क) त×काल और आपातकालȣन पǐरिèथǓतयɉ 
को संबोͬधत करने के ͧलए एक बहुत हȣ अèथायी शिÈत Ĥदान 
करती है। इसका उपयोग ͩकसी उ×पाद पर “ĤǓतबंध” या 
“ĤǓतषेध” लगाने या ͩकसी उ×पाद मɅ åयापार करने के ͧलए नहȣ ं
ͩकया जा सकता है| ͩकसी भी मामले मɅ, अèथायी शिÈत को 
साल-दर-साल Ǔनराधार और बेईमान काय[ ɮवारा कायम नहȣ ंरखा 
जा सकता है”|  

नौवाँ भाग, “अनुÍछेद 47 तंबाकू से संबंͬधत नहȣं है। वाèतव मɅ, 
संͪ वधान सभा मɅ एक बहस के बाद तंबाकू को ͪवशषे Ǿप से 
अनÍुछेद 47 के दायरे से बाहर रखा गया था”।   

दसवा,ं “अनुÍछेद 14- धुआं रǑहत तंबाकू और धूĨपान तंबाकू के 
बीच भेदभाव”|” 

5. ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने संबोͬधत ĤèतुǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

Ǔनàनͧलͨखत Ĥमुख मुɮदɉ कȧ पहचान कȧ थी: -  

 “238. प¢कारɉ ɮवारा दȣ गई ĤèतुǓतयɉ और दèतावेजɉ और 

भरोसा ͩकए गए Ǔनण[यɉ पर ͪवचार करत ेहुए और ऊपर उिãलͨखत 

ͪवèततृ चचा[ और तक[  को Úयान मɅ रखते हुए, इस Ûयायालय का 

ͪवचार है ͩक:-  

(क) धारा 30(2)(क) के तहत शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए 

ͪवǓनयमन 2.3.4 के मɮदेनजर खाɮय सरु¢ा आयुÈत ɮवारा पाǐरत 
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आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं एफएसएसए ɮवारा उÛहɅ Ĥदƣ शिÈतयɉ के 

दायरे स ेबाहर हɇ।  

(ख) ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) अनुसूͬचत तंबाकू उ×पादɉ के ͪवĐय  

और ͪवतरण से संबंͬधत एक åयापक कानून है और इसͧलए तंबाकू 

उ×पादɉ से सबंंͬधत पूरे ¢ेğ पर अͬधकार रखता है| इसͧलए, 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA), एक ͪवशषे कानून होने के नाते तंबाकू 

और तंबाकू उ×पादɉ के ͧलए पूरे ¢ेğ पर अͬधकार रखता है और 

एफएसएसए पर Ĥबल होगा जो एक सामाÛय कानून है| 

(ग) संसद का यह कभी भी इरादा नहȣ ंरहा है ͩक तंबाकू और/या 

तàबाकू उ×पादɉ के ͪवǓनमा[ण, ͪवĐय, ͪवतरण और भंडारण पर पूण[ 

ĤǓतबंध लगाया जाए| हालाँͩक, संसद का इरादा 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के अनुसार तàबाकू और तàबाकू उ×पादɉ 

के åयापार और वाͨणÏय को ͪवǓनयͧमत करना है जो एक केÛġȣय 

अͬधǓनयम है जो तàबाकू उɮयोग से संबंͬधत है| 

(घ) ǓनǑहत Ǔनरसन के ͧसɮधांत का वत[मान मामले मɅ कोई 

अनुĤयोग नहȣं है Èयɉͩक एफएसएसए और ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) 

अलग-अलग ¢ेğɉ पर अͬधकार रखते हɇ यानी पूव[ĭती “खाɮय 

उɮयोग” पर लागू होता है जबͩक उƣरवतȸ मɅ “तंबाकू उɮयोग” पर 

लागू होता है| इसͧलए, एफएसएसए ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के 

Ĥावधानɉ को èपçट Ǿप से Ǔनरèत नहȣं करता है| 

(ङ) तàबाकू को एफएसएसए के Ĥावधानɉ के अथ[ के तहत “भोजन” 

के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना जा सकता है| 

(च) एफएसएसए कȧ धारा 30(2)(क) को एफएसएसए कȧ धारा 18 

के अनुǾप पढ़ा जाना चाǑहए। धारा 30(2)(क) के तहत शिÈत 
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अèथायी ĤकृǓत कȧ है और खाɮय सुर¢ा आयुÈत संबंͬधत खाɮय 

ऑपरेटर(ओं) को सनुवाई का अवसर देने के बाद केवल आकिèमक 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ ĤǓतषेधा×मक आदेश जारȣ कर सकता है| हालाँͩक, 

आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं Ĥ×यथȸ सं. 1 ɮवारा एफएसएसए कȧ धारा 

18 और 30(2)(क) के तहत Ǔनधा[ǐरत सामाÛय ͧसɮधातंɉ का पालन 

ͩकए ǒबना यांǒğक तरȣके से वष[ दर वष[ जारȣ कȧ गई हɇ जो 

एफएसएसए के तहत उÛहɅ दȣ गई शिÈतयɉ का èपçट दǽुपयोग है।  

(छ) धुआं रǑहत और धूĨपान करने वाले तंबाकू के बीच वगȸकरण 

बनाने कȧ मांग हेतु आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को जारȣ करने को 

उͬचत ठहराना èपçट Ǿप से संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का उãलंघन 

करती हɇ| 

6. ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने सबसे पहले एफएसएसए के दायरे कȧ 

जांच कȧ है। Ûयायालय अतंतः इस Ǔनçकष[ पर पहंुचा ͩक एफएसएसए खाɮय 

सुर¢ा अͬधकाǐरयɉ को भोजन कȧ गुणवƣा के ͧलए मानक èथाͪपत करने का 

अͬधकार दे सकता है लेͩकन यह तंबाकू के Ǔनमा[ण, ͪवĐय, भंडारण और 

ͪवतरण को ĤǓतबंͬ धत करने कȧ शिÈत को अपने दायरे मɅ शाͧमल नहȣं करेगा 

और यह तब होगा जब तंबाकू उ×पादɉ को ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) ɮवारा 

ͪवǓनयͧमत उ×पादɉ कȧ अनुसूची मɅ सूचीबɮध ͩकया गया हो।  उपयु[Èत मुɮदे से 

Ǔनपटते हुए, ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने Ǔनàनानुसार Ǔनण[य Ǒदया है: -    

“189. एफएसएसए खाɮय से संबंͬ धत सभी कानूनɉ को समेͩकत 

करने और खाɮय वèतुओं के ͧलए ͪव£ान-आधाǐरत मानकɉ को 

Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए एफएसएसएआई कȧ èथापना करने के 
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ͧलए एक अͬधǓनयम है एफएसएसए कȧ Ĥèतावना के अनुसार, 

एफएसएसए का उɮदेæय उपभोÈताओं को सुरͯ¢त, पौिçटक और 

ͧमलावट रǑहत भोजन Ĥदान करना है। ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) 

के उɮदेæयɉ और कारणɉ के ͪववरण मɅ कहा गया है ͩक यह 

ͧसगरेट और “अÛय तंबाकू उ×पादɉ और उनसे संबंͬधत मामलɉ 

मɅ” åयापार और वाͨणÏय और उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण के 

ͪवǓनयमन के ͧलए एक अͬधǓनयम। 

190. एफएसएसए के दायरे मɅ माल के ͧलए गुणवƣा के मानकɉ 

को èथाͪपत करने कȧ शिÈत मɅ ͩकसी भी माल के Ǔनमा[ण, 

ͪवĐय, भंडारण और ͪवतरण को ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत 

शाͧमल नहȣं है, इसके अलावा, जब माल को 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के तहत अनुसूͬचत तंबाकू उ×पाद 

ĤǓतबंͬधत करने कȧ मांग कȧ जाती है। 

191. माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने Ǒहàमत लाल के. शाह 
(पूवȾÈत) के मामले मɅ èपçट Ǿप से माना है ͩक ͪवǓनयͧमत 

करने कȧ शिÈत मɅ आम तौर पर ĤǓतबंध करने कȧ शिÈत 

शाͧमल है। ͪवǓनयͧमत करने कȧ शिÈत का अथ[ उस चीज के 

Ǔनरंतर अिèत×व से है िजसे ͪवǓनयͧमत ͩकया जाना है। Ǒहàमत 
लाल (पूवȾÈत) के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत अनुपात और एफएसएसए कȧ 

पूरȣ योजना के अवलोकन करने से, यह èपçट है ͩक ͪवǓनयमɉ 

को ĥेम करने कȧ शिÈत मɅ उ×पाद के ͪवतरण, भंडारण और 

ͪवĐय, ͪवǓनमा[ण, को ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत शाͧमल नहȣ ं

है। 

7.  इसके बाद खाɮय सुर¢ा और मानक (ͪवĐय ĤǓतषेध और Ǔनबंधन) 

ͪवǓनयम, 2011 के ͪवǓनयम 2.3.4 के Ĥावधानɉ कȧ ओर मुड़त े हुए एकल 
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Ûयायाधीश ने कहा ͩक ͪवǓनयम 2.3.4 का उɮदेæय खाɮय उ×पादɉ मɅ अवयव के 

Ǿप मɅ तंबाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग को ĤǓतबंͬधत करना नहȣं है, बिãक 

विज[त करना है। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के अनुसार, ͪवǓनयमन 2.3.4 को 

खाɮय सरु¢ा Ĥाͬधकाǐरयɉ को तबंाकू को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए सशÈत 

बनाने के Ǿप मɅ नहȣ ंपढ़ा जा सकता है। तदनुसार, ͪवɮवान Ûयायाधीश ने यह 

माना ͩक तंबाकू का ͪवǓनयमन ͪवशषे Ǿप से ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के 

Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत होगा। यह आ¢ेͪ पत Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत सार से 

èपçट है: -  

“193. ͪवǓनयम 2.3.4 के अवलोकन पर, यह èपçट है ͩक इरादा 

ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ अवयव के Ǿप मɅ तंबाकू के उपयोग 

को ĤǓतबंͬधत करना नहȣं बिãक विज[त करना है। इस Ûयायालय 

कȧ सुͪ वचाǐरत राय मɅ ͪवǓनयम 2.3.4 कȧ भाषा तंबाकू या 

ǓनकोǑटन के ͪवǓनमा[ण, ͪवतरण, भंडारण या ͪवĐय को 

ͪवǓनयͧमत करने का सझुाव नहȣं देती है लेͩकन एफएसएसए के 

अंतग[त भोजन के मानकɉ को ͪवǓनयͧमत करने का अͧभĤाय 

देती है। इसͧलए, िजन चीजɉ को ͪवǓनयम 2.3.4 के तहत 

ͪवǓनयͧमत ͩकया जाना चाǑहए वह तंबाकू रǑहत भोजन है न ͩक 

खुद तंबाकू जो ͧस.अ.त.ंउ.अ.(COTPA) के तहत एक अनुसूͬचत 

मद है, िजसे तदनुसार ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के Ĥावधानɉ के 

तहत ͪवǓनयͧमत ͩकया जाना चाǑहए।“ 
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8.  उपयु[Èत ͪवषय पर आगे चचा[ करते हुए ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश 

Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ पर पहंुचे: -  

“196. उपयु[Èत को Úयान मɅ रखते हुए, खाɮय सरु¢ा आयुÈत 

ɮवारा धारा 30(2)(क) के तहत शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए 

ͪवǓनयमन 2.3.4 के मɮदेनजर पाǐरत आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं, 

जहां तक व े ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के तहत अनुसूͬ चत तंबाकू 

उ×पादɉ के संबंध मɅ तंबाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग को 

ĤǓतबंͬधत करती हɇ, एफएसएसए ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के दायरे 

से परे हɇ|” 

9. इसके बाद औͬच×य कȧ घोषणा के सवाल पर और यह देखते हुए ͩक 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के साथ-साथ एफएसएसए दोनɉ ने तंबाकू और खाɮय 

उɮयोगɉ को अपने Ǔनयंğण मɅ लेने के ͧलए संघ के इरादे को मूत[ Ǿप Ǒदया, 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने Ǔनàनानुसार कहा:-  

“197. एफएसएसए कȧ धारा 2 मɅ Ĥावधान है ͩक लोक Ǒहत मɅ 

यह समीचीन है ͩक संघ को खाɮय उɮयोग को अपने Ǔनयंğण मɅ 

लेना चाǑहए, जबͩक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ धारा 2 मɅ 

Ĥावधान है ͩक लोक Ǒहत मɅ यह समीचीन है ͩक सघं तंबाकू 

उɮयोग को अपने Ǔनयंğण मɅ ले। उपयु[Èत Ĥावधानɉ के 

तुलना×मक अÚययन पर, यह देखा जा सकता है ͩक एफएसएसए 

“खाɮय उɮयोग” से संबंͬधत है और ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) 

"तंबाकू उɮयोग” से सबंंͬ धत है। यह Úयान रखना उͬचत है ͩक 

सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 को Úयान मɅ रखते हुए, संसद ने तंबाकू 

और खाɮय उɮयोग पर कानून बनाने कȧ ͪवधायी शिÈत Ēहण 
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कर लȣ है। खाɮय उɮयोग का अͬधĒहण करने के ͧलए 

एफएसएसए कȧ धारा 2 के तहत घोषणा इसके दायरे मɅ तंबाकू 

को शाͧमल नहȣ ं कर सकती है Èयɉͩक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) 

के अͬधǓनयमन के साथ इसे पहले से हȣ “तंबाकू उɮयोग” के 

तहत कवर ͩकया गया है। 

198. ͧस.अ.त.ंउ.अ.(COTPA) को संसद ɮवारा संͪ वधान कȧ 

अनुसचूी VII कȧ सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत अͬधǓनयͧमत 

ͩकया गया था और एक बार जब संसद सचूी III कȧ Ĥͪविçट 33 

के संदभ[ मɅ अपनी ¢मता का Ĥयोग करने का ͪवकãप चुनती है 

तो यह गǓतͪवͬधयɉ के सभी पहलओु ंको अपने हाथ मɅ ले सकती 

है सूची II कȧ Ĥͪविçट 26 और Ĥͪविçट 27 के अधीन राÏय के 

भीतर åयापार और वाͨणÏय और वèतओुं के उ×पादन, आपूत 

और ͪवतरण से संबंͬ धत कानून अͬधǓनयͧमत करने कȧ राÏय 

ͪवधानसभाओं कȧ शिÈत सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 के अधीन है, 

जो संसद को अÛय बातɉ के साथ-साथ तंबाकू उɮयोग के संबंध 

मɅ उपयु[Èत मामलɉ के संबंध मɅ कानून बनाने मɅ स¢म बनाता 

है। जब कोटपा को सचूी I कȧ Ĥͪविçट 52 सहपǑठत सूची III कȧ 

Ĥͪविçट 33 के तहत अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था तो ससंद ने 

तंबाकू उɮयोग को अपने Ǔनयंğण मɅ ले ͧलया और इस Ĥकार 

राÏयɉ ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के तहत शाͧमल अनुसूͬचत 

तंबाकू उ×पाद पर कानून बनाने के ͧलए बाÚय ͩकया। इसͧलए, 

एक बार जब ससंद ने सूची कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत संपणू[ 

तàबाकू उɮयोग अपने ǓनयÛğण मɅ लेने हेतु अपनी शिÈत का 

Ĥयोग ͩकया तो राÏय ͪवधानमंडल उÈत ͪवषय पर कानून बनाने 

मɅ स¢म हɇ।  



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.18 

 

199. ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) एक åयापक, आ×म-ǓनǑहत, 

Ǔनबा[ध कानून है जो अनुसूͬ चत तंबाकू उ×पाद के ͪवĐय और 

ͪवतरण से सबंंͬ धत है और इसͧलए, संबंͬधत पूरे ¢ेğ पर 

अͬधकार रखता है तबंाकू उ×पाद। दसूरȣ ओर, एफएसएसए एक 

सामाÛय कानून है। बेशक, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं Ĥ×यथȸ स.ं 1 

ɮवारा काय[कारȣ काय[वाहȣ के Ǿप मɅ ͪवǓनयम 2.3.4 कȧ आड़ मɅ 

एफएडएडए कȧ धारा 30(2)(क) मɅ Ĥदƣ शिÈतयɉ के तहत है। 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) इसͧलए, एफएसएसए को ओवरराइड 

नहȣं कर सकता। जो एक कɅ ġȣय अͬधǓनयम है जो परूȣ तरह से 

तंबाकू और उसके उ×पादɉ के ͪवǓनयमन उɮदेæय के ͧलए 

अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है।  

200. ͧस.अ.त.ंउ.अ.(COTPA) एक ͪवशषे अͬधǓनयम है जो 

तंबाकू से सबंंͬ धत है और ͪवशषे Ǿप से और åयापक Ǿप से 

तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ से सàबंͬधत है। जैसा ͩक गोडावत 
पान मसाला (पूवȾÈत), ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के मामले मɅ 

कहा गया है एक ͪवशषे अͬधǓनयम है िजसका उɮदेæय तंबाकू 

और तंबाकू उ×पादɉ से सàबंͬधत है, जबͩक पीएफए एक सामाÛय 

अͬधǓनयमन है, इसͧलए, ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ अनुसूची 

मɅ सूचीबɮध तंबाकू उ×पादɉ के ͪवĐय या Ǔनमा[ण को ĤǓतबंͬधत 

करने कȧ शिÈत के संबंध मɅ पीएफए के Ĥावधानɉ को Ǔनरèत 

करता है। मɅ गोडावत पान मसाला (पूवȾÈत), माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ने आगे कहा ͩक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) एक ͪवशषे 

अͬधǓनयम है िजसका उɮदेæय तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ से 

सàबंͬधत है और इसͧलए यह खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण कȧ 

धारा 7(iv) को Ǔनरèत कर देगा। Ĥासंͬगक भाग, अÛय बातɉ के 
साथ-साथ, Ǔनàनानुसार है:-  
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“ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पाद के Ĥावधान  

(ͪव£ापन का ĤǓतषेध और åयापार एवं वाͨणÏय, उ×पादन, 
आपूत और ͪवतरण का ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 2003 
खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 7(iv) 
के उपबंधɉ के साथ सीधे ͪवरोधाभासी है। पूव[वतȸ अͬधǓनयम 
एक ͪवशषे अͬधǓनयम है िजसका उɮदेæय ͪवशषे Ǿप से 
तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ से सàबंͬधत है जबͩक अंतरवतȸ 
का अͬधǓनयमन एक सामाÛय अͬधǓनयमन है। इस Ĥकार, 
2003 का अͬधǓनयम 34 एक ͪवशषे अͬधǓनयम होने के 
नाते, और बाद मɅ आने से, 2003 के अͬधǓनयम 34 कȧ 
अनुसचूी मɅ सूचीबɮध तंबाकू उ×पादɉ के ͪवĐय या Ǔनमा[ण 
को ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत के संबंध मɅ खाɮय अपͧमĮण 
Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 7 (iv) के Ĥावधानɉ को 
Ǔनरèत करता है” 

202.  यहा ं तक ͩक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) भी तàबाकू और 

तàबाकू उ×पादɉ के ͪवĐय और ͪवतरण पर ĤǓतबंध नहȣ ंलगाता 

है, ͧसवाय इसके ͩक कुछ शतɟ को लागू ͩकया जाता है और 

उनके ͪव£ापन और ͪवĐय को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए 

ͪवͧभÛन Ǔनयंğण और संतुलन होते हɇ। इसके अलावा, Èया ͩकसी 

सामान को Ǔनͪषɮध ͩकया जाना है अǓतǐरÈतवाͨणÏय। ͪवधायी 
नीǓत का मामला है और ͪवधाǓयका के एक अͬधǓनयम से 

उ×पÛन होना चाǑहए, न ͩक केवल एक काय[कारȣ Ĥाͬधकरण 

ɮवारा जारȣ अͬधसूचना ɮवारा। इस Ĥकार, 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के तहत लगाए गए कुछ ĤǓतबंधɉ के 

अधीन तंबाकू के åयापार, ͪवĐय और ͪवतरण कȧ अनुमǓत है 
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और इसे केवल ͪवǓनयͧमत ͩकया गया है और Ǔनͪषɮध नहȣ ं

ͩकया गया है।  

205.  उपयु[Èत को Úयान मɅ रखत े हुए, यह èपçट Ǿप से 

उभरता है ͩक एफएसएसए खाɮय से संबंͬधत कानूनɉ को 

समेͩकत करने और खाɮय वèतुओं के ͧलए ͪव£ान-आधाǐरत 

मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करने और मानव उपभोग और आकिèमक 

मामलɉ के ͧलए सरुͯ¢त और पौिçटक भोजन सुǓनिæचत करने के 

ͧलए उनके Ǔनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण, ͪवĐय और आयात को 

ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए एक अͬधǓनयम है। जबͩक 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) एक åयापक कानून है जो तंबाकू और 

तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन, åयापार, ͪवĐय और ͪवतरण से 

संबंͬधत है। कɅ ġ सरकार ने खाɮय उɮयोग और तंबाकू उɮयोग 

दोनɉ के संबंध मɅ कानून बनाने का Ǔनयंğण Ēहण कर ͧलया है, 

इसͧलए यह Ǔनिæचत है ͩक एफएसएसए के अͬधǓनयमन के 

समय ͪवधाǓयका न केवल ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के अिèत×व 

के बारे मɅ जागǾक और सचेत थी, िजसे 2003 मɅ अͬधǓनयͧमत 

ͩकया गया था बिãक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के तहत ͪवͧभÛन 

Ǔनयम बनाए और एफएसएसए के 2006 मɅ अͬधǓनयमन के बाद 

भी इसके तहत बनाए गए Ĥावधानɉ और Ǔनयमɉ मɅ कई संशोधन 

ͩकए।  

206. तदनुसार, यह देखा जा सकता है ͩक 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA), ‘ͪवशषे कानून’, होने के नाते तंबाकू 

और तंबाकू उ×पादɉ के ¢ेğ पर अͬधकार रखता है और 

एफएसएसए पर हावी होगा जो एक ‘सामाÛय कानून’ है।“ 
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10.  आगे बढ़त े हुए, ͪवɮवान ्एकल Ûयायाधीश ने इस सवाल पर ͪवचार 

ͩकया ͩक Èया एफएसएसए को ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) को ǓनǑहत Ǔनरसन 

करने के ͧलए कहा जा सकता है।  अंततः यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया ͩक, चंूͩक 

एफएसएसए और ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) दोनɉ अलग-अलग ¢ेğɉ पर अͬधकार 

रखत े हɇ इसͧलए पूव[ को ͧस.अ.त.ंउ.अ.(COTPA) के Ĥावधानɉ को ǓनǑहत 

Ǔनरसन के ͧलए नहȣ ंकहा जा सकता है।  

11.  ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के ͪवचार के ͧलए िजन Ĥमुख मुɮदɉ पर 

आĒह ͩकया गया था, उनमɅ से एक यह था ͩक Èया तंबाकू उ×पादɉ को 

"खाɮय” कहा जा सकता है।  उÈत Ĥæन पर ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा 

åयÈत ͩकए गए अलग-अलग ͪवचारɉ को Úयान मɅ रखते हुए ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश ने Ǔनàनानुसार ǑटÜपणी कȧ: -  

“218.  उपयु[Èत के अलावा, ͪवǓनयम 2.3.4 मɅ यह Ǔनधा[ǐरत 

ͩकया गया है ͩक तàबाकू और Ǔनकोटȣन का उपयोग ͩकसी भी 

खाɮय उ×पादɉ मɅ अवयव के Ǿप मɅ नहȣं ͩकया जाएगा। उÈत 

ͪवǓनयम एफएसएसए के तहत ͪवरͬचत ͩकया गया है जो 

एफएसएसए के दायरे मɅ भोजन के मानकɉ को ͪवǓनयͧमत करने 

के ͧलए है और इस Ûयायालय के ͪवचार मɅ, मानकɉ और/या 

तंबाकू के Ǔनमा[ण और ͪवĐय को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए नहȣ ं

कहा जा सकता है। वाèतव मɅ, खाɮय सरु¢ा और मानक (खाɮय 

उ×पाद मानक और खाɮय एͫडǑटåस) ͪवǓनयम, 2011, तंबाकू को 

पǐरभाͪषत नहȣं करता है, Èयɉͩक तंबाकू के ͧलए मानक संभवतः 
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Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए जा सकत ेहɇ, जो आगे इस तØय कȧ पुçटȣ 

करता है ͩक तंबाकू नहȣं है। यǑद “तंबाकू” एफएसएसए के तहत 

“खाने” के Ǿप मɅ माना या समझा गया, “भोजन” ͩफर 

आशय/उɮदेæय िजसके साथ ͪवǓनयम 2.3.4 तैयार ͩकया गया है 

(अथा[त,एफएसएसए के तहत भोजन के मानकɉ को ͪवǓनयͧमत 

करना) वह अनावæयक हो जाएगा। इसके अलावा, इस तरह कȧ 

åयाÉया पूरȣ तरह से एफएसएसए के Ĥावधानɉ का उãलंघन, जो 

खाɮय उɮयोग से संबंͬधत åयापक कानून है। 

219. यह भी Úयान देने योÊय है ͩक ͪवǓनयमन 2.3.4 भोजन मɅ 

अवयव के Ǿप मɅ तबंाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग पर ĤǓतबंध 

“खाɮय” के मानकɉ को ͪवǓनयͧमत करता है और “तंबाकू” के 

मानक और åयापार। इसͧलए, उÈत ͪवǓनयमन 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) के ͩकसी भी Ĥावधान के साथ संघष[ मɅ 

कहा नहȣ ं जा सकता है।उÈत ͪवǓनयम केवल भोजन के ͧलए 

सामाÛय ͧसɮधांत Ǔनधा[ǐरत करता है। उÈत ͪवǓनयमन खाɮय 

सुर¢ा के सामाÛय ͧसɮधांत को èथाͪपत कता[ है और 

एफएसएसए के ͩकसी भी अथ[ मɅ “तंबाकू” को “खाɮय” नहȣं मान 

सकती है। 

220. Ǒदए गए तकɟ और प¢कारɉ ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[यɉ पर 

ͪवचार करने के बाद, एफएसएसए मɅ पǐरभाͪषत “खाɮय” मɅ 

तंबाकू को इसके दायरे या ¢ेğ मɅ शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया है 

और इसͧलए तंबाकू को एफएसएसए के अथ[ के भीतर "भोजन” 

नहȣं कहा जा सकता है|” 

12.  ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने तब इस सवाल पर ͪवचार ͩकया ͩक 

Èया एफएसएसए कȧ धारा 30(2)(क) को आयुÈत (खाɮय सुर¢ा) को 
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ĤǓतबंधा×मक आदेश पाǐरत करने के ͧलए सशÈत बनाने के Ǿप मɅ माÛयता दȣ 

जा सकती है और िजसे एक वष[ कȧ अवͬध से आगे भी संचाͧलत ͩकया जा 

सकता है। उपयु[Èत मुɮदे पर Ǔनण[य देने के ͧलए काय[वाहȣ करते हुए ͪवɮवान 

एकल Ûयायाधीश ने Ǔनàनानुसार Ǔनण[य Ǒदया: -   

“221. एफएसएसए कȧ धारा 30(2)(क) के अनुसार, खाɮय सरु¢ा 

आयुÈत को Ĥदान ͩकए गए ĤǓतबंध कȧ शिÈत सीͧमत थी और 

पूरे राÏय या ͩकसी भी ¢ेğ या उसके Ǒहèसे मɅ खाɮय  अवयव 

होने के कारण Ǔनͪषɮध उ×पाद के अधीन अͬधकतम एक वष[ कȧ 

अवͬध तक थी। इस Ĥकार, इस तरह से Ĥदान ͩकए गए ĤǓतबंध 

कȧ शिÈत अèथायी कȧ थी।   

222. एफएसएसए कȧ धारा 30(2)(क) का अवलोकन उÈत 

Ĥावधान के तहत खाɮय सुर¢ा आयुÈत ɮवारा ĤǓतषेधा×मक 

आदेश जारȣ करने के संबंध मɅ ͪवͧभÛन ͧसɮधांतɉ को दशा[ता है 

जो इस Ĥकार हɇ: (ए) जनता के Ǒहत मɅ केवल आकिèमक 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ राÏय के परेू या एक Ǒहèसे मɅ खाɮय वèतु का 

Ǔनमा[ण, ͪवĐय, ͪवतरण और भंडारण Ǔनͪषɮध ͩकया जा सकता 

है; (ख) ऐसे ĤǓतबंधा×मक आदेश कȧ अवͬध अèथायी ĤकृǓत कȧ 

होती है और यह अपनी संपणू[ता मɅ एक (1) वष[ से अͬधक नहȣं 

हो सकती है; (ग) ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ के अनुपालन के 

बाद हȣ आदेश जारȣ करना/जारȣ रखा जाए; और (घ) ĤǓतबंध को 

खाɮय åयवसाय ऑपरेटर के नाम और Ħांड नाम को इंͬगत 

करना चाǑहए।  

223. यह कानून कȧ एक èथाͪपत िèथǓत है ͩक आदेश देने स े

पहले, ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ के अनुपालन मɅ सुनवाई का 
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उͬचत अवसर देने कȧ आवæयकता है, िजसका Ĥभाͪवत प¢कारɉ 

के ͧलए ĤǓतकूल ͧसͪवल पǐरणाम होगा।  

224. एफएसएसए कȧ धारा 18 उन सामाÛय ͧसɮधांतɉ को 

Ǔनधा[ǐरत करती है िजनका अͬधǓनयम के लागू होने मɅ अǓनवाय[ 

Ǿप से पालन ͩकया जाना है। ĤǓतबंध का Ĥयोग करने के ͧलए 

वैकिãपक नीǓतयɉ का मãूयांकन ͩकया जाना है; इÍछुक पाǑट[यɉ 

से परामश[ ͩकया जाना है और जोͨखम ͪवæलेषण, जोͨखम 

मूãयांकन और जोͨखम Ĥबंधन का पता लगाया जाना है; इÍछुक 

प¢कारɉ से èवाèØय कȧ सरु¢ा के ͧलए Ĥासंͬगक कारको के 

सàबंध मɅ परामश[ ͩकया जाता है और एफएसएसए कȧ धारा 18 

के तहत Ǔनधा[ǐरत अÛय ͧसɮधांतɉ के अनुपालन के अलावा उͬचत 

रोकथाम/Ǔनयंğण ͪवकãपɉ का चयन ͩकया जाता है। इसके 

अलावा, एफएसएसए कȧ धारा 18 मɅ “ͩकया जाएगा” शÞद का 

उपयोग èपçट Ǿप से पालन कȧ जाने वालȣ ĤͩĐया कȧ अǓनवाय[ 

ĤकृǓत को दशा[ता है तदनुसार, खाɮय सुर¢ा आयुÈत को Ĥदƣ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग एफएसएसए कȧ धारा 18 के अंतग[त यथा 

Ǔनधा[ǐरत अǓनवाय[ ͧसɮधांतɉ के अनुपालन कȧ शत[ पर ͩकया 

जाना है।  

225. हालांͩक, यह उãलेख करना उͬचत है ͩक वत[मान मामले 

मɅ, Ĥ×यथȸ 1 ɮवारा आ¢ेͪपत अͬधसूचना जारȣ करने से पहले 

एफएसएसए कȧ धारा 18 के साथ पढ़ȣ गई धारा 30(2)(क) के 

तहत कोई अनुपालन नहȣं ͩकया गया है। Ĥारंभ मɅ, वत[मान 

मामले मɅ कोई जोͨखम ͪवæलेषण, जोͨखम मूãयांकन या जोͨखम 

Ĥबंधन नहȣ ं ͩकया गया है। इसके अलावा, उन आकिèमक 

पǐरिèथǓतयɉ का कोई उãलेख नहȣ ं है िजनके कारण आ¢ेͪपत 

अͬधसूचनाएं जारȣ/पाǐरत कȧ गɃ। वाèतव मɅ, उन Ǒहतधारकɉ को 
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सुनवाई का कोई अवसर Ĥदान नहȣं ͩकया गया है जो इस तरह 

के ĤǓतबÛधा×मक आदेश अथा[त ् आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ 

करने से ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत हɉगे।  

226. इस सबंंध मɅ, यह ओंकार एजɅसी (पूवȾÈत) के मामले मɅ 

चचा[ कȧ गई है: 

“26. अब Ĥæन यह है ͩक: Èया धारा 30 के अधीन आदेश देने 

से पहले आयुÈत को ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का 

अनुपालन करना अपेͯ¢त है?  

27.  ओãगा टेͧलस बनाम बॉàबे नगर Ǔनगम मामले मɅ 
जैसा ͩक (1985) 3 एससीसी 545 मɅ बताया गया था 
माननीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ एक संͪ वधान पीठ के पास 
बॉàबे नगर Ǔनगम अͬधǓनयम, 1888 कȧ धारा 314 के 
Ĥावधानɉ पर ͪवचार करने का अवसर था। माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ɮवारा यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक धारा 
314 आयुÈत को नोǑटस के साथ या ǒबना अǓतĐमण हटाने 
का ͪववेकाͬधकार Ĥदान करती है। उस ͪववेकाͬधकार का 
उपयोग उͬचत तरȣके से ͩकया जाना चाǑहए ताͩक संवैधाǓनक 
जनादेश का पालन ͩकया जा सके ͩक लोक अͬधǓनयम के 
Ĥदश[न के साथ ĤͩĐया Ǔनçप¢ और उͬचत होनी चाǑहए। 
Ûयायालय को इस åयाÉया के प¢ मɅ झुकना चाǑहए Èयɉͩक 
यह कानून कȧ वैधता को बनाए रखने मɅ मदद करता है| 
ओãगा टेͧलस (पूवȾÈत) मɅ आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 
ͩक आयुÈत को ǒबना ͩकसी सूचना के काय[ करने कȧ शिÈत 
Ĥदान करते समय ͪवधाǓयका का इरादा था ͩक शिÈत का 
Ĥयोग सयंम से ͩकया जाना चाǑहए और ता×काͧलकता के 
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मामलɉ मɅ िजसमɅ कोई देरȣ नहȣं होती है| अÛय सभी मामलɉ 
मɅ, ऑडी अãटरम पाट[म Ǔनयम से कोई बदलाव नहȣं माना जा 
सकता है। धारा 314 के Ĥावधानɉ पर माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ने ओãगा टेͧलस (पूवȾÈत) मɅ कहा ͩक यह इस 
तरह से ͫडज़ाइन ͩकया गया है ͩक ĤाकृǓतक Ûयाय के 
ͧसɮधांतɉ को अपवाद के Ǿप मɅ बाहर रखा जाए न ͩक एक 
सामाÛय Ǔनयम के Ǿप मɅ| ऐसी िèथǓतयां हɇ जो समय, èथान, 
सǑंदÊध खतरे आǑद जसेै ͪवͧभÛन कारकɉ के कारण ĤाकृǓतक 
Ûयाय के Ǔनयमɉ को बाहर करने कȧ मागं करती हɇ। साधारण 
Ǔनयम जो सभी ĤͩĐयाओं को ͪवǓनयͧमत करता है वो यह है 
ͩक िजन åयिÈतयɉ के Ĥèताͪवत काय[वाहȣ से Ĥभाͪवत होने कȧ 
संभावना है उÛहɅ यह सुनने का अवसर Ǒदया जाना चाǑहए ͩक 
यह काय[वाहȣ Èयɉ नहȣं कȧ जानी चाǑहए| Ĥ×येक िèथǓत के 
तØयɉ के आधार पर सनुवाई åयिÈतगत Ǿप से या सामूǑहक 
Ǿप से दȣ जा सकती है। ĤाकृǓतक Ûयाय के इस मौͧलक 
Ǔनयम से हटने का इरादा ͪवधाǓयका ɮवारा केवल उन 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ माना जा सकता है जो इसकȧ आवæयकता है| 
ऐसी पǐरिèथǓतयɉ को जब आवæयक हो अिèत×व मɅ Ǒदखाया 
जाना चाǑहए और दाǓय×व उन लोगɉ पर पड़ता है जो अपने 
अिèत×व कȧ पुिçट करते हɇ| 

28.  ओãगा टेͧलस (पूवȾÈत) मɅ Ǒदखाई देने वाले 
Ĥासंͬगक अवलोकनɉ को यहा ं Ǔनàनानुसार पुन: Ĥèतुत ͩकया 
जा रहा है:- 

अनुÍछेद 44 “...(उÈत धारा) आयुÈत को नोǑटस के साथ 
या उसके ǒबना अǓतĐमण हटाने का ͪववेकाͬधकार Ĥदान 
करती है। उस ͪववेकाͬधकार का उपयोग उͬचत तरȣके से 
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ͩकया जाना चाǑहए ताͩक संवैधाǓनक जनादेश का पालन 
ͩकया जा सके जो लोक अͬधǓनयम के Ǔनçपादन के साथ 
ĤͩĐया Ǔनçप¢ और उͬचत होनी चाǑहए| (Ûयायालय) को 
इस åयाÉया के प¢ मɅ झुकना चाǑहए Èयɉͩक यह कानून 
कȧ वैधता को बनाए रखने मɅ मदद करता है|”  

अनुÍछेद 45 ...“यह भी माना जाना चाǑहए ͩक आयुÈत 
को ǒबना ͩकसी सूचना के काय[ करने कȧ शिÈत Ĥदान 
करते समय ͪवधाǓयका का इरादा था ͩक शिÈत का 
उपयोग सयंम से और ता×काͧलकता के मामलɉ मɅ ͩकया 
जाना चाǑहए िजसमɅ कोई देरȣ नहȣ ंहोती है| अÛय सभी 
मामलɉ मɅ, ऑडी अãटरनम पाट[म Ǔनयम (‘दसूरे प¢ को 
सुनने’) से कोई बदलाव नहȣ ं माना जा सकता है। धारा 
314 को इस तरह से ͫडजाइन ͩकया गया है ͩक 
ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ को अपवाद के Ǿप मɅ बाहर 
रखा जाए न ͩक एक सामाÛय Ǔनयम के Ǿप मɅ| ऐसी 
िèथǓतया ंहɇ जो समय, èथान, संभाͪवत खतरे आǑद जसेै 
ͪवͧभÛन कारकɉ के कारण ĤाकृǓतक Ûयाय के Ǔनयमɉ को 
बाहर करने कȧ मांग करती हɇ| सामाÛय Ǔनयम जो सभी 
ĤͩĐयाओं को ͪवǓनयͧमत करता है वह यह है ͩक िजन 
åयिÈतयɉ को Ĥèताͪवत काय[वाहȣ से Ĥभाͪवत होने कȧ 
संभावना है उÛहɅ सनुने का अवसर Ǒदया जाना चाǑहए ͩक 
यह काय[वाहȣ Èयɉ नहȣं कȧ जानी चाǑहए| Ĥ×येक िèथǓत 
के तØयɉ के आधार पर सनुवाई åयिÈतगत Ǿप से या 
सामूǑहक Ǿप से दȣ जा सकती है। ĤाकृǓतक Ûयाय के इस 
मौͧलक Ǔनयम से हटने का इरादा ͪवधाǓयका ɮवारा केवल 
उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ माना जा सकता है जो इसकȧ 
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आवæयकता होती हɇ| ऐसी पǐरिèथǓतयɉ को जब ऐसा 
आवæयक हो अिèत×व मɅ Ǒदखाया जाना चाǑहए और  
दाǓय×व उन लोगɉ पर पड़ता है जो अपने अिèत×व कȧ 
पुिçट करते हɇ|” 

29.  ओãगा टेͧलस (पूवȾÈत) के मामले मɅ कȧ गई उपरोÈत 
ǑटÜपͨणयɉ पर भरोसा करत े हुए माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने 
(1993) 1 एससीसी 78 के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत सीबी गौतम बनाम 
भारत सघं के मामले मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक तथाͪप, यह 
Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक Ûयायालयɉ ने आम तौर पर 
संबंͬधत धाराओं के Ĥावधानɉ मɅ आदेश Ǒदए जाने से पहले 
सुनवाई का उͬचत अवसर देने कȧ आवæयकता को पढ़ा है िजसके 
Ĥभाͪवत प¢कारɉ के ͧलए ĤǓतकूल ͧसͪवल पǐरणाम हɉगे| यह 
ͪवशषे Ǿप से ऐसे मामले मɅ होगा जहां इस तरह के अवसर कȧ 
कमी के ͧलए धारा कȧ वैधता एक गंभीर चनुौती के ͧलए खुलȣ 
होगी|  

30. (2004) 7 एससीसी 68 के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत  गोदावत पान 
मसाला बनाम भारत सघं के मामले मɅ सूͬचत ͩकया है ͩक 
माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने महाराçĚ राÏय ɮवारा दȣ गई इस 
दलȣल को खाǐरज कर Ǒदया ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं ͪवधायी 
अͬधǓनयम होने के कारण ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का 
अनुपालन करने का कोई Ĥæन हȣ नहȣ ंहै। गोडावत पान मसाला 
(पूवȾÈत) मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने माना है ͩक 
यǑद इस तरह कȧ दलȣलɉ को èवीकार ͩकया जाता है तो Ĥ×येक 
काय[कारȣ अͬधǓनयम एक ͪवधायी अͬधǓनयम का छɮदमवेष 
धारण कर सकत ेहɇ और Ûयायपूण[ åयवहार और ĤाकृǓतक Ûयाय 
के ĤͩĐया×मक तंğ से बच सकता है| इस संबंध मɅ तͧमलनाडु 
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राÏय बनाम के. सबनायगम, (1998) 1 एससीसी 318 के 
मामले पर भरोसा ͩकया गया था िजसमɅ यह देखा गया है ͩक 
ͪवधायी काय[ करते समय भी ĤǓतǓनͬध को ͩकसी Ǒदए गए 
मामले मɅ उस Ǻिçटकोण पर ͪवचार करने कȧ आवæयकता हो 
सकती है जो शिÈत के Ĥयोग से Ĥभाͪवत होने कȧ संभावना हो 
सकती है| 

31. जैसा ͩक बताया गया है, के. सबनायगम (पूवȾÈत) मɅ, एक 
सशत[ कानून को मोटे तौर पर तीन Įेͨणयɉ मɅ वगȸकृत ͩकया जा 
सकता है:-  

क.  जब ͪवधाǓयका ने एक क़ानून को लागू करने के  
अपने काय[ को पूरा कर ͧलया है और कानून कȧ पूरȣ 
अͬधरचना तैयार है लेͩकन ͩकसी Ǒदए गए ¢ेğ मɅ इसकȧ 
भͪवçय कȧ ĤयोÏयता को ĤǓतǓनͬध कȧ åयिÈतपरक संतुिçट 
पर छोड़ Ǒदया जाता है।  

ख. जहां ĤǓतǓनͬध को यह Ǔनण[य लेना होता है ͩक Èया 
और ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ कोई कानून, जो पहले से हȣ लागू 
हो चुका है, ͩकसी Ǒदए गए ¢ेğ मɅ या Ǒदए गए मामलɉ मɅ 
आंͧशक Ǿप से सचंालन से वापस ͧलया जाना है ताͩक 
åयिÈतयɉ के ͩकसी Ǒदए गए वग[ पर लागू न हो जो अÛयथा 
अͬधǓनयम ɮवारा शाͧसत हɇ; और  

ग. जहां सशत[ ͪवधान का Ĥयोग ऐसे åयिÈतयɉ के एक वग[ 
ɮवारा रखे गए वèतुǓनçठ तØयɉ पर ĤǓतǓनͬध कȧ संतुिçट पर 
Ǔनभ[र करेगा, जो इस तरह के अßयास का लाभ चाहते हɇ 
ताͩक ĤǓतɮवंɮवी वग[ के åयिÈतयɉ को वंͬचत ͩकया जा सके, 

िजÛहɅ अÛयथा, अͬधǓनयम के तहत पहले से हȣ वैधाǓनक लाभ 
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ͧमल चुके हɉगे और ĤǓतǓनͬध ɮवारा ऐसी शिÈत का Ĥयोग 
करने के कारण िजनके मौजदूा लाभ खोने कȧ संभावना है| 

32. माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने के. सबनायगम के मामले 
(पूवȾÈत) मɅ जोर देकर कहा ͩक तीसरे Ĥकार के मामलɉ मɅ 
ĤǓतǓनͬध कȧ सतंुिçट अǓनवाय[ Ǿप से वèतुǓनçठ ͪवचारɉ पर 
आधाǐरत होनी चाǑहए और इस तØय के बावजूद ͩक Èया ऐसी 
शिÈत के Ĥयोग मɅ ÛयाǓयक या अध[-ÛयाǓयक काय[ शाͧमल है 
िजसे ͩफर भी एक काय[ के Ǿप मɅ माना जाना चाǑहए िजसके 
ͧलए एक प¢ ɮवारा सेवा मɅ लगाए गए Ĥासंͬगक तØया×मक 
डटेा पर वèतुǓनçठ ͪवचार कȧ आवæयकता होती है िजसका 
दसूरे प¢ ɮवारा खंडन ͩकया जा सकता है जो ĤǓतǓनͬध ɮवारा 
शिÈत का ऐसा Ĥयोग ͩकए जाने पर ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत 
होगा|  

33. उपयु[Èत तक[  को Úयान मɅ रखते हुए खाɮय अͬधǓनयम 
कȧ धारा 30(क) के अंतग[त ĤǓतषेध आदेश जारȣ करने के 
संबंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत तØय सामने आते हɇ:- 

क. आदेश पाǐरत करने से पहले वèतǓुनçठ सामͬĒयɉ पर 
आधाǐरत आकिèमक पǐरिèथǓतयां होनी चाǑहए ͩक लोक 
èवाèØय के Ǒहत मɅ पूरे राÏय या ͩकसी भी ¢ेğ या उसके 
Ǒहèसे मɅ खाɮय पदाथɟ के Ǔनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण या ͪवĐय 
को ĤǓतषेͬधत ͩकया जाए; 

ख. ĤǓतषेधा×मक आदेश कȧ अवͬध ĤकृǓत मɅ अèथायी होनी 
चाǑहए और इसकȧ संपूण[ता मɅ 1 (एक) वष[ से अͬधक नहȣ ं
होनी चाǑहए; अब ĤǓतषेधा×मक आदेश का कोई भी ͪवèतार 
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वèतुतः और Ĥभावी Ǿप से काय[कारȣ आदेश ɮवारा कानून 
बनाने के बराबर होगा;  

ग. धारा 30 (क) के तहत शिÈतयɉ का Ĥयोग करत ेहुए ऑडी 
अãटरेम पाट[म का ͧसɮधांत लागू होता है और Ǔनषेध आदेश 
को जारȣ रखने से पहले पीͫड़त åयिÈतयɉ को सनुा जाना 
चाǑहए; और  

घ. चंूͩक ĤǓतषेध एक खाɮय åयवसाय ऑपरेटर के संदभ[ मɅ है 
इसͧलए Ǔनषेध को खाɮय åयवसाय ऑपरेटर के नाम और Ħांड 
नाम, यǑद कोई हो, को इंͬगत करना चाǑहए िजसके तहत 
खाɮय åयवसाय ͩकया जाता है|  

227. धारा 30(2)(क) èपçट Ǿप से Ǔनधा[ǐरत करता है ͩक 

अͬधकतम अवͬध िजसके ͧलए इस तरह के Ǔनषेधा×मक आदेश 

पाǐरत ͩकए जा सकते हɇ, वह एक (1) वष[ से अͬधक नहȣं है| 

हालांͩक, यह Úयान Ǒदया गया है वत[मान मामले मɅ चुनौती Ǒदए 

गए आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को साल-दर-साल यांǒğक तरȣके से 

एफएसएसए के धारा 18 और 30(2)(क) के तहत Ǔनधा[ǐरत 

सामाÛय ͧसɮधांत को पालन ͩकए ǒबना जारȣ कȧ गई हɇ जो ͩक 

एफएसएसए के तहत खाɮय सुर¢ा आयुÈत को Ĥदƣ शिÈतयɉ 

का èपçट दǽुपयोग है| यह èपçट Ǿप से एक ऐसा अͬधǓनयम है 

िजसके Ĥयोग का केवल ͪवधाǓयका को अͬधकार है और 

एफएसएसए के Ĥावधानɉ के अनुसार खाɮय सुर¢ा आयुÈत को 

ऐसी कोई शिÈत ǓनǑहत नहȣ ंकȧ गई है| इस Ĥकार, यह èपçट है 

ͩक Ĥ×यथȸ स.ं 1 ने èपçट Ǿप से आ¢ेͪ पत अͬधसूचनाओं को 

जारȣ कर अपनी शिÈत और Ĥाͬधकार को पार कर ͧलया है जो 

एफएसएसए के तहत उÛहɅ दȣ गई शिÈतयɉ का उãलघंन|” 
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13.  ǐरट याचीगण ने 2015 कȧ अͬधसूचना को इस आधार पर चुनौती दȣ 

है ͩक इसमɅ धूĨपान और धुआं रǑहत तंबाकू के बीच तक[ हȣन और मनमाने ढंग 

से भेदभाव ͩकया गया है| ǐरट याचीगण ने अǓनवाय[ Ǿप से जोर देकर कहा था 

ͩक लोक èवाèØय पर तंबाकू उ×पादɉ कȧ उन दोनɉ Įेͨणयɉ के हाǓनकारक Ĥभाव 

को Úयान मɅ रखते हुए ͧसफ[  धुआं रǑहत तंबाकू के संबंध मɅ ĤǓतषेध लगाने का 

कोई औͬच×य नहȣ ं है| उपयु[Èत Ǔनवदेन को ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश का 

समथ[न ͧमला जो अंततः Ǔनàनानुसार अͧभलेख पर आए:-  

“228. याचीगण कȧ ओर से यह तक[  Ǒदया गया है ͩक Ĥ×यथȸ 

तंबाकू कȧ बनावटȣ Ǿप से बनाई गई उपĮेणी अथा[त ्‘धुआं रǑहत 

तंबाकू’ पर ĤǓतषेध लगाने का दावा कर रहे हɇ िजसमɅ चबाने 

वाला तंबाकू, पान मसाला, गुटखा, आǑद और के तहत सूचीबɮध 

अÛय अनुसूͬचत तंबाकू उ×पाद शाͧमल हɇ| तथाͪप, धुआं रǑहत 

तंबाकू उ×पादɉ के ͪवǓनमा[ण, भंडारण, ǒबĐȧ और ͪवतरण पर रोक 

लगाने वालȣ आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं ɮवारा ĤाÜत ͩकए जाने वाले 

उɮदेæय के साथ कोई तक[ सगंत संबंध Ĥतीत नहȣं होता है। जाǑहर 

है, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं कȧ ĤकृǓत मɅ उÈत Ǔनषेधा×मक 

आदेश (ओं) ɮवारा ĤाÜत ͩकए जाने वाले उɮदेæय "साव[जǓनक 

èवाèØयǁ है। हालांͩक, धुआं रǑहत और धूĨपान करने वाले तंबाकू 

मɅ इस तरह के भेदभाव करने का कोई औͬच×य नहȣ ं है, जो 

अपने Ǿपɉ मɅ ͧभÛन हो सकते हɇ लेͩकन साव[जǓनक èवाèØय पर 

उनके Ĥभाव के संदभ[ मɅ अलग नहȣ ंहɇ। यह Úयान देने योÊय है 

ͩक ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) जो कɅ ġȣय अͬधǓनयम है तंबाकू 
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उɮयोग को Ǔनयंǒğत करता है और अपनी अनुसूची के तहत धुआं 

रǑहत और धूĨपान तंबाकू के बीच ऐसा कोई भेद नहȣं करता है।  

229. उपयु[Èत ǑटÜपͨणयɉ के आलोक मɅ यह èपçट है ͩक धुआं 

रǑहत और धूĨपान करने वाले तंबाकू के बीच उÈत 

वगȸकरण/अंतर का आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं ɮवारा ĤाÜत ͩकए 

जाने वाले उɮदेæय से कोई संबंध नहȣ ं है। वाèतव मɅ, उÈत 

भेदभाव िजस ेआ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं ɮवारा बढ़ावा Ǒदया जा रहा 

है धुआं रǑहत तंबाकू पर तंबाकू धूĨपान करने के ͧलए Ĥो×साǑहत 

करता है, िजससे न केवल èपçट Ǿप से भेदभावपूण[ लेͩकन 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का उãलघंन भी है|  

230. इसके अलावा, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं कͬथत Ǿप से 

ͪवǓनयम 2.3.4 कȧ आड़ मɅ जारȣ कȧ गई हɇ जो ͩकसी भी खाɮय 

पदाथ[ मɅ तंबाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग पर ĤǓतषेध लगाती 

हɇ। हालांͩक, Ǔनिæचत Ǿप से, तंबाकू और Ǔनकोटȣन न केवल 

धुआं रǑहत तंबाकू मɅ पाए जाते हɇ बिãक धूĨपान वाले तंबाकू मɅ 

भी पाएं जाते हɇ, िजसे आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं कȧ कठोरता से 

आसानी से बाहर रखा गया है| इसͧलए, धुआं रǑहत और धूĨपान 

वाले तंबाकू के बीच वगȸकरण के ͧलए कोई औͬच×य नहȣं है जो 

Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा आ¢ेͪ पत अͬधसूचनाओं को जारȣ कर मांगी गई| 

इसके अलावा, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं के आधार पर धुआं रǑहत 

और धूĨपान तंबाकू के बीच भेदभाव करके लगाया गया ĤǓतषेध 

संͪ वधान के अनुÍछेद 19(6) के तहत मौͧलक अͬधकारɉ के 

Ĥयोग पर उͬचत ĤǓतबंध नहȣं है। 

231. याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से आगे तक[  Ǒदया गया है ͩक 

सबूत का दाǓय×व Ĥ×यͬथ[यɉ पर है ͩक तंबाकू उ×पादɉ के बीच 
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एक बनावटȣ उप-वगȸकरण का Ǔनमा[ण, यानी, धुआं रǑहत और 

धूĨपान करने वाले तंबाकू, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं ɮवारा ĤाÜत 

ͩकए जाने वाले उɮदेæय यानी लोक Ǒहत के ͧलए एक èपçट या 

उͬचत संबधं रखता है। हालांͩ क, Ĥ×यथȸयɉ ɮवारा Ǒदए गए तक[  

और ĤèतुǓतयɉ पर इस Ûयायालय का ͪवचार है ͩक उÈत दाǓय×व 

Ĥ×यͬथ[यɉ ɮवारा पया[Üत Ǿप से नहȣ ं Ǔनभाया गया है जो 

नतीजतन उÈत वगȸकरण/भेद को संͪवधान के अनुÍछेद 14 के 

परȣ¢ण मɅ उƣीण[ करने से चूक जाते हɇ| पǐरणामèवǾप, 

आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं ɮवारा ĤाÜत ͩकए जाने वाले उɮदेæय का 

इसके साथ कोई सबंंध नहȣं है इसͧलए ͩक संͪ वधान के अनुÍछेद 

14 के तहत एक वैध वगȸकरण को सहȣ ठहराने के ͧलए|  

232. प¢कारɉ कȧ ओर से Ǒदए गए ͪवèततृ तकɟ और उपरोÈत 

चचा[ ͩकए गए èपçटȣकरण और कारणɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

इस Ûयायालय का ͪवचार है ͩक धुआं रǑहत और धूĨपान तंबाकू 

के बीच बनाया जाने वाला वगȸकरण èपçट Ǿप से संͪ वधान के 

अनÍुछेद 14 का उãलंघन है|” 

14. ऐसा Ĥतीत होता है ͩक अͪपलाͬथ[यɉ ने माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत ͪवͧभÛन आदेशɉ अंकुर गुटका बनाम इंͫडयन अèथमा केयर सोसाइटȣ 

और अÛय5 और कɅ ġȣय अरेकानट & कोको ͪवपणन और Ĥसंèकरण सहकारȣ 

ͧलͧमटेड के आलोक मɅ आ¢ेͪपत  अͬधसचूना और ĤǓतषेधा×मक आदेश जारȣ 

करने कȧ अǓनवाय[ता कȧ èथापना कȧ है| यह उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक उपरोÈत 

मामलɉ मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ Ǔनदȶशɉ को Ĥभावी बनाने के 

ͧलए आ¢ेͪपत अͬधसूचना जारȣ कȧ गई थी और िजसके कारण देश के कई 
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राÏयɉ ने तंबाकू और/या ǓनकोǑटन के साथ गुटखा और पान मसाला के ͪवतरण 

और ͪवĐय पर ĤǓतबधं लगा Ǒदया था| इस पहलू से Ǔनपटते हुए ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश ने Ǔनàनानुसार माना ͩक:-   

“234. यह Úयान Ǒदया गया है ͩक माननीय सवȾÍच Ûयायालय 

के सम¢ अंकुर गुटका (पूवȾÈत) और सɅĚल अरेकानट (पूवȾÈत) 

के मामले मɅ यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक ऐसे राÏयɉ मɅ तंबाकू 

और/या Ǔनकोटȣन के साथ गुटखा और पान मसाला पर पूण[ 

ĤǓतबंध लगाए जाने के बावजदू, Ǔनमा[ताओं ने गुटखा और पान 

मसाला को अलग-अलग पाउच मɅ बɅचकर ताल-मटोल ͩकया है 

और इस तरह से ĤǓतबंध का उãलघंन ͩकया जा रहा है| माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ अंतǐरम Ǔनदȶशɉ के मɮदेनजर यह 

èपçट है ͩक तंबाकू और/या Ǔनकोटȣन के साथ गुटखा और पान 

मसाला के ͪवǓनमा[ण और ͪवĐय पर लगाए गए ĤǓतबंध का 

अनुपालन सǓुनिæचत ͩकया जाना है। यɮयͪप मुÉय मामला(ए) 

Ǔनण[य के ͧलए लंǒबत है, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत उपरोÈत Ǔनदȶश ͪवǓनयम 2.3.4 के अनुǾप है जैसा ͩक 

यह Ǔनदȶश देता है “तबंाकू और/या Ǔनकोटȣन के साथ गुटखा और 

पान मसाला के ͪवǓनमा[ण और ͪवĐय पर लगाए गए ĤǓतबंध के 

अनुपालन हेतु”| ͪवǓनयम 2.3.4 का सार तàबाकू और Ǔनकोटȣन 

के ͩकसी भी खाɮय उ×पादɉ मɅ सामĒी के Ǿप मɅ उपयोग पर 

रोक लगाना है और èवतः तंबाकू और/या ǓनकोǑटन के Ǔनमा[ण 

और ͪवĐय पर ĤǓतबधं लगाना नहȣं| इस ͪवचार मɅ, वत[मान 

मामला अलग है Èयɉͩक यह तंबाकू चबाने से सबंंͬधत है और ना 

ͩक गुटखा और पान मसाला के साथ तंबाकू और/ या Ǔनकोटȣन|” 
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15.  ǐरट याͬचकाओं को अंततः आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को अपाèत करने 

के साथ अनुमǓत दȣ गई और ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश इस Ǔनçकष[ पर पहंुचे 

ͩक आयुÈत (खाɮय सुर¢ा) ने न केवल एफएसएसए के तहत उÛहɅ दȣ गई 

शिÈत और अͬधकार को पार ͩकया था, बिãक इसका उãलंघन भी ͩकया था। 

इन अपीलɉ पर संबोͬधत ĤèतुǓतयɉ पर Úयान देने से पहले, Ûयायालय Ĥासंͬ गक 

वैधाǓनक Ĥावधानɉ पर Úयान देना उͬचत समझता है Èयɉͩक यह उन Ĥावधानɉ 

कȧ पçृठभूͧम मɅ है ͩक चुनौती का अतंतः मूãयांकन करना होगा।    

ख. Ǔनयंğक åयवèथा  

16. कोटपा को 2003 मɅ संसद ɮवारा ĤÉयाͪपत ͩकया गया था।  कोÜटा कȧ 

Ĥèतावना इस Ĥकार है:-  

“एक अͬधǓनयम जो ͧसगरेट और अÛय तàबाकू उ×पादɉ के 

ͪव£ापन पर रोक लगाने और ͪवतरण मɅ åयापार और वाͨणÏय 

के ͪवǓनयमन हेतु और उनके उ×पादन, आपूǓत [ और उनसे 

संबंͬधत या आनुषंͬगक मामलɉ के ͧलए| 

जबͩक, 39वीं ͪवæव èवाèØय सभा (डÞãयूएचओ) ɮवारा 15 

मई, 1986 को आयोिजत अपनी चौदहवीं पूण[ बैठक मɅ पाǐरत 

संकãप मɅ डÞãयूएचओ के सदèय राçĚɉ, िजÛहɉने अभी तक यह 

सǓुनिæचत करने के उपायɉ को लागू करने का आĒह नहȣ ंͩकया 

ͩक धĨूपान न करने वालɉ को तंबाकू के धुएं के अनैिÍछक सपंक[  

से Ĥभावी सुर¢ा Ĥदान कȧ जाए और बÍचɉ व युवाओं को तंबाकू 

के उपयोग के आदȣ होने से बचाया जाए;   
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और जबͩक, 43वीं ͪवæव èवाèØय सभा ने 17 मई, 1990 

को आयोिजत अपनी चौदहवी ंपूण[ बैठक मɅ 39वीं ͪवæव èवाèØय 

सभा मɅ पाǐरत सकंãप मɅ åयÈत कȧ गई ͬचतंाओ ंको दोहराया 

और सदèय राçĚɉ से आĒह ͩकया ͩक वे अपने नागǐरकɉ कȧ 

र¢ा खासतौर पर जोͨखम समूहɉ जैसे गभ[वती मǑहलाओ ंऔर 

बÍचɉ को तंबाकू के धुएं के अनैिÍछक सपंक[  से बचाने के ͧलए 

अपनी तंबाकू Ǔनयंğण रणनीǓतयɉ कȧ योजनाओं के ͧलए कानून 

और अÛय Ĥभावी उपायɉ पर ͪवचार करɅ, तंबाकू के उपयोग को 

माना करɅ और ĤगǓतशील ĤǓतबंध लगाए और अंततः तंबाकू से 

संबंͬधत सभी Ĥ×य¢ और अĤ×य¢ ͪव£ापन, Ĥचार और 

Ĥायोजन को समाÜत करने के ͧलए ठोस काय[वाहȣ करɅ;   

और जबͩक, लोक Ǒहत मɅ और लोक èवाèØय कȧ र¢ा के 

ͧलए तंबाकू पर एक åयापक कानून बनाना समीचीन माना जाता 

है; 

और जबͩक, संͪ वधान के अनुÍछेद 47 ɮवारा सामाÛय Ǿप 

से लोक èवाèØय मɅ सुधार ĤाÜत करने कȧ Ǻिçट से ͧसगरेट और 

अÛय तबंाकू उ×पादɉ के सेवन को ĤǓतबंͬ धत करना समीचीन है 

जो èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक हɇ;   

    और जबͩक, ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के के 

ͪव£ापन, åयापार और वाͨणÏय का Ǔनयंğण, उ×पादन, आपूǓत [ 

और ͪवतरण को ĤǓतबंͬधत करना और उनसे संबंͬधत या 

Ĥासंͬगक मामलɉ के ͧलए समीचीन है|  

17.  धारा 2 मɅ सातवीं अनुसूची कȧ सचूी-I मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट-52 के 

संदभ[ मɅ कɅ ġ सरकार के इरादे कȧ अͧभåयिÈत है| यह Ĥावधान Ǔनàनानुसार है:-  
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“2. संघ ɮवारा Ǔनयंğण के औͬच×य के बारे मɅ घोषणा-यह घोͪषत 

ͩकया जाता है ͩक लोक Ǒहत मɅ यह समीचीन है ͩक सघं को 

तंबाकू उɮयोग अपने Ǔनयंğण मɅ लेना चाǑहए|” 

18.  ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ धारा 4 और 5 मɅ साव[जǓनक èथानɉ पर 

धूĨपान और ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन के संबंध मɅ 

ͪवधाǓयका ɮवारा लगाए गए ĤǓतबंध हɇ| उन Ĥावधानɉ को नीचे Ǒदया गया है:-  

“4. साव[जǓनक èथान पर धूĨपान का Ǔनषेध- कोई भी åयिÈत 

ͩकसी भी साव[जǓनक èथान पर धूĨपान नहȣं करेगा:   

परÛत ु तीस कमरɉ वाले होटल या तीस या उससे अͬधक 

åयिÈतयɉ के बैठने कȧ ¢मता वाले रेèतरां मɅ और हवाई अɬडɉ 

मɅ धूĨपान ¢ğे या èथान के ͧलए एक अलग Ĥावधान ͩकया जा 

सकता है|”  

5. ͧसगरटɉ और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन का ĤǓतषेध- 

(1) कोई åयिÈत, जो ͧसगरटɉ या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पादɉ के 

उ×पादन, Ĥदाय या ͪवतरण मɅ लगा है या लगा होना ता×पǓय[त 

है, इसका ͪव£ापन नहȣं करेगा और कोई ऐसा åयिÈत, िजसका 

ͩकसी माÚयम पर Ǔनयंğण हो, उÈत माÚयम ɮवारा ͧसगरेटɉ या 

ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद का ͪव£ापन नहȣं होने देगा और कोई 

åयिÈत ͩकसी ऐसे ͪव£ापन मɅ भाग नहȣ ंलेगा िजसमɅ Ĥ×य¢तः 

या अĤ×य¢तः ͧसगरेटɉ या ͩकÛहȣ अÛय तंबाकू उ×पादɉ के 

उपयोग या उपभोग का सझुाव Ǒदया गया हो या सĤंवत[न ͩकया 

गया हो। 
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(2) कोई åयिÈत ͩकसी Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ आͬथ[क फायदे के 

ͧलए- 

(क) ͧसगरेटɉ या ͩकसी अÛय तबंाकू उ×पाद के ͩकसी 

ͪव£ापन का संĤदश[न नहȣं करेगा, संĤदश[न नहȣ ंकराएगा या उसे 

सĤंदश[न के ͧलए अनु£ात या Ĥाͬधकृत नहȣं करेगा; या 

 

(ख) ͩकसी ऐसी ͩफãम या वीͫडयो टेप का ͪवĐय नहȣ ं

करेगा या ͪवĐय नहȣ ंकराएगा या ͪवĐय करने के ͧलए अनु£ात 

या Ĥाͬधकृत नहȣं करेगा िजसमɅ ͧसगरेटɉ या ͩकसी अÛय तंबाकू 

उ×पाद का ͪव£ापन हो; या 

 

(ग) ऐसे ͩकसी पण[क, पचȶ या दèतावजे का, जो ͧसगरेट 

या ͩकसी अÛय तàबाकू उ×पाद का ͪव£ापन है या िजसमɅ ऐसा 

ͪव£ापन है, जनता मɅ ͪवतरण नहȣ ंकरेगा, ͪवतरण नहȣं कराएगा 

या उसे ͪवतरण के ͧलए अनु£ात या Ĥाͬधकृत नहȣ ंकरेगा; या  

 

(घ) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के ͩकसी 

ͪव£ापन का ͩकसी भूͧ म, भवन, दȣवाल, होͫडɍग, ĥेम, पोèट या 

सरंचना पर या उसके ऊपर या ͩकसी यान मɅ या उसके ऊपर न 

पǐरǓनमा[ण करेगा, न Ĥदश[न करेगा, उसे न लगाएगा और न 

लगाए रखेगा और न हȣ उसका ͩकसी भी èथान मɅ ͩकसी भी 

रȣǓत से Ĥदश[न करेगा: 

 

परंतु यह उपधारा,- 

(क) ͧसगरेट या अÛय तंबाकू उ×पाद अंतͪव[çट करने वाले 

ͩकसी पैकेज मɅ या उस पर Ǔनगरेट या तंबाकू उ×पाद के ͩकसी 

ͪव£ापन ; 
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(ख) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के ͪव£ापन, 

जो ͩकसी ऐसे भांडागार या दकुान के Ĥवेश èथान पर या उसके 

भीतर Ĥदͧश[त ͩकया गया है जहां ͧसगरेट या कोई अÛय तंबाकू 

उ×पाद ͪवतरण या ͪवĐय के ͧलए Ĥèथाͪपत है, के संबंध मɅ लागू 

नहȣं होगी। 

(3) कोई åयिÈत ͩकसी संͪ वदा के अधीन या अÛयथा 

ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा Ǒदए गए या Ǒदए जाने के ͧलए करार 

मɅ Ĥयोजन, दान, पुरèकार या छाğवृͪ ƣ के ͧलए ͪवǓनयम मɅ,- 

 

(क) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के उपयोग वा 

खपत का; या 

 

(ख) ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के ͩकसी 

åयापार ͬचéन या ĦाÖड नाम का संबध[न नहȣ ंकरेगा या उसके 

संवध[न के ͧलए करार नहȣं करेगा। 

 

19.  ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ धारा 6 और 7 मɅ 18 वष[ से कम आयु 

के åयिÈत को ͧसगरेट के ͪवĐय के संबंध मɅ Ǔनषेध और ͧसगरेट और अÛय 

तंबाकू उ×पादɉ के उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण पर वैधाǓनक Ǿप से लगाए गए 

ĤǓतबंध शाͧमल हɇ| वे दो Ĥावधान इस Ĥकार हɇ:-  

6. अठारह वष[ से कम आयु के åयिÈत को, और ͪवͧशçट ¢ेğ मɅ 

ͧसगरेट या अÛय तàबाकू उ×पादɉ के, ͪवĐय पर ĤǓतषेध- कोई 

åयिÈत,- 

 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.41 

 

(क) ऐसे ͩकसी åयिÈत को जो अठारह वष[ से कम आयु 

का है, और 

 

(ख) ͩकसी शैͯ¢क सèंथा कȧ एक सौ गज कȧ पǐरͬध के 

भीतर ͩकसी èथान पर, 

 

ͧसगरेट या ͩकसी अÛय तàबाकू उ×पाद का ͪवǾप ͪवĐय 

करने कȧ Ĥèथापना का ͪवय करने कȧ अनुमǓत नहȣ ंदेगा। 

 

7. ͧसगरेटɉ या अÛय तंबाकू उ×पादɉ के åयापार और वाͨणÏय 

तथा उनके उ×पादन, Ĥदाय और ͪवतरण पर Ǔनब[Ûधन- (1) कोई 

åयिÈत, तब तक Ĥ×य¢ Ǿप से या अĤ×य¢ Ǿप से, ͧसगरेटɉ या 

अÛय तंबाकू उ×पादɉ का उ×पादन, Ĥदाय या ͪवतरण नहȣ ंकरेगा 

जब तक ͩक ͧसगरेटɉ या ͩकसी अÛय तंबाकू उ×पाद के Ĥ×येक 

पैकेज या उसके सेवन पर जो उसके ɮवारा उ×पाǑदत ͩकया गया 

है, Ĥदाय ͩकया गया है या ͪवतǐरत ͩकया गया है, [ऐसी 

ͪवǓनǑद[çट चेतावनी नहȣं है िजसके अंतग[त सͬचğ चेतावनी भी है, 

जो ͪवǑहत कȧ जाए|] 

 

(2) कोई åयिÈत तब तक ͧसगरेटɉ या ͩकÛहȣं अÛय 

तंबाकू उ×पादɉ का åयापार या वाͨणÏय नहȣं करेगा जब तक ͩक 

ͧसगरेट या अÛय तंबाकू उ×पाद के Ĥ×येक पैकेज या उसके लेबल 

पर िजसका उसके ɮवारा ͪवĐय, Ĥदाय या ͪवतरण ͩकया गया है, 

ͪवǓनǑद[çट चेतावनी नहȣं है। 

 

(3) कोई åयिÈत तब तक मूãयवान ĤǓतफल के ͧलए या 

ͪवतरण या Ĥदाय के ͧलए या भारत मɅ ͪवĐय के ͧलए ͧसगरेटɉ 
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या अÛय तंबाकू उ×पादɉ का आयात नहȣं करेगा जब तक ͩक 

उसके ɮवारा इस Ĥकार आयाǓतत ͧसगरेटɉ  या अÛय तंबाकू 

उ×पादɉ के Ĥ×येक पैकेज या उसके लेबल पर ͪवǓनǑद[çट चेतावनी 

नहȣं है।  

 

(4) ऐसे पैकेज के िजसमɅ ͧसगरेट या कोई अÛय तंबाकू 

उ×पाद मूãयवान ĤǓतषत के ͧलए ͪवतरण, ͪवĐय या Ĥदाय हेतु 

पैक ͩकए गए है वहृƣम पैनल पर ͪवǓनǑद[çट चेतावनी Ǻæयमान 

होगी| 

 

(5) कोई भी åयिÈत, ͧसगरेटɉ या ͩकÛहȣ ंअÛय तàबाकू 

उ×पादɉ का Ĥ×य¢तः या अĤ×य¢तः उ×पादन, Ĥदाय या ͪवतरण 

तब तक नहȣ ंकरेगा जब तक ͩक उसके ɮवारा उ×पाǑदत, Ĥदाय 

ͩकए गए या ͪवतǐरत, यथािèथǓत, ͧसगरेटɉ या ͩकÛहȣं अÛय 

तàबाकू उ×पादɉ के Ĥ×येक पकेैज पर या उसके लेबल पर 

Ǔनकोटȣन और टार अंतव[èतु को उसकȧ अͬधकतम अनु£ये सीमा 

सǑहत उपदͧश[त न ͩकया गया हो: 

 

परंतु Ǔनकोटȣन और टार अंतव[èतुएं उसकȧ अͬधकतम अनु£ये 

माğा स,े जो इस अͬधǓनयम के अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ ɮवारा 

ͪवǑहत कȧ जाएं, अͬधक नहȣ ंहɉगी। 

 

20.  धारा 8 और 9 ने तबंाकू उ×पादɉ वाले पकेैजɉ पर ͪवͧशçट चेतावǓनयɉ 

को िजस भाषा मɅ ऐसी चेतावǓनयां åयÈत कȧ जानी हɇ उसमे मुǑġत करने कȧ 

वैधाǓनक आवæयकता Ǔनधा[ǐरत कȧ| धारा 10 अ¢रɉ के आकार और उन आंकड़ɉ 
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को Ǔनधा[ǐरत करता है िजनमɅ पैकेिजगं पर ǓनǑद[çट चेतावǓनयां Ĥदͧश[त कȧ 

जानी हɇ।  ͧस.अ.त.ंउ.अ.(COTPA) एक परȣ¢ण Ĥयोगशाला कȧ èथापना कȧ भी 

पǐरकãपना करता है िजसे संघ ɮवारा माÛयता दȣ जा सकती है और ͧसगरेट 

और अÛय तंबाकू उ×पादɉ मɅ Ǔनकोटȣन और टार सामĒी का परȣ¢ण करने का 

काय[ सɋपा जा सकता है| ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ धारा 13 और 14 मɅ 

दंडा×मक उपाय शाͧमल हɇ िजÛहɅ अͬधǓनयमन के तहत स¢म Ĥाͬधकारȣ इसके 

Ĥावधानɉ के उãलंघन के मामले मɅ अपनाने के हकदार हɇ| 

ͧस.अ.तं.उ.अ.(COTPA) कȧ धारा 20, 21, 22 मɅ उÈत अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ के उãलंघन के ͧलए ͪवͧभÛन दंडɉ का Ĥावधान है।  

 

21.  तàबाकू उ×पाद वे हɇ जो धारा 3(त) के संदभ[ मɅ अनुसूची मɅ ǓनǑद[çट 

हɇ|  उÈत अनुसचूी Ǔनàनानुसार है:-  

“1. ͧसगरेट 

2. ͧसगार 

3. चुǽट 

4. बीड़ी 

5. ͧसगरेट, तàबाकू, पाइप तंबाकू और हुÈका तàबाकू 

6. चवण[ तàबाकू 

7. सुंघनी 

8. पान मसाला या कोई चवण[ सामĒी िजसमɅ तàबाकू उसके 

एक संघटक के Ǿप मɅ हो (चाहे वह ͩकसी भी नाम से £ात हो) 
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9. गुटका 

10. तàबाकू से युÈत टूथ पाउडर। 

22. एफएसएसए का ǽख करत ेहुए Ûयायालय सबसे पहले अपने उɮदेæयɉ 

और कारणɉ के कथन को संदͧभ[त करना उͬचत समझता है जो इस Ĥकार है: -  

“उɮदेæयɉ और कारणɉ का ͪववरण  

1. खाɮय कानूनɉ, मानक Ǔनधा[रण और Ĥवत[न एजɅͧसयɉ कȧ 

बहुलता खाɮय के ͪवͧभÛन ¢ğेɉ मɅ åयाÜत है, जो उपभोÈताओं, 

åयापाǐरयɉ, Ǔनमा[ताओं और Ǔनवेशकɉ के मन मɅ ħम पदैा करती 

है। खाɮय योÏयकɉ, संदषूकɉ, खाɮय रंगɉ, पǐरर¢कɉ आǑद कȧ 

èवीकाय[ता और èतरɉ के बारे मɅ ͪवͧभÛन कानूनɉ के तहत 

ͪवèततृ Ĥावधान और अÛय संबंͬ धत आवæयकताओं के इन 

कानूनɉ के तहत ͪवͧभÛन मानक हɇ| मानक अÈसर कठोर होत ेहɇ 

और वै£ाǓनक ĤगǓत और आधुǓनकȧकरण के ĤǓत गैर-Ĥभावनीय 

होते हɇ। कानूनɉ कȧ बहुलता को देखते हुए उनके Ĥवत[न और 

मानक Ǔनधा[रण के साथ-साथ ͪवͧभÛन काया[Ûवयन एजɅͧसया ंनए 

खाɮय Ĥसèंकरण उɮयोग के ͪवकास के ͧलए हाǓनकारक हɇ और 

खाɮय मानकɉ के Ĥभावी Ǔनधा[रण और उनके Ĥवत[न के ͧलए 

अनुकूल नहȣ ंहɇ। 

2. सबसे पहले वष[ 1998 मɅ हȣ, Ĥधानमंğी कȧ åयापार और 

उɮयोग पǐरषद ने खाɮय और कृͪष उɮयोग पर एक ͪवषय समूह 

ǓनयुÈत ͩकया था िजसने घरेल ू और Ǔनया[त दोनɉ बाजारɉ से 

संबंͬधत खाɮय Ǔनयामक Ĥाͬधकरण के साथ खाɮय पर एक 

åयापक कानून बनाने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। कȧटनाशक अवशषेɉ 

पर संयुÈत संसदȣय सͧमǓत ने 2004 मɅ अपनी ǐरपोट[ मɅ सभी 

मौजूदा खाɮय कानूनɉ को एक साथ ͧमलाने और एक एकल 

Ǔनयामक Ǔनकाय बनाने कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया। सͧमǓत 
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ने भारत मɅ लोक èवाèØय और खाɮय सुर¢ा पर अपनी ͬचतंा 

åयÈत कȧ। कृͪष संबंधी संसद कȧ èथायी सͧमǓत ने अĤलै, 

2005 मɅ Ĥèतुत अपनी 12वीं ǐरपोट[ मɅ यह इÍछा åयÈत कȧ थी 

ͩक समेͩकत खाɮय कानून पर अǓत आवæयक ͪवधान मɅ तजेी 

लाई जानी चाǑहए।  

3. एक सतत ĤͩĐया के Ǿप मɅ, भारत के ͪवͬध आयोग के 

त×कालȣन सदèय-सͬचव को ͪवͧभÛन ͪवकासशील और ͪवकͧसत 

देशɉ के खाɮय कानूनɉ और इस ͪवषय पर अÛय Ĥासंͬगक 

अंतरा[çĚȣय समझौतɉ और उपकरणɉ कȧ åयापक समी¢ा करने के 

ͧलए कहा गया था| अंतरा[çĚȣय पǐरǺæय का गहन सवȶ¢ण करने 

के बाद त×कालȣन सदèय-सͬचव ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक नए खाɮय 

कानून को नवजात खाɮय Ĥसèंकरण उɮयोग को इसकȧ आय, 

रोजगार और Ǔनया[त ¢मता को देखते हुए बढ़ावा देने कȧ समĒ 

संभावना मɅ देखा जाना चाǑहए| यह सझुाव Ǒदया गया है ͩक 

खाɮय से संबंͬधत सभी अͬधǓनयमɉ और आदेशɉ को Ĥèताͪवत 

एकȧकृत खाɮय कानून मɅ समाǑहत ͩकया जाए Èयɉͩक अंतरा[çĚȣय 

Ĥवृͪ ƣ बहु-èतरȣय और बहु-ͪवभागीय Ǔनयğंण को समाÜत करने 

के साथ खाɮय मानकɉ के ͪवǓनयमɉ के आधुǓनकȧकरण और 

अͧभसरण कȧ ओर है। वत[मान मɅ, जोर (क) Ǔनमा[ताओं कȧ 

िजàमेदारȣ, (ख) ǐरकॉल, (ग) आनुवंͧशक Ǿप से संशोͬधत और 

काया[×मक खाɮय पदाथ[, (घ) आपातकालȣन Ǔनयंğण, (ङ) 

जोͨखम का ͪवæलेषण और संचार (च) खाɮय सुर¢ा और अÍछȤ 

ͪवǓनमा[ण चलन और ĤͩĐया Ǔनयंğण अथा[त., जोͨखम ͪवæलेषण 

और मह×वपणू[ Ǔनयंğण ǒबदं ुपर है| 

 4. इस पçृठभूͧम मɅ, भारत सरकार ɮवारा गǑठत मंǒğयɉ के 

समूह ने åयापक ͪवचार-ͪवमश[ ͩकया और कुछ सशंोधनɉ के साथ 

Ĥèताͪवत एकȧकृत खाɮय कानून को मंजरूȣ दे दȣ गई| एकȧकृत 
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खाɮय कानून को खाɮय सरु¢ा और मानक ͪवधेयक, 2005 का 

नाम Ǒदया गया है। इस ͪवधेयक का मुÉय उɮदेæय खाɮय से 

संबंͬधत एकल कानून लाना और खाɮय Ĥसèंकरण उɮयोगɉ के 

åयविèथत और वै£ाǓनक ͪवकास का Ĥावधान करना है। भारतीय 

खाɮय सरु¢ा और मानक Ĥाͬधकरण कȧ èथापना का Ĥèताव है, 

जो खाɮय मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करेगा और खाɮय के ͪवǓनमा[ण, 

आयात, Ĥसंèकरण, ͪवतरण और ͪवĐय को ͪवǓनयͧमत/देख-रेख 

करेगा, ताͩक लोगɉ के ͧलए सुरͯ¢त और पौिçटक भोजन 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके। खाɮय Ĥाͬधकरण को मानकɉ को तय 

करने मɅ सͧमǓतयɉ और पैनलɉ ɮवारा और काय[ कȧ Ĥाथͧमकता 

मɅ एक कɅ ġȣय सलाहकार सͧमǓत ɮवारा सहायता Ĥदान कȧ 

जाएगी। इस कानून को लागू करने का काम राÏय खाɮय सुर¢ा 

आयुÈत, उनके अͬधकाǐरयɉ और पंचायती राज/नगर Ǔनकायɉ के 

माÚयम से ͩकया जाएगा।  

  5. ͪवधेयक, अÛय बातɉ के साथ-साथ, इसमɅ खाɮय 

अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 (1954 का 37) के मÉुय 

Ĥावधानɉ को शाͧमल ͩकया गया है और यह अंतरा[çĚȣय कानूनɉ, 

साधनɉ और कोडेÈस आहार आयोग (जो खाɮय सुर¢ा मानदंडɉ 

से संबंͬधत है) पर आधाǐरत है। स¢ंेप मɅ, ͪवधेयक अतंरा[çĚȣय 

चलन का Úयान रखता है और खाɮय पदाथɟ के Ǔनमा[ण, 

ͪवपणन, Ĥसèंकरण हɇडͧलगं, पǐरवहन, आयात और ͪवĐय मɅ 

शाͧमल åयिÈतयɉ का माग[दश[न और ͪवǓनयमन करने के ͧलए 

åयापक नीǓतगत ढांचे और एकल राह के Ĥावधान कȧ पǐरकãपना 

करता है| ͪवधेयक कȧ मुÉय ͪवशषेताएं इस Ĥकार हɇ:  

(क) बहु-èतरȣय और बहु-ͪवभागीय Ǔनयंğण से आदेश कȧ 

एकȧकृत Ǒदशा कȧ ओर;  
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(ख) नवीन/आनुवंͧशक Ǿप से संशोͬधत खाɮय पदाथɟ, 

अंतरा[çĚȣय åयापार जसेै रणनीǓतक मɮुदɉ के ͧलए एकȧकृत 

ĤǓतͩĐया;  

(ग) खाɮय उ×पादɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए लाइसɅस, जो 

वत[मान मɅ ͪवͧभÛन अͬधǓनयमɉ और आदेशɉ के तहत कɅ ġȣय 

एजɅͧसयɉ ɮवारा Ĥदान ͩकया जाता है वह खाɮय सुर¢ा 

आयुÈत और उनके अͬधकारȣ को ͪवकɅ ġȣकृत ͩकया जाएगा;   

(घ) खाɮय सरु¢ा और मानक, ͪवǓनयम और Ĥवत[न 

संबंͬधत सभी मामलɉ के ͧलए एकल संदभ[ ǒबदं;ु   

(ङ) खाɮय सरु¢ा Ĥबंधन Ĥणाͧलयɉ के माÚयम से केवल 

ͪवǓनयामक åयवèथा से èव-अनुपालन कȧ ओर बदलाव;  

(च) खाɮय åयवसाय ऑपरेटरɉ पर यह सुǓनिæचत करने 

कȧ िजàमेदारȣ है ͩक खाɮय Ĥसèंकरण, Ǔनͧम[त, आयाǓतत या 

ͪवतǐरत घरेल ूखाɮय कानूनɉ के अनुपालन मɅ है; और  

(छ) अपराध कȧ गंभीरता के आधार पर Įेणीबɮध दंड का 

Ĥावधान और तदनुसार, मामूलȣ अपराधɉ के ͧलए ͧसͪवल दंड 

और गंभीर उãलंघनɉ के ͧलए दंड।  

6. उपयु[Èत ͪवधेयक समकालȣन व åयापक है और इसका 

उɮदेæय खाɮय सुर¢ा Ĥबंधन Ĥणाͧलयɉ के माÚयम से बेहतर 

उपभोÈता सरु¢ा सǓुनिæचत करना और ͪव£ान और पारदͧश[ता 

के आधार पर मानकɉ को èथाͪपत करना और साथ हȣ भारतीय 

खाɮय åयापार और उɮयोग और अंतरा[çĚȣय åयापार कȧ गǓतशील 

आवæयकताओं को परूा करना है।  

ͪवधेयक पूवȾÈत उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने का Ĥयास करता 

है|”  
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23.  जैसा ͩक एफएसएसए कȧ Ĥèतावना से èपçट होगा, यह अǓनवाय[ Ǿप 

से एक अͬधǓनयम है िजसका उɮदेæय खाɮय से संबंͬ धत कानूनɉ को समेͩकत 

करना और भारतीय खाɮय सुर¢ा और मानक Ĥाͬधकरण1को खाɮय वèतुओं के 

ͧलए ͪव£ान-आधाǐरत मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करना और उनके Ǔनमा[ण, भंडारण, 

ͪवतरण, ͪवĐय और आयात को ͪवǓनयͧमत करने हेतु èथाͪपत करना है। 

अͬधǓनयम का मुÉय उɮदेæय खाɮय सुर¢ा को सुͪ वधाजनक बनाना और मानव 

उपभोग के ͧलए और उससे संबंͬधत मामलɉ के ͧलए सुरͯ¢त और पौिçटक 

भोजन कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना है।  एफएसएसए मɅ सातवीं अनुसूची कȧ 

सूची I मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 52 के संदभ[ मɅ एक घोषणा भी है और उÈत 

घोषणा इसकȧ धारा 2 मɅ सिÛनǑहत है।  यह अͬधǓनयम 23 अगèत 2006 को 

ĤÉयाͪपत ͩकया गया था। हालांͩक, इसके ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ को अलग-अलग 

तारȣखɉ से लागू ͩकया गया था। वत[मान अपीलɉ मɅ उठाई गई चुनौती का 

मूãयांकन करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत पǐरभाषाओं का नीचे उãलेख 

करना उͬचत होगा जसैा ͩक एफएसएसए कȧ धारा 3 मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया 

है:-  

“3. पǐरभाषाएं - (1) इस अͬधǓनयम मɅ, जब तक ͩक संदभ[ से 

अÛयथा अपेͯ ¢त न हो,  

                                                
1 FSSAI  
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(ञ)  “खाɮय” से ऐसा कोई पदाथ[ अͧभĤेत है, चाहे वह Ĥसèंकृत 

है, या आंͧशक Ǿप से Ĥसèंकृत है या अĤसèंकृत है, जो 

मानव उपभोग के ͧलए आशǓयत है और िजसके अÛतग[त 

खंड (यट) मɅ पǐरभाͪषत सीमा तक Ĥाथͧमक खाɮय, 

आनुवंͧशक Ǿप से उपांतǐरत था Ǔनͧम[त खाɮय या ऐसे 

संघटकɉ से युÈत खाɮय, ͧशश ुखाɮय, पैक ͩकया गया पीने 

का जल, अãकोहालȣ पेय, ͬचͪवगंम, तथा कोई अÛय पदाथ[ 

हɇ, िजसके अÛतग[त खाɮय के ͪवǓनमा[ण, Ǔनमा[ण या उपचार 

के दौरान ĤयुÈत ͩकया गया जल भी है, ͩकÛतु इसके 

अंतग[त कोई पशु खाɮय, जीͪवत पशु तब तक, जब तक ͩक 

उÛहɅ मानव उपभोग के ͧलए बाजार मɅ लाने हेतु तैयार या 

Ĥसèंकृत नहȣ ंͩकया जाता, कटाई से पूव[ पौधे, औषͬध और 

औषधीय उ×पाद, Ĥसाधन सामĒी, èवापक या मनः Ĥभावी 

पदाथ[ नहȣ ंहɇ :  

परÛतु केÛġȣय सरकार, राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा, ͩकसी 

अÛय वèत ुको, उसके उपयोग, ĤकृǓत, सार या Èवाͧलटȣ को 

Úयान मɅ रखते हुए, इस अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए 

खाɮय घोͪषत कर सकेगी;  

(ट) “खाɮय योÏयक” से ऐसा कोई पदाथ[ अͧभĤेत है, िजसका 

सामाÛयतः èवयं ͩकसी खाɮय के Ǿप मɅ उपभोग नहȣ ंͩकया 

जाता है या िजसे खाɮय के ͪवͧशçट सघंटक के Ǿप मɅ 

उपयोग मɅ लाया जाता है चाहे उसका पोषक मãूय है या 

नहȣ,ं ऐसे खाɮय के ͪवǓनमा[ण, Ĥसèंकरण, Ǔनमा[ण, उपचार, 

पैͩकंग, पैकेिजंग, पǐरवहन या धारण करन े मɅ Ĥौɮयोͬगक 

(िजसके अÛतग[त आगȶनोलैिÜटक भी है) Ĥयोजन के ͧलए 

खाɮय मɅ िजसके साशय ͧमĮण के पǐरणामèवǾप Ĥ×य¢त: 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.50 

 

या परो¢त: या युिÈतयुÈत Ǿप से Ǔनमा[ण कȧ संभावना है 

या िजसका उपो×पाद ऐसे खाɮय का संघटक बन जाता है, 

उसका Ǔनमा[ण होता है या ऐसे खाɮय कȧ ͪवशषेताओं को 

अÛयथा Ĥभाͪवत करता है ͩकÛतु इसके अÛतग[त खाɮय मɅ 

पोषक ÈवाͧलǑटयɉ को बनाए रखने या उनमɅ सुधार करन ेके 

ͧलए ͧमलाए गए "संदषूक” या पदाथ[ सिàमͧलत नहȣ ंहɇ;  

(म) "संघटक" से कोई पदाथ[ अͧभĤेत है, िजसके अÛतग[त खाɮय 

के ͪवǓनमा[ण या Ǔनͧम[Ǔत मɅ ĤयुÈत कोई खाɮय योÏयक भी 

है और जो अिÛतम उ×पाद मɅ, सभंवत: उपाÛतǐरत Ǿप मɅ, 

ͪवɮयमान है 

(यब)  “पदाथ[" के अÛतग[त कोई ĤाकृǓतक या कृǒğम पदाथ[ या 

अÛय वèत ुअͧभĤेत है, चाहे वह ठोस अवèथा मɅ हो या ġव 

Ǿप या गैस या वाçप Ǿप मɅ;  

 

24.  अͬधǓनयम कȧ धारा 18 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को लागू करते समय 

उपयुÈत सरकारɉ के साथ-साथ एफएसएसएआई ɮवारा Úयान मɅ रखे जाने वाले 

सामाÛय ͧसɮधातंɉ को Ǔनधा[ǐरत करती है। उÈत Ĥावधान Ǔनàनानुसार है:-  

“18. अͬधǓनयम के Ĥशासन मɅ अनुसǐरत ͩकए जाने वाले 

साधारण ͧसɮधांत- यथािèथǓत, केÛġȣय सरकार, राÏय सरकारɅ, 

खाɮय Ĥाͬधकरण और अÛय अͧभकरण, इस अͬधǓनयम के 

उपबंधɉ को काया[िÛवत करते समय, Ǔनàनͧलͨखत ͧसɮधांतɉ 

ɮवारा माग[दͧश[त अथा[त:्-  

(1)(क) मानव जीवन और èवाèØय के संर¢ण और खाɮय सुर¢ा 

मानकɉ और पɮधǓतयɉ के संदभ[ मɅ सभी ͩकèम के खाɮय 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.51 

 

åयापार मɅ उͬचत åयवहारɉ सǑहत उपभोÈताओं के Ǒहतɉ के 

संर¢ण के समुͬचत èतर को ĤाÜत करने का Ĥयास करना;  

(ख) जोͨखम Ĥबंध करना िजसके अंतग[त, ͪवǓनयमɉ के साधारण 

उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने कȧ Ǻिçट से जोͨखम Ǔनधा[रण के 

पǐरणामɉ और ऐसे अÛय कारकɉ को गणना मɅ लेना भी है, जो 

खाɮय Ĥाͬधकरण कȧ राय मɅ ͪवचाराधीन ͪवषय के ͧलए सुसगंत 

हɇ और जहा ंपǐरिèथǓतया ंसुसगंत हɇ;  

(ग) जहां ͩकÛहȣं ͪवǓनǑद[çट पǐरिèथǓतयɉ मɅ, उपलÞध सूचना के 

Ǔनधा[रण के आधार पर èवाèØय पर हाǓनĤद Ĥभाव 

अͬधसंभाåयता कȧ पहचान कȧ जाती है ͩकÛतु वै£ाǓनक 

अǓनिæचतता बनी रहती है, वहा ंअͬधक åयापक जोͨखम Ǔनधा[रण 

के ͧलए अǓतǐरिÈत वै£ाǓनक जानकारȣ के ĤाÜत होने तक 

èवाèØय सुर¢ा के समुͬचत èतर सǓुनिæचत करन े के ͧलए 

आवæयक जोͨखम Ĥबंधन उपाय अंगीकार ͩकए जा सकɅ गे|  

(घ) खंड (ग) के आधार पर अंगीकार ͩकए गए उपाय आनुपाǓतक 

हɉगे और èवाèØय सुर¢ा के समुͬचत èतर ĤाÜत करने हेतु 

åयापार के ͧलए िजतना अपेͯ¢त है उससे अͬधक अवरोधक नहȣ ं

हɉगे, ͪवचाराधीन ͪवषय मɅ तकनीकȧ और आͬथ[क साÚयता को 

और अÛय युिÈतयुÈत और उͬचत समझ ेगए कारकɉ को Úयान 

मɅ रखा जाएगा;  

(ङ) अंगीकृत उपायɉ का उͬचत समय अवͬध के भीतर 

पुनͪव[लोकन ͩकया जाएगा, जो पहचान कȧ गई जीवन या 

èवाèØय कȧ जोͨखम कȧ ĤकृǓत और वै£ाǓनक अǓनिæचतता को 

èपçट करने के ͧलए और कोई अͬधक åयापक जोͨखम Ǔनधा[रण 

करने के ͧलए आवæयक वै£ाǓनक Ĥकार कȧ जानकारȣ पर 

आधाǐरत होगा;  
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(च) ऐसी दशाओं मɅ, जहां यह संदेह करने के ͧलए युिÈतयुÈत 

आधार हɇ ͩक कोई खाɮय मानव èवाèØय के ͧलए जोͨखम 

उ×पÛन कर सकता है, तब उस जोͨखम कȧ ĤकृǓत, गंभीरता और 

सीमा पर Ǔनभ[र करते हुए, खाɮय Ĥाͬधकरण और खाɮय सुर¢ा 

आयुÈत, खाɮय कȧ या ऐसे ͩकèम के खाɮय कȧ संभाͪवत पूरȣ 

सीमा तक पहचान करते हुए èवाèØय के ͧलए जोͨखम कȧ 

ĤकृǓत, वह जोͨखम जो उ×पÛन होता है और उस जोͨखम को 

रोकने, कम करने या दरू करने के ͧलए ͩकए गए या ͩकए जाने 

वाले उपायɉ को साधारण जनता को सूͬ चत करने के ͧलए 

समुͬचत कार[वाई करɅगे;  

(छ) जहा ंकोई खाɮय, जो खाɮय सुर¢ा कȧ अप¢ेाओं का पालन 

करने मɅ असफल रहता है, उसी वग[ या ͪववरण के खाɮय के 

बैच, लॉट या पारेषण का भाग हɇ, वहा ं जब तक ͩक उसके 

ͪवपरȣत साǒबत नहȣ ं कर Ǒदया जाता है, यह उपधारणा कȧ 

जाएगी ͩक उस बैच, लॉट या पारेषण का संपूण[ खाɮय उन 

अप¢ेाओं का पालन करने मɅ असफल रहा है।  

(2) खाɮय Ĥाͬधकरण इस अͬधǓनयम के अधीन ͪवǓनयम बनात े

समय या मानक ͪवǓनǑद[çट करते समय- (क) Ǔनàनͧलͨखत को 

Úयान मɅ रखेगा-  

(i) देश मɅ Ĥचͧलत Ĥथाएं और पǐरिèथǓतया,ं िजनके 

अंतग[त कृͪष संबंधी åयवहार तथा उठाई - धराई, भंडारण 

और पǐरवहन दशाएं भी हɇ; और  

(ii) अंतरराçĚȣय मानक और पɮधǓतया ं जहा ं

अंतरराçĚȣय मानक या पɮधǓतया ंͪवɮयमान हɇ या ͪवरͬचत 

ͩकए जाने कȧ ĤͩĐया मɅ हɇ,  
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जब तक ͩक उसकȧ यह राय न हो ͩक ऐसी Ĥचͧलत Ĥथाओं 

और पǐरिèथǓतयɉ या अंतरराçĚȣय मानकɉ या पɮधǓतयɉ या 

उनके ͩकसी ͪवͧशçट भाग को Úयान मɅ रखना Ĥभावी नहȣ ंहोगा 

या ऐसे ͪवǓनयमɉ के उɮदेæयɉ को पूरा करने के ͧलए समुͬ चत 

साधन नहȣ ंहोगा या जहा ंकोई वै£ाǓनक Ûयायोͬच×य है या जहां 

उसके देश मɅ समुͬचत Ǿप मɅ अवधाǐरत संर¢ण के èतर से 

ͧभÛन पǐरणाम हɇ;  

(ख) जोͨखम ͪवæलेषण के आधार पर खाɮय मानक अवधाǐरत 

करेगा, ͧसवाय वहां के जहा ंउसकȧ यह राय है ͩक उस मामले कȧ 

पǐरिèथǓतयɉ या ĤकृǓत मɅ ऐसा ͪवæलेषण उͬचत नहȣ ंहै,  

(ग) उपलÞध वै£ाǓनक साêय पर आधाǐरत और ͩकसी èवतğं 

वèतुǓनçठ और पारदशȸ रȣǓत से जोͨखम का Ǔनधा[रण करेगा;  

(घ) यह सǓुनिæचत करेगा ͩक ͪवǓनयमɉ को तैयार करने, उनके 

मूãयांकन और पुनरȣ¢ण के दौरान Ĥ×य¢त: या पंचायतɉ के 

सभी èतरɉ सǑहत ĤǓतǓनͬध Ǔनकायɉ के माÚयम से खुला और 

पारदशȸ लोक परामश[ है, ͧसवाय वहा ंके जहा ंउसकȧ यह राय है 

ͩक खाɮय सुर¢ा या लोक èवाèØय के संबंध मɅ ͪवǓनयम को 

बनाने या उनमɅ संशोधन करने कȧ अ×यावæयकता है और ऐसे 

मामले मɅ ऐसे परामश[ से छूट दȣ जा सकेगी:  

परÛत ु ऐसे ͪवǓनयम छह मास से अͬधक के ͧलए Ĥवƣृ नहȣ ं

रहɅगे;  

(ङ) उपभोÈताओं के Ǒहतɉ का संर¢ण करेगा और वे उपभोÈताओं 

को उन खाɮयɉ के संबंध मɅ, िजनका वे उपभोग करते हɇ, अवगत 

चयन करने के ͧलए आधार उपलÞध करेगा;  
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(च) Ǔनàनͧलͨखत का Ǔनवारण सǓुनिæचत करेगा- सके; और 

(i) कपटपूण[, Ĥवंचक या अनुͬचत åयापाǐरक åयवहार जो 

उपभोÈता को ħͧमत कर सके या हाǓन पहंुचा  

(ii) असरुͯ¢त या संदूͪ षत या अवमानक खाɮय।  

(3) इस अͬधǓनयम के उपबंध ͩकसी कृषक या मछुआरे या कृͪष 

संͩ Đयाओं या फसलɉ या पशुधन या जलकृͪष और कृͪष मɅ 

ĤयुÈत या उ×पाǑदत Ĥदायɉ या ͩकसी कृषक फाम[ या ͩकसी 

मछुआरे ɮवारा अपनी संͩ Đयाओं मɅ उ×पाǑदत उ×पादɉ को लागू 

नहȣ ंहɉगे  

 

25.  िजन आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को ͪवɮवान Ûयायाधीश के सम¢ चुनौती 

दȣ गई थी उनके बारे मɅ दावा ͩकया गया था ͩक उÛहɅ संबंͬ धत राÏय सरकारɉ 

के खाɮय सरु¢ा आयुÈत को Ĥदƣ शिÈतयɉ के आधार पर ĤÉयाͪपत ͩकया 

गया था| वे शिÈतया,ं जैसा ͩक धारा 30 मɅ वͨण[त है, उस Ĥावधान के 

Ǔनàनͧलͨखत सार से èपçट हɉगी: -  

“30. राÏय का खाɮय सुर¢ा आयुÈत –  

(1) राÏय सरकार, खाɮय सुर¢ा और मानकɉ तथा इस 

अͬधǓनयम और इसके अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ और ͪवǓनयमɉ 

के अधीन अͬधकͬथत अÛय अप¢ेाओं के द¢ काया[Ûवयन के 

ͧलए राÏय के ͧलए खाɮय सुर¢ा आयुÈत ǓनयुÈत करेगी। 

(2) खाɮय सुर¢ा आयुÈत Ǔनàनͧलͨखत सभी या ͩकÛहȣं 

कृ×यɉ का पालन करेगा, अथा[त:्-  
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(क) लोक èवाèØय के Ǒहत मɅ ͩकसी खाɮय वèतु के 

संपूण[ राÏय मɅ या उसके ͩकसी ¢ेğ या भाग मɅ ऐसी 

अवͬध के ͧलए, जो एक वष[ से अͬधक कȧ नहȣ ंहोगी, 

जो राजपğ मɅ इस Ǔनͧमƣ अͬधसूͬचत आदेश मɅ 

ͪवǓनǑद[çट कȧ जाए, ͪवǓनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण या 

ͪवĐय को ĤǓतͪषɮध करना;  

(ख) राÏय मɅ खाɮय ͪवǓनमा[ण या Ĥसंèकरण मɅ लगी 

हुई औɮयोͬगक इकाइयɉ का सवȶ¢ण करना िजससे यह 

पता लगाया जा सके ͩक ऐसी इकाइयɉ ɮवारा ͪवͧभÛन 

खाɮय वèतुओं के ͧलए खाɮय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 

अͬधसूͬचत मानकɉ का पालन ͩकया जा रहा है अथवा 

नहȣ;ं  

(ग) खाɮय सुर¢ा आयुÈत के काया[लय के काͧम[कɉ के 

ͧलए åयापक पैमाने पर खाɮय सुर¢ा के बारे मɅ 

जागǽकता पैदा करने के ͧलए खाɮय Įृंखला के ͪवͧभÛन 

खंडɉ के संबंध मɅ Ĥͧश¢ण काय[Đम चलाना या 

आयोिजत करना;  

(घ) यथाͪवǓनǑद[çट मानकɉ और अÛय अपे¢ाओं के 

Ĥभावी और एकǾप काया[Ûवयन को सǓुनिæचत करना 

तथा वèतͪवकता, जवाबदेहȣ, åयावहाǐरकता, पारदͧश[ता 

और ͪवæवसनीयता के उÍच मानकɉ को भी सǓुनिæचत 

करना; 

(ङ) इस अͬधǓनयम के अधीन कारावास से दंडनीय 

अपराधɉ के ͧलए अͧभयोजन कȧ मंजरूȣ देना; 

(च) ऐसे अÛय कृ×य करना िजÛहɅ राÏय सरकार, खाɮय 

Ĥाͬधकरण के परामश[ से, ͪवǑहत करे। 
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(3) खाɮय सुर¢ा आयुÈत आदेश ɮवारा इस अͬधǓनयम के 

अधीन अपनी ऐसी शिÈतयɉ और कृ×यɉ को (अͧभǑहत अͬधकारȣ, 

खाɮय सुर¢ा अͬधकारȣ और खाɮय ͪवæलेषक को ǓनयुÈत करने 

कȧ शिÈत के ͧसवाय), िजÛहɅ वह आवæयक या समीचीन समझ,े 

अपने अधीनèथ ͩकसी अͬधकारȣ को आदेश मɅ यथाͪवǓनǑद[çट 

शतɟ और Ǔनबंधनɉ के अधीन रहत ेहुए Ĥ×यायोिजत कर सकेगा ।  

 

26.  धारा 89 एफएसएसए अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का अÛय सभी खाɮय 

संबंͬधत कानूनɉ पर एक अͧभभावी Ĥभाव Ĥदान करती है। यह धारा इस Ĥकार 

है:-  

“89. इस अͬधǓनयम का अÛय सभी खाɮय संबंधी ͪवͬधयɉ पर 

अÚयारोहȣ Ĥभाव होना— इस अͬधǓनयम के उपबंध, त×समय 

Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ या इस अͬधǓनयम से ͧभÛन ͩकसी 

अÛय ͪवͬध के फलèवǾप Ĥभावी ͩकसी अÛय ͧलखत मɅ इसके 

असगंत ͩकसी बात के होते हुए भी Ĥभावी हɉगे।“  

 

27.  चंूͩक मुÉय ͪववाद जो उठाया गया है वह खाɮय सुर¢ा और मानक 

(ǒबĐȧ पर Ǔनषेध और ĤǓतबंध) ͪवǓनयम, 2011 2 , अͬधǓनयम के ͪवǓनयम 

2.3.4 पर कɅ Ǒġत है वहȣ नीचे Ǒदया गया है:-  

“2.3.4: उ×पाद मɅ कोई भी ऐसा पदाथ[ नहȣ ं होना चाǑहए जो 

èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक हो सकता है: तंबाकू और Ǔनकोटȣन 

                                                
2 Ǔनषेध ͪवǓनयम 2011  
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का उपयोग ͩकसी भी खाɮय उ×पादɉ मɅ सामĒी के Ǿप मɅ नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए|”  

 

28.  खाɮय पदाथ[ के Ǿप मɅ पान मसाला को ͪवǓनयम 2.11 शीष[क है 

'अÛय खाɮय उ×पाद और सामĒी' मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के आधार पर ͪवǓनयͧमत 

ͩकया जाता है और खाɮय सुर¢ा और मानक (खाɮय उ×पाद मानक और और 

खɮय योजक) ͪवǓनयमन 20118 का Ǒहèसा है। खाɮय सुर¢ा और मानक 

(खाɮय उ×पाद मानक और खाɮय सहयोÏय) ͪवǓनयम 2011। ͪवǓनयम 2.11.5 

जो ͪवशषे Ǿप से पूवȾÈत खाɮय सामĒी से संबंͬधत है, वह इस Ĥकार हैः-   

 “2.11.5 पान मसाला का अͧभĤाय है आम तौर पर इस 

तरह का या पान के साथ सयंोजन मɅ ͧलया जाने वाला भोजन, 

इसमɅ हो सकता है -  

सुपारȣ, चुना, नाǐरयल, केसर, इलायची, सुखा मेवा, मुलेठȤ, 

सबनरमूसा, अÛय सवुाͧसत जड़ी-बूǑटयɉ व मसालɉ, चीनी, 

िÊलसरȣन, Êलूकोज, अनुमǓतĤाÜत ĤाकृǓतक रंगɉ, मɅथॉल तथा 

गैर-ĤǓतबंͬधत सुगंध।  

यह अǓतǐरÈत कोलतार रंग सामĒी और èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक ͩकसी अÛय सामĒी से मुÈत होगा।  

यह भी Ǔनàनͧलͨखत मानकɉ के अनुǾप होगा नामतः  

कुल राख भार (शçुक आधार पर) 

के अनुसार 8.0 तरल एचसीएल अàल 
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मɅ अघुलनशील राख ĤǓतशत से अͬधक नहȣ ं

भार (शुçक आधार 

पर) के अनुसार 0.5 

ĤǓतशत से अͬधक 

नहȣ ं

 

29. खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 के कुछ Ĥमुख Ĥावधानɉ 

पर भी Úयान देना उͬचत होगा Èयɉͩक यह एफएसएसए ɮवारा Ǔनरͧसत ͩकए 

जाने से पूव[ ͪवɮयमान था। “खाɮय” शÞद को उपरोÈत अͬधǓनयͧमǓत कȧ धारा 

2(फ) मɅ Ǔनàनानुसार पǐरभाͪषत ͩकया गया है:- 

“धारा-2 (फ)  

(फ)  '' खाɮय '' से ऐसी कोई वèत ुअͧभĤेत है िजसका उपयोग 

दवाओं तथा जल के अǓतǐरÈत मानव उपभोग के ͧलए 

खाɮय या पेय के Ǿप मɅ ͩकया जाता है और इसके अंतग[त 

Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ- 

क. कोई भी वèतु जो सामाÛयतः मानव भोजन मɅ Ĥवशे 

करती है या मानव भोजन के सिàमĮण या तैयारȣ मɅ 

उपयोग कȧ जाती है,  

ख. कोई सुगंध सामĒी या मसाले, और  

ग. कोई अÛय वèतु िजसे कɅ ġ सरकार इसके उपयोग, 

ĤकृǓत, पदाथ[ या गुणवƣा को Úयान मɅ रखते हुए, 
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राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा, इस अͬधǓनयम के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए खाɮय के Ǿप मɅ घोͪषत कर सकती 

है।”  

 

30. यह èमरण करना उͬचत होगा ͩक गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस 

आई. पी. ͧलͧमटेड व अÛय बनाम भारत संघ व अÛय वाले मामले मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय को खाɮय वèतुओं कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाने के ͧलए खाɮय 

èवाèØय Ĥाͬधकरण कȧ अͬधकाǐरता पर ͪवचार करने के ͧलए कहा गया था। 

खाɮय èवाèØय Ĥाͬधकरण कȧ पूवȾÈत कार[वाई और Ĥयोग कȧ गई शिÈतयɉ कȧ 

उÈत अͬधǓनयम कȧ धारा 7 कȧ पçृठभूͧम मɅ जांच कȧ गई थी। Ǔनरͧसत 

अͬधǓनयͧमǓत का वह Ĥावधान इस Ĥकार है:- 

“धारा-7. खाɮय पदाथɟ कȧ कुछ वèतुओं के उ×पादन, ǒबĐȧ आǑद 

पर ĤǓतषेध:-  

कोई åयिÈत èवयं या उसकȧ ओर से ͩकसी åयिÈत ɮवारा ͪवĐय 

के ͧलए उ×पादन या भंडारण, ͪवĐय या ͪवतरण नहȣं करेगा -  

(i) कोई भी अपͧमͬĮत भोजन,  

(ii) कोई भी गलत Ħांडेड खाɮय,  

(iii) कोई खाɮय वèतु, िजसका ͪवĐय करने के ͧलए 

अनु£िÜत ͪवǑहत कȧ गई है, अनु£िÜत कȧ शतɟ के 

अनुसार के ͧसवाय  
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(iv) खाɮय कȧ कोई वèतु, िजसका ͪवĐय खाɮय 

(èवाèØय) Ĥाͬधकरण ɮवारा [साव[जǓनक èवाèØय Ǒहत मɅ] 

त×समय ĤǓतͪषɮध है,  

(v) इस अͬधǓनयम के ͩकसी अÛय Ĥावधान या इसके 

अंतग[त बनाए गए ͩकसी Ǔनयम के उãलंघन मɅ कोई 

खाɮय वèत,ु [या] 

(vi) कोई अपͧमĮक” 

åयाÉया- इस धारा के Ĥयोजन हेतु, कोई åयिÈत खंड (iii) या 

खंड (iv) या खंड (v) मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी अपͧमͬĮत खाɮय या 

गलत Ħांड खाɮय या खाɮय कȧ ͩकसी वèतु का भंडारण करने 

वाला माना जाएगा, यǑद वह ऐसे खाɮय के ͪवĐय के ͧलए 

ͩकसी खाɮय वèतु के उ×पाद के ͧलए भंडाǐरत करता है।” 

31. हालाँͩक Ûयायालय इस Ǔनण[य के बाद के Ǒहèसɉ मɅ गोदावत के 

Ǔनण[य पर ͪवèतार से ͪवचार करेगा, इस èतर पर, केवल यह Úयान Ǒदया जा 

सकता है ͩक एक Ĥæन जो ĤǓतपाǑदत ͩकया गया था वह यह था ͩक Èया पान 

मसाला को “खाɮय” के Ǿप मɅ माना जा सकता है। इस Ĥæन का Ûयायालय 

ɮवारा èपçट Ǿप से सकारा×मक उƣर Ǒदया गया िजसमɅ Ûयायालय ने इस 

ĤǓतͪवरोध को अèवीकार कर Ǒदया ͩक पान मसाला को पीएफए कȧ धारा 2 (फ) 

के दायरे मɅ नहȣं आता है। खाɮय èवाèØय Ĥाͬधकरण ɮवारा जारȣ ͩकये गए 

आदेशɉ को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा यह पाते हुए दरͩकनार कर Ǒदया गया ͩक 

जारȣ कȧ गई अͬधसूचनाएं अͬधǓनयम के अͬधकारातीत, असवंैधाǓनक तथा शÛूय 
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है। सवȾÍच Ûयायलय ने इस Ǔनçकष[ पर पहँुचते हुए अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक 

पीएफए कȧ धारा 7(iv) शिÈत का एक èवतğं İोत नहȣ ं है िजसका राÏय 

Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा लाभ उठाया जा सकता है या उपयोग ͩकया जा सकता है। 

यह पाया गया ͩक राÏय खाɮय èवाèØय Ĥाͬधकरण कȧ शिÈत का Ĥयोग केवल 

संबंͬधत Ǔनयमɉ के अंतग[त ͩकया जा सकता था, जो तैयार ͩकए गए थे। यह 

भी उͬचत Ǿप से देखा गया है ͩक इस Ĥकार खाɮय èवाèØय Ĥाͬधकरण को 

Ĥदƣ शिÈतया ंअèथायी ĤकृǓत कȧ थी ंऔर खाɮय पदाथɟ कȧ ͩकसी वèतु को 

ĤǓतबंͬधत करने या ĤǓतषेध करने कȧ शिÈत ऐसी थी जो पीएफए कȧ धारा 

23(1-क)(च) मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के आलोक मɅ कɅ ġ सरकार मɅ ͪवशषे Ǿप से 

ǓनǑहत थी।  

32. गोदावत मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य के बाद, खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण Ǔनयम 

1955 मɅ Ǔनयम 44छ को शाͧमल ͩकया गया। यह Ĥावधान इस Ĥकार 

हैः- 

 “44छ. उ×पाद मɅ ऐसा कोई पदाथ[ न होना जो èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक हो- तंबाकू तथा ǓनकोǑटन का उपयोग ͩकसी भी 

खाɮय उ×पाद मɅ अवयव के Ǿप मɅ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए।” 
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33. खाɮय सामĒी के Ǿप मɅ पान मसाला को 1955 के Ǔनयमɉ के 

पǐरͧशçट ख मɅ आने वाले खंड क.30 के अनुसार ͪवǓनयͧमत ͩकया गया था। 

उÈत खंड Ǔनàनानुसार उɮधतृ ͩकया गया हैः-  

“क.30-पान मसाला का अͧभĤाय है आम तौर पर इस तरह का 

या पान के साथ सयंोजन मɅ ͧलया जाने वाला भोजन, इसमɅ हो 

सकता है -  

सुपारȣ, चुना, नाǐरयल, केसर, इलायची, सुखा मेवा, मुलेठȤ, 

सबनरमूसा, अÛय सवुाͧसत जड़ी-बूǑटयɉ व मसालɉ, चीनी, 

िÊलसरȣन, Êलूकोज, अनुमǓतĤाÜत ĤाकृǓतक रंगɉ, मɅथॉल तथा 

गैर-ĤǓतबंͬधत सुगंध।  

यह अǓतǐरÈत कोलतार रंग सामĒी और èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक ͩकसी अÛय सामĒी से मुÈत होगा।  

यह भी Ǔनàनͧलͨखत मानकɉ के अनुǾप होगा नामतः 

 कुल राख- भार (शçुक आधार पर) के अनुसार 8.0 ĤǓतशत 

से अͬधक नहȣं। 

तरल एचसीएल अàल मɅ अघुलनशील राख- भार (शुçक 

आधार पर) के अनुसार 0.5 ĤǓतशत से अͬधक नहȣं।” 

 

ग. रा.रा.¢.ेǑद.स. के ĤǓतͪवरोध  

34. वत[मान अपीलɉ मɅ चुनौती का नेत×ृव करने वाले रा.रा.¢.ेǑद.स. कȧ 

ओर से Ĥèतुत होने वाले ͪवɮवान अǓत.èथा.अͬध. Įी गौतम नारायण ने 
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Ǔनàनͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ को संबोͬधत ͩकया। Įी नारायण ने Ĥारंभ मɅ हȣ Ĥèतुत 

ͩकया ͩक ǐरट याचीगण के साथ-साथ ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने èपçट Ǿप 

से तंबाकू के उ×पादन, भंडारण और ǒबĐȧ हेतु आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं का अथ[ 

लगाने मɅ ğुǑट कȧ। ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक आ¢ेͪपत 

अͬधसूचनाओं का कभी भी शुɮध तंबाकू या कÍचे तंबाकू को ͪवǓनयͧमत या 

ĤǓतबंͬधत करने का इरादा नहȣ ंथा। ͪवɮवान अͬधवÈता ने इस तØय पर जोर 

Ǒदया गया है ͩक अͬधसूचनाओं मɅ तंबाकू कȧ ǒबĐȧ को ĤǓतबंͬ धत करने कȧ 

मांग कȧ गई है जो सुगंͬधत, सुवाͧसत या अÛय अवयवɉ के साथ ͧमͬĮत है। 

यह उनकȧ ĤèतुǓत है ͩक जब तàबाकू को सगुिÛधत या सवुाͧसत पदाथ[ या 

अÛय अवयव के साथ ͧमͬĮत ͩकये जाने पर यह èपçट Ǿप से एफएसएसए के 

अंतग[त खाɮय कȧ अपेͯ¢त पǐरभाषा मɅ आता है। ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत 

ͩकया ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं का Ĥाथͧमक उɮदेæय सगुंͬधत या सुवाͧसत 

तंबाकू कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध को लागू करना और ǐरट याचीगण और इसी तरह 

के अÛय उ×पादकɉ ɮवारा पान मसाला से अलग एक थैलȣ मɅ चबाने वाले तंबाकू 

कȧ ǒबĐȧ के ͧलए उपलÞध कराने के अपनाए गए तरȣकɉ को संबोͬधत करना 

और इस Ĥकार गुटका पर ĤǓतबंध को परèत करना था। Įी नारायण के 

अनुसार, उपरोÈत दो उ×पादɉ को अलग-अलग थैͧलयɉ/पैकेटɉ मɅ और कभी-कभी 
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समĒ संयोजन के Ǿप मɅ बेचकर इस ĤǓतबंध को टालने कȧ कोͧशश कȧ गई 

थी।  

35. Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया ͩक जैसे हȣ तंबाकू को पान मसाला के 

साथ ͧमलाया जाता है, यह èपçट Ǿप से ͪवǓनयम 2.3.4 का उãलंघन होगा। 

यह ĤǓतͪवरोध ͩकया गया ͩक यह पूवȾÈत तØय था िजसने अपीलाथȸगण को 

आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ करने के ͧलए ͪववश ͩकया। Įी नारायण ने आगे 

Ĥèतुत ͩकया ͩक अंकुर गुटका और सɅĚल ऐरेकानट मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत आदेशɉ के अनुपालन हेतु आ¢ेͪपत अͬधसचूनाएं èवयं ĤÉयाͪपत हो गɃ। 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने अंकुर गुटका मɅ 7 Ǒदसंबर, 2010 को पाǐरत आदेश कȧ 

ओर Ûयायालय का Úयान आकृçट ͩकय, िजसमɅ ͪवͧभÛन अÛय Ǔनदȶशɉ के साथ, 

सवȾÍच Ûयायालय ने सॉͧलͧसटर जनरल से राçĚȣय जन èवाèØय सèंथान से 

यह अपे¢ा करने के ͧलए कहा ͩक वह देश मɅ उ×पाǑदत गुटखा, तंबाकू, पान 

मसाला और इसी तरह कȧ वèतुओं कȧ सामĒी और इसके सेवन के हाǓनकारक 

Ĥभावɉ के संबंध मɅ åयापक ͪवæलेषण और अÚययन करे।  

36. Ǒदनांक 07 Ǒदसàबर, 2010 के आदेश का Ĥासंͬगक उɮधरण 

Ǔनàनानुसार उɮघतृ है:- -  
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“प¢कारगण हेत ु ͪवɮवान अͬधवÈता को सुना तथा डॉ. 

मनोरंजन होता, Ǔनदेशक, पया[वरण और वन मंğालय, भारत 

सरकार के शपथ पğ और इसके साथ संलÊन दèतावेजɉ सǑहत 

अͧभलेख का अवलोकन ͩकया।  

अंतǐरम आदेश Ǒदनांͩकत 7.9.2007 और इस Ûयायालय 

ɮवारा पाǐरत इसी तरह के अÛय आदेश बाǓतल ͩकए जाते हɇ 

और Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶश Ǒदए जाते हɇ:  

1) ͪवɮवान सॉͧलͧसटर जनरल को देश मɅ उ×पाǑदत गुटखा, 

तंबाकू, पान मसाला और इसी तरह कȧ वèतुओं कȧ सामĒी 

और इस तरह कȧ वèतुओं के सेवन के हाǓनकारक Ĥभावɉ 

का åयापक ͪवæलेषण और अÚययन करने के ͧलए सबंंͬधत 

मंğालयɉ को राçĚȣय जन èवाèØय संèथान से संपक[  करने 

का Ǔनदȶश देना चाǑहए। ͪवɮवान सॉͧलͧसटर जनरल Ĥèतुत 

करते हɇ ͩक इस तरह के अÚययन पर आधाǐरत आÉया 

आठ सÜताह के भीतर उपलÞध कराई जाएगी।  

2) Üलािèटक (ͪवǓनमा[ण, उपयोग और अपͧशçट Ĥबंधन) 

Ǔनयम, 2009 को आज से आठ सÜताह कȧ अवͬध के भीतर 

अंǓतम Ǿप Ǒदया जाए, अͬधसूͬचत ͩकया जाए और लागू 

ͩकया जाए।  

3) जुमा[ना लगाने के ͧलए उÍच Ûयायालय के आ¢ेͪपत आदेश 

मɅ ǓनǑहत Ǔनदȶश पर रोक रहेगी।  

4) Ĥ×यथȸ स.ं 3 से 15 और गुटखा, तंबाकू, पान मसाला के 

अÛय Ǔनमा[ताओं को गुटखा, तंबाकू और पान मसाला के 

थैलɉ मɅ Üलािèटक सामĒी का उपयोग करने से रोका जाता 

है। यह Ǔनदȶश 1 माच[, 2011 से Ĥभावी होगा। 
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37. तब यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक पूवȾÈत Ǔनदȶश के आलोक मɅ राçĚȣय 

èवाèØय और पǐरवार कãयाण संèथान, नई Ǒदãलȣ ने एक आÉया Ĥèतुत कȧ 

थी। Įी नारायण ने आÉया के Ĥासंͬगक Ǒहèसɉ कȧ ओर Ûयायालय का Úयान 

आकͪष[त करते हुए Ĥèततु ͩकया ͩक एनआईएचएफडÞãयू ने गुटखा और चबाने 

वाले तंबाकू के सेवन से उ×पÛन होने वालȣ कई èवाèØय समèयाओं को ͬगनाया 

और Ĥèतुत ͩकया। Įी नारायण ने उस आÉया के Ǔनàनͧलͨखत उɮधरणɉ पर 

जोर Ǒदयाः- 

“हाǓनकारक Ĥभाव  

कɇ सर 

मुख पूव[-ददु[म ͪव¢Ǔत / िèथǓतयां  

कई अÚययनɉ मɅ, िजनमɅ से अͬधकांश भारत से थे, धूĨरǑहत 

तंबाकू के उपयोग और ãयूकोÜलाͩकया, एǐरĠोÜलाͩकया, 

सबàयूकस फाइĦोͧसस या लाइकेन Üलैनस (या तो अकेले या 

संयोजन मɅ) जैसे मुख पूव[-ददु[म / पूव[ कक[ टȣ ͪव¢Ǔतयɉ के बीच 

एक मजबूत संबंध कȧ जानकारȣ ͧमलȣ है (अनुलÊनक 1(घ), 39-

45)। धूĨरǑहत तंबाकू  के उपयोग कȧ अवͬध और आवृͪ ƣ के 

साथ इन ͪव¢Ǔतयɉ का जोͨखम बढ़ता हुआ पाया गया है 
(अनुलÊनक 1(घ), 39,42)।  

 

मुख कɇ सर  
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भारत से बड़ी सÉंया मɅ अÚययन देश मɅ उपयोग ͩकए जाने वाले 

धूĨरǑहत तंबाकू के ͪवͧभÛन Ǿपɉ (गुटखा, ͧमĮी, गुडाकू, खैनी 

आǑद) के उपयोग के साथ मुह के कɇ सर के बढ़ते जोͨखम के 

संगत होने का पǐरणाम Ĥदान करते है (अनुलÊनक 46-55)। इसी 
तरह के पǐरणाम अतंरा[çĚȣय अÚययनɉ व समी¢ाओं िजसमɅ 

आईएआरसी मोनोĒाफ शाͧमल है, मɅ भी देखे गए हɇ (अनुलÊनक 

1 (घ), 56,57)। इस बात के भी सटȣक Ĥमाण हɇ ͩक मुख के 

कɇ सर के ͪवकͧसत होने का खतरा सीधे तौर पर तंबाकू सेवन कȧ 

अवͬध और आवृͪ ƣ से जुड़ा हुआ है (अनुलÊनक 1 (डी), 46-48, 

52,53)। 

 

Ēासनलȣ कɇ सर  

भारत और ͪवदेशɉ के कई अÚययनɉ ɮवारा Ēासनलȣ के कɇ सर के 

ͧलए एक मह×वपणू[ जोͨखम कारक के Ǿप मɅ धूĨरǑहत तंबाकू 

का उपयोग या तंबाकू चबाना बताया गया है (अनुलÊनक 1 (घ), 
54, 58 – 62)। इसके अǓतǐरÈत अÚययन के पǐरणामɉ से पता 

चलता है ͩक धूĨरǑहत तंबाकू के उपयोग  कȧ अवͬध और 

आवृͪ ƣ मɅ वɮृͬध के साथ Ēासनलȣ कɇ सर का खतरा बढ़ जाता है 
(अनुलÊनक 60 - 62)।  

 

आमाशय कɇ सर  

कुछ भारतीय और अंतरा[çĚȣय अÚययनɉ कȧ पहचान कȧ गई है, 

िजनमɅ धूĨरǑहत तंबाकू के उपयोग से पेट के कɇ सर का खतरा 

बढ़ना बताया गया है (अनुलÊनक 1 (घ), 59, 63) । 

अÊÛयाशय कɇ सर  
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इस ͪवषय के ͧलए पहचाने गए सभी Ĥासंͬगक अÚययन भारत 

के बाहर ͩकए गए हɇ और उनके पǐरणाम धूĨरǑहत तंबाकू और 

अÊÛयाशय कɇ सर  के मÚय मजबूत सबंंध का सकेंत देत े हɇ 

(अनुलÊनक 1 (घ), 58,64 -66)। अÛय पǐरवǓत [यɉ के समायोजन 

के बाद भी यह संबधं मह×वपूण[ है।  

 

कंठ (Ēसनी तथा èवरयंğ) कɇ सर  

ͪवͧभÛन अÚययनɉ के पǐरणामɉ से पता चलता है ͩक धूĨरǑहत 

तंबाकू  के ͪवͧभÛन Ǿपɉ के उपयोग से Ēसनी कɇ सर और / या 

èवरयंğ कɇ सर का खतरा बढ़ जाता है (अनुलÊनक 47, 53, 54, 
67 - 69)। दो अÚययनɉ मɅ चबाने वाले तंबाकू और Ēसनी कɇ सर 

के जोͨखम के बीच एक मजबूत खुराक-ĤǓतͩĐया संबंध का भी 
पता चला (अनुलÊनक 54, 68) है।  

 

वÈृक कɇ सर  

आईएआरसी मोनोĒाफ मɅ शाͧमल अͬधकांश अÚययनɉ मɅ 

धूĨरǑहत तंबाकू के उपयोग से वÈृक कोͧशका कɇ सर का खतरा 

3-4 गुना बढ़ा  बताया गया है (अनुलÊनक 1 (घ))  

 

म×ृयुदर 

कुछ अÚययनɉ के पǐरणाम गैर-धूĨपान करने वालɉ कȧ तुलना मɅ 

धूĨपान रǑहत तंबाकू का उपयोग करने वालɉ मɅ सभी कारणɉ से 
होने वालȣ म×ृयु या सभी तरह के कɇ सर से होने वालȣ म×ृयु के 

जोͨखम मɅ वɮृͬध का सकेंत देत ेहɇ (अनुलÊनक 70 -73), और 
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बढ़ा हुआ जोͨखम मुÉय Ǿप से मǑहला उपयोगकता[ओं मɅ देखा 
गया था। इसके अलावा, एक èवीͫडश अÚययन ने उपयोगकता[ओं 
के बीच ǿदय रोग से मरने का बढ़ा हुआ खतरा बताया है 
(अनुलÊनक 74)।  

 

गैर-कɇ सर रोग / िèथǓतयां  

मुख-दÛत èवाèथय  

इस भाग के तहत पहचाने गए सभी भारतीय अÚययनɉ ने धंुआ 

रǑहत तंबाकू के उपयोग और ͪवͧभÛन Ĥकार के पǐरदंत रोगɉ 

(सूजन, दÛतमास अĤभाव तथा रÈतİाव, अͧभरंजन, दÛतहाǓन) 

और/या ¢रण  के मÚय घǓनçठ संबंध दशा[या है (अनुलÊनक 75-

80)। गुटखा के उपयोग से जुड़े मखु æलेçमकला ͪवकारɉ कȧ 

समी¢ा मɅ भी पǐरदंत शोथ का खतरा पाया गया है (अनुलÊनक 
43)। 

  

अǓतǐरÈतदाब एवं ǿɮवाǑहका रोग  

कई अÚययनɉ के पǐरणामɉ से पता चलता है ͩक धूĨपान रǑहत 

तंबाकू के Ǔनयͧमत उपयोग से अǓतǐरÈतदाब का खतरा बढ़ जाता 
है (अनुलÊनक 81-86) साथ हȣ ǿɮवाǑहका रोग का भी 

(अनुलÊनक 82, 84, 86, 87)। èवीडन और अमेǐरका के 
अवलोकन अÚययनɉ कȧ एक åयविèथत समी¢ा ने भी घातक 

ǿ×पेशी रोधगलन का बढ़ा हुआ जोͨखम बताया है (अनुलÊनक 

88)।  
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तǒंğका तंğ रोग  

दो बड़े अÚययनɉ मɅ धूĨरǑहत तंबाकू के उपयोग और घातक 

ĤमिèतçकवाǑहका आघात (या आघात) के जोͨखम के बीच एक 

मह×वपूण[ संबंध पाया गया है (अनुलÊनक 89, 90)।  

 

चयापचयी अपसामाÛयताएं  

èवीडन के एक अÚययन मɅ èनस/èनफ और चयापचयी संल¢ण 

के उÍच माğा सेवन के बीच मह×वपूण[ सबंंध कȧ जानकारȣ दȣ 

गई, िजसे उदरȣय èथूलता, उÍच कोलेèĚॉल èतर, उÍच 

ĚाइिÊलसराइड èतर, अǓतǐरÈतदाब और मधुमेह या 

हाइपरÊलाइसेͧमया कȧ 3 या अͬधक अपसामाÛयताओं के Ǿप मɅ 

पǐरभाͪषत ͩकया गया है (अनुलÊनक 91)। एक अÛय अÚययन 

मɅ पाया गया है ͩक धूĨरǑहत तंबाकू उपयोगकता[ओं मɅ 

ĚाइिÊलसराइड और कोलेèĚॉल का èतर बढ़ा हुआ पाया गया है 

(अनुलÊनक 86)।  

 

Ĥजनन èवाèØय  

कई अÚययनɉ ने पुǽषɉ और मǑहलाओ ंके Ĥजनन èवाèØय और 

गभा[वèथा के दौरान धूĨरǑहत तंबाकू के ĤǓतकूल Ĥभावɉ कȧ 

जानकारȣ दȣ है। एक बÚंयता िÈलǓनक मɅ भाग लेने वाले 

भारतीय पुǽषɉ के एक अÚययन मɅ शĐुाणु कȧ गुणवƣा और 

शĐुाणु गणना मɅ कमी के साथ एक मजबूत संबंध कȧ जानकारȣ 

दȣ गई (अनुलÊनक 92), जबͩक एक अÛय अÚययन मɅ 
मǑहलाओं मɅ गभा[शय ͪव¢Ǔतयɉ का खतरा पाया गया (अनुलÊनक 
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93)। गभा[वèथा के दौरान इसका उपयोग जÛम उपġव और 
अरÈतता (अनुलÊनक 94, 95), ħूण हाǓन का बढ़ता जोͨखम 
(अनुलÊनक 96, 97) और समय से पहले जÛम लेने वाले 

ͧशशुओं का Ĥादभुा[व और जÛम पर कम वजन वाले ͧशशुओं 
(अनुलÊनक 98-100) से जुड़ा हुआ है।  

 

अÛय रोग (जठरांğ तथा æवसन)  

कुछ अÚययनɉ के पǐरणामɉ मɅ धूĨपान रǑहत तंबाकू का उपयोग 

करने वालɉ मɅ सुदàय जठरांğ रोगɉ (Ēासनͧलकाशोथ, सब-àयूकस 
फाइĦोͧसस) कȧ अͬधक संभवता पाई गई है (अनुलÊनक 101, 

102)। इसके अलावा यह ĐोǓनक उपयोग) के साथ ͬचरकारȣ 

यकृत ् शोथ और ¢ीण फÜफुस काय[¢मता से जड़ुा हुआ है 
(अनुलÊनक 103, 104)।” 

38. यह Úयान देने योÊय है ͩक एनआईएचएफडÞãयू ने वैिæवक वयèक 

भारत तंबाकू सवȶ¢ण का सं£ान ͧलया था िजसमɅ बताया गया था ͩक भारत मɅ 

35% से अͬधक वयèक ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ तंबाकू का उपयोग करते हɇ। उस 

आÉया मɅ यह भी दज[ ͩकया गया था ͩक उपरोÈत ĤǓतशत मɅ से 21% वयèक 

धूĨपान रǑहत तंबाकू का सेवन करने वाले थे, 9% धूĨपान करने वाले थे तथा 

5% ऐसे थे जो धूĨपान के साथ-साथ धूĨपान रǑहत तंबाकू का सेवन करते थे। 

भारत मɅ तंबाकू सेवन करने वालɉ कȧ सÉंया 274.9 ͧमͧलयन होने का अनुमान 

लगाया गया था, िजनमɅ से 163.7 ͧमͧलयन केवल धूĨरǑहत तंबाकू सेवन करने 

वाले थे, 68.9 ͧमͧलयन धूĨपान करने वाले थे और 42.3 ͧमͧलयन ऐसे थे जो 
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दोनɉ का सेवन करत ेथे। जीएटȣएस भारत ने यह भी पाया ͩक धूĨरǑहत तंबाकू 

का सेवन करने वालɉ मɅ ‘‘छोड़ने वालɉ का अनुपात” लगभग 5% था। तàबाकू 

के उपयोग से जुड़ े हुए हाǓनकारक Ĥभावɉ को आगे उिãलͨखत करते हुए, 

एनआईएचएफडÞãयू ने पाया ͩक धूĨरǑहत तंबाकू का सेवन न केवल कɇ सर कȧ 

ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ का Ĥमुख कारक है, बिãक इसका म×ृयुदर पर सीधा Ĥभाव 

पड़ता है और यह अǓतǐरÈतदाब, ǿɮवाǑहका रोग, तǒंğका तंğ के रोगɉ, चयापचय 

अपसामाÛयताओं तथा अãप Ĥजनन èवाèØय सǑहत ͪवͧभÛन गैर-कɇ सर रोगɉ का 

मूल कारक भी है। एनआईएचएफडÞãयू ने धूĨरǑहत तंबाकू के उपचार कȧ 

आͬथ[क लागत का चɋकाने वाला अनुमान 285 ͧमͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर लगाया 

है। आगे यह भी पाया गया ͩक तंबाकू के इèतेमाल कȧ कुल आͬथ[क लागत 1.7 

ͧमͧलयन अमेǐरकȧ डॉलर है।  

39. उस आÉया के भाग के Ǿप मɅ साêय का सारांश Ǔनàनानुसार हैः-  

“साêय सारांश 

पहचान ͩकए गए अͬधकांश Ĥासंͬगक अÚययन भारत, èवीडन 

और संयुÈत राÏय अमेǐरका के हɇ, िजसमɅ भारत के अÚययन का 

सबसे बड़ा योगदान है। कई अÚययनɉ स ेऐसे ठोस और सुसंगत 

साêय हɇ जो मुख कɇ सर तथा Ēसनी कɇ सर, Ēासनलȣ कɇ सर और 

धूĨरǑहत तंबाकू के उपयोग के साथ अÊÛयाशय कɇ सर के 

मह×वपूण[ जोͨखम को इंͬगत करते हɇ। धूĨपान रǑहत तंबाकू के 
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उपयोग कȧ बढ़ती माğा और आवृͪ ƣ के साथ इन कɇ सरɉ का 

खतरा बढ़ता हुआ पाया गया है।  

कई अÚययनɉ के पǐरणामɉ से इस बात के ठोस और Ǔनरंतर 

Ĥमाण ͧमलते हɇ ͩक धूĨपान रǑहत तंबाकू का Ĥमुख Ǿप से 

संबंध ¢ीण मुख-दÛत èवाèØय, अǓतǐरÈतदाब और ǿɮवाǑहका 

रोगɉ के जोͨखम और Ĥजनन èवाèØय पर ĤǓतकूल Ĥभाव (ͪवशषे 

Ǿप से गभा[वèथा के दौरान जÛम उपġवɉ के साथ, ħूण हाǓन, 

कम जÛम वजन, कुसमयता) से है। अÛय रोगɉ / िèथǓतयɉ के 

ͧलए उपलÞध साêय सीͧमत हɇ, लेͩकन मǑहला उपयोगकता[ओं मɅ 

सभी कारण म×ृयुदर और सभी कारण कɇ सर म×ृयुदर के बढ़त े

जोͨखम और सभी उपयोगकता[ओं के बीच ĤमिèतçकवाǑहका 

आघात, चयापचय अपसामाÛयताओं, Ēासनलȣ रोगɉ और æवसन 

रोगɉ के बढ़ते जोͨखम को दशा[ने मɅ सुसगंत हɇ। 

इस बात के भी कुछ Ĥमाण हɇ ͩक भारत मɅ तंबाकू के उपयोग 

कȧ कुल हेãथकेयर कȧ आͬथ[क लागत तंबाकू Ǔनयंğण पर वाͪष[क 

सरकारȣ åयय से कई गुना अͬधक है और तंबाकू से उ×पÛन कुल 

कर राजèव से लगभग 16% अͬधक है।” 

 

40. उपयु[Èत आÉया को उपयु[Èत उिãलͨखत काय[वाǑहयɉ मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय के सम¢ ͪवͬधवत Ĥèतुत ͩकया गया। यह Úयान देने योÊय है ͩक 

इस समय तक एफएसएसए लागू हो चुका था। अपीलाथȸगण के अनुसार, 

ĤǓतषेध ͪवǓनयम 2011 को 5 अगèत 2011 से लागू ͩकया गया था और इसमɅ 

ͪवǓनयम 2.3.4 का लागू होना देखा गया था। Įी नारायण के अनुसार, उÈत 
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ͪवǓनयम Ĥ×य¢ Ǿप से उन ͪवͧभÛन Ǔनçकषɟ से संबंͬधत था जो 

एनआईएचएफडÞãयू ɮवारा दज[ ͩकए गए थे और èपçट Ǿप से उपयु[Èत 

अͧभशाप से लड़ने के उɮदेæय से थे। Įी नारायण ने Ûयायालय का Úयान कɅ ġ 

सरकार के èवाèØय मंğालय के ͪवशषे सͬचव ɮवारा 21 नवंबर, 2012 को जारȣ 

एक पğ कȧ ओर Ǒदलाया, िजसमɅ राÏयɉ को राÏय èतर पर तंबाकू और 

ǓनकोǑटन युÈत गुटखा, पान मसाला और अÛय चबाने वाले उ×पादɉ के उ×पादन 

और ǒबĐȧ पर ĤǓतबधं लगाने के ͧलए आवæयक आदेश पाǐरत करने पर ͪवचार 

करने कȧ सलाह दȣ गई थी। उपयु[Èत परामश[, ͪवǓनयम 2.3.4 के साथ-साथ 

ͧमजोरम सरकार ɮवारा ͧलए गए Ǔनण[य, िजसमɅ उपयु[Èत वèतुओं पर ĤǓतबंध 

लगाने कȧ Ǒदशा मɅ कदम बढ़ाया गया, का सहारा लेता है।  

41. इसके बाद अंकुर गुटका को 3 अĤलै, 2013 को सवȾÍच Ûयायालय मɅ 

बुलाया गया। उपयु[Èत काय[वाहȣ मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने सघं कȧ ओर से Ǒदया 

गया बयान दज[ ͩकया ͩक 23 राÏयɉ कȧ सरकारɉ और 5 कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के 

Ĥशासकɉ ने तंबाकू के साथ गुटखा और पान मसाला पर पूण[ ĤǓतबधं लगाने के 

ͧलए अͬधसूचनाएं जारȣ करने कȧ ĤͩĐया शुǾ कर दȣ है। अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर 

जनरल ने उपयु[Èत वèतुओं के उ×पादकɉ ɮवारा अपनाए गए एक छल का भी 

उãलेख ͩकया था, िजनके बारे मɅ कहा गया था ͩक वे उपभोÈताओं ɮवारा मसाले 

के ͧमĮण के साथ तंबाकू के ͧमĮण को सुगम बनाने के ͧलए एक सुͪ वधाजनक 
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दोहरे पैकेट मɅ गुटखा और पान मसाला बेचकर ĤǓतबंध से बचने का Ĥयास कर 

रहे हɇ। उपयु[Èत को Úयान मɅ रखते हुए, सवȾÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत 

Ǔनदेश पाǐरत ͩकएः-  

“सĮुी इंǑदरा जयͧसहं, ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर 

जनरल ने तंबाकू और/या ǓनकोǑटन के साथ गुटखा और पान 

मसाला पर पूण[ ĤǓतबंध लगाने के ͧलए 23 राÏयɉ और 5 कɅ ġ 

शाͧसत Ĥदेशɉ के Ĥशासकɉ ɮवारा जारȣ कȧ गई अͬधसूचनाओं कȧ 

ओर Ûयायालय का Úयान आकͪष[त ͩकया और ͩफर कहा ͩक 

ĤǓतबंध के अÚयारोहȣ, उ×पादकɉ ने गुटखा और पान मसाला को 

अलग-अ लग पाउच मɅ बेचने के ͧलए एक छल कȧ योजना बनाई 

है और इस तरह ĤǓतबधं का उãलंघन ͩकया जा रहा है।  

सĮुी इंǑदरा जयͧसहं ने èवाèØय और पǐरवार कãयाण 

मंğालय, भारत सरकार के ͪवशषे सͬचव ɮवारा मÚय Ĥदेश, 

केरल, ǒबहार, राजèथान, महाराçĚ, हǐरयाणा, छƣीसगढ़ और 

झारखंड को छोड़कर सभी राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ को Ĥेͪषत 

डी.ओ. सं. 16012/12/11-पाट[-1 Ǒदनांͩकत 27.08.2012 कȧ 

जेरॉÈस कॉपी Ûयायालय के सम¢ भी Ĥèतुत कȧ और Ĥèततु 

ͩकया ͩक Ûयायालय शेष राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ से 

आवæयक अͬधसूचनाएं जारȣ करने कȧ अपे¢ा कर सकता है।  

ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर जनरल के कथन को Úयान 

मɅ रखते हुए, हम राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ और संघ शाͧसत 

Ĥदेशɉ के Ĥशासकɉ को नोǑटस जारȣ करने का आदेश देते हɇ, 

िजÛहɉने अब तक 2006 के अͬधǓनयम के संदभ[ मɅ अͬधसूचना 

जारȣ नहȣं कȧ है, ताͩक इस Ûयायालय को उन कारणɉ से अवगत 
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कराया जा सके ͩक उÛहɉने पğ Ǒदनांͩकत 27.08.2012 के 

अनुसरण मɅ कार[वाई Èयɉ नहȣं कȧ है।  

हम सभी 23 राÏयɉ और 5 कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के 

सͬचवɉ, èवाèØय ͪवभाग को तंबाकू और/या ǓनकोǑटन के साथ 

गुटखा और पान मसाला के उ×पाद व ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध के पूण[ 

अनुपालन के मुɮदे पर चार सÜताह के भीतर अपने शपथपğ 

दायर करने का भी Ǔनदȶश देते हɇ।”  

 

42. Įी नारायण के अनुसार, सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए 

उपयु[Èत Ǔनदȶशɉ के आलोक मɅ हȣ रा.रा.¢.ेǑद.स ने आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ 

कȧ थीं। Įी नारायण ने सɅĚल ऐरेकानट मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 23 ͧसतंबर, 

2016 को पाǐरत आदेश का भी सÛदभ[ Ǒदया है िजसमɅ अंकुर गुटका मɅ जारȣ 

Ǔनदȶशɉ को दोहराया गया था। Ûयायालय उस आदेश से Ǔनàनͧलͨखत Ĥासंͬगक 

अंश को उɮघतृ उͬचत समझता हैः- 

“इस èतर पर, ͪवɮवान Ûयाय ͧमğ ने इस Ûयायालय ɮवारा 

Ǒदनांक 3.4.2013 को पाǐरत आदेश कȧ ओर Ûयायालय का 

Úयान आकͪष[त ͩकया है। उÈत आदेश का Ĥासंͬ गक भाग इस 

Ĥकार हैः  

“सĮुी इंǑदरा जयͧसहं, ͪवɮवान अǓतǐरÈत 

सॉͧलͧसटर जनरल ने तंबाकू और / या ǓनकोǑटन के 

साथ गुटखा और पान मसाला पर पूण[ ĤǓतबंध 

लगाने के ͧलए 23 राÏयɉ और 5 कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ 
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के Ĥशासकɉ ɮवारा जारȣ कȧ गई अͬधसूचनाओ ंकȧ 

ओर Ûयायालय का Úयान आकͪष[त ͩकया और ͩफर 

कहा ͩक ĤǓतबंध के अÚयारोहȣ, उ×पादकɉ ने गुटखा 

और पान मसाला को अलग-अलग पाउचɉ मɅ बेचने 

के ͧलए एक छल कȧ योजना बनाई है और इस तरह 

ĤǓतबंध का उãलघंन ͩकया जा रहा है।  

सĮुी इंǑदरा जयͧसहं ने भारत सरकार के 

èवाèØय और पǐरवार कãयाण मंğालय के ͪवशषे 

सͬचव ɮवारा मÚय Ĥदेश, केरल, ǒबहार, राजèथान, 

महाराçĚ, हǐरयाणा, छƣीसगढ़ और झारखंड राÏयɉ 

को छोड़कर सभी राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ को भेज े

गए Ǒदनांक 27.08.2012 के डी.ओ. सं. 

16012/12/11-पाट[-1 कȧ जेरॉÈस ĤǓत भी Ûयायालय 

के सम¢ Ĥèतुत कȧ और Ĥèतुत ͩकया ͩक 

Ûयायालय शषे राÏयɉ और सघं राÏय ¢ेğɉ से 

आवæयक अͬधसूचनाएं जारȣ करने कȧ अपे¢ा करता 

है।  

ͪवɮवान अǓतǐरÈत सॉͧलͧसटर जनरल के कथन 

को Úयान मɅ रखते हुए, हम राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ 

और संघ शाͧसत Ĥदेशɉ के Ĥशासकɉ को नोǑटस 

जारȣ करने का आदेश देते हɇ, िजÛहɉने अब तक 

2006 के अͬधǓनयम के संदभ[ मɅ अͬधसूचना जारȣ 

नहȣं कȧ है, ताͩक इस Ûयायालय को उन कारणɉ से 

अवगत कराया जा सके ͩक उÛहɉने Ǒदनांक 

27.08.2012 के पğ के अनुसार कार[वाई Èयɉ नहȣ ं

कȧ है।  
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हम सभी 23 राÏयɉ और 5 कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ 

के सͬचवɉ, èवाèØय ͪवभाग को तंबाकू और / या 

ǓनकोǑटन के साथ गुटखा और पान मसाला के 

उ×पाद और ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध के पूण[ अनुपालन के 

मुɮदे पर चार सÜताह के भीतर अपने शपथपğ दायर 

करने का भी Ǔनदȶश देते हɇ।“  

ͪवɮवान Ûयाय ͧमğ ने ͪव.अ.या.(ͧस) सं. 16308/2007 मɅ 

èवाèØय और पǐरवार कãयाण मंğालय, भारत सरकार कȧ ओर 

से ͧलͨखत ĤèतǓुतयɉ के अनुÍछेद 21 कȧ ओर हमारा Úयान 

आकͪष[त ͩकया है, जो इस Ĥकार हैः  

21.  यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक गुटखे कȧ ǒबĐȧ 

पर ĤǓतबंध से बचने के ͧलए, उपभोÈता अलग-अलग 

थैͧलयɉ मɅ सुगंͬधत चबाने वाले तंबाकू के साथ पान 

मसाला (तंबाकू रǑहत) बेच रहे हɇ, लेͩकन अÈसर 

एक हȣ पǐरसर से एक हȣ ͪवĐेता ɮवारा एक साथ 

बेचा जाता है, ताͩक उपभोÈता पान मसाला और 

सुगंͬधत चबाने वाले तंबाकू को खरȣद सकɅ  और दोनɉ 

को ͧमलाकर खा सकɅ । इसͧलए, पहले के “खाने के 

ͧलए तैयार ͧमĮण” के बजाय, चबाने वालȣ तंबाकू 

कंपǓनयां गुटखा को दो पैक मɅ बेच रहȣ हɇ, िजÛहɅ 

एक मɅ ͧमलाया जा सकता है”  

Ûयाय ͧमğ ने यह भी बताया है ͩक इस Ûयायालय ने 

खाɮय सरु¢ा और मानक (ͪवĐय ĤǓतषेध और Ǔनब[धन) 

ͪवǓनयम, 2011 कȧ धारा ͪवǓनयम 2.3.4 पर कोई रोक Ĥदान 

नहȣं कȧ गई है और संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ उÈत ͪवǓनयम को खाɮय 
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सुर¢ा और मानक अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 92सहपǑठत धारा 

26 के तहत बनाए गए ͪवǓनयम लागू करने के ͧलए बाÚय हɇ।  

उपयु[Èत को Úयान मɅ रखते हुए, संबंͬधत वैधाǓनक 

Ĥाͬधकरणɉ को ͪवͬध के उपरोÈत आदेश का अनुपालन करने का 

Ǔनदȶश Ǒदया जाता है। हम सभी राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ 

के सͬचवɉ, èवाèØय ͪवभाग को भी Ǔनदȶश देते हɇ ͩक व े तंबाकू 

और/या ǓनकोǑटन के साथ गुटखा और पान मसाला के उ×पाद 

और ǒबĐȧ पर ĤǓतबधं के पूण[ अनुपालन के मुɮदे पर सनुवाई 

कȧ अगलȣ तारȣख से पहले अपना शपथपğ दायर करɅ।”  

43. जैसा ͩक पूवȾÈत उɮधरणɉ के पठन से èपçट और Ĥकट होगा, ऐसा 

Ĥतीत होता है ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने सभी संबंͬधत वैधाǓनक Ĥाͬधकरणɉ से 

अंकुर गुटका मɅ जारȣ Ǔनदȶशɉ को आगे बढ़ाने और ͪवǓनयम 2.3.4 के अǓनवाय[ 

Ĥावधानɉ का पालन करने के ͧलए कहा है।  

44. उपयु[Èत Ǔनदȶश के पाǐरत होने के तुरंत बाद, कɅ ġ सरकार के èवाèØय 

और पǐरवार कãयाण मंğालय ने सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए 

उपयु[Èत Ǔनदȶशɉ का अनुपालन सǓुनिæचत करने और उ×पादकɉ ɮवारा कȧ जा 

रहȣ ͩकसी भी ĤǓतकूल गǓतͪवͬधयɉ पर रोक लगाने के ͧलए संबंͬधत राÏयɉ 

और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ से अपने अनुरोध को दोहराया है, ताͩक ĤǓतषेध को 

ताला न जा सके और ͪवǓनयम 2.3.4 मɅ शाͧमल Ǔनषेध को दरू ͩकया जा 

सके।. एफएसएसएआई ɮवारा 9 अÈटूबर, 2017 के अपने पğ के सदंभ[ मɅ 
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सभी राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को भी इसी तरह का अनुरोध ͩकया गया 

है। यह Įी नारायण कȧ ĤèतुǓत है ͩक चंूͩक आ¢ेͪपत अͬधसचूनाएं मुÉय Ǿप 

से सवȾÍच Ûयायालय के बाÚयकारȣ Ǔनदȶशɉ को Ĥभावी बनाने के ͧलए जारȣ कȧ 

गई थीं, इसͧलए ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के ͧलए इसे अपाèत करने का कोई 

Ûयायोͬचतता नहȣ ंथी।  

45. आ¢ेͪपत Ǔनण[य को दȣ गई चुनौती के साथ आगे बढ़त े हुए, Įी 

नारायण का Ǔनवेदन था ͩक चबाने वालȣ तंबाकू चबाना èपçट Ǿप से एक ऐसी 

वèत ु है जो मानव उपभोग के ͧलए आशǓयत है और इसͧलए एफएसएसए कȧ 

धारा 3(1)(ञ) मɅ पǐरभाͪषत “खाɮय” है। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, 

ͪवǓनयम 2.3.4 का Ĥमुख आशय यह सǓुनिæचत करना है ͩक तंबाकू और 

ǓनकोǑटन का उपयोग ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ अवयवɉ के Ǿप मɅ न ͩकया 

जाए। ͪवɮवान अͬधवÈता ने इस तØय पर जोर Ǒदया ͩक पान मसाला, Ǔनͪव[वाद 

Ǿप से, खाɮय है और धारा 3(1)(ञ) के दायरे मɅ आएगा। Įी नारायण ने 

अͬधǓनयम मɅ अंतͪव[çट “खाɮय” कȧ पǐरभाषा और इसके ͪवपरȣत ͩक उÈत 

अͧभåयिÈत को पीएफए के अंतग[त कैसे पǐरभाͪषत ͩकया गया, के मÚय सêूम 

और ͩफर भी मह×वपूण[ अंतर पर जोर Ǒदया। Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया कȧ 

पीएफए ने खाɮय को यह अͧभĤेत करते हुए पǐरभाͪषत ͩकया ͩक ‘ऐसी कोई भी 

वाèत ुिजसे मानव उपभोग हेतु खाɮय तथा पेय पदाथ[ के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.81 

 

जाए िजसमɅ ऐसी सामĒी शाͧमल है जो सामाÛयतः मानव भोजन कȧ तैयारȣ 

और सघंटन मɅ ĤयुÈत एवं उपयोग कȧ जाए’। Įी नारायण के अनुसार, 

एफएसएसए 'खाɮय' को अͬधक åयापक तरȣके से पǐरभाͪषत कता[है और इस े

'मानव उपभोग के ͧलए आशǓयत ͩकसी भी पदाथ[' के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया 

गया है। धारा 3(1)(ञ) पर जोर Ǒदया गया है िजसमɅ अͧभåयिÈत “से अͧभĤेत 

है”, “शाͧमल है” के साथ साथ “लेͩकन यह शाͧमल नहȣं है” ĤयुÈत है। Įी 

नारायण ने Ĥèतुत ͩकया ͩक धारा 3(1)(ञ) इस Ĥकार न केवल èपçट Ǿप से 

अͬधǓनयम के तहत पǐरकिãपत खाɮय को पǐरभाͪषत और वͨण[त करती है, 

बिãक इसमɅ ͪवͧभÛन वèतु भी शाͧमल हɇ जो इसके दायरे मɅ आती हɇ। इस 

बात पर भी जोर Ǒदया गया ͩक केवल पशु आहार, जीͪवत पशु, कटाई से पहले 

के पौधे, ĜÊस और औषधीय उ×पाद, सɋदय[ Ĥसाधन, नारकोǑटक या 

साइकोĚोͪपक पदाथ[ जसेै कुछ हȣ उ×पाद ͪवशषे Ǿप से शाͧमल नहȣ ं ͩकये गए 

हɇ। ͪवɮवान अͬधवÈता ने इस तØय को उजागर करना चाहा हɇ ͩक पान मसाला 

या गुटखा को अपविज[त वèतुओं कȧ सूची मɅ नहȣ ंरखा गया है और इस Ĥकार 

उनकȧ इस ĤèतुǓत को मजबूत ͩकया ͩक वे खाɮय के दायरे मɅ आएंगे जैसा ͩक 

पǐरभाͪषत है।  

46. यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक ͩकसी भी मामले मɅ पान मसाला एक 

खाɮय उ×पाद था जो ͪवशषे Ǿप से पीएफए के साथ-साथ अͬधǓनयम के तहत 
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बनाए गए ͪवǓनयमɉ मɅ Ǔनपटा गया था। यह, ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, 

1995 के Ǔनयम तथा खाɮय उ×पाद ͪवǓनयम 2011 के खंड 2.11.5 को पढ़ने 

से यह सèुपçट हो जाता है। इसके बाद Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

एफएसएसए के लागू होने से पहले भी “खाɮय” शÞद को लगातार åयापक अथ[ 

Ǒदया जाता रहा है। इस संबंध मɅ बàबई राÏय बनाम वीरकुमार गुलाबचंद शाह 

वाले मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य मɅ उिãलͨखत Ǔनàनͧलͨखत 

Ĥासंͬगक ǑटÜपͨणयɉ पर भरोसा जताया है, िजसमɅ हãदȣ को खाɮय पदाथ[ माना 

गया था। इस Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अंश से यह èपçट हैः-  

“18. अभी उɮधतृ चाय के ͪवषय मɅ अंĒेजी Ǔनण[य कȧ तुलना 

उसी वष[ के कुछ महȣनɉ बाद चाय के बारे मɅ एक अÛय Ǔनण[य 

के साथ कȧ जा सकती हैः सɇसबरȣ बनाम सɋडस[ [सɇसबरȣ बनाम 

सɋडस[, 88 एलजे केबी 441]। दो Ûयायाधीश, डाͧलɍग और एवरȣ, 
Ûया. पहले के Ǔनण[य मɅ प¢कार थे। उÛहɉने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक हालांͩक पहले के मामले मɅ यह माना गया था ͩक 1917 के 

खाɮय जमाखोरȣ आदेश के उɮदेæय के ͧलए चाय एक “खाɮय” 

नहȣं थी, लेͩकन नवीन मंğालय एव ं सͬचव अͬधǓनयम, 1916 

सह पǑठत ǐरयãम ͪवǓनयम के Ǔनिæचत र¢ा ͪवǓनयमɉ मɅ 

उपयोग कȧ गई अͧभåयिÈत के अथ[ के भीतर यह एक “खाɮय 

सामĒी” थी िजसने खाɮय Ǔनयंğक को “देश कȧ खाɮय आपूǓत [” 

और “खाɮय पदाथɟ कȧ आपूǓत [ और खपत तथा उ×पादन” को 

ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए सशÈत बनाया। एवरȣ, Ûया. ने यह भी 

माना ͩक चाय इन कानूनɉ के उɮदेæय के ͧलए खाɮय कȧ एक 
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वèतु थी हालाँͩक डाͧलɍग, Ûया. ने अपने पहले के Ǻिçटकोण का 

पालन करना पसंद ͩकया। सभी तीनɉ Ûयायाधीशɉ ने यह भी 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक Ĥावधान इतने åयापक थे ͩक खाɮय 

Ǔनयंğक को उन वèतुओं पर Ĥहार करने मɅ समथ[ बनाया जा 

सके जो ǒबãकुल भी खाɮय नहȣ ंथे, जैस ेͩक थैलȣ और Ǒटन के 

कंटेनर (डाͧलɍग, Ûया.), जब तक ͩक वह इन साधनɉ ɮवारा 

अĤ×य¢ Ǿप से भी अĤ×य¢ Ǿप से अǓनयͧमत “खाɮय” पदाथɟ 

कȧ आपूǓत [ को ͪवǓनयͧमत करने मɅ समथ[, योÊय थे, ͩकंतु 

Ǔनण[य का वह भाग हमɅ यहां ͬचǓंतत नहȣ ं करता है Èयɉͩक वे 

िजन ͪवͬधयɉ कȧ åयाÉया कर रहे थे, वे अͬधक åयापक Ǿप से 

अͧभåयÈत कȧ गई थीं।  

19.  अब एक अͬधǓनयम कȧ तुलना दसूरे अͬधǓनयम से करना 

खतरनाक है, खासकर तब जब तुलना के ͧलए उपयोग ͩकया 

जाने वाला अͬधǓनयम एक अĒेंजी अͬधǓनयम और एक 

युɮधकालȣन उपाय है और मेरा उस गलती मɅ पड़ने का कोई 

इरादा नहȣं है। मɇ यहां अपने सम¢ इस अͬधǓनयम के बारे मɅ 

ͬचǓंतत हंू और मुझे अÛय अͬधǓनयमɉ मɅ ĤयुÈत अͧभåयिÈतयɉ, 

हालाँͩक ͩकतनी भी समान हो, से Ĥभाͪवत हुए ǒबना इसके 

Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया करनी चाǑहए। मɇने उपरोÈत चͬच[त मामलɉ 

का सÛदभ[ ͧलया है, उनका उãलेख तुलना के ͧलए नहȣं ͩकया है, 

बिãक यह दशा[ने के ͧलए ͩकया है ͩक ‘खाɮय’ और ‘खाɮय 

पदाथɟ’ शÞदɉ का åयापक और संकȧण[ दोनɉ अथɟ मɅ उपयोग 

ͩकया जा सकता है और यह ͩक पǐरिèथǓतयɉ और पçृठभूͧम से 

हȣ Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सकता है ͩक ͩकसी भी मामले मɅ कौन 

सा उͬचत है।  
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20. िजस अͬधǓनयम से हमारा सरोकार है, उस पर Úयान देते 

हुए इसके इǓतहास का पनुः उãलेख करना आवæयक होगा। 

Ǔनयम 81(2) åयापक और सव[åयापी था और 1944 का आदेश 

èपçट Ǿप से इसकȧ पǐरͬध के भीतर आता था। यह भी Úयान 

देना सुसगंत है ͩक इस आदेश का एक उɮदेæय, जैसा ͩक इसकȧ 

Ĥèतावना मɅ बताया गया है, “समुदाय के जीवन के ͧलए 

आवæयक आपǓूत [ को बनाए रखना” था। चंूͩक हãदȣ को ͪवशषे 

Ǿप से कुछ अÛय मसालɉ के साथ शाͧमल ͩकया गया था, 

इसͧलए यह èपçट है ͩक तब हãदȣ को समुदाय के जीवन के 

ͧलए आवæयक वèतु माना जाता था, अथा[त, इसे एक आवæयक 

वèतु माना जाता था और केवल एक ͪवलाͧसता नहȣं माना जाता 

था, िजसे ͧमतåयǓयता के समय समाÜत ͩकया जा सकता था।  

21. ͩफर, जब हम अÚयादेश और 1946 के अͬधǓनयम कȧ ओर 

Úयान देते हɇ, तो हम Ĥèतावना से पाते हɇ ͩक ͪवधानमंडल ने 

माना ͩक यह अभी भी आवæयक था -  

“... खाɮय पदाथɟ के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण तथा 
åयापार और वाͨणÏय को Ǔनयंǒğत करने हेतु ... शिÈतयɉ 

को जारȣ रखने हेतु Ĥावधान बनाए जाए ...”  

(जोर Ǒदया गया)  

अͬधǓनयम कȧ धारा 3(1) इस ͪवषय को आगे बढ़ाती हैः  

“3. आवæयक वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [, ͪवतरण आǑद 
को Ǔनयंǒğत करने कȧ शिÈतयां – (1) कɅ ġȣय सरकार, जहां 
तक उसे ͩकसी आवæयक वèतु आपूǓत [ बनाए रखने या 
बढ़ाने के ͧलए आवæयक या समीचीन Ĥतीत होता है, या 
उͬचत मूãयɉ पर उनके समान ͪवतरण और उपलÞधता को 
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सǓुनिæचत करने के ͧलए, अͬधसूͬचत आदेश ɮवारा उनके 

उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण और उनके åयापार और 

वाͨणÏय को ͪवǓनयͧमत या ĤǓतͪषɮध करने के ͧलए उपबंध 

कर सकती है।  

(जोर Ǒदया गया)  

अÚयादेश भी इसी सदंभ[ मɅ है।  

22. अब मुझे इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक यǑद कɅ ġȣय सरकार  

ने 1946 मɅ अÚयादेश या 1946 के अͬधǓनयम के पाǐरत होने 

के बाद 1944 के आदेश को ͩफर से लागू कर Ǒदया होता तो 

आदेश अÍछा होता। जैसा ͩक हमने देखा है, हãदȣ अंतरराçĚȣय 

èतर के शÞदकोश के साथ-साथ कई अंĒेजी Ǔनण[यɉ मɅ दȣ गई 

“खाɮय” और “खाɮय पदाथ[” कȧ åयापक पǐरभाषा के भीतर आती 

है। मुझ े लगता है ͩक िजतना “खाɮय पदाथ[” åयापक अथ[ मɅ 

सॉसेज, खाल, बेͩकंग पाउडर और चाय का है, उतना हȣ यह भी 

है। इन सबके बावजूद मुझ ेयह मानना मुिæकल लगता है ͩक 

हãदȣ जैसी कोई चीज ‘खाɮय पदाथ[’ के åयापक अथ[ के दायरे मɅ 

नहȣं आ सकती। यǑद 1944 के आदेश मɅ हãदȣ को ǓनǑद[çट नहȣ ं

ͩकया गया होता और उसमɅ केवल “खाɮय पदाथɟ” मɅ अͬĒम 

अनुबंधɉ को ĤǓतबंͬ धत नहȣ ं ͩकया गया होता, तो मɇ पहले के 

चाय के मामले के अनुǾप यह मानता ͩक ͩकसी åयिÈत को उस 

वèत ु मɅ åयापार करने के ͧलए दंͫडत करने का यह उͬचत 

तरȣका नहȣ ं है, िजसे आमतौर पर खाɮय सामĒी नहȣ ं माना 

जाता। लेͩकन 1944 के आदेश के मɮदेनजर, िजसमɅ ͪवशषे Ǿप 

से हãदȣ शाͧमल है, कोई भी यह ͧशकायत नहȣं कर सकता है 

ͩक इस ͪवशषे वèतु मɅ åयापार पर Ǔनषेध कȧ ओर उनका Úयान 

नहȣ ंआकͪष[त ͩकया गया था और यǑद इसके बावजूद, वह आदेश 
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कȧ अवहेलना करता है और कानून कȧ अदालत मɅ इसकȧ वैधता 

का परȣ¢ण करता है, तो वह शायद हȣ इस बात कȧ ͧशकायत 

कर सकता है ͩक वह फंस गया था या अनजान था, जो भी 

उसने सोचा हो ͩक वह हर तरह से सतक[  था। जसैा ͩक मɇ इसे 

देख रहा हंू, यहां परȣ¢ा यह है ͩक Èया 1944 का आदेश एक 

अÍछा आदेश होता यǑद इसे 1946 के अÚयादेश के बाद ͩफर से 

लागू ͩकया जाता। मेरȣ राय मɅ, यह होता, और इससे यह Ǔनçकष[ 

Ǔनकलता है ͩक इसकȧ र¢ा अÚयादेश और अͬधǓनयम के र¢क 

खंडɉ ɮवारा कȧ जाती है।  

23. मɇ पहले हȣ अÚयादेश का खंड 5 वͨण[त कर चुका हंू। मेरȣ 

राय मɅ, 1944 का आदेश इसकȧ पǐरͬध के भीतर आता है और 

यǑद इसकȧ इससे र¢ा कȧ जाती है तो इसकȧ अͬधǓनयम कȧ 

धारा 17(2) ɮवारा समान Ǿप से र¢ा कȧ जा सकती है।  

17.(2) कोई भी ऐसा आदेश ... जो उÈत अÚयादेश के 

अधीन ͩकया गया समझा जाएगा और इस अͬधǓनयम के 

Ĥारंभ से ठȤक पहले लागू था, लागू बना रहेगा और इस 

अͬधǓनयम के अधीन ͩकया गया आदेश समझा जाएगा।  

24. मेरȣ राय मɅ, दोषͧसɮͬध सटȣक थी और उÍच Ûयायालय ने 

इसे दरͩकनार करके गलत ͩकया था, लेͩकन हालांͩक इस मामले 

मɅ ͪवɮवान सॉͧलͧसटर जनरल ɮवारा Ĥ×यथȸ के ͨखलाफ आगे 

काय[वाहȣ न करने के वचन के कारण मामले कȧ यहा ं कोई 

Ĥासंͬगकता नहȣं है, मुझे लगता है ͩक यह कहना सहȣ होगा ͩक 

Ĥथम चाय मामले मɅ ͪवɮवान अंĒेजी Ûयायाधीशɉ का रवैया इस 

तरह के कई मामलɉ मɅ दंडादेश के Ĥæन पर Ĥासंͬगकता के ǒबना 

नहȣं होगा। मुझे लगता है ͩक इसमɅ कोई सदेंह नहȣं है ͩक जो 

åयापारȣ अͬधवÈता नहȣ ं हɇ, उÛहɅ यह सोचने के ͧलए गुमराह 
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ͩकया जा सकता है ͩक अÚयादेश और अͬधǓनयम का इरादा 

1944 के आदेश को जीͪवत रखने का नहȣ ंथा, Èयɉͩक अÚयादेश 

और अͬधǓनयम ने कुछ ǓनǑद[çट मसालɉ से संबंͬधत आदेश Ǒदया 

था, जबͩक अÚयादेश और अͬधǓनयम ने नाम बदल Ǒदया था 

और èवयं को “खाɮय पदाथɟ” तक सीͧमत कर Ǒदया था, जो 

एक ऐसा शÞद है िजसके संकȧण[ Ǻिçटकोण मɅ बघार और मसाले 

शाͧमल नहȣ ंहɉगे। हालांͩ क, ये ǑटÜपͨणया ंयहां Ĥासंͬगक नहȣं हɇ 

Èयɉͩक हमɅ दोषͧसɮͬध या सजा को बहाल करने के ͧलए नहȣ ं

कहा गया है। इसे Úयान मɅ रखत े हुए, आगे कोई आदेश नहȣ ं

Ǒदया जाएगा और दोषमुिÈत जसैी है वैसी हȣ छोड़ दȣ जाएगी।”  

47. Įी नारायण ने तब Üयारलȣ के. तेजनी बनाम महादेव रामचंġ डागें 

वाले मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य का उãलेख ͩकया िजसमɅ सुपारȣ को 

पीएफए के अधीन “खाɮय” पदाथ[ माना गया था। ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत 

ͩकया ͩक Üयारलȣ के. तेजनी मɅ संवैधाǓनक पीठ ने इस ĤǓतͪवरोध को ͧसरे से 

नकार Ǒदया था ͩक पीएफए के अतंग[त “खाɮय” शÞद का अथ[ उन वèतुओं तक 

सीͧमत समझा जाना èवाभाͪवक था िजनका उपभोग पोषण तथा èवाद के ͧलया 

ͩकया जाता है। उÈत Ǔनण[य के Ĥासंͬगक उɮधरण Ǔनàनानुसार हɇ:-  

“14. अब हम अपीलाथȸ ɮवारा Ûयायालय को यह समझाने के 

ͧलए कȧ गई साहͧसक Ĥयास पर ͪवचार करने के ͧलए आगे 

बढ़ते हɇ ͩक सपुारȣ खाɮय कȧ एक वèतु नहȣ ंहै और, इस Ĥकार, 

ͩकसी भी ͧमठास का ͧमĮण ǒबãकुल भी दंडा×मक Ĥावधानɉ को 

आकͪष[त नहȣं कर सकता है। जो åयिÈत अͬधǓनयम कȧ धारा 
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2(फ) मɅ दȣ गई पǐरभाषा को मानता है और पढ़ता है, वह इसका 

जवाब देगा ͩक सुपारȣ खाɮय हȣ है। शÞदकोश सबंंधी अÚययन, 

फामा[कोͪपक ͪवɮवता, Ĥाचीन ͬचͩक×सा साǑह×य और ͪवæवकोश 

के उɮधरण जो हमारे सम¢ अ×यंत पǐरĮम से Ĥèतुत ͩकए गए 

हɇ, वे और भी अͬधक सारभूत Ĥèतुतीकरण के योÊय हɇ। वाèतव 

मɅ, ͪवɮवान  अͬधवÈता ने हम को एक åयापक अÚययन से 

अवगत कराया िजससे पता चलता है ͩक सुपारȣ एक खाɮय नहȣ ं

बिãक एक दवा थी। उÛहɉने सुपारȣ के वनèपǓत ͪव£ान कȧ 

åयाÉया कȧ, हमारा Úयान डॉ. नांदकणȸ के इंͫडयन मेटेǐरया 

मेͫडका कȧ ओर आकͪष[त ͩकया, हमɅ इस सुगंͬधत उƣेजक के 

सàबÛध मɅ महान सĮुुत के सÛदभ[ से अवगत ͩकया, यह मानने 

के ͧलए हमɅ Ĥेǐरत करने के ͧलए एक साहͧसक Ĥयास ͩक सुपारȣ 

खाने योÊय से अͬधक औषधीय है। हम यहां खाɮय पदाथɟ मɅ 

अपͧमĮण को ͪवǓनयͧमत करने वाले एक कानून से संबɮध हɇ 

जो लाखɉ आम लोगɉ और उनके èवाèØय को Ĥभाͪवत करता है। 

हम एक ऐसी वèतु से Ǔनपट रहे हɇ जो आम आदमी ɮवारा घरɉ,  

होटलɉ,  ͪववाह समारोहɉ और यहां तक ͩक Ǔनयͧमत Ǿप स े

उपभोग कȧ जाती है। ͪवͬधक åयाÉया के ¢ेğ मɅ, शÞदकोश कȧ 

ͪवɮवता और पूव[-आधाǐरत अथɟ को ͪवधायन के सामािजक 

ͪवषय और कानून के उɮदेæय से अनͧभ£, साव[भौͧमक माग[दश[क 

या अथ[वादȣ अ×याचारȣ नहȣं बनाया जा सकता। आम लोगɉ ɮवारा 

उपभोग कȧ जाने वालȣ सामाÛय वèतुओं से संबंͬधत सामाÛय 

शÞदɉ का अथ[, जो आम तौर पर उपलÞध होते हɇ और एक 

अͬधǓनयम मɅ ǓनǑहत होते हɇ और िजनका उɮदेæय समुदाय कȧ 

आम तौर पर र¢ा करना होता है, को इस शÞद कȧ सामाÛय 

समझ से समझा जाना चाǑहए। इस अͬधǓनयम मɅ åयापक Ǿप 

से “खाɮय” को पǐरभाͪषत ͩकया गया है, िजसमɅ खाɮय के Ǿप 
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मɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ ͩकसी भी वाèतु और इसमɅ Ĥवेश करने 

वाले Ĥ×येक घटक और यहां तक ͩक èवाद वाले पदाथ[ और 

मसाले भी शाͧमल हɇ। यह सव[ͪ वǑदत है ͩक  “खाɮय” शÞद एक 

बहुत हȣ सामाÛय शÞद है और यह उन सभी पर लागू होता है 

जो पुǽषɉ ɮवारा पोषण के ͧलए खाए जाते हɇ और अǓतǐरÈत Ǿप 

से ͧलए जाते हɇ। Èया पुǽषɉ ɮवारा èवाद और पोषण के ͧलए 

सुपारȣ को èवाद के साथ खाया जाता है? जी हाँ। और इसͧलए 

यह खाɮय है। इस असामाÛय तक[  पर और अͬधक Úयान Ǒदए 

ǒबना हम यह अͧभǓनधा[ǐरत करते हɇ ͩक सुपारȣ अͬधǓनयम कȧ 

धारा 2(फ) के अथ[ मɅ खाɮय है।”  

 

48.  Įी नारायण ने आगे यह ĤǓतवाद ͩकया ͩक पोषण संबंधी तक[  हर 

Ĥकार से सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा तͧमलनाडु राÏय बनाम कृçणमूǓत [ वाले 

मामले मɅ म×ृयु नाद माना गया था िजसमɅ यह परȣ¢ण ͩकया गया था ͩक Èया 

Ĥæनगत वèतु आम तौर पर या सामाÛय Ǿप से मानव उपभोग के ͧलए उपयोग 

कȧ जाती है या नहȣं। तͧमलनाडु राÏय के Ǔनण[य के Ĥासंͬगक उɮधरण 

Ǔनàनानुसार हɇ:- 

"7. "खाɮय" "कȧ पǐरभाषा के अनुसार, जो हमने अͬधǓनयम के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए ऊपर उɮघतृ कȧ है, "मानव उपभोग के ͧलए 

खाɮय या पेय के Ǿप मɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ कोई भी वèतु 

और कोई भी वèतु जो सामाÛय Ǿप से मानव भोजन कȧ संरचना 

या तैयारȣ मɅ Ĥवेश करती है या उपयोग कȧ जाती है, वह 

“खाɮय” है। यह आवæयक नहȣं है ͩक यह मानव उपभोग के 
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ͧलए या मानव भोजन तैयार करने हेतु आशǓयत हो। यह भी 

अĤासंͬगक है ͩक इसे ͩकसी अÛय उपयोग के ͧलए वͨण[त या 

Ĥदͧश[त ͩकया गया है। यǑद यह वèतु आम तौर पर या आमतौर 

पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव भोजन तैयार करने के ͧलए 

उपयोग ͩकया जाता है तो यह पया[Üत है। दभुा[Êय से हमारे 

ͪवशाल देश मɅ आबादȣ के ͪवशाल वग[ ऐसे हɇ जो सामाÛय जीवन 

èतर से काफȧ नीचे जीवन यापन कर रहे हɇ और िजसे मानव 

उपभोग के ͧलए उपयुÈत नहȣं समझा जा सकता, उसका उपभोग 

करने के ͧलए तयैार है। जीͪवत रहने के ͧलए, वे अÈसर खाɮय 

के Ǿप मɅ खरȣदने और उपयोग करने के ͧलए Ĥलोͧभत होते हɇ, 

ऐसी वèतुएं जो ͧमलावटȣ होती हɇ और यहां तक ͩक मानव 

उपभोग के ͧलए भी अनुपयुÈत होती हɇ, लेͩकन िजÛहɅ लभुावने 

दामɉ पर बेचा जाता है, बहाने से या ǒबना ͩकसी बहाने के ͩक वे 

मानव उपभोग के अलावा अÛय उɮदेæयɉ के ͧलए उपयोग ͩकए 

जाने के ͧलए हɇ। इन गरȣब, अ£ानी और Ǔनर¢र åयिÈतयɉ को 

शोषण और आ×म-ͪवनाश को रोकने के ͧलए हȣ ‘खाɮय’ कȧ 

पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ गई है ͩक यह Úयान मɅ न रखा जाए ͩक 

कोई वèतु मानव उपभोग के ͧलए है या नहȣं। अͬधǓनयम के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए "खाɮय" होने के ͧलए, ͩकसी वèतु को मानव 

उपभोग के ͧलए “उपयुÈत” होने कȧ आवæयकता नहȣं है; इसे 

मानव उपभोग के ͧलए उपयुÈत के Ǿप मɅ वͨण[त या Ĥदͧश[त 

करने कȧ भी आवæयकता नहȣ ंहै, यह ͩकसी अÛय Ĥकार से भी 

वͨण[त या Ĥदͧश[त हो सकती है; इसका मानव उपभोग के ͧलए 

आशǓयत होना भी आवæयक नहȣ ंहै; यह पया[Üत होगा यǑद यह 

सामाÛयतः या आम तौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव 

भोजन कȧ तैयारȣ के ͧलए ͩकया जाता है। जहां ͩकसी वèतु का 

उपयोग आम तौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव भोजन 
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कȧ तयैारȣ के ͧलए नहȣं ͩकया जाता है लेͩकन ͩकसी अÛय 

उɮदेæय के ͧलए, इस बात के होते हुए भी ͩक यह दलु[भ अवसरɉ 

पर, मानव उपभोग के ͧलए या मानव भोजन कȧ तयैारȣ मɅ 

उपयोग ͩकया जाने योÊय है, यह कहा जा सकता है मामले के 

तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर Ǔनभ[र रहते हुए ͩक यह “खाɮय” 

नहȣं है। ऐसे मामले मɅ यह Ĥæन महǂवपूण[ बन जाता है ͩक Èया 

यह मानव उपभोग के ͧलए है या मानव भोजन तैयार करने के 

ͧलए है या नहȣं। लेͩकन जहां वèतु वह है जो आम तौर पर 

मानव उपभोग के ͧलए या मानव भोजन कȧ तैयारȣ के ͧलए 

उपयोग ͩकया जाता है, वहां कोई Ĥæन नहȣ ं उठता है ͩक वह 

वèतु “खाɮय” है। Ǔतल का तेल, मंूगफलȣ के तेल या ͩकसी अÛय 

तेल के साथ ͧमͬĮत या नहȣ,ं चाहे वह मानव उपभोग के ͧलए 

खाɮय सामĒी के Ǿप मɅ वͨण[त या Ĥदͧश[त ͩकया गया हो या 

केवल बाहरȣ उपयोग के ͧलए एक वèतु के Ǿप मɅ अͬधǓनयम 

कȧ धारा 2(फ) मɅ अंतͪव[çट पǐरभाषा के अथ[ के संबंध मɅ 'खाɮय' 

है।” 

49. यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक Üयारलȣ के. तेजनी मɅ ĤǓतपाǑदत परȣ¢णɉ 

को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा कृçण गोपाल शमा[ व अÛय बनाम राçĚȣय 

राजधानी ¢ेğ Ǒदãलȣ सरकार मɅ दोहराया गया जहा ंसवȾÍच Ûयायालय ने यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक पान मसाला और माउथ ĥेशनर दोनɉ Ǔनःसंदेह पीएफए 

के तहत पǐरभाͪषत खाɮय कȧ पǐरͬध के भीतर आएंगे। उÈतǓनण[य के Ĥासंͬगक 

अंश Ǔनàनानुसार उɮघतृ ͩकये गए हɇ:-  
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“8. मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर सावधानीपूव[क ͪवचार 

करने के बाद हमɅ ऐसा Ĥतीत होता है ͩक संबंͬधत समय मɅ जब 

पान मसाला और माउथ ĥेशनर के नमूने ͧलए गए थे, तो 

कͬथत खाɮय वèतुओं मɅ लोक ͪवæलेषक ɮवारा पाई गई सैकरȣन 

कȧ माğा खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण Ǔनयमɉ के Ǔनयम 47 के 

उãलंघन मɅ थी। पान मसाला और माउथ ĥेशनर Ǔनःसंदेह खाɮय 

अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम कȧ खंड 2(फ) के अधीन ‘खाɮय' 

के अथ[ के भीतर हɇ। कͬथत अͬधǓनयम के अतंग[त ‘खाɮय’ को 

अ×यंत åयापक Ǿप से पǐरभाͪषत ͩकया गया है। वष[ 1993 मɅ 

पान मɅ सैकरȣन के इèतेमाल को ĤǓतबंͬधत करने वाले Ǔनयम 

47 के संशोधन से पहले कȧ वैधता को इस आधार पर चनुौती 

नहȣ ंदȣ जा सकती ͩक Ǔनयम बनाने वाले Ĥाͬधकारȣ मनमाने ढंग 

से और अिèथर Ǿप से अपने अͬधकारɉ का इèतेमाल कर रहे हɇ। 

यह Ĥदͧश[त नहȣ ंͩकया गया है ͩक अनुसंधान और ͪवæलेषण से 

ĤाÜत सूचना के आधार पर मानव शरȣर पर सैकरȣन के Ĥभाव के 

ͪवषय मɅ ͪवशषे£ɉ ɮवारा åयापक Ǿप से èवीकार ͩकए गए 

ͪवचारɉ के बावजदू, पान मसाला या माउथ ĥेशर मɅ सैकरȣन के 

उपयोग पर ĤǓतबधं लगाना, जैसा ͩक Ǔनयमɉ के Ǔनयम 47 मɅ 

Ĥासंͬगक समय पर लगाया गया है, पूरȣ तरह से अनुͬचत, 

अÛयायपूण[ और अिèथर था। मानव £ान िèथर नहȣं है। मानव 

शरȣर पर सैकरȣन के हाǓनकारक Ĥभाव के बारे मɅ धारणा आगे 

के अनुसधंान और ͪवæलेषण से ĤाÜत जानकारȣ के कारण बदल 

गई है। मानव Ĥणालȣ पर सैकरȣन के Ĥभाव के ͪवषय मɅ आज 

èवीकार ͩकए गए £ान मɅ बाद के अनुसधंान और ͪवæलेषण से 

ĤाÜत £ान के आधार पर भͪवçय मɅ पǐरवत[न हो सकता है और 

इसकȧ संभावना नहȣ ंहै ͩक सैकरȣन के बारे मɅ ͪपछले Ǻिçटकोण 

को बाद मɅ सहȣ पाया जाए। यǑद ͪवशषे£ ɮवारा तयैार ͩकए गए 
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Ǔनयम ɮवारा åयापक Ǿप से èवीकार ͩकए गए मानव £ान के 

आधार पर Ǔनयम बनाने वाले Ĥाͬधकारȣ ने एक ͪवशषे समय पर 

पान मसाला या माउथ ĥेशर मɅ सैकरȣन के उपयोग पर ĤǓतबंध 

लगा Ǒदया है, तो शिÈत का ऐसा Ĥयोग ͪवͬधमाÛय Ǿप से ͩकया 

गया माना जाना चाǑहए, जो उͬचत कारणɉ पर आधाǐरत हो; और 

शिÈत के अनुͬचत और अिèथर Ĥयोग के आधार पर Ǔनयम को 

दȣ गई चुनौती ͪवफल हो। इस सबंंध मɅ, Üयारलȣ के. तेजनी 
बनाम महादेव रामचंġ डांगे [(1974) 1 एससीसी 167:1974 
एससीसी (ͩĐ) 87 : (1974) 2 एससीआर 154) को संदͧभ[त 

ͩकया जाए। उÈत मामले मɅ,  खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण Ǔनयमɉ 

कȧ धारा 7(i)(ii) और Ǔनयम 47 का उãलंघन करते हुए सगंुͬधत 

‘सुपारȣ’ के डीलर पर सैकरȣन और साईकलामेट के साथ सुगंͬधत 
सुपारȣ बेचने और रखने के अपराध के ͧलए आरोप लगाया गया 

था। उÈत मामले मɅ, ऐसे उãलंघन के कारण, डीलर पर खाɮय 

अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम कȧ धारा 16(1)(क)(i) के तहत 
दंͫडत ͩकये जाने वाले अपराध के ͧलए मुकदमा चलाया गया था। 

ͪवɮवान दंडाͬधकारȣ ɮवारा 100 Ǿपए के जुमा[ने ɮवारा डीलर को 

दोषͧसɮध करार Ǒदया गया। पुनरȣ¢ण पर, उÍच Ûयायालय ने 

सजा को सांͪवͬधक Ǿप से कम से कम छह महȣने के कारावास 

और 1000 ǽपये के जुमा[ने तक बढ़ा Ǒदया। इस Ûयायालय के 

सम¢ अपील कȧ सुनवाई के दौरान, इस बात पर कोई ͪववाद 

नहȣं था ͩक िजस वèतु को बेचा गया था, उसमɅ सकैरȣन और 

साइकलामेट शाͧमल थे। तथाͪप, यह आĒह ͩकया गया ͩक धारा 

23(i)(ख) खाɮय पदाथɟ कȧ उन वèतुओं के सबंंध मɅ Ǔनयम 

बनाने के ͧलए सशÈत करती है िजनके ͧलए मानक ͪवǑहत ͩकए 

जाने थे। यह ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक 'सुपारȣ' एक भोजन नहȣ ं

है। यह भी ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक न तो सैकरȣन और न हȣ 
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साइÈलोमेट जैव रासायǓनक खतरा है और इन पदाथɟ के उपयोग 

पर पूण[ ĤǓतबधं असंवैधाǓनक है, जो संͪवधान के अनुÍछेद 19 

के तहत गारंटȣकृत åयापार कȧ èवतğंता पर अनुͬचत ĤǓतबंध कȧ 

कोǑट मɅ आता है। यह भी आĒह ͩकया गया ͩक हालांͩक 

काबȾनेटेड पानी मɅ सकैरȣन के उपयोग कȧ अनुमǓत दȣ गई थी, 

लेͩकन 'सुपारȣ' मɅ सैकरȣन के उपयोग पर ĤǓतबंध लगाना 

ĤǓतकूल भेदभाव के समान है।”  

50. Įी नारायण ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक यǑद इस मुɮदे पर कोई संदेह 

मौजूद है, तो यह èपçट Ǿप से सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा गोदावत मɅ पाǐरत 

Ǔनण[य से शांत ͩकया गया है। ǐरलायंस को उस Ǔनण[य मɅ दȣ गई Ǔनàनͧलͨखत 

ǑटÜपͨणयɉ पर रखा गयाः-  

"65. अपनी ĤèतǓुत मɅ, लेिÈसकन मɅ पǐरभाͪषत 

अͧभåयिÈत ‘खाɮय’ केवल एक पदाथ[ है जो जीवन और ͪवकास 

को बनाए रखने के ͧलए शरȣर मɅ ͧलया जा सकता है। अपनी 

सहȣ समझ मɅ कोई भी यह नहȣं सोचेगा ͩक मानव के èवाèØय 

के रखरखाव और ͪवकास के ͧलए पान मसाला या गुटखा का 

सेवन ͩकया जाएगा। Üयारलȣ के. तेजनी बनाम महादेव रामचंġ 
डांगे [(1974) 1 एससीसी 167:1974 एससीसी (ͩĐ) 87 : 

एआईआर 1974 एससी228, खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण 

अͬधǓनयम, 1954 के अधीन उɮभतू मामला।] इस Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक शÞद “खाɮय” एक बहुत हȣ सामाÛय 

शÞद है और यह उन सभी पर लागू होता है जो पुǽषɉ ɮवारा 

पोषण के ͧलए खाया जाता है और अǓतǐरÈत Ǿप मɅ भी। चंूͩक 

पान मसाला, गुटखा या सपुारȣ को èवाद और पोषण के ͧलए 
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खाया जाता है, वे सभी अͬधǓनयम कȧ धारा 2(फ) के अथ[ मɅ 

खाɮय हɇ।  

66. ͪवɮवान अͬधवÈता ने ͧस.अ. सं. 12746-47/1996 (6-

11-2003 को Ǔनͨण[त) सैमअुल, एम.डी., हैǐरसन मलयालम 
बनाम भारत सघं, (2004) 1 एससीसी 256] मɅ इस Ûयायालय 
कȧ खÖड पीठ के एक Ǔनण[य पर भरोसा जताया है। हमारे ͪवचार 

मɅ, यह Ǔनण[य हमारे ͧलए कोई सहायता का नहȣ ं है। सव[Ĥथम, 

यह Ǔनण[य आवæयक वèतु अͬधǓनयम, 1955 सह पǑठत 

तͧमलनाडु अनुसूͬचत वèतुओं (मानकɉ का Ǔनधा[रण) आदेश, 

1977 और कɅ ġȣय सरकार ɮवारा Ǒदनांक 9-6-1978 को जारȣ 

अͬधसूचना के Ĥावधानɉ के अधीन उɮभूत होता है, िजसमɅ 

“खाɮय पदाथɟ के सबंंध मɅ” Ǔनिæचत ͪवǓनदȶश Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए 

हɇ। Ûयायालय के सम¢ जो Ĥæन उठा वह यह था ͩक Èया चाय 

उÈत ͪवधान के अथɟ के भीतर “खाɮय पदाथ[” थी या नहȣं। इस 

Ûयायालय कȧ खÖड पीठ इस Ǔनçकष[ पर पहंुची ͩक ‘चाय’ खाɮय 

नहȣ ं है Èयɉͩक इस े न तो आम बोल चाल मɅ और न हȣ 

कोशकारɉ के मत मɅ ‘खाɮय’ या ‘खाɮय पदाथ[’ के Ǿप मɅ नहȣ ं

माना जाता है। हम इस Ǔनण[य से अͬधक सहायता नहȣं ले पा रहे 

हɇ Èयɉͩक हमɅ चाय कȧ ͬचतंा नहȣ ं है। चाय से संबंͬधत इस 

Ǔनण[य के in तकɟ को मसाला और गुटखा के दायरे मɅ लाना 

संभव नहȣ ं है। ͩकसी भी दशा मɅ, तेजनी [(1974) 1 एससीसी 

167:1974 एससीसी (ͩĐ) 87: एआईआर 1974 एससी 228, 

खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 के अधीन उɮभतू 

है] यह सवंैधाǓनक पीठ का एक Ǔनण[य था िजस पर Úयान Ǒदया 

जाना Ĥतीत नहȣं होता है।  
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67. इसͧलए हम इस ĤǓतͪवरोध से सहमत नहȣ ंहो सकते 

ͩक पान मसाला या गुटखा अͬधǓनयम कȧ धारा 2(फ) मɅ दȣ गई 

‘खाɮय’ कȧ पǐरभाषा के दायरे मɅ नहȣ ंआती है।”  

 

51. इस ͪवषय पर ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[यɉ का 

उãलेख करत े हुए Įी नारायण ने सबसे पहले धारȣवाल इंडèĚȣज ͧलͧमटेड व 

अÛय बनाम महाराçट राÏय व अÛय और एक अÛय वाले मामले मɅ बàबई 

उÍच Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ ओर Ûयायालय का 

Úयान आकृçट ͩकया। धारȣवाल इंडèĚȣज खाɮय सुर¢ा आयुÈत, महाराçĚ ɮवारा 

जारȣ ͩकए गए एक आदेश कȧ वैधता से Ǔनपट रहȣ थी, िजसके संदभ[ मɅ धारा 

30(2)(क) का उपयोग करके, उसने तंबाकू और ǓनकोǑटन यÈुत गुटका या पान 

मसाला के उ×पाद, भंडारण, ͪवतरण और ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगा Ǒदया था। 

सबसे पहले इस पहलू से Ǔनपटना खाɮय सुर¢ा और मानक अͬधǓनयम 

(एफएसएसए) के अंतग[त पǐरभाͪषत खाɮय पदाथɟ के संबंध मɅ बàबई उÍच 

Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया हैः-   

“19. जबͩक 1954 के अͬधǓनयम कȧ पǐरभाषा मɅ दवाओं और 

पानी को शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 

2006 कȧ पǐरभाषा मɅ पशु चारा, जीͪवत पशु, कटाई से पहले के 

पौधे, ĜÊस और औषधीय उ×पाद, कॉèमेǑटक, नारकोǑटक और 

साइकोĚोͪपक पदाथ[ शाͧमल नहȣ ं हɇ। जाǑहर है ͩक गुटखा और 
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पान मसाला इनमɅ से ͩकसी भी अपविज[त Įेणी मɅ नहȣ ंआते हɇ। 

एफएसएस अͬधǓनयम, 2006 मɅ 'कोई भी पदाथ[ जो मानव 

उपभोग के ͧलए आशǓयत है' अͧभåयिÈत पीएफए अͬधǓनयम, 

1954 मɅ 'मानव उपभोग के ͧलए भोजन या पेय के Ǿप मɅ 

उपयोग कȧ गई ͩकसी भी वèत'ु अͧभåयिÈत से भी åयापक है। 

यह भी Úयान देने योÊय है ͩक 2006 के अͬधǓनयम मɅ खाɮय 

कȧ पǐरभाषा मɅ ͪवशषे Ǿप से “Íयूइंग-गम” और इसके Ǔनमा[ण, 

तयैारȣ या उपचार के दौरान खाɮय मɅ उपयोग ͩकए जाने वाले 

ͩकसी भी पदाथ[ को शाͧमल ͩकया गया है। इसͧलए, भले हȣ 

गुटखा या पान मसाला को पाचन तंğ के अंदर न ͧलया जाना 

था, लेͩकन मानव उपभोग के ͧलए मंुह मɅ जाने वाला कोई भी 

पदाथ[ खाɮय कȧ पǐरभाषा मɅ शाͧमल होने के ͧलए पया[Üत है, 

ठȤक उसी तरह जसेै Íयूइंग-गम को कुछ समय के ͧलए मंुह मɅ 

रखा जा सकता है और उसके बाद बाहर थूक Ǒदया जाता है। इसी 

Ĥकार तंबाकू युÈत गुटखा कुछ समय के ͧलए चबाया जा सकता 

है और ͩफर बाहर फɅ क Ǒदया जा सकता है। भले हȣ यह पाचन 

तğं मɅ Ĥवेश नहȣं करता है, लेͩकन इसे “खाɮय” कȧ पǐरभाषा मɅ 

शाͧमल ͩकया जाएगा जो åयापक Ǿप से संभव है। पीएफए 

अͬधǓनयम कȧ धारा 2(फ) के अंतग[त 'खाɮय' कȧ पǐरभाषा 

खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम के तहत 'खाɮय' कȧ पǐरभाषा कȧ 

तुलना मɅ संकȧण[ थी, ͩफर भी घोड़ावत मामले मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय ने यह माना ͩक पान मसाला और गुटका पीएफए 

अͬधǓनयम के अथ[ के भीतर “खाɮय” हɇ। यह तØय ͩक याचीगण 

ने èवयं पीएफए के अंतग[त अनु£िÜतयां ĤाÜत कȧ हɇ साथ हȣ 

खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 2006 के अंतग[त अनु£िÜतयां ĤाÜत 

कȧ हɇ जो पया[Üत है उÛहɅ यह ĤǓतͪवरोध करने से ͪवबंͬधत करता 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.98 

 

है ͩक गुटखा और पान मसाला खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 2006 

के अंतग[त “खाɮय” कȧ पǐरभाषा मɅ नहȣं आते है।  

20. अगला Ĥæन यह है ͩक Èया खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम, 

2006 के Ĥावधानɉ से घोड़ावत मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

ɮवारा अͬधकͬथत ͪवͬधक िèथǓत मɅ कोई अतंर पड़ता है। आगे 

बढ़ने से पहले, हमɅ यह Úयान देना चाǑहए ͩक ͧसगरेट 

अͬधǓनयम को एक ͪवशषे अͬधǓनयम मानते हुए भी, सवȾÍच 

Ûयायालय ने याचीगण के इस ĤǓतͪवरोध को èवीकार नहȣं ͩकया 

ͩक गुटखा और पान मसाला के उ×पाद और ǒबĐȧ के ͪवǓनयमन 

के मामले मɅ पीएफए अͬधǓनयम कȧ कोई भूͧ मका नहȣं थी। 

वाèतव मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत Ǒदया ͩक 

पीएफए अͬधǓनयम, 1954 के तहत गुटखा या पान मसाला पर 

ĤǓतबंध लगाने कȧ शिÈत इसकȧ धारा 23(1क)(च) के अधीन 

कɅ ġȣय सरकार मɅ ǓनǑहत है न ͩक खंड 7(iv) के अधीन राÏय 

सरकार मɅ। इस Ĥकार सवȾÍच Ûयायालय ने घोड़ावत मामले मɅ 
याचीगण के इस ĤǓतͪवरोध को èवीकार नहȣं ͩकया ͩक तंबाकू 

और तंबाकू उ×पादɉ के ¢ेğ मɅ ͧसगरेट अͬधǓनयम एकमाğ कानून 

है और यह ͩक पीएफए अͬधǓनयम का ͩकसी भी तंबाकू उ×पाद 

से कोई लेना-देना नहȣं है।” 

  

52. त×पæचात ्माननीय Ûयायधीशɉ ने Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ ĤǓतबधं कȧ 

वैधता को पǐरपçुट ͩकयाः-  

“26. चंूͩक हमने पहले हȣ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक खाɮय 

सुर¢ा अͬधǓनयम मɅ 'खाɮय' कȧ पǐरभाषा गुटखा और पान 
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मसाला को शाͧमल करने के ͧलए पया[Üत Ǿप से åयापक है, 

इसͧलए यह èपçट है ͩक उपरोÈत ͪवǓनयम गुटखा और पान 

मसाला पर भी लागू होते हɇ, अÚयाय 7 मɅ अͬधǓनयम के तहत 

अͬधकाǐरयɉ को Ĥवत[न कȧ शिÈतयां Ĥदान करने से पवू[ के 

अǓतǐरÈत, अͬधǓनयम के अÚयाय 6 मɅ संसद को खाɮय 

åयवसाय सचंालकɉ, उ×पादकɉ, Įͧमकɉ, ͪवतरकɉ और ͪवĐेताओं 

पर खाɮय सुर¢ा के ͪवषय मɅ ͪवशषे िजàमेदारȣ दȣ है। खाɮय 

åयवसाय Ĥचालक को खंड 3(ण) ɮवारा ऐसे åयिÈत के Ǿप मɅ 

पǐरभाͪषत ͩकया गया है िजसके ɮवारा खाɮय åयवसाय ͩकया 

जाता है या èवाͧम×व मɅ होता है और जो अनुपालन सुǓनिæचत 

करने के ͧलए उƣरदायी होता है। खाɮय åयवसाय को ऐसे ͩकसी 

भी उपĐम के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है जो खाɮय पदाथɟ 

के उ×पाद, Ĥसèंकरण, पैकेिजंग, भंडारण, पǐरवहन, ͪवतरण के 

ͩकसी भी चरण से संबंͬधत ͩकसी भी गǓतͪवͬध को करता है। 

धारा 26 (1) मɅ यह Ĥावधान है ͩक Ĥ×येक खाɮय åयवसाय 

संचालक यह सुǓनिæचत करेगा ͩक खाɮय पदाथ[ उसके Ǔनयंğण 

वाले åयवसायɉ के भीतर उ×पादन आǑद के सभी चरणɉ मɅ 

अͬधǓनयम और इसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ और ͪवǓनयमɉ 

कȧ आवæयकताओं को पूरा करत े हɇ। संसद ने खाɮय कारोबार 

करने वाले संचालकɉ से केवल इस तरह के सामाÛय शतɟ मɅ 

ͪवͬधक आवæयकताओं का पालन करने कȧ आवæयकता को 

हटाया  नहȣ ंहै। उपधारा (2) के खंड (i) मɅ आगे खाɮय åयवसाय 

Ĥचालक पर Ǔनàनͧलͨखत अͧभåयÈत शÞदɉ मɅ एक कƣ[åय 

लगाया गया हैः- -  
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कोई भी खाɮय åयापार संचालक èवयं या उसकȧ ओर से 
ͩकसी åयिÈत ɮवारा ͩकसी खाɮय वèतु का उ×पाद, भंडारण, 
ͪवĐय या ͪवतरण नहȣं ͩकया जाएगा -  

(i) जो असुरͯ¢त है; या (ii) ...... या (iii) या (iv) जो लोक 

èवाèØय के Ǒहत मɅ खाɮय Ĥाͬधकरण या कɅ ġȣय सरकार या 

राÏय सरकार ɮवारा कुछ समय के ͧलए ĤǓतबंͬधत ͩकया 

गया है। (जोर Ǒदया गया)  

इस Ĥकार, यह èपçट है ͩक यह खाɮय åयवसाय संचालकɉ 

(िजसमɅ गुटखा और पान मसाला बनाने वाले याͬचकाकता[ शाͧमल 

हɉगे) को  यह सुǓनिæचत करना है ͩक वे कोई भी ऐसी वèतु या 

खाɮय पदाथ[ न बनाएं जो असुरͯ¢त हो। ससंद को याचीगण जैसे 

उ×पादकɉ से यह अपे¢ा नहȣं है ͩक वे ͩकसी भी खाɮय पदाथ[ को 

èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक या असरुͯ¢त घोͪषत करने के ͧलए 

खाɮय Ĥाͬधकरण या कɅ ġȣय सरकार या राÏय सरकार ɮवारा कȧ 

जाने वालȣ ͩकसी घोषणा का इंतजार करɅ। यह सुǓनिæचत करना 

उ×पादकɉ का सांͪवͬधक कत[åय है ͩक व ेअसरुͯ¢त खाɮय पदाथɟ 

का उ×पादन न करɅ। इसͧलए, हम अब लोक èवाèØय पर गुटखा 

और पान मसाला के घटकɉ के हाǓनकारक Ĥभावɉ के Ĥæन पर 

ͪवचार करने के ͧलए आगे बढ़ सकत ेहɇ, िजसके बारे मɅ Ĥ×यथȸ 

और हèत¢पेकता[ओं ɮवारा पया[Üत सामĒी अͧभलेख पर रखी गई 

है और जो अतंǐरम राहत कȧ सनुवाई मɅ गंभीर Ǿप से ͪववाǑदत 

नहȣं है।”  
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53. अंकुर गुटका मɅ पाǐरत आदेशɉ पर भी ͪवचार ͩकया गया जैसा ͩक 

उपरोÈत Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अनुÍछेद से èपçट होगा। माननीय Ûयायधीश 

ने अतंतः Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया:- 

“30. जैसा ͩक ऊपर देखा गया है, घोडावत मामले मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय के Ǔनण[य के काफȧ समय बाद 2011 के ͪवǓनयम 
अͬधǓनयम पुिèतका मɅ आए हɇ। भारतीय खाɮय Ĥाͬधकरण ɮवारा 

अͬधǓनयम कȧ धारा 16 और 92 के तहत शिÈतयɉ का Ĥयोग 

करते हुए 2011 के ͪवǓनयम कɅ ġȣय सरकार के साथ पवू[ परामश[ 

के बाद बनाए गए हɇ और ससंद ɮवारा ͩकए गए ͩकसी भी 

संशोधन के ǒबना ससंद के Ĥ×येक सदन के सम¢ रखे गए हɇ। 

धारा 30(2)(क) राÏय मɅ खाɮय सुर¢ा आयÈुत को èवतंğ शिÈत 

Ĥदान करती है। जैसा ͩक हमने पहले हȣ देखा है, खाɮय सरु¢ा 

अͬधǓनयम कȧ धारा 26 मɅ Ǔनदȶश Ǒदया गया है ͩक Ĥ×येक 

खाɮय åयवसाय संचालक खाɮय पदाथɟ कȧ ͩकसी भी ऐसी वèत ु

का उ×पाद या ͪवतरण नहȣ ं करेगा जो असुरͯ¢त हो और इस 

तरह कȧ खाɮय सामĒी को पहले भारतीय खाɮय Ĥाͬधकरण या 

कɅ ġȣय सरकार या राÏय सरकार ɮवारा ĤǓतबंͬधत ͩकया जाना 

आवæयक नहȣं है। महाराçĚ मɅ खाɮय सरु¢ा आयुÈत ने पाया ͩक 

ͪपछले सात वषɟ के दौरान एकğ ͩकए गए 1000 से अͬधक 

नमूनɉ मɅ से 98 ĤǓतशत नमूनɉ मɅ तंबाकू, ǓनकोǑटन या 

मैÊनीͧशयम काबȾनेट शाͧमल हɇ जो èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक 

हɇ और भारतीय खाɮय Ĥाͬधकरण ने 2011 के वैधाǓनक 

ͪवǓनयमɉ के अनुसार तàबाकू, ǓनकोǑटन या मैÊनीͧशयम काबȾनेट 

युÈत ͩकसी भी उ×पाद के Ǔनमा[ण पर पहले हȣ ĤǓतबंध लगा 

Ǒदया था (नमक पाउडर जैसे ͪवͧशçट उ×पाद को छोड़कर िजसमɅ 
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2 ĤǓतशत तक मैÊनीͧशयम काबȾनेट हो सकता है)। इस Ĥकार, 

महाराçĚ राÏय के खाɮय सुर¢ा आयुÈत यह सǓुनिæचत करने के 

ͧलए अपनी शिÈतयɉ के भीतर काय[ कर रहे थे ͩक गुटखा और 

पान मसाला के उ×पादकɉ, ͪवतरकɉ तथा ͪवĐेताओं को 2011 के 

ͪवǓनयमɉ मɅ ǓनǑहत वैधाǓनक Ĥावधानɉ जसेै ͩक ͪवǓनयम 2.3.4, 

3.1.7 और 2.11.5 का उãलंघन करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ 

जाएगी। इसͧलए, हमɅ याचीगण के ĤǓतवेदन मɅ कोई दम नहȣं 

ͧमला है ͩक आ¢ेͪपत आदेश Ǒदनांͩकत 19 जुलाई, 2012, 

महाराçĚ राÏय के खाɮय सुर¢ा आयुÈत के Ĥाͬधकार से परे था।  

30क. पीएफए अͬधǓनयम, 1954, ͧसगरेट अͬधǓनयम, 2003 

और खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम, 2006 और इसके तहत बनाए गए 

2011 ͪवǓनयमɉ कȧ योजना कȧ जांच करने के बाद, जो ससंद के 

सम¢ रखे गए थे और संशोͬधत नहȣं ͩकए गए थे और इस 

तØय को Úयान मɅ रखत े हुए ͩक खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 

2006 बाद का अͬधǓनयम है और खाɮय सुर¢ा पर एक åयापक 

ͪवधान है और इसमɅ इसकȧ धारा 89 मɅ एक सवȾपǐर खंड 

शाͧमल है, हमारा ĤथमǺçटया यह मत है ͩक खाɮय सुर¢ा के 

¢ेğ मɅ (िजसमɅ गुटखा, पान मसाला और सपुारȣ शाͧमल हɇ) 

खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 2006 पूरे ¢ेğ मɅ åयाÜत है।" 

54.  Įी नारायण ने जे. अनबझगन बनाम भारत संघ व अÛय वाले मामले 

मɅ मġास उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य स ेभी सहारा ĤाÜत करने का 

Ĥयास ͩकया है। उÈत Ǔनण[य एक जनǑहत याͬचका मɅ पाǐरत ͩकया गया था जो 

उÈत Ûयायालय के सम¢ संिèथत ͩकया गया था और िजसमɅ गुटखा और पान 

मसाला जसैी ĤǓतबंͬधत वèतुओं को रोकने कȧ Ǒदशा मɅ कदम उठाने के ͧलए 
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एक ͪवशषे जांच समूह को गǑठत करने कȧ मांग कȧ गई थी। उपयु[Èत मुɮदे से 

Ǔनपटते हुए मġास उÍच Ûयायालय ने ͪवǓनयम 2.3.4 को संदͧभ[त ͩकया और 

अंकुर गुटका  और सɅĚल ऐरेकानट मɅ पाǐरत आदेशɉ का भी Úयान Ǒदया। इसके 

बाद Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणया ंकȧ:ं-  

“74. खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम के तहत, खाɮय से अͧभĤेत है 

ऐसा कोई भी पदाथ[, चाहे वह Ĥसèंकृत, आंͧशक Ǿप से Ĥसंèकृत 

या गैर-Ĥसèंकृत हो, जो मानव उपभोग के ͧलए आशǓयत है। 

इसमɅ खंड (यट) मɅ पǐरभाͪषत सीमा तक Ĥाथͧमक खाɮय 

शाͧमल है, जो कृͪष या बागवानी या पशुपालन और डयेरȣ या 

अपने ĤाकृǓतक Ǿप मɅ मतèयपालन कȧ उपज है, जो ͩकसान या 

मछुआरे के अलावा ͩकसी अÛय åयिÈत के हाथɉ मɅ उगने, बढ़न,े 

खेती करने, चुनने, कटाई करने, इकɪठा करने या पकड़ने के 

पǐरणामèवǾप होता है। इसमɅ आनुवांͧशक Ǿप से संशोͬधत या 

अͧभयांǒğक खाɮय या ऐसे अवयव युÈत खाɮय पदाथ[, ͧशशु 

खाɮय पदाथ[, पैकेÏड खाɮय पदाथ[, पेय जल, मादक पेय, 

Íयूइंग-गम और कोई भी पदाथ[, िजसके अंतग[त जल भी है, 

खाɮय के उ×पादन, तयैारȣ या उपचार के दौरान उसमɅ ĤयुÈत हो, 

भी शाͧमल हɇ। पशु चारा, जीͪवत पश ु जब तक उÛहɅ मानव 

उपभोग के ͧलए बाजार मɅ रखने के ͧलए तैयार या संसाͬधत नहȣ ं

ͩकया जाता है, फसल कटाई से पहले पौधे, दवाएं और औषधीय 

उ×पाद, सɋदय[ Ĥसाधन, नारकोǑटक या साइकोĚॉͪपक पदाथ[ 

शाͧमल नहȣं हɇ।  
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75. मह×वपूण[ Ǿप से, गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस आई. पी. 
ͧलͧमटेड बनाम भारत सघं, (2004) एससीसी 68 मɅ Ĥकाͧशत, 

मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने यह मत åयÈत ͩकयाः  

“6. ... इस Ĥकार, 2003 का अͬधǓनयम 34 एक 

ͪवशषे अͬधǓनयम होने और बाद मɅ उ×पÛन होने 

के कारण, 2003 के अͬधǓनयम 34 कȧ अनुसूची 

मɅ सूचीबɮध तàबाकू उ×पादɉ के ͪवĐय या उ×पाद 

को ĤǓतͪषɮध करने कȧ शिÈत के सबंंध मɅ खाɮय 

अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 

7(iv) के Ĥावधानɉ पर अͬधभावी है।”  

76.  खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 को Ǔनरèत 

कर Ǒदया गया है और खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम ɮवारा 

ĤǓतèथाͪपत कर Ǒदया गया है। खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम कȧ 

धारा 3(ञ) मɅ “खाɮय” कȧ पǐरभाषा खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण 

अͬधǓनयम कȧ धारा 2(फ) मɅ “खाɮय” कȧ पǐरभाषा से ͧभÛन 

और अͬधक åयापक है। इसके अलावा, खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम 

को सीओटȣए के बाद अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है।" 

77.  खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 के संदभ[ मɅ 
पूवȾÈत गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस आई. पी. ͧलͧमटेड मामले 

मɅ सवȾÍच Ûयायालय का Ǔनण[य वत[मान मामले के तØयɉ और 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ लागू नहȣं होगा।  

78.  ऐसा Ĥतीत होता है ͩक जयͪवलास तंबाकू Ěेडस[ एलएलपी 
बनाम द डेिजÊनेटेड ऑͩफसर, द फूड सेÝटȣ एंड ĜÊस कंĚोल 
ͫडपाट[मɅट, (ǐर.या. सं. 21/2017, Ǒदनांͩकत 9.6.2017) मɅ 

ÛयायमूǓत [ दरैुèवामी ने गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस आई. पी. 
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ͧलͧमटेड, पूवȾÈत मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य का 
सÛदभ[ ͧलया और उसका अनुसरण ͩकया। यह इस आधार पर है 

ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को शूÛय अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 

है।  

79.  पूरे सàमान के साथ हम जयͪवलास तंबाकू Ěेडस[ 

एलएलपी मɅ ÛयायमूǓत [ दरुाईèवामी कȧ एकल पीठ के Ǔनण[य 

तथा आप.मू.या.(मद)ु सं. 5505/2015 [उ×पादक, तेजराम धरम 

पॉल, मौरमंडी, बǑठंडा िजला, पंजाब बनाम खाɮय सुर¢ा Ǔनरȣ¢क 

अàबासमुġम] Ǒदनांͩकत 27.04.2015 मɅ मदरैु पीठ के Ǔनण[य से 
सहमत नहȣ ंहɇ।  

80. धारȣवाल इंडèĚȣज ͧलͧमटेड बनाम महाराçĚ राÏय, (2013) 
1 माह एलजे 461 के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत, बàबई उÍच Ûयायालय 

कȧ एकल पीठ ने यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः  

“19. जबͩक 1954 के अͬधǓनयम कȧ पǐरभाषा दवाओं 

और जल को अपविज[त करती है, खाɮय सरु¢ा 

अͬधǓनयम, 2006 कȧ पǐरभाषा मɅ पश ुचारा, जीͪवत 

पशु, कटाई से पहले पौधे, ĜÊस और औषधीय उ×पाद, 

कॉèमेǑटक, नारकोǑटक और साइकोĚोͪपक पदाथ[ 

शाͧमल नहȣं हɇ। जाǑहर है ͩक गुटखा और पान मसाला 

इनमɅ से ͩकसी भी अपविज[त Įेणी मɅ नहȣं आत े हɇ। 

एफएसएस अͬधǓनयम, 2006 मɅ अͧभåयिÈत “कोई भी 

पदाथ[ जो मानव उपभोग हेतु आशǓयत है" अͬधक 

åयापक है पीएफए अͬधǓनयम, 1954 कȧ अͧभåयिÈत 

“खाɮय या पेय के Ǿप मɅ मानव उपभोग हेतु कोई भी 

वèतु” से। यह भी Úयान देने योÊय है ͩक 2006 के 
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अͬधǓनयम मɅ खाɮय कȧ पǐरभाषा ͪवशषे Ǿप से “चूइंग-

गम” और इसके उ×पाद, तैयारȣ या उपचार के दौरान 

खाɮय मɅ उपयोग ͩकया जाने वाला कोई भी पदाथ[ 

शाͧमल है। इसͧलए, भले हȣ गुटखा या पान मसाला 

को पाचन तंğ के अदंर न ͧलया जाए, लेͩकन मानव 

उपभोग के ͧलए मंुह मɅ जाने वाला कोई भी पदाथ[ 

खाɮय कȧ पǐरभाषा मɅ शाͧमल होने के ͧलए पया[Üत है, 

ठȤक उसी तरह जैसे Íयइंूग-गम को कुछ समय के 

ͧलए मंुह मɅ रखा जा सकता है और उसके बाद बाहर 

थूक Ǒदया जाता है। इसी Ĥकार तंबाकू युÈत गुटखा 

कुछ समय के ͧलए चबाया जा सकता है और ͩफर 

बाहर थूका जा सकता है। यहां तक ͩक अगर यह 

पाचन तंğ मɅ Ĥवशे नहȣं करता है, तो भी यह “खाɮय” 

कȧ पǐरभाषा के दायरे मɅ आएगा, जो सबसे åयापक 

Ǿप मɅ संभव है। पीएफए अͬधǓनयम कȧ धारा 2(फ) के 

अंतग[त 'खाɮय' कȧ पǐरभाषा खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम 

के तहत 'खाɮय' कȧ पǐरभाषा कȧ तुलना मɅ संकȧण[ थी, 

ͩफर भी घोड़ावत मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने यह 

माना ͩक पान मसाला और गुटका पीएफए अͬधǓनयम 

के अथ[ के भीतर “खाɮय” हɇ। यह तØय ͩक याचीगण 

ने èवयं पीएफए के अतंग[त अनु£िÜतया ंĤाÜत कȧ हɇ 

साथ हȣ खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 2006 के अंतग[त 

अनु£िÜतयां ĤाÜत कȧ हɇ जो पया[Üत है उÛहɅ यह 

ĤǓतͪवरोध करने से ͪवबंͬधत करता है ͩक गुटखा और 

पान मसाला खाɮय सरु¢ा अͬधǓनयम, 2006 के 

अंतग[त “खाɮय” कȧ पǐरभाषा मɅ नहȣं आते है।”  
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81. हम बàबई उÍच Ûयायालय कȧ ͪवɮवान एकल पीठ के इस 

ͪवचार से सहमत हɇ ͩक गुटखा और पान मसाला खाɮय सुर¢ा 

अͬधǓनयम के अथ[ मɅ खाɮय हɇ। गुटखा जो ͩक एक तंबाकू 

उ×पाद है, को भी सीओटȣए के Ĥावधानɉ के अंतग[त Ǔनयंǒğत 

ͩकया जा सकता है। सीओटȣए ͧसगरेट या अÛय तंबाकू उ×पादɉ 

के ͪवǓनयमन से Ǔनपटता है। खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम ͩकसी भी 

तरह से सीओटȣए के Ĥावधानɉ के ͪवपरȣत नहȣ ं है। सीओटȣए 

अपͧमĮण से नहȣं Ǔनपटता है, हालांͩक यह दरू से ͧमसĦांͫडगं को 

छू सकता है।  

 

82. यह सुèथाͪपत है ͩक Ûयायालय का Ĥयास दो अͬधǓनयमɉ 

को परèपर ͪवरोधी Ĥतीत होने वाले दो अͬधǓनयमɉ मɅ सामंजèय 

बैठाना होना चाǑहए। Ǔनिæचत Ǿप से, इस मामले मɅ सीओटȣए 

और खाɮय सुर¢ा अͬधǓनयम के बीच कोई टकराव Ĥतीत नहȣ ं

होता है। सीओटȣए खाɮय उ×पादɉ से सबंंͬ धत अÛय ͪवͬधयɉ के 

अǓतǐरÈत है न ͩक खाɮय पदाथɟ से संबंͬधत अÛय ͪवͬधयɉ के 

अãपीकरण मɅ। सीओटȣए मɅ ऐसा कोई सवȾपǐर खंड नहȣ ं है जो 

अÛय अͬधǓनयमɉ के Ĥचालन को अपविज[त करता हो।  

83. चबाने वाले तंबाकू के सेवन के हाǓनकारक Ĥभावɉ को 

Úयान मɅ रखते हुए, जैसे ͩक गुटखा, जो कɇ सर जसैी घातक 

बीमाǐरयɉ का कारण बनता है, यह Ûयायालय इस उÍच 

Ûयायालय कȧ अͬधकाǐरता मɅ आने वाले यानी तͧमलनाडु राÏय 

और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश पुडुचेरȣ मɅ गुटखा के अवधै उ×पाद और 

ǒबĐȧ कȧ बीमारȣ के ĤǓत अपनी आंखɅ बंद नहȣ ंकर सकता है।”  
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55.  मġास उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य के पूवȾÈत अंश èपçट 

Ǿप से èथाͪपत करɅगे ͩक धारȣवाल इंडèĚȣज मɅ अपनाया गया Ǻिçटकोण èपçट 

Ǿप से अपनाया गया था और िजसकȧ पुिçट कȧ गई थी। Įी नारायण ने इस 

तØय पर भी Ĥकाश डाला ͩक जे. अनबझगन के मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य को 

अंततः सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा इ. ͧशवकुमार बनाम भारत संघ वाले मामले मɅ 

अͧभपुçट ͩकया गया है। Ûयायालय का Úयान जीतमल रमेश कुमार बनाम 

आयुÈत, खाɮय सुर¢ा और औषͬध Ĥशासन ͪवभाग व अÛय और उͧम[न 

ĤोडÈɪस Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम खाɮय सुर¢ा आयुÈत व अÛय, िजसमɅ जे. 

अनबझगन का अनुसरण ͩकया गया था, के Ǔनण[यɉ कȧ ओर भी आकृçट ͩकया 

गया है।  

56.  Įी नारायण ने Įी कामधेनु Ěेडस[ बनाम तेलंगाना राÏय वाले मामले 

मɅ तेलंगाना उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर भी भरोसा जताया है 

िजसमɅ उÈत उÍच Ûयायालय ने एक समान ĤǓतबधं आदेश पर ͪवचार करते हुए 

Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः-  

“40. उपयु[Èत सांͪ वͬधक Ĥावधान यह अ×यंत èपçट करते हɇ ͩक 

एफएसएस अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 3(ञ) के तहत पǐरभाͪषत 

“खाɮय” से अͧभĤेत है ऐसा कोई भी पदाथ[, चाहे वह Ĥसèंकृत, 

आंͧशक Ǿप से Ĥसèंकृत या अĤसèंकृत हो, जो मानव उपभोग 

के ͧलए आशǓयत हो और िजसमɅ खंड 3 (यट) मɅ पǐरभाͪषत 
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सीमा तक Ĥाथͧमक खाɮय शाͧमल हो, आनुवंͧशक Ǿप से 

संशोͬधत या अͧभयंǒğत खाɮय या ऐसे अवयव, ͧशशु खाɮय, 

पैकेÏड पेयजल, मादक पेय, Íयूइंग गम और इसके उ×पाद, 

तयैारȣ या उपचार के दौरान खाɮय मɅ उपयोग ͩकए जाने वाले 

जल सǑहत कोई भी पदाथ[, लेͩकन इसमɅ कोई भी पशु चारा, 

जीͪवत पशु तब तक शाͧमल नहȣं है जब तक ͩक उÛहɅ मानव 

उपभोग के ͧलए बाजार मɅ रखने के ͧलए तयैार या संसाͬधत न 
ͩकया गया हो, फसल कटाई से पहले पौधे, दवाएं और औषधीय 

उ×पाद, सɋदय[ Ĥसाधन, नारकोǑटक या साइकोĚोͪपक पदाथ[ 

शाͧमल नहȣ ं हɇ। “खाɮय” कȧ उपयु[Èत पǐरभाषा को Úयान मɅ 

रखत ेहुए, जो एक अ×यंत åयापक और ͪवèततृ पǐरभाषा है और 

इसमɅ कोई भी पदाथ[ चाहे Ĥसèंकृत, आंͧशक Ǿप से Ĥसèंकृत या 
अĤसèंकृत हो, जो मानव उपभोग के ͧलए आशǓयत है, Ǔनिæचत 

Ǿप से एफएसएस अͬधǓनयम 2006 के तहत “खाɮय” कȧ 

पǐरभाषा के भीतर गुटका, पान मसाला, खरा[, खैनी जैसे धंुआ 

रǑहत तंबाकू उ×पाद या इसी तरह के अÛय उ×पाद जैसे चबाने 

वाला तंबाकू/सुगंͬधत तंबाकू शाͧमल हɇ।  

41. माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने आर. कृçणमूǓत [ (पूवȾÈत) के 
मामले मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक ͩकसी उ×पाद को 

'खाɮय' के Ǿप मɅ वगȸकृत करने के ͧलए केवल यह अपेͯ¢त है 

ͩक इसका उपयोग आमतौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव 

खाɮय तैयार करने के ͧलए ͩकया जाना चाǑहए। इतना हȣ नहȣं, 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस 
(पूवȾÈत) के मामले मɅ गुटखा, पान मसाला और सुपारȣ को 

खाɮय वèतुओं के Ǿप मɅ माना है। इलाहाबाद उÍच Ûयायालय ने 
मनोहर लाल बनाम उƣर Ĥदेश राÏय (आपराͬधक पुनरȣ¢ण 
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सÉंया 318/1982) और खेदन लाल एंड ससं (पूवȾÈत) के मामले 

मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक 'चबाने वाला तंबाकू' खाɮय कȧ 

वèतु है।  

42. धारा 92 सहपǑठत एफएसएस अͬधǓनयम, 2006 कȧ धारा 

26 के तहत Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करत े हुए Ǒदनांक 

01.08.2011 को खाɮय सुर¢ा ͪवǓनयम, 2011 को अͬधसूͬचत 

ͩकया गया था और तथा उÈत ͪवǓनयमɉ का ͪवǓनयम 2.3.4 

èपçट Ǿप से सभी खाɮय उ×पादɉ मɅ तंबाकू और ǓनकोǑटन के 

उपयोग को ĤǓतबंͬधत करता है और इसे Ǔनàनानुसार उɮघतृ 

ͩकया गया है।  

  “2.3.4 उ×पाद मɅ ऐसा कोई पदाथ[ न हो जो èवाèØय 

के ͧलए हाǓनकारक हो : तंबाकू और ǓनकोǑटन का उपयोग ͩकसी 

भी खाɮय उ×पाद मɅ अवयव के Ǿप मɅ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए।”  

43. इतना हȣ नहȣ,ं एफएसएस अͬधǓनयम 2006 मɅ 'अवयव' 

और ‘खाɮय योजक’ को पǐरभाͪषत ͩकया गया है तथा अतः 
गुटखा / पान मसाला िजसमɅ तàबाकू और अÛय Ĥकार के 

तàबाकू उ×पाद जसेै छाप तंबाकू, शɮुध तंबाकू, खैनी, खरा[, 

सुवाͧसत तंबाकू या सुगंͬधत तंबाकू शाͧमल हɇ जो 'खाɮय' कȧ 

पǐरभाषा के अंतग[त आते हɇ।”  

57. जहां तक ͪवͧभÛन अÛय उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा ͧलए गए ͪवरोधाभासी 

ͪवचारɉ का संबंध है, Įी नारायण ने सलंÊनक क को अपनी ͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ 

के ͧलए संदͧभ[त ͩकया और उन Ǔनण[यɉ को Ǔनàनͧलͨखत रेखाओं पर अलग 

करने का Ĥयास ͩकया। मेसस[ ओमकार एजɅसी बनाम भारतीय खाɮय सुर¢ा 
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और मानक Ĥाͬधकरण  मɅ पटना उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर 

ͪवचार करते हुए, यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक वह अͬधसूचना, िजसे उन 

काय[वाǑहयɉ मɅ आ¢ेͪपत ͩकया गया था, ने सभी Ĥकार के पान मसाले पर 

ĤǓतबंध लगाया था और यह èपçट Ǿप से उन तक सीͧमत नहȣ ं था िजसमɅ 

तंबाकू या ǓनकोǑटन ǓनǑहत था। आगे यह भी बताया गया ͩक उपरोÈत Ǔनण[य, 

ͩकसी भी मामले मɅ, 23 ͧसतंबर 2016 को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत 

आदेश से पहले Ǒदया गया था, िजसके संदभ[ मɅ चबाने वाले तबंाकू पर ĤǓतषेध 

को दोहराया गया था। ͪवɮवान अͬधवÈता ने उस Ǔनण[य मɅ åयÈत ͩकए गए 

Ǻिçटकोण कȧ स×यता पर भी हमला करने कȧ मांग कȧ Èयɉͩक वह लाल बाबू 

यादव बनाम ǒबहार राÏय मɅ उÍच Ûयायालय के हȣ एक ͪवɮवान Ûयायाधीश 

ɮवारा पाǐरत ͩकए गए Ǔनण[य पर Úयान देने मɅ ͪवफल रहा था िजसने ĤǓतबंध 

को बरकरार रखा था।  

58. तब कलकƣा उÍच Ûयायालय ɮवारा संजय अंजय èटोस[ बनाम भारत 

संघ व अÛय मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य पर Úयान देते हुए, ͪवɮवान अͬधवÈता 

ने Ĥèतुत ͩकया ͩक उपरोÈत Ǔनण[य इस आधार पर आगे बढ़ता है ͩक तंबाकू 

खाɮय नहȣं है, और यह ͩक खाɮय का अथ[ केवल उन उ×पादɉ के Ǿप मɅ लगाया 

जाना चाǑहए जो पोषण या शिÈत के İोत हɇ। Įी नारायण के अनुसार, पूवȾÈत 

Ǻिçटकोण èपçट Ǿप से सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा उपरोÈत शÞद पर कȧ गई  
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åयापक åयाÉया के ͪवपरȣत है, जैसा ͩक ऊपर उिãलͨखत Ǔनण[यɉ मɅ रखा गया 

है और िजसमɅ यह Ǔनण[य Ǒदया गया था ͩक सभी वèतुएं जो आमतौर पर 

मानव उपभोग के ͧलए उपयोग कȧ जाती हɇ, उÛहɅ खाɮय समझा जाएगा और 

यह ͩक उÈत अͧभåयिÈत केवल उन वèतओुं तक हȣ सीͧमत नहȣं रह सकती है 

िजनका पोषक मूãय या काय[ होता है।  

59. जहां तक कलकƣा उÍच Ûयायालय के Ĥभात जदा[ फैÈĚȣ इंͫडया 

Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम Ǒद एल.जी व अÛय वाले मामले मɅ Ǔनण[य का संबंध है, 

यह Įी नारायण कȧ ĤèतुǓत थी ͩक उÛहɉने केवल सजंय अंजय èटोस[ के Ǔनण[य 

का पालन ͩकया था। गुवाहाटȣ उÍच Ûयायालय ɮवारा धम[पाल स×यपाल ͧलͧमटेड 

व अÛय बनाम असम राÏय व अÛय मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ ओर 

Ûयायालय का Úयान आकͪष[त करते हुए, Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

गुवाहाटȣ उÍच Ûयायालय ने इस आधार पर चबाने वाले तंबाकू को ͪवǓनयͧमत 

करने वाले एक राÏय ͪवधान को अपाèत कर Ǒदया था ͩक ͧस.अ.तं.उ.अ. 

(COTPA) पूरे ¢ğे पर वच[èव है। Įी नारायण के अनुसार, उÈत Ǔनण[य èपçट 

Ǿप से ͪवǓनयम 2.3.4 के Ĥावधानɉ और अंकुर गुटका और सेÛĚल ऐरेकानट मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेशɉ के आलोक मɅ इसे लागू करने के ͧलए 

राÏय सरकारɉ कȧ बाÚयता को Úयान मɅ रखने मɅ ͪवफल रहा है। यह Ĥèतुत 
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ͩकया गया ͩक जसैा ͩक पूवȾÈत Ǔनण[य के पठन से èपçट होगा, उन आदेशɉ 

पर न तो Úयान Ǒदया गया और न हȣ उन पर ͪवचार ͩकया गया।  

60.  Įी नारायण ने जोश केवी और अÛय बनाम केरल राÏय और अÛय 

वाले मामले मɅ केरल उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश ɮवारा åयÈत ͩकए 

गए ͪवचार के औͬच×य को भी चुनौती दȣ है और तक[  Ǒदया ͩक उपरोÈत Ǔनण[य 

èपçट Ǿप से èवीकृǓत के योÊय नहȣ ंहै Èयɉͩक यह ͪवͬध और तØयɉ पर उͬचत 

Úयान Ǒदए ǒबना Ĥदान ͩकया गया था और उसी उÍच Ûयायालय के दसूरे एकल 

Ûयायाधीश ɮवारा ऑल केरल टोबैको डीलस[ एसोͧसएशन बनाम केरल राÏय 

वाले मामले मे सुनाए गए Ǔनण[य पर Úयान देने मɅ ͪवफल रहा है। 

61.  Įी नारायण ने आĢं Ĥदेश उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश 

ɮवारा उÜपारा वीरɅġ बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय मɅ Ǒदए गए फैसले के औͬच×य को 

भी इस आधार पर चुनौती दȣ है ͩक उÈत Ǔनण[य सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत आदेशɉ पर ͪवचार करने मɅ भी ͪवफल रहा है और ͩकसी भी िèथǓत मɅ 

उस Ûयायालय कȧ हȣ खंडपीठ ɮवारा दास शखेर बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय मɅ 

Ǒदए गए Ǔनण[य पर Úयान देने मɅ ͪवफल रहा। Įी नारायण के अनुसार, गोडावत 

के साथ-साथ बॉàबे, मġास और तेलगंाना उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Ǒदए गए 

Ǔनण[यɉ ने èपçट Ǿप से èवीकृǓत ĤाÜत कȧ है Èयɉͩक उÛहɉने एफएसएसए मɅ 

ǓनǑहत Ĥावधानɉ कȧ पçृठभूͧम मɅ Ĥदान ͩकए गए ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ पर उͬचत 
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ͪवचार करने के बाद यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला था ͩक “खाɮय पदाथ[” एक बहुत 

åयापक मह×व का शÞद है इस तØय के साथ ͩक पान मसाले को ͩकसी भी 

मामले मɅ, सĤुीम कोट[ ɮवारा गोडावत मɅ हȣ इसके दायरे मɅ आने के Ǿप मɅ 

माÛयता दȣ गई थी। Įी नारायण का यह कहना था ͩक अलग-अलग Ǻिçटकोण 

रखने वाले Ǔनण[य ͪवǓनयम 2.3.4 के आशय कȧ ͪववेचना करने मɅ ͪवफल रहे 

हɇ, जो èपçट Ǿप से ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ तंबाकू या Ǔनकोटȣन के 

उपयोग, समावेश या ͧमĮण को ĤǓतबंͬ धत करता है। ͪवɮवान अͬधवÈता ने 

कहा ͩक िजस ¢ण पान मसाला मɅ तंबाकू या Ǔनकोटȣन को शाͧमल ͩकया जाता 

है, एक उ×पाद जो Ǔनèसंदेह एफएसएसए के तहत आता है, पǐरणाम èपçट Ǿप 

से Ǔनषेध ͪवǓनयम 2011 के ͪवǓनयमन 2.3.4 मɅ शाͧमल èपçट वैधाǓनक 

Ǔनषधे के ͪवपरȣत होगा।  

62. ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने परȣ¢ा 

को इस Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करने मɅ èपçट Ǿप से गलती कȧ –“Èया तंबाकू 

खाɮय पदाथ[ कȧ पǐरभाषा के अंतग[त आएगा।”  Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया 

ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचना का पूरा Úयान एक खाɮय वèतु मɅ तंबाकू के उपयोग 

और इस Ĥकार ͪवǓनयम 2.3.4 ɮवारा लगाए गए वैधाǓनक Ǔनषेधा£ा का 

उãलंघन होने पर था। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश ने, यह जांचने के ͧलए आगे बढ़ते हुए èपçट Ǿप से परूȣ तरह से 
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गलत राह पर चलना शुǾ कर Ǒदया था, ͩक Èया तंबाकू को "खाɮय पदाथ[" के 

Ǿप मɅ माना या åयाÉया कȧ जा सकती है। Įी नारायण के अनुसार, अनुÍछेद 

218 मɅ दज[ Ǔनçकषɟ से यह èपçट Ǿप से Ĥकट होता है। ͪवɮवान अͬधवÈता 

के अनुसार, यह मुɮदा ͩक Èया एफएसएसए और उसके तहत बनाए गए 

ͪवǓनयमɉ का उɮदेæय तंबाकू के उपयोग के ͧलए मानकɉ को ͪवǓनयͧमत या 

Ǔनधा[ǐरत करना था, èपçट Ǿप से गलत था। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, 

यह èपçट Ǿप स ेआ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं का न तो दायरा था और न हȣ 

इरादा। उÛहɉने कहा ͩक एकमाğ Ĥæन जो उठाया जा सकता था वह यह था ͩक 

Èया पान मसाले को तंबाकू या Ǔनकोटȣन के साथ ͧमलाया जाता है तो इसे एक 

ऐसी वèतु कहा जा सकता है जो ͪवǓनयमन 2.3.4 के दायरे मɅ आती है और 

इसके पǐरणामèवǾप Èया खाɮय सुर¢ा Ĥाͬधकरण धारा 30(2)(क) ɮवारा Ĥदƣ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए इसके Ǔनमा[ण ͪवतरण, और ǒबĐȧ पर ĤǓतबधं 

लगाने का आदेश जारȣ कर सकता है।  

63. Įी नारायण ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा 

ͧलया गया Ǻिçटकोण ͩक धारा 30(2)(क) मɅ ǓनǑहत Ǔनषेध करने कȧ शिÈत 

अèथायी और चǐरğ मɅ ¢णभंगुर है, भी अिèथर है।  ͪवɮवान अͬधवÈता के 

अनुसार, Ûयायालय ɮवारा Ǒहàमत लाल के. शाह बनाम पुͧलस आयुÈत, 

अहमदाबाद और एक अÛय के साथ हȣ ओंकार एजɅसी के मामले मɅ Ǔनण[य का 
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अवलंब ͧलया जाना èपçट Ǿप से गलत था Èयɉͩक वे पूरȣ तरह से अलग 

वैधाǓनक संदभ[ मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य थे। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, इस 

कारण पर Ǒदए गए अंǓतम Ǔनçकष[ इस Ǔनͪव[वाद तØय को Úयान मɅ रखने मɅ 

ͪवफल रहे ͩक धारा 30(2)(क) èपçट Ǿप से खाɮय सुर¢ा अͬधकाǐरयɉ को 

साव[जǓनक èवाèØय के Ǒहत मɅ ͩकसी भी खाɮय पदाथ[ के Ǔनमा[ण, भंडारण, 

ͪवतरण या ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाने और ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत Ĥदान 

करती है। 

64. Įी नारायण ने सीओटȣपीए और एफएसएसए के Ĥावधानɉ के बीच 

परèपर ͩĐया से Ǔनपटने के दौरान ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा åयÈत 

ͩकए गए ͪवचार के औͬच×य पर भी Ĥæन उठाया है।  शǽुआत मɅ यह Ĥèतुत 

ͩकया गया था ͩक अपीलकता[ओं ने एकल Ûयायाधीश के सम¢ कभी भी यह 

दलȣल नहȣ ंदȣ थी ͩक सीओटȣपीए को एफएसएसए ɮवारा èपçट Ǿप से Ǔनरèत 

कर Ǒदया गया था। वाèतव मɅ, यह जोरदार तक[  Ǒदया गया था ͩक उपरोÈत 

Ǔनçकषɟ को ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा वापस कर Ǒदया गया है, भले हȣ 

उस सबंंध मɅ अपीलकता[ओं ɮवारा ऐसी कोई दलȣल नहȣ ंदȣ गई थी। 

65. Įी नारायण ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक इस तØय के बावजूद ͩक 

सीओटȣपीए अपनी अनुसूची मɅ पान मसाला और गुटखा को शाͧमल करता है, 
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यह अकेले ͪवǓनयमन 2.3.4 मɅ Ǔनषेध कȧ अवहेलना को सहȣ नहȣ ंठहराएगा। 

Įी नारायण के अनुसार, दोनɉ ͪवधानɉ पर उͬचत ͪवचार करने पर, यह èपçट 

होगा ͩक वे èपçट Ǿप से ͧभÛन ͪवषय-वèतुओं और अÍछȤ तरह स ेपǐरभाͪषत 

¢ेğɉ पर लागू होते हɇ। Įी नारायण के अनुसार, सीओटȣपीए के Ĥावधानɉ कȧ इस 

तरह से åयाÉया या अथ[ Ǔनकालना पूरȣ तरह से गलत होगा जो या तो 

एफएसएसए के इरादे को ͪवफल कर देगा या इसके Ĥावधानɉ या उसके तहत 

बनाए गए Ǔनयमɉ को असंगत बना देगा।   

66. यह Ĥèततु ͩकया गया था ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश एफएसएसए 

कȧ धारा 89 के आधार पर इसके Ĥावधानɉ पर Ĥदƣ अͧभभावी Ĥभाव कȧ 

ͪववेचना करने मɅ भी ͪवफल रहे। यह आĒह ͩकया गया था ͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप से 

एफएसएसए सीओटȣपीए के बाद मɅ लागू हुआ था। Įी नारायण के अनुसार, 

एफएसएसए बाद मɅ एक ͪवशषे खाɮय कानून होने के नाते èपçट Ǿप से 

सीओटȣपीए पर अͧभभावी होगा। इस संबंध मɅ अशोका माकȶ Ǒटगं बनाम पंजाब 

नेशनल बɇक वाले मामले मɅम सुĤीम कोट[ के Ǔनण[य का अवलंब ͧलया गया था।  

67. पुनः इस सवाल पर लौटते हुए ͩक Èया आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को 

अनुÍछेद 14 का उãलंघन कहा जा सकता है, Įी नारायण ने Ǔनàनͧलͨखत 

ĤèतǓुतयɉ को संबोͬधत ͩकया।  यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक ǐरट 

याͬचकाकता[ओं ने तक[  Ǒदया था ͩक भले हȣ यह दावा ͩकया जा सकता है ͩक 
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"धूĨपान सबंंधी तंबाकू” एक अͬधक सौàय पदाथ[ है और धुआं रǑहत तंबाकू कȧ 

तुलना मɅ èवाèØय के ͧलए कम खतरा पैदा करता है, अपीलाथȸगम ने केवल 

बाद वाले पर ĤǓतबधं लगाने का ͪवकãप चुना है और इस Ĥकार अनुÍछेद 14 

का उãलंघन ͩकया है। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप से धूĨपान 

के साथ-साथ धुआ ं रǑहत तंबाकू दोनɉ का हȣ åयिÈतयɉ के èवाèØय और 

आरोÊय पर हाǓनकारक Ĥभाव पड़ता है। Įी नारायण के अनुसार, यǑद इस 

कारण पर संबोͬधत ͩकए गए तकɟ को èवीकार ͩकया जाता है, तो यह अǓनवाय[ 

Ǿप से नकारा×मक समानता के ͧसɮधांत को लागू करने के समान होगा। यह 

Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक Ĥ×यथȸगण ने ͪवशषे£ सͧमǓत कȧ ǐरपोटɟ पर उͬचत 

ͪवचार करने पर उपभोÈताओ ंपर धुआं रǑहत तंबाकू के बड़े Ĥभाव पर Úयान 

Ǒदया था और पǐरणामèवǾप, Ĥ×यथȸगण को उस Įेणी के सबंंध मɅ आकिèमक 

कदम उठाने के ͧलए मजबूर होना पड़ा था। Įी नारायण ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

अपीलकता[ ने धुआं रǑहत तंबाकू के उपयोगकता[ओं कȧ सÉंया को Úयान मɅ रखा 

था जो अÛय धूĨपान उ×पादɉ का उपयोग करने वालɉ कȧ तुलना मɅ लगभग 

दोगुनी सÉंया मɅ थे, धुआं रǑहत तंबाकू के उपयोगकता[ओं के ͧलए छोड़ने का 

अनुपात बहुत कम था, जो जीएटȣएस सवȶ¢ण ͩकया गया था, उस सब ने 

ĤǓतबंध लगाने को èपçट Ǿप से Ĥमाͨणत ͩकया और उͬचत ठहराया था।  
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68. यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक Ĥ×यथȸगण ɮवारा ͩकए गए वगȸकरण 

और उपĮेͨणयां न केवल समझने योÊय ͧभÛनता पर आधाǐरत थी,ं बिãक 

उनका उस उɮदेæय के साथ एक èपçट संबंध था, िजसकȧ ĤािÜत कȧ जानी थी। 

यह उनका Ǔनवेदन था ͩक ĤǓतèपधȸ अǓनवाय[ताओं और अपनाए जाने वाले 

Ǔनयामक उपायɉ कȧ ĤकृǓत का सतंुलन एक ऐसा है जो èपçट Ǿप से काय[कारȣ 

के काय[¢ेğ के भीतर है। Įी नारायण के अनुसार, Ĥ×यथȸगण ने ͪवͧभÛन 

वै£ाǓनक ǐरपोटɟ और अÚययनɉ मɅ दज[ पǐरणामɉ और Ǔनçकषɟ को Úयान मɅ 

रखा था और जो èपçट Ǿप से धुआं रǑहत तंबाकू के उपयोग को रोकने के ͧलए 

उठाए जा रहे आकिèमक कदमɉ कȧ अपे¢ा करता था। ͩकसी भी मामले मɅ यह 

उनका Ǔनवेदन था ͩक पेटɅट या Ĥकट मनमानी से पीͫड़त वगȸकरण के अभाव 

मɅ, अͬधसूचना èपçट Ǿप से इस कारण से रɮद ͩकए जाना अपेͯ¢त नहȣ ं

करती है। 

घ. भारत संघ कȧ ओर से संबोͬधत ĤèतुǓतयां 

69. Įी ͧसहं, ͪवɮवान सीजीएससी ने सघं कȧ ओर से सबंंͬ धत अपील पर 

ĤèतुǓतया ंदȣ,ं िजसमɅ भी आ¢ेͪपत Ǔनण[य मɅ ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा 

åयÈत ͩकए गए Ǻिçटकोण के औͬच×य पर सवाल उठाया गया है। Įी ͧसहं के 

अनुसार, वत[मान ͪववाद का ͪवषय बनने वाला मÉुय Ĥæन यह था ͩक Èया 

िजन उ×पादɉ को आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं के संदभ[ मɅ ĤǓतबंͬ धत और 
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ͪवǓनयͧमत करने कȧ मागं कȧ गई थी, उÛहɅ एफएसएसए कȧ धारा 3(1)(ञ) के 

अथ[ के भीतर "खाɮय पदाथ[” कहा जा सकता है। Įी ͧसहं के अनुसार, एकल 

Ûयायाधीश ने एक सवाल तैयार ͩकया ͩक Èया तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ को 

"खाɮय पदाथ[” कहा जा सकता है। उनका कहना था ͩक तैयार ͩकए गए Ĥæन 

मɅ उस मूलभूत Ĥæन कȧ अनदेखी कȧ गई है जो उठा था और जो यह था ͩक 

Èया एफएसएसए के तहत ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ तंबाकू के उपयोग कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती है।   

70. Įी ͧसहं के अनुसार, एफएसएसए के तहत भोजन कȧ पǐरभाषा ऐसी 

ͩकसी भी वèत ु को अपने दायरे मɅ लेती है जो मानव उपभोग के ͧलए है। 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक दोनɉ पीएफए के साथ-साथ एफएसएसए 

के तहत, Ûयायालयɉ ने लगातार उपरोÈत परȣ¢ण को अपनाया है।  इस बात 

पर भी Ĥकाश डाला गया ͩक एफएसएसए कȧ धारा 3(1)(ञ) Ǔनरèत पीएफए कȧ 

तुलना मɅ èपçट Ǿप से 'खाɮय पदाथ[' कȧ पǐरभाषा मɅ अͬधक ͪवèततृ शÞदɉ मɅ 

युÈत है। Įी ͧसहं ने कहा ͩक खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम कȧ धारा 

2(फ) मɅ इसे ऐसी ͩकसी भी वèतु के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है जो 

आमतौर पर मानव भोजन कȧ संरचना या तैयारȣ मɅ डलती है या उपयोग कȧ 

जाती है। दसूरȣ ओर, ͪवɮवान वकȧल के अनुसार, एफएसएसए मानव उपभोग 

के ͧलए अͧभĤेत ͩकसी भी पदाथ[ के ͧसɮधांत को यह समझने के ͧलए 
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Ĥाथͧमक परȣ¢ण के Ǿप मɅ अपनाता है ͩक Èया कोई वèतु उÈत अͬधǓनयमन 

के Ĥयोजनɉ के ͧलए खाɮय पदाथ[ का भाग होगी। यह, Įी ͧसहं के अनुसार उन 

ͧसɮधांतɉ के अनुǾप हɇ जो सुĤीम कोट[ ɮवारा Üयारलȣ के. तेजानी और आर. 

कृçणमूǓत [. वाले मामलɉ मɅ ĤǓतपाǑदत ͩकए गए थे।  

71. ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे कहा ͩक इस सवाल पर कोई भी सदेंह 

जो मौजूद हो सकता है ͩक Èया पान मसाला ͩकसी भी मामले मɅ खाɮय पदाथ[ 

का भाग होगा, Ǔनिæचत Ǿप से गोडावत वाले मामले मɅ Ǔनण[य के Ĥकाश मɅ 

समाÜत हो जाता है। Įी ͧसहं ने तब Ĥèतुत ͩकया ͩक दोनɉ धारȣवाल इंडèĚȣज 

साथ हȣ जे अनबझगनयह वाले मामलɉ मɅ, ये उपरोÈत ͧसɮधांत थे िजÛहɅ 

संबंͬधत उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Úयान मɅ रखा गया था, िजÛहɉने कहा था ͩक 

गुटखा खाɮय पदाथ[ का भाग होगा। ͪवɮवान वकȧल ने तेलंगाना उÍच 

Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए फैसले पर भी भरोसा ͩकया। ͪवɮवान अͬधवÈता ने 

तेलंगाना उÍच Ûयायालय ɮवारा Įी कामधेनु Ěेडस[ वाले मामले मɅ Ǒदए गए 

Ǔनण[य का अवलंब ͧलया, िजसने èपçट Ǿप से Ǔनधा[ǐरत ͩकया था ͩक 

गुटखा/पान मसाला िजसमɅ तंबाकू है, सभी एफएसएसए के तहत पǐरभाͪषत 

खाɮय पदाथ[ के दायरे मɅ आएंगे। Įी ͧसहं ने मोहàमद याͧमन नईम मोहàमद 

बनाम महाराçĚ राÏय वाले मामले मɅ बंबई उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य के मह×व 

का भी उãलेख करने का Ĥयास ͩकया। इसन ेभी इसी तक[  के अनुǾप Ǔनçकषɟ 
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Ǒदए था और èपçट Ǿप से और èपçट शÞदɉ मɅ अÛय उÍच Ûयायालयɉ के 

Ǔनण[यɉ से अपनी असहमǓत åयÈत कȧ थी, िजÛहɉने इसके ͪवपरȣत 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था। 

72. आगे यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदए 

गए Ǔनण[य के औͬच×य का इस Ǔनͪव[वाद तØय को Úयान मɅ रखते हुए भी 

परȣ¢ण ͩकया जाना चाǑहए ͩक ͪवǓनयमन 2.3.4 कȧ वैधता पर न तो सवाल 

उठाया गया था और न हȣ आलोचना कȧ गई थी। Įी ͧसहं का यह तक[  था ͩक 

एक बार उÈत ͪवǓनयम को उठाई गई चुनौती कȧ वैधता कȧ जांच करने के ͧलए 

Ĥमुख आधार के Ǿप मɅ माÛयता Ǒदए जाने के बाद, यह èपçट हो जाएगा ͩक 

जैसे हȣ पान मसाले मɅ तंबाकू या Ǔनकोटȣन ͧमलाया जाता है, इसे अǓनवाय[ Ǿप 

से खाɮय पदाथ[ के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाना चाǑहए और ͪवǓनयम 2.3.4 मɅ 

ǓनǑहत वैधाǓनक Ǔनषधे का उãलंघन होगा। 

73. सीओटȣपीए और एफएसएसए कȧ योजना और दायरे कȧ ओर मुड़ते 

हुए, ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक पहला अǓनवाय[ Ǿप से बहुत से 

तंबाकू उ×पादɉ को ͪवǓनयͧमत करना चाहता है। यह उनका Ǔनवेदन था ͩक 

सीओटȣपीए के मुÉय भाग का गठन करने वाले Ǔनयामक उपायɉ को èपçट Ǿप 

से याͬचकाकता[ओं ɮवारा तंबाकू उ×पादɉ के Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ के अͬधकार के 
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İोत के Ǿप मɅ गलत समझा गया है। Įी ͧसहं ने Ĥèतुत ͩकया ͩक जसैा ͩक 

सीओटȣपीए के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ से èपçट होगा, उÈत अͬधǓनयमन का èपçट 

Ǿप से तàबाकू-आधाǐरत उ×पादɉ का उपभोग करने से बड़े पैमाने पर जनता को 

हतो×साǑहत करना है। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, इसे ͪवपरȣत Ǿप से 

याचीगण को तंबाकू उ×पादɉ के Ǔनमा[ण, ͪवतरण और ǒबĐȧ मɅ संलÊन होने के 

अͬधकार के बराबर नहȣ ंमाना जा सकता है।   

74. Įी ͧसहं ने तब पीएफए, सीओटȣपीए और एफएसएसए कȧ घोषणा के 

इǓतहास को देखत े हुए कहा ͩक पीएफए ने भोजन कȧ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ को 

माÛयता दȣ है, िजनमɅ वे भी शाͧमल हɇ िजनके ͧलए मानक तय ͩकए गए थे 

और िजनके ͧलए कोई मानक Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंͩकए गए थे। Įी ͧसहं ने इस तØय 

पर Ĥकाश डाला ͩक पान मसाला कȧ पहचान पǐरͧशçट-क के Ǔनयम 5 और 

क.30 के संदभ[ मɅ एक मानकȧकृत खाɮय सामĒी के Ǿप मɅ कȧ गई थी। Įी 

ͧसहं के अनुसार, यह èपçट Ǿप से èथाͪपत करता है ͩक चबाने वाले तंबाकू या 

पान मसाले का खाɮय सामĒी के Ǿप मɅ Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ हमेशा पीएफए के 

तहत भी ͪवǓनयͧमत होती है और स¢म Ĥाͬधकारȣ से ĤाÜत उͬचत अनुमǓत 

और लाइसɅस के अधीन होती है। 
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75. Įी ͧसहं ने कहा ͩक ͧसगरेट के åयापार और वाͨणÏय साथ हȣ 

उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण को ͧसगरेट (उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण का 

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1975 ɮवारा अǓनवाय[ Ǿप से सरकार ɮवारा 

ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक उÈत कानून कȧ बाद 

कȧ समी¢ा पर, एक संसदȣय सͧमǓत ने पाया था ͩक उपरोÈत कानून अĤभावी 

साǒबत हुआ था Èयɉͩक यह इससे जुड़ ेकई èवाèØय खतरɉ के बारे मɅ धूĨपान 

करने वालȣ जनता को जागǾक करन ेके घोͪषत उɮदेæय पर Ĥभाव डालने मɅ 

ͪवफल रहा था। Įी ͧसहं के अनुसार, इस सͧमǓत ɮवारा एक åयापक और 

अͬधक Ĥभावी कानून कȧ घोषणा के ͧलए तयैार कȧ गई ͧसफाǐरशɉ ने 

सीओटȣपीए के अͬधǓनयमन के ͧलए आधार बनाया। ͪवɮवान अͬधवÈता ने कहा 

ͩक सीओटȣपीए, िजसे 2003 मɅ ĤÉयाͪपत ͩकया गया था, ने तंबाकू का सेवन 

करने वाले लोगɉ को ͧशͯ¢त करन ेके ͧलए एक अलग रणनीǓत अपनाई और 

पǐरणामèवǾप घोͪषत लêय को ĤाÜत करने के ͧलए नए और åयापक Ǔनयामक 

Ĥावधान तयैार ͩकए। यह भी बताया गया ͩक 21 अगèत, 2006 से खाɮय 

पीएफए Ǔनयमɉ के Ǔनयम 44ञ को शाͧमल करना यह सǓुनिæचत करन ेके ͧलए 

संͪ वͬध के आशय का èपçट दोहराव है ͩक खाɮय उ×पादɉ मɅ अवयवɉ के Ǿप मɅ 

तàबाकू और ǓनकोǑटन का उपयोग Ǔनͪषɮध है। Įी ͧसहं ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

उपरोÈत वैधाǓनक अǓनवाय[ता केवल ͪवǓनयम 2.3.4 ɮवारा दोहराई गई थी।  
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76. तब यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक सीओटȣपीए को मÉुय Ǿप से 

तंबाकू युÈत उ×पादɉ के उपयोग और खपत को हतो×साǑहत करने के ͧलए 

अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था। दसूरȣ ओर, Įी ͧसहं के अनुसार, एफएसएसए एक 

åयापक कानून है जो खाɮय पदाथ[ और उससे संबंͬधत सभी पहलुओं से संबंͬधत 

है। एकल Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदए गए Ǔनçकषɟ कȧ आलोचना करते हुए, िजÛहɉने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक जहा ं तक तंबाकू का सबंधं है, सीओटȣपीए 

एफएसएसए पर अÚयारोहȣ होगा, Įी ͧसहं का यह कहना था ͩक वाèतव मɅ, 

दोनɉ कानूनɉ के बीच ͩकसी भी Ĥकार का टकराव नहȣ ंहै िजनका अलग-अलग 

¢ेğɉ पर Ĥवत[न होता है। Įी ͧसहं ने Ĥèतुत ͩकया ͩक जबͩक एफएसएसए 

सुरͯ¢त और पौिçटक खाɮय पदाथ[ से संबंͬधत मामलɉ से संबंͬधत है, 

सीओटȣपीए Ǔनयामक उपायɉ को पेश करता है जो अनुसूची मɅ ǓनǑद[çट ͪवͧभÛन 

तंबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ, खरȣद और ͪव£ापन से संबंͬधत हɇ। Įी ͧसहं के 

अनुसार, खाɮय पदाथ[ के ¢ेğ को पूरȣ तरह से एफएसएसए के Ĥावधानɉ और 

उसके तहत बनाए गए ͪवͧभÛन ͪवǓनयमɉ ɮवारा शाͧसत ͩकया जाना है और 

इस Ĥकार यह मानना पूरȣ तरह से गलत होगा ͩक सीओटȣपीए पूव[ के Ĥावधानɉ 

पर अͧभभावी होगा या यह ͩकसी खाɮय सामĒी मɅ तंबाकू या Ǔनकोटȣन को 

जोड़ने कȧ मंजरूȣ देगा। 
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77. Įी ͧसहं ने ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा धारȣवाल इंडèĚȣज और 

मोहàमद यामीन मɅ दज[ ͩकए गए Ǔनçकषɟ के औͬच×य पर यह Ĥèतुत करने के 

ͧलए भी सवाल उठाया ͩक तंबाकू या Ǔनकोटȣन युÈत गुटखा और पान मसाला 

èपçट Ǿप से खाɮय सामĒी होन े के आधार पर एफएसएसए ɮवारा शाͧसत 

हɉगे। उपयु[Èत दो Ǔनण[यɉ पर भी जोर Ǒदया गया, िजÛहɉने एफएसएसए के 

Ĥावधानɉ पर धारा 89 ɮवारा Ĥदƣ अͧभभावी Ĥभाव का भी संकेत Ǒदया था। 

78. Įी ͧसहं ने संͪ वधान के अनुÍछेद 144 और उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत आदेशɉ कȧ सहायता मɅ काय[ करने के ͧलए सभी Ĥाͬधकाǐरयɉ के दाǓय×व 

का उãलेख करते हुए इस अͬधसूचना कȧ वैधता को बनाए रखने कȧ भी मांग 

कȧ। Įी ͧसहं के अनुसार, अंकुर गुटका और सɅĚल सुपारȣ मɅ पाǐरत ͩकए गए 

ͪवͧभÛन आदेशɉ को सभी Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा भारत के पूरे ¢ेğ मɅ सÉती से 

काया[िÛवत और लागू ͩकया जाना चाǑहए। उनका Ǔनवेदन था ͩक सभी राÏय 

और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश बाÚय थे और वाèतव मɅ यह सǓुनिæचत करने के ͧलए 

कत[åयबɮध थे ͩक सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा लगाए गए ĤǓतबंध को Ĥभावी ढंग 

से लागू और काया[िÛवत ͩकया गया हो। 

79. Įी ͧसहं ने ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा दज[ ͩकए गए Ǔनçकषɟ पर भी 

सवाल उठाया, िजÛहɉने कहा था ͩक तंबाकू एक ऐसा ͪवषय है जो, सीओटȣपीए 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.127 

 

मɅ ǓनǑहत औͬच×य कȧ घोषणा से, ͪवशषे Ǿप से इसके ɮवारा शाͧसत होगा। Įी 

ͧसहं ने कहा ͩक सूची-1 कȧ Ĥͪविçट-52 के संदभ[ मɅ घोषणा को सभंवतः पूरे 

¢ेğ पर एकाͬधकार का Ĥयोग करने के इरादे के Ǿप मɅ और ͪवधायी शिÈतयɉ 

के वैध Ĥयोग मɅ कोई अÛय कानून नहȣ ंबनाए जाने के Ǿप मɅ नहȣ ंदेखा जा 

सकता है। उनका Ǔनवेदन यह था ͩक यǑद उपरोÈत तक[  को èवीकार ͩकया 

जाता है, तो पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम, 1986 के तहत और औषͬध और 

Ĥसाधन सामĒी अͬधǓनयम 1940 के तहत बनाए गए Ǔनयमɉ के तहत तंबाकू 

और Ǔनकोटȣन के संबंध मɅ ͩकए गए ͪवͧभÛन Ĥावधान अͬधकारातीत और 

गैरकानूनी हो जाएगा।  इस संबंध मɅ नाͧमत अͬधकारȣ, खाɮय सुर¢ा और 

औषͬध Ǔनयंğण ͪवभाग बनाम जयͪवलास तंबाकू åयापारȣ एलएलपी मɅ मġास 

उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत Ĥासंͬगक ǑटÜपͨणयɉ का अवलंब ͧलया गया 

था :- 

“20. यह सच है ͩक संसद ने कोटपा अͬधǓनयͧमत ͩकया है 

िजसमɅ ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन और 

åयापार और वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण के 

ͪवǓनयमन का Ĥावधान है। चबाने वाले तàबाकू को उÈत 

अͬधǓनयमन कȧ अनुसूची मɅ एक उ×पाद के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया 

गया है। अͬधǓनयम का उɮदेæय जसैा ͩक उɮदेæयɉ और कारणɉ 

मɅ पाया गया है, तंबाकू के धुएं (ǓनिçĐय धूĨपान) के लोगɉ के 

ĤǓत जोͨखम को कम करना और नाबाͧलगɉ को तंबाकू उ×पादɉ 
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कȧ ǒबĐȧ को रोकना और उÛहɅ ħामक ͪव£ापनɉ का ͧशकार होने 

से बचाना है। जसैा ͩक ऊपर से देखा जा सकता है, सीओटȣपीए 

के अͬधǓनयमन का उɮदेæय तàबाकू और तंबाकू उ×पादɉ के 

ͪव£ापन पर रोक लगाना और तंबाकू के धुएं के लोगɉ के ĤǓत 

जोͨखम को कम करना और नाबाͧलगɉ को तंबाकू उ×पादɉ कȧ 

ǒबĐȧ को रोकना है। हमारȣ सुͪवचाǐरत राय मɅ यह अͬधǓनयम 

नाबाͧलगɉ के अलावा अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा ͩकसी भी Ǿप मɅ 

तंबाकू के सेवन से संबंͬ धत नहȣ ं है। साव[जǓनक èथानɉ पर 

धूĨपान पर ĤǓतबंध लगाकर अͬधǓनयम तंबाकू के धुएं (ǓनिçĐय 

धूĨपान) के संपक[  को कम करने का इसका उɮदेæय ĤाÜत करने 

का इरादा रखता। 

21. सूची I कȧ Ĥͪविçट 52, सूची II कȧ Ĥͪविçट 26 और 27 

और सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 जैसी Ĥͪविçटयɉ को Úयान मɅ रखते 

हुए इस Ĥæन का उƣर ͩक Èया राÏय ͪवधानमंडल ͩकसी ͪवशषे 

उɮयोग पर कानून बना सकता है, अǓनवाय[ Ǿप से Ǔनिæचत होना 

चाǑहए। सचूी II कȧ Ĥͪविçट 26 और 27 जो राÏय के भीतर 

åयापार और वाͨणÏय से संबंͬधत हɇ और माल का उ×पादन और 

आपूǓत[ और ͪवतरण को Ĥͪविçट 33 के Ĥावधानɉ के अधीन 

ͩकया जाता है और Ĥͪविçट 33, ͩकसी भी उɮयोग, िजनका 

Ǔनयंğण संसद ɮवारा कानून ɮवारा साव[जǓनक Ǒहत मɅ उͬचत 

घोͪषत ͩकया गया है, के उ×पादɉ और उसमɅ उिãलͨखत अÛय 

वèतुओं के åयापार और वाͨणÏय और उ×पादन, आपूǓत [ और 

ͪवतरण से संबंͬधत है। इसͧलए, एक बार जब संसद साव[जǓनक 

Ǒहत मɅ औͬच×य कȧ घोषणा करने के बाद Ĥͪविçट 52 को लागू 

करने वाला कानून अͬधǓनयͧमत करती है, तो राÏय ͪवधानमंडल 

उÈत उɮयोग पर तब तक कानून नहȣं बना सकते जब तक ͩक 
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अनÍुछेद 254 के तहत ĤͩĐया का पालन नहȣ ं ͩकया जाता है। 

यह अपने आप मɅ उस मुɮदे का उƣर नहȣं देगा जो ǐरट 

याͬचकाओं और ǐरट अपील मɅ उठाया गया है। 

22. दो अͬधǓनयम हɇ, एक वष[ 2003 मɅ अͬधǓनयͧमत 

सीओटȣपीए है, जो èपçट Ǿप से अनुसचूी VII कȧ सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52 के तहत अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है और एफएसएस 

अͬधǓनयम जो ͩफर से संसद ɮवारा Ĥͪविçट 52 के तहत 

साव[जǓनक Ǒहत मɅ औͬच×य घोͪषत करके अͬधǓनयͧमत ͩकया 

गया है। इसͧलए, संघ ने साव[जǓनक Ǒहत मɅ एक औͬच×य 

घोͪषत करने के बाद इन दो अͬधǓनयमɉ को लागू करके तंबाकू 

उɮयोग और खाɮय उɮयोग दोनɉ का Ǔनयंğण अपने हाथɉ मɅ ले 

ͧलया था। जबͩक पहला अͬधǓनयमन, अथा[त ्सीओटȣपीए तंबाकू 

उɮयोग से संबंͬधत है, बाद का अͬधǓनयमन, अथा[त ्एफएसएस 

अͬधǓनयम, खाɮय उɮयोग से संबंͬ धत है। यǑद कोई इस Ǔनçकष[ 

पर पहंुचना चाहता है ͩक तंबाकू एफएसएस अͬधǓनयम कȧ धारा 

3(ञ) के अथ[ के भीतर खाɮय पदाथ[ होगा, तो इन दो 

अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के बीच एक मौͧलक संघष[ उ×पÛन 

होगा। हमारȣ राय मɅ, इस तरह के सघंष[ को उन दो अͬधǓनयमɉ 

के Ĥावधानɉ को ससुंगत बनाने का Ĥयास करके हल ͩकया जाना 

चाǑहए। दोनɉ अͬधǓनयम संसद ɮवारा Ĥͪविçट 52 को लागू करते 

हुए बनाए गए हɇ और कुछ ¢ेğɉ मɅ कुछ अǓतåयापन होने कȧ 

संभावना है। हमारȣ राय मɅ, यह अपने आप मɅ संसद को भारत 

के संͪवधान कȧ अनुसूची VII कȧ सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 को 

लागू करते हुए एक अलग उɮयोग को Ǔनयंǒğत करने वाले कानून 

को अͬधǓनयͧमत करने कȧ शिÈत से वंͬचत नहȣं कर सकता है। 
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23. ǐरट याͬचकाओं मɅ याͬचकाकता[ कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान 

वǐरçठ अͬधåकता कȧ ĤèतुǓतयां काफȧ हद तक Ĥͪविçट 52 के 

तहत संसद ɮवारा अͬधǓनयͧमत कानून ɮवारा समाǑहत ͩकए गए 

उसी ͪवषय पर कानून बनाने के ͧलए राÏय ͪवधानमंडल कȧ 

शिÈत पर आगे बढ़ती हɇ। जसैा ͩक हमने पहले हȣ उãलेख ͩकया 

है ͩक राÏय ͪवधानमंडलɉ को ऐसी शिÈतयां तब तक उपलÞध 

नहȣ ंहɇ जब तक ͩक अनुÍछेद 254 के अंतग[त ĤͩĐया का पालन 

नहȣं ͩकया जाता है। इसͧलए, अͬधकृत ¢ेğ का ͧसɮधांत लागू 

नहȣ ंहोगा, उपरोÈत चचा[ के आलोक मɅ, हम पहले मुɮदे का उƣर 

इस आशय से देत ेहɇ ͩक ͩकसी ͪवशषे उɮयोग को अपने Ǔनयंğण 

मɅ लेने के ͧलए Ĥͪविçट 52 को लागू करने वाला कानून बनाने 

के बाद संसद को उɮयोग के ͩकसी ͪवशषे वग[ के संबंध मɅ 

Ĥͪविçट 52 को लागू करते हुए कानून बनाने कȧ शिÈत से केवल 

इस कारण वंͬचत नहȣं ͩकया जा सकता, ͩक दोनɉ अͬधǓनयमन 

के Ĥावधानɉ के अǓतåयापी होने कȧ संभावना है। 

80. Įी ͧसहं ने उपरोÈत Ǔनण[य मɅ उिãलͨखत Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ 

का भी अवलबं ͧलया और िजसने पǐरणामी Ǻढ़ िèथǓत के पहलू से Ǔनपटते 

समय Ǔनàनानुसार थीं :- 

“24. अगला Ĥæन जो उठेगा वह तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ के 

संबंध मɅ सीओटȣपीए और एफएसएस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के 

बीच कͬथत सघंष[ है। एफएसएस अͬधǓनयम, जैसा ͩक इसके 

उɮदेæयɉ और कारणɉ के ͪववरण से देखा जाता है, खाɮय उɮयोग 

को ͪवǓनयͧमत करने और खाɮय Ĥसèंकरण उɮयोग के 

åयविèथत और वै£ाǓनक ͪवकास के ͧलए अͬधǓनयͧमत ͩकया 
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गया है। यह खाɮय मानकɉ को ठȤक करने और ͪवǓनमा[ण, 

आयात, Ĥसèंकरण, ͪवतरण और भोजन कȧ ǒबĐȧ को 

ͪवǓनयͧमत/Ǔनगरानी करने का भी Ĥयास करता है। जबͩक 

सीओटȣपीए का उɮदेæय ͪव£ापन पर ĤǓतबंध लगाना, साव[जǓनक 

Ǿप से तंबाकू उ×पादɉ के उपयोग को ͪवǓनयͧमत करना और 

नाबाͧलगɉ को तंबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाना है, 

एफएसएस अͬधǓनयम का उɮदेæय खाɮय उ×पादɉ के Ǔनमा[ण को 

ͪवǓनयͧमत करना और खाɮय सरु¢ा और मानकɉ को सुǓनिæचत 

करना है। 

25. इन दोनɉ अͬधǓनयमɉ के उɮदेæय कुल ͧमलाकर ͧभÛन हɇ। 

Ǔनèसंदेह इन दो अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के अǓतåयापी होने कȧ 

संभावना है, ͪवशषे Ǿप से जब ये चबाने वाले तंबाकू, गुटखा या 

पान मसाला से संबंͬधत हो, Èयɉͩक उन उ×पादɉ को एफएसएस 

अͬधǓनयम कȧ धारा 3(ञ) के तहत भोजन कȧ ͪवèताǐरत 

पǐरभाषा के अथ[ के भीतर लाया जा सकता है। हम दोनɉ 

अͬधǓनयमɉ के बीच ͩकसी भी सघंष[ को देखने मɅ असमथ[ हɇ। 

यǑद कोई तंबाकू उ×पाद एफएसएस अͬधǓनयम के तहत भोजन 

कȧ पǐरभाषा को सतंुçट करता है, इसके Ǔनमा[ण या ǒबĐȧ या 

ͪवतरण को, खाɮय और सरु¢ा आयुÈत ɮवारा धारा 30(2)(क) मɅ 

ǓनǑहत Ĥावधानɉ और ͪवǓनयमɉ के तहत उसे Ĥदान कȧ गई 

शिÈतयɉ के तहत ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सकता है। 

26. ǐरट याͬचकाओं मɅ याͬचकाकता[ कȧ ओर से पेश वǐरçठ 

अͬधवÈता ɮवारा Ĥèतुत तक[ , दोनɉ अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के 

बीच टकराव होने Èयɉͩक दोनɉ अͬधǓनयमɉ के Ĥावधान अपनी 

बात पर िèथर हɇ और दोनɉ अͬधǓनयमɉ ɮवारा ĤाÜत ͩकए जाने 

वाले उɮदेæय, के संबंध मɅ हɇ। हम अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के 
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काया[Ûवयन के संदभ[ मɅ अǓतåयापन के एक दरूèथ अवसर को 

छोड़कर दोनɉ अͬधǓनयमɉ के बीच ͩकसी संघष[ को देखने मɅ 

असमथ[ हɇ। जसैा ͩक पहले हȣ कहा गया है, इसे सामंजèयपणू[ 

Ǔनमा[ण के ͧसɮधातं को अपनाकर सुलझाना चाǑहए ͩक 

अͬधǓनयमन के उɮदेæयɉ को आगे बढ़ाने कȧ Ǻिçट से अͬधǓनयमɉ 

के Ĥावधानɉ के बीच सामंजèय èथाͪपत करने का Ĥयास होना 

चाǑहए। 

27. 2009 एससीसी ऑनलाइन मेड 597 मɅ Ĥकाͧशत तͧमलनाडु 

सरकार बनाम के. सेवंतीनाथ पंडारसÛनथी मɅ इस Ûयायालय कȧ 

एक खंडपीठ के पास तͧमलनाडु Ǒहदं ू धाͧम[क और धमा[थ[ 

बंदोबèती अͬधǓनयम, 1959 मɅ संशोधन से Ǔनपटने के दौरान 

पǐरणामी अǓतĐमण के ͧसɮधांत पर ͪवचार करने का अवसर था, 

िजसमɅ राÏय के भीतर एक Ǒहदं ूधाͧम[क संèथान के Ěèटȣ होने 

से एक गैर-नागǐरक को अयोÊय घोͪषत करने पर ĤǓतबंध लगाने 

कȧ मांग कȧ गई थी, िजसे इस आधार पर चुनौती दȣ गई थी ͩक 

यह ͪवदेͧशयɉ के अͬधकारɉ के उãलंघन के समान है, जो अनुसचूी 

VII कȧ सूची I कȧ Ĥͪविçट 17 के ¢ेğ मɅ आएगा, जो नागǐरकता 

ĤाकृǓतककरण और ͪवदेͧशयɉ से संबंͬधत है और इसͧलए, राÏय 

ͪवधानमंडल ऐसा कानून बनाने मɅ अ¢म है।   

81. Įी ͧसहं ने अंत मɅ तक[  Ǒदया ͩक कई वै£ाǓनक और आͬधकाǐरक 

ǐरपोटɟ ने गुटखा, चबाने वाले तंबाकू और अÛय इस Ĥकार के उ×पादɉ के सेवन 

से होने वाले अपǐरवत[नीय और हाǓनकारक Ĥभावɉ पर बार-बार ͪवèतार से 

बताया है। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक यह Ûयाय का उपहास होगा यǑद ǐरट 
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याचीगण को ऐसे उ×पादɉ मɅ åयापार और åयवसाय करने का अͬधकार ĤाÜत 

होना माना जाता है।   

82. Įी ͧसहं ने कहा ͩक उÍचतम Ûयायालय ɮवारा गोडावत मɅ अपना 

Ǔनण[य सुनाए जाने के बाद, सरकार ɮवारा अपनाई जाने वालȣ Ĥèताͪवत 

कार[वाई के संबंध मɅ ससंद मɅ ͪवͧभÛन Ĥæन उठाए गए थे। 14वीं लोकसभा बहस 

और जो 10 मई, 2006 को सामने आने वालȣ काय[वाहȣ को दज[ करती है का 

उãलेख करत ेहुए यह बताया गया ͩक सभा को सूͬचत ͩकया गया था ͩक केÛġ 

सरकार 1955 के Ǔनयमɉ मɅ एक उपयुÈत संशोधन का Ĥèताव कर रहȣ है ताͩक 

केÛġ सरकार को ĤǓतबंध Ĥभावी ढंग से लागू करने का अͬधकार Ĥदान ͩकया 

जा सके। Įी ͧसहं के अनुसार, 1955 के Ǔनयमɉ मɅ Ǔनयम 44ञ को लागू करना 

कɅ ġ सरकार ɮवारा ͧलए गए उपरोÈत नीǓतगत Ǔनण[य के काया[Ûवयन मɅ थी।   

83. नवा बांस सार åयापार एसोͧसएशन बनाम भारत संघ और अÛय मɅ 

इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए एक Ǔनण[य का भी अवलंब यह Ĥèतुत करने के 

ͧलए ͧलया गया था ͩक तंबाकू को एक ऐसा पदाथ[ माना जाता था, जो इतना 

हाǓनकारक था ͩक उसका åयापार वाͨणÏय ¢ेğ से बाहर होना माने जाने योÊय 

था। Įी ͧसहं ने उपयु[Èत Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अंशɉ का अवलबं ͧलया :- 

“11. यɮयͪप इलाहाबाद उÍच Ûयायालय ने वाçणȶय जनरल सेãस 

बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, एमएएनयू/यूपी/0148/1994 वाले मामले 
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मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक तंबाकू को, èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक होने के Ǿप मɅ, शराब के बराबर नहȣं रखा जा सकता 

है और इसमɅ åयापार करने को मौͧलक अͬधकार नहȣं कहा जा 

सकता है और इस पहलू पर इससे उ×पÛन अपील, जो गॉडĥे 

ͩफͧलÜस इंͫडया ͧलͧमटेड बनाम उ.Ĥ. राÏय (2005) 2 एससीसी 

515 के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत है, मɅ कोई ͪवचार नहȣं ͩकया गया है 

लेͩकन समय के साथ तंबाकू के खतरɉ ने शराब के खतरɉ को 

पीछे छोड़ Ǒदया है, िजस कारण सीओटȣपीए जैसे कानून बने। 

खोडे ͫडिèटलरȣज ͧलͧमटेड बनाम कणा[टक राÏय (1995) 1 

एससीसी 574 वाले मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने कहा है ͩक 

िजसे आज हाǓनकारक नहȣं माना जा रहा हो, उसे कल ऐसा 

माना जा सकता है और ͩकन सामͬĒयɉ और वèतुओं को 

उ×पादन, धारण, ǒबĐȧ और उपभोग करने कȧ अनुमǓत दȣ जानी 

चाǑहए, इसे ͪवधायी और काय[कारȣ ͪववेक के Ǔनण[य पर छोड़ 

Ǒदया जाना चाǑहए। इसी तरह, मġास ͧसटȣ वाइन मचɏɪस 

एसोͧसएशन बनाम तͧमलनाडु राÏय (1994) 5 एससीसी 509 

और रमेश चंġ काचरदास पोरवाल बनाम महाराçĚ राÏय (1981) 

2 एससीसी 722 वाले मामलɉ मɅ यह माना गया था ͩक हमारȣ 

इस बदलती दǓुनया मɅ ͩकसी भी चीज के िèथर रहने कȧ उàमीद 

नहȣ ंकȧ जा सकती है और एक बाजार जो आज उपयुÈत और 

सुͪ वधाजनक Ǿप से िèथत है, ͪवकास, भीड़ या कई अÛय कारणɉ 

से कल अनुपयुÈत और असुͪवधाजनक पाया जा सकता है। संसद 

ने वष[ 2003 मɅ सीओटȣपीए अͬधǓनयͧमत करत े समय इसके 

उɮदेæयɉ और कारणɉ के ͪववरण मɅ उãलेख ͩकया था ͩक देश मɅ 

ĤǓतवष[ अनुमाǓनत आठ लाख मौतɉ के ͧलए तàबाकू िजàमेदार 

है, तàबाकू से संबंͬधत बीमाǐरयɉ के उपचार और उससे 

उ×पादकता कȧ हाǓन से देश को सालाना लगभग 13,500 करोड़ 
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ǽपये का नुकसान हो रहा है, िजससे तàबाकू उɮयोग ɮवारा 

उ×पÛन राजèव और रोजगार पूरȣ तरह से ¢ीण हो रहा है और 

सीओटȣपीए का उɮदेæय नाबाͧलगɉ को तàबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ 

को रोकना और उÛहɅ ħामक ͪव£ापनɉ का ͧशकार होने से बचाना, 

सभी एक èवèथ जीवन शैलȣ ĤाÜत करɅ और संͪवधान मɅ ǓनǑहत 

जीवन के अͬधकार कȧ र¢ा करना बताया गया है। Ǔनèसंदेह, 

गोडावत पान मसाला ĤोडÈɪस आई.पी. ͧलͧमटेड (पूवȾÈत) वाले 

मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने कहा है ͩक ͪवधाǓयका/सरकार 

ɮवारा नाबाͧलगɉ को छोड़कर तंबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध 

नहȣं लगाने के ͪवकãप का चुनाव ͩकए जाने से, तंबाकू के 

åयापार को वाͨणÏय ¢ेğ से बाहर अथा[त अपराध संबंधी 

åयवसाय के Ǿप मɅ वगȸकृत नहȣं ͩकया जा सकता है, लेͩकन 

कंुवरजी बी. भǾचा बनाम आबकारȣ आयुÈत, अजमेर एआईआर 

1954 एससी 220 और पीएन कृçण लाल बनाम केरल सरकार 

1995 (2) एससीसी 187 मɅ Ǔनधा[ǐरत ͧसɮधांत, ͩक खतरनाक 

और हाǓनकारक पदाथɟ मɅ åयापार करने का कोई मौͧलक 

अͬधकार नहȣ ं है, तथाͪप तंबाकू पर लागू होगा िजसे अब 

साव[भौͧमक Ǿप से एक Ĥमुख साव[जǓनक èवाèØय क  ĤǓत 

खतरे के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जा चुका है। 

84. Įी ͧसहं ने उपरोÈत तक[  कȧ पुिçट करने का Ĥयास हेãथ फॉर 

ͧमͧलयÛस Ěèट बनाम भारत संघ मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा पाǐरत एक 

अंतǐरम आदेश मɅ कȧ गई Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ के संदभ[ मɅ भी ͩकया है :- 

“9. बार मɅ दȣ गई चुनौती ĤाÜत दलȣलɉ पर ͪवचार करते हुए 

और ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पाद (ͪव£ापन का ĤǓतषेध और 
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åयापार और वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण का 

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 2003 के उɮदेæयɉ और कारणɉ और 

राÏय ɮवारा ͩकए गए उपायɉ को Úयान मɅ रखत े हुए, हम 

कना[टक उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत Ǔनण[य और आदेश के 

Ĥवत[न पर रोक लगाने का Ǔनदȶश देना उͬचत समझत े हɇ। 

यɮयͪप Ĥ×यथȸयɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा एक बहुत हȣ 

संरचना×मक Ǔनवेदन Ǒदया गया है ͩक यह उनके åयवसाय को 

Ĥभाͪवत करेगा, हम उÈत कथन से अĤभाͪवत रहे हɇ Èयɉͩक हम 

यह ͪवचार करने के इÍछुक हɇ ͩक एक नागǐरक का èवाèØय 

Ĥधान है और उसे इसके बारे मɅ पता होना चाǑहए जो èवाèØय 

कȧ िèथǓत को Ĥभाͪवत या खराब कर सकता है। हम यह जोड़ने 

मɅ जãदबाजी कर सकते हɇ ͩक ıास एक हãका शÞद हो सकता है 

और इसͧलए, अͧभåयिÈत कȧ सभी सभंावनाओं मɅ – “èवाèØय 

का ͪवनाश” उपयुÈत शÞद हɇ।” 

85. Ûयायालय का Úयान भारत संघ और अÛय बनाम यूǓनकॉन[ इंडèĚȣज 

के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अशंɉ कȧ ओर भी 

आकृçट ͩकया गया :- 

“27. इस तØय पर ÛयाǓयक सं£ान ͧलया जा सकता है ͩक पान 

सुपारȣ और इसके ͪवकãप, तंबाकू और उनके ͪवकãप यानी 

तंबाकू युÈत और तंबाकू रǑहत पान मसाला पर ͪवͧभÛन 

वै£ाǓनक अÚययनɉ ɮवारा, इन उ×पादɉ को मुंह के कɇ सर के 

मुÉय कारणɉ मɅ से एक पाया गया है। जम[न कɇ सर ǐरसच[ सɅटर 

(डीकेएफजेड), हȣडलबग[, जम[नी के ͪवष ͪव£ान और कɇ सर 

जोͨखम कारक ͪवभाग मɅ तीन ͪवशषे£ɉ नामतः उͧम[ला नायर, 
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हेãमुट बाट[श और जगदȣशन नायर ɮवारा एक ͪवèततृ अÚययन 

पर ͪवचार ͩकया गया है। शोध पğ का शीष[क है - "पान सुपारȣ 

के ͪवकãप गुटखा और पान मसाला के उपयोग के कारण मंुह के 

कɇ सर कȧ महामारȣ के ͧलए चेतावनी : कारकɉ और Ĥेरक तंğ कȧ 

समी¢ा [àयूटेनेͧसस, वॉãयूम 19 सं. 4]।” पूरȣ सामĒी पर 

ͪवèतार से ͪवचार करने और ͪवͧभÛन पूव[ अÚययनɉ पर ͪवचार 

करने के बाद, शोध पğ इस Ĥकार मत åयÈत करता है :-  

“पǐरĤेêय 

मंुह कȧ कैͪवटȣ के कɇ सर को कम करने के ͧलए एक 

Ǔनवारक उपाय के Ǿप मɅ कɇ सर ͪवशषे£ ɮवारा गुटखा और 

पान मसाला पर ĤǓतबंध लगाने कȧ जोरदार वकालत कȧ गई 

है। हाल हȣ मɅ, भारत के कई राÏयɉ ने दोनɉ उ×पादɉ के 

Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगा Ǒदया है और इससे 

मामलɉ कȧ दर कम होनी चाǑहए। ͧसगरेट और बीड़ी (एक 

èवदेशी धूĨपान उ×पाद) सǑहत अÛय èवाèØय-हाǓनकारक 

तंबाकू उ×पादɉ, जो सǑदयɉ से बाजार मɅ हɇ, पर इसी तरह के 

Ǔनयम को भी मजबूत ͩकया जाना चाǑहए।  

हालांͩक, उन लोगɉ के ͧलए जो इन उ×पादɉ के आदȣ हɇ या 

पहले से हȣ ĤीमैͧलÊनɅट घावɉ से Ĥभाͪवत हɇ, आदत को 

रोकने के ͧलए Ĥो×साǑहत वाला शैͯ¢क हèत¢ेप आवæयक 

हɇ। इसके अǓतǐरÈत, केमोͪĤवɅǑटव हèत¢ेपɉ का पता लगाया 

जा रहा है। रेǑटनोइɬस, एन.एस.एआ.ई.डी.एस. और Ēीन टȣ 

आशाजनक कारकɉ मɅ से हɇ (गरेवाल, 1994; 

आई.यू.एस.एच.एन.सी.सी., 1997; पापाǑदͧमğकोपौल ू और 

हॉÛग, 1997; ͧलन एट अल., 2002ए)। यɮयͪप, घावɉ का 
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एक बड़ा ĤǓतशत उपचार का ĤǓतͩĐया देते थे, केमोͪĤवɅǑटव 

Ĥशासन को समाÜत करने के बाद पुनरावृͪ ƣ भी देखी गई 

थी (शंकरनारायणन एट अल., 1997), शायद नश ेकȧ लत 

कȧ आदत कȧ Ǔनरंतरता के कारण।  

जैसा ͩक सभी कɇ सर के साथ, मौͨखक कɇ सर के सफल 

उपचार के ͧलए Ĥारंͧभक Ǔनदान मह×वपूण[ है, Èयɉͩक इसका 

पूवा[नुमान लगाना अभी भी बहुत कम है। आजकल, कɇ सर 

के आणͪवक Ǔनदान के ͧलए ĤोǑटओͧमÈस तकनीक को 

Ĥयोग करने का एक तगड़ा अͧभयान चल रहा है। अब 

मौͨखक कɇ सर के ͧलए ɪयूमर ऊतकɉ कȧ अͧभåयिÈत कȧ 

Ĥोफाइͧलगं, ɪयूमर का आणͪवक वगȸकरण और माक[ रɉ कȧ 

पहचान का पता लगाया जा रहा है, ताͩक Ĥारंͧभक पहचान, 

संवेदनशील Ǔनदान और Ĥभावी उपचार हो सके। सामाÛय, 

ͫडèÜलािèटक और ɪयूमर नमूनɉ के बीच अͧभåयिÈत के 

èतर मɅ मह×वपूण[ अंतर वाले जीन कȧ सूचना दȣ गई है 

और इससे मौͨखक èÈवैमस सेल काͧस[नोमा कȧ ĤगǓत को 

बेहतर ढंग से समझने मɅ मदद ͧमलनी चाǑहए (कुओ एट 

अल., 2002; लȣथानाकुल एट अल., 2003)।  

कॉकेͧशयन तंबाकू उपयोगकता[ओं मɅ मौͨखक ãयूकोÜलाͩकया 

मɅ डीएनए एÛयूÜलोइडी को बाद मɅ मौͨखक èÈवमैस सेल 

काͧस[नोमा के ͪवकास और संबंͬ धत म×ृयु दर का अ×यͬधक 

जोͨखम का संकेत देने वाला पाया गया है (सुदबो और रȣथ, 

2003; सुदबो एट अल., 2004)। ĤीमैͧलÊनɅट घावɉ कȧ 

ĤगǓत कȧ भͪवçयवाणी करने के ͧलए एक जोͨखम 

मूãयांकन तंğ िजसमɅ Ǒहèटोलॉजी और Đोमोसोमल 

पॉलȣसोमी, अͧभåयिÈत और 3 पी या 9 पी पर 
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हेटरोजाइगोͧसटȣ के नुकसान का सयंोजन करने वाला èकोर 

भी वͨण[त ͩकया गया है (लȣ एट अल., रोͧसन एट अल., 

2002)। एक बार Ǔनदान होने के बाद, इन ĤीमैͧलÊनɅट घावɉ 

का इलाज कȧमोͪĤवɅǑटव कारकɉ, सज[रȣ, कȧमोथेरेपी और / 

या तीĭ रेͫडयोथेरेपी ɮवारा बहुत पहले चरण मɅ ͩकया जा 

सकता है ताͩक नए घावɉ और ĤीमैͧलÊनɅट घावɉ को 

आĐामक कɇ सर मɅ ĤगǓत से रोका जा सके।  

Ǔनçकष[   

गुटखा और पान मसाला ने भारतीय बाजार मɅ सèते और 

सुͪ वधाजनक पान सपुारȣ ͪवकãप के Ǿप मɅ बाढ़ ला दȣ है 

और जहा ं भी यह आदत Ĥचͧलत है, वहां यह सभी आयु 

समूहɉ मɅ लोकͪĤय हो गई है। इस बात के पया[Üत Ĥमाण हɇ 

ͩक चूने के साथ तंबाकू चबाना, तंबाकू के साथ पान सपुारȣ, 

तंबाकू के ǒबना पान सुपारȣ और सुपारȣ मनुçयɉ मɅ कɇ सर 

कारक हɇ (आईएआरसी, 1985, 2004)। पान सपुारȣ के 

ͪवकãप गुटखा और पान मसाला पर उपलÞध सबूतɉ के 

संयोजन मɅ ये मूãयांकन उनके शिÈतशालȣ कɇ सर कारक 

ͧमĮण के Ǿप मɅ होने कȧ ओर इशारा करते हɇ जो मौͨखक 

कɇ सर का कारण बन सकते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, ये उ×पाद 

åयसनकारȣ हɇ और ओएसएफ कȧ शǽुआती उपिèथǓत को 

बढ़ाते हɇ, खासकर युवा उपयोगकता[ओ ं मɅ जो बीमारȣ के 

ͧलए अǓतसंवेदनशील हो सकते हɇ। हालांͩक हाल हȣ मɅ इन 

उ×पादɉ के Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ पर कुछ ĤǓतबंध लगाए गए 

हɇ, लेͩकन गुटखा और पान मसाला के साथ-साथ अÛय 

अÍछȤ तरह से èथाͪपत मौͨखक कɇ सर पैदा करने वाले 

तंबाकू उ×पादɉ पर èथायी Ǿप से ĤǓतबधं लगाने के ͧलए 
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त×काल कार[वाई करने कȧ आवæयकता है। अंत मɅ, जैसा ͩक 

इन आदतɉ के पǐरणाम मह×वपूण[ हɇ और भͪवçय मɅ इनके 

तीĭ होने कȧ संभावना है, इन उ×पादɉ के उपयोग को कम 

करने या समाÜत करने के उɮदेæय से ͧश¢ा पर जोर Ǒदए 

जाने के साथ-साथ घर पर तैयार कȧ गई सामͬĒयɉ को 

बढ़ावा Ǒदया जाना चाǑहए।  

28. हाल हȣ मɅ, राजɅġ इंèटȣɪयूट ऑफ मेͫडकल साइंसेज, रांची 

के दं×य सèंथान के मौͨखक औषधी एवं रेͫडयोलॉजी ͪवभाग ने 

अपने ͪवशषे£ɉ, अंजनी कुमार शुÈला, ताÛया खेतान, Ĥशांत 

गुÜता और शांतला आर. नाइक के माÚयम से "धुआं रǑहत तबंाकू 

और हेमेटोलॉिजकल मापदंडɉ पर इसके ĤǓतकूल Ĥभाव : एक 

Đॉस-सेÈशनल अÚययन [Ǔनवारक ͬचͩक×सा मɅ ĤगǓत 2019]” 

ͪवषय पर एक अÚययन ͩकया है। शोध पğ मɅ भारत मɅ ͪवͧभÛन 

Ǿपɉ मɅ धुआं रǑहत तंबाकू (एसएलटȣ) के सेवन पर ͪवचार ͩकया 

गया जसेै तंबाकू, जदा[, पान मसाला, खैनी, सुपारȣ के साथ पान 

(पान सुपारȣ) ͩकया गया है। गहन ͪवæलेषण करने के बाद, शोध 

पğ Ǔनàनानुसार Ǔनçकष[ और ͧसफाǐरश करता है :-  

"Ǔनçकष[ और ͧसफाǐरश  

एसएलटȣ उपयोग हेमेटोलॉिजकल मापदंडɉ पर गंभीर 

ĤǓतकूल Ĥभाव डालता है। वत[मान अÚययन ͩकसी भी 

Ĥणालȣगत बीमाǐरयɉ मɅ एक Ĥारंͧभक नैदाǓनक उपकरण के 

Ǿप मɅ काय[ कर सकता है और एसएलटȣ का उपभोग करने 

वालȣ आबादȣ मɅ हाǓनकारक Ĥभाव पर जागǾकता फैलाने मɅ 

सहायक हो सकता है। छाğɉ के बीच समय पर हèत¢ेप 

तंबाकू के साथ Ĥारंͧभक Ĥयोगɉ को वयèकता मɅ नश ेकȧ 
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लत मɅ ͪवकͧसत होने से रोक सकता है। लोगɉ को तंबाकू 

कȧ सभी आदतɉ से बचने और एंटȣऑिÈसडɅट के साथ 

Ǔनकोटȣन ǐरÜलेसमɅट थेरेपी से गुजरने के ͧलए सलाह दȣ 

जानी चाǑहए। तंबाकू मुÈत दǓुनया के ͧलए तंबाकू Ǔनयंğण 

काय[Đमɉ के माÚयम से तंबाकू के Ĥणालȣगत और मौͨखक 

दçुĤभावɉ के बारे मɅ £ान और जागǾकता फैलाई जानी 

चाǑहए।  

29. तंबाकू रǑहत पान मसाला के Ǔनमा[ताओ ंकȧ ओर से यह तक[  

Ǒदया गया था ͩक तंबाकू रǑहत पान मसाला तंबाकू युÈत पान 

मसाला कȧ तुलना मɅ एक अलग पायदान पर खड़ा है। यह तक[  

Ǒदया गया था ͩक, तंबाकू रǑहत पान मसाले को èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक नहȣं माना जा सकता है। टाटा मेमोǐरयल अèपताल, 

मंुबई के मिèतçक एवं Ēीवा शैãय ͬचͩक×सा ͪवभाग ने अपने 

ͪवशषे£ɉ गग[ ए, चतवुȶदȣ पी. ͧमĮा ए. और दƣा एस. के माÚयम 

से "पान मसाला के हाǓनकारक Ĥभावɉ पर एक समी¢ा" [इंͫडयन 

जन[ल ऑफ कɇ सर (अÈटूबर-Ǒदसंबर 2015), खंड 52, अंक 4]” 

ͪवषय पर एक अÚययन ͩकया था। यह Úयान Ǒदया जाना चाǑहए 

ͩक यह अÚययन “तंबाकू रǑहत पान मसाला” पर है। उÈत ǐरपोट[ 

कȧ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ का उãलेख करना उपयुÈत होगा:-  

 

“पान मसाला से संबंͬधत नीǓतगत मुɮदे  

पान मसाला का उपयोग भारत मɅ समाज के सभी वगɟ और 

आयु समूहɉ ɮवारा बड़ ेपमैाने पर ͩकया जाता है। यह भारत 

मɅ मंुह के कɇ सर का एक Ĥमुख कारण बनकर उभरा है। 

राçĚȣय पǐरवार èवाèØय सवȶ¢ण-2 से पता चला है ͩक 15 
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वष[ से अͬधक आयु के 21% लोग पान मसाला या तंबाकू 

का सेवन करते हɇ। तͧमलनाडु राÏय मɅ ͩकए गए अÚययन 

से पता चला है ͩक िजस उĨ मɅ लोग सुपारȣ उ×पादɉ का 

सेवन शǾु करते हɇ, वह 12 से 70 वष[ तक कȧ होती है। 

58% लोगɉ ने Ǒदन मɅ दो बार से अͬधक इन उ×पादɉ को 

चबाया। भारत मɅ 1-5-2004 से तàबाकू युÈत पान मसाला 

सǑहत तàबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन पर ĤǓतबंध है। इस 

ĤǓतबंध को दरͩकनार करने के ͧलए तंबाकू कंपǓनयां मीͫडया 

के सभी Ǿपɉ मɅ तंबाकू रǑहत पान मसाले का ͪव£ापन कर 

रहȣ हɇ। पान मसाला तंबाकू उ×पादɉ के ͧलए èथानापÛन 

उ×पाद है Èयɉͩक ͪवपणन और ͪव£ापन पर खच[ ͩकया गया 

पैसा है, पान मसाले कȧ ǒबĐȧ से उ×पÛन राजèव का कई 

गुना है। मुबंई मɅ पान मसाला और गुटखे पर ĤǓतबंध के 

बाद ǒबĐȧ मɅ कमी आई है और आदत छोड़ने और कम 

करने वाले उपयोगकता[ओं का ĤǓतशत Đमशः 23.53% और 

55.88% था। छोड़ने और खपत मɅ कमी का मुÉय कारण 

इन उ×पादɉ कȧ अनुपलÞधता थी। ĤǓतबंध के बावजदू गुटखा 

अभी भी उपलÞध था लेͩकन ͧभÛन Ǿपɉ मɅ या बढ़ȣ हुई 

कȧमत पर। भारत मɅ ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पाद 

अͬधǓनयम, 2003 के Ǿप मɅ एक सÉत कानून बनाया गया 

है, लेͩकन इसका Ĥवत[न और अनुपालन ͧशͬथल है। पूरे देश 

मɅ कानूनɉ के मजबूत Ĥवत[न और अनुपालन कȧ आवæयकता 

है। जीनोटॉिÈसक, कɇ सर कारक गुण और पान मसाले के 

कई अÛय हाǓनकारक Ĥभावɉ के कारण तंबाकू रǑहत पान 

मसाले पर सरकार ɮवारा त×काल और सÉत कार[वाई कȧ 

आवæयकता है िजस Ĥकार इसने तंबाकू युÈत पान मसाले 

को ĤǓतबंͬधत कर Ǒदया है। उपभोÈताओं को पान मसाले के 
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हाǓनकारक Ĥभावɉ के बारे मɅ भी जागǾक ͩकया जाना 

चाǑहए Èयɉͩक उÛहɅ यह गलत धारणा है ͩक यह हाǓनकारक 

नहȣं है।  

Ǔनçकष[ 

पान मसाला åयापक Ǿप से समाज के सभी वगɟ मɅ उपयोग 

ͩकया जाता है और देश के कई Ǒहèसɉ मɅ èवतंğ Ǿप से 

उपलÞध है। यह कɇ सर कारक, जीनोटॉिÈसक है, और 

मौͨखक गुहा, यकृत, गुदȶ और Ĥजनन अगंɉ पर हाǓनकारक 

Ĥभाव डालता है। खपत को ĤǓतबंͬ धत करने और लोगɉ को 

इसके हाǓनकारक Ĥभावɉ के बारे मɅ जागǾक करने के ͧलए 

सरकारȣ कार[वाई कȧ त×काल आवæयकता है।  

30. वष[ 2004 मɅ ͩकए गए अÚययन मɅ पाया गया ͩक गुटखा 

और पान मसाला मंुह के कɇ सर के Ĥमुख कारणɉ मɅ से एक हɇ। 

कɇ सर ͪवशषे£ɉ ने वष[ 2004 मɅ हȣ गुटखा और पान मसाला पर 

ĤǓतबंध लगाने कȧ जोरदार वकालत कȧ थी। वे आगे पाते हɇ ͩक 

इन उ×पादɉ के Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाने से मौͨखक 

कɇ सर कȧ घटनाओं कȧ दर कम हो जाएगी। यह पाया गया है ͩक 

गुटखा और पान मसाला भारतीय बाजारɉ मɅ भर गए हɇ और 

सभी आयु समूहɉ के बीच लोकͪĤय हो गए हɇ। यह देखा गया है 

ͩक तंबाकू युÈत पान मसाले के साथ-साथ तंबाकू रǑहत पान 

मसाला मɅ एक शिÈतशालȣ कɇ सर कारक ͧमĮण पाया गया है जो 

मौͨखक कɇ सर का कारण बन सकता है। आगे यह पाया गया ͩक, 

ये उ×पाद åयसनकारȣ हɇ और मौͨखक सब-àयूकस फाइĦोͧसस 

(ओएसएमएफ) कȧ Ĥारंͧभक उपिèथǓत को बढ़ाते हɇ। यह ͪवशषे 
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Ǿप से युवा उपयोगकता[ओं मɅ है जो बीमारȣ के ͧलए अͬधक 

संवेदनशील हो सकते हɇ। 

31. ǐरपोट[ मɅ आगे पाया गया है ͩक राçĚȣय पǐरवार èवाèØय 

सवȶ¢ण-2 मɅ यह पाया गया है ͩक 15 वष[ से अͬधक आयु के 

21% लोग पान मसाला या तंबाकू का सेवन करते हɇ। ǐरपोट[ मɅ 

पाया गया है ͩक यɮयͪप भारत मɅ 1-5-2004 से तàबाकू युÈत 

पान मसाला सǑहत तàबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन पर ĤǓतबंध है, 

लेͩकन इस ĤǓतबंध को दरͩकनार करने के ͧलए, तàबाकू 

कंपǓनयां Ĥकट Ǿप से तàबाकू रǑहत पान मसाला का, मीͫडया के 

सभी èवǾपɉ मɅ अ×यͬधक ͪव£ापन कर रहȣ हɇ। पता चला है ͩक 

पान मसाला और गुटखा पर ĤǓतबधं लगने के बाद ǒबĐȧ मɅ 

कमी आई है। 2016 कȧ ǐरपोट[ मɅ पाया गया है ͩक, मंुबई मɅ, 

पान मसाला और गुटखा पर ĤǓतबधं के बाद, ǒबĐȧ मɅ कमी आई 

है और आदत छोड़ने और कम करने वाले उपयोगकता[ओ ं का 

ĤǓतशत Đमशः 23.53% और 55.88% था।  

32. इस Ĥकार यह देखा जा सकता है ͩक, ¢ेğ के ͪवशषे£ɉ 

ɮवारा ͩकए गए वै£ाǓनक अनुसंधान ɮवारा, यह पाया गया है ͩक 

तंबाकू युÈत पान मसाले के साथ-साथ तबंाकू रǑहत पान मसाले 

का सेवन èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक है। यह भी पाया गया है 

ͩक हाǓनकारक उ×पाद का उपभोग करने वाले ͩकशोरɉ का 

ĤǓतशत बहुत अͬधक था और इस Ĥकार इस देश कȧ युवा 

आबादȣ का एक बड़ा Ǒहèसा मंुह के कɇ सर के खतरे मɅ था। इस 

पहलू को Úयान मɅ रखत े हुए, यǑद राÏय ने ऐसे उ×पादɉ के 

Ǔनमा[ण के ͧलए दȣ गई छूट को वापस लेने का Ǔनण[य ͧलया है, 

तो हम यह समझने मɅ ͪवफल हɇ ͩक इसे साव[जǓनक Ǒहत मɅ 

कैसे नहȣं कहा जा सकता है।  
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36. उÍच Ûयायालय कȧ अपीलȣय पीठ ने पाया ͩक छूट के 

तरȣकɉ को Ĥदान करने वालȣ कुछ अͬधसूचनाएं ͪवƣ अͬधǓनयम, 

2003 कȧ धारा 154 के अͬधǓनयमन के बाद जारȣ कȧ गई थीं 

और इसͧलए, ͪवƣ अͬधǓनयम, 2003 कȧ धारा 154 कȧ उÈत 

मामले मɅ कोई Ĥासंͬगकता नहȣं है। हालांͩक, अपीलȣय पीठ को 

इस Ûयायालय के उस Ǔनण[य का संदभ[ देना भी आवæयक नहȣ ं

लगती है, िजस पर ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने ǐरट याͬचकाओं 

को खाǐरज करते समय भरोसा ͩकया था और िजसे ͪवशषे Ǿप स े

भारत सघं ɮवारा उपयोग मɅ लाना शǾु कर Ǒदया गया है। हम 

इस बात कȧ ͪववेचना करने मɅ असमथ[ हɇ ͩक गुवाहाटȣ उÍच 

Ûयायालय कȧ अपीलȣय पीठ ने कैसे पाया ͩक “तंबाकू युÈत पान 

मसाला” के संबंध मɅ छूट वापस लेना साव[जǓनक Ǒहत मɅ नहȣ ंहै। 

ͪवƣ अͬधǓनयम कȧ धारा 154 मɅ पǐरलͯ¢त ͪवधायी नीǓत 

ͧसगरेट के साथ-साथ तंबाकू युÈत पान मसाले के Ǔनमा[ताओं को 

दȣ गई छूट को वापस लेना थी और वह भी पवू[åयापी Ĥभाव के 

साथ। इस तØय के अलावा, ͩक यह एक सामाÛय £ान है ͩक 

तंबाकू अ×यͬधक हाǓनकारक है, ͪवधायी आशय भी èपçट था। 

इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, उÍच Ûयायालय का यह Ǔनçकष[ ͩक तंबाकू 

उ×पादɉ से छूट वापस लेना साव[जǓनक Ǒहत मɅ नहȣं था, कम से 

कम शÞदɉ मɅ चɋकाने वाला है। हम पाते हɇ ͩक उÍच Ûयायालय 

कȧ अपीलȣय पीठ का Ǻिçटकोण पूरȣ तरह से अर¢णीय था। 

37. जैसा ͩक ऊपर पहले हȣ चचा[ कȧ गई है, हमɅ यह मानने मɅ 

कोई संकोच नहȣ ं है ͩक तबंाकू युÈत पान मसाले और तंबाकू 

रǑहत पान मसाले से छूट वापस लेना åयापक साव[जǓनक Ǒहत मɅ 

है। इस Ĥकार, वत[मान मामले मɅ वचन-ͪवबधं के ͧसɮधांत को 

लागू नहȣ ं ͩकया जा सकता था। राÏय को छूट जारȣ रखने के 
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ͧलए मजबूर नहȣ ं ͩकया जा सकता था, हालांͩक इस बात कȧ 

संतुिçट कȧ गई थी ͩक ऐसा करना साव[जǓनक Ǒहत मɅ नहȣं था। 

åयापक साव[जǓनक Ǒहत ͩकसी åयिÈतगत नुकसान, यǑद कोई हो, 

पर भारȣ पड़गेा। इस मामले मɅ उÈत Ǻिçटकोण से हम पात ेहɇ 

ͩक अपीलɉ को अनुमǓत दȣ जानी चाǑहए।”  

86.  उपरोÈत को Úयान मɅ रखते हुए, Įी ͧसहं का यह Ǔनवेदन था ͩक 

वै£ाǓनक और ÛयाǓयक राय कȧ सव[सàमǓत के Ĥकाश मɅ, ͪवषय उ×पादɉ को 

èपçट Ǿप से असुरͯ¢त, खतरनाक और साव[जǓनक èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक 

माना जाना चाǑहए और इसमɅ åयापार åयवसाय और वाͨणÏय को मौͧलक 

अͬधकार का दजा[ नहȣ ंǑदया जा सकता है। 

ङ  ǐरट याͬचकाकता[ओं का ǽख 

87. ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य का समथ[न करते हुए और 

ǐरट याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से पेश हुए, Įी वैɮयनाथन, Įी ͧसघंवी और Įी 

कोहलȣ, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈतागण ने Ǔनàनͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ को संबोͬधत 

ͩकया।  

88. ǐरट याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से पेश वǐरçठ अͬधवÈता वɮैयनाथन ने 

मुÉय Ǿप से सीओटȣपीए मɅ सिÛनǑहत औͬच×य कȧ घोषणा, अͬधकृत ¢ेğ का 

ͧसɮधांत और ǐरट याͬचकाकता[ओं के तक[  से संबंͬधत ĤèतुǓतयɉ, ͩक तंबाकू से 

संबंͬधत गǓतͪवͬधयɉ के सभी  पहलू ͪवशषे Ǿप से सीओटȣपीए ɮवारा शाͧसत 
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होता हɇ, को संबोͬधत ͩकया था। जैसा ͩक ǐरट याͬचका मɅ दायर कȧ गई 

ͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ के साथ-साथ इन काय[वाǑहयɉ मɅ दȣ गई ĤèतुǓतयɉ, 

सीओटȣपीए और एफएसएसए के ͪवèतार और ¢ेğ से èपçट है, अͬधकृत ¢ेğ के 

तक[  को मुÉय Ǿप से सचूी I मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 52, सूची II मɅ आने वालȣ 

Ĥͪविçट 24, 26 और 27 और सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 कȧ पçृठभूͧम मɅ 

संबोͬधत ͩकया गया था, जैसा ͩक संͪवधान कȧ सातवीं अनुसचूी मɅ रखा गया 

है। इस पहल ूपर ĤèतुǓतया ंǓनàनͧलͨखत Ǒदशा मɅ आगे बढ़ȣं।  

89. Įी वैɮयनाथन ने Ûयायालय के सम¢ उɮदेæयɉ और कारणɉ के कथन 

के साथ-साथ कोटपा कȧ Ĥèतावना के माÚयम से Ĥèतुत ͩकया ͩक यह एक 

ऐसा कानून है िजसका उɮदेæय ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन 

पर ĤǓतबंध लगाने के साथ-साथ इसके åयापार और वाͨणÏय और उ×पादन, 

आपूǓत [ और ͪवतरण का ͪवǓनयमन है।  ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने 

अͬधǓनयम मɅ सिÛनǑहत संसद कȧ घोषणा पर जोर Ǒदया और तंबाकू उɮयोग 

को समĒ Ǿप से अपने कÞजे मɅ लेने के अपने इरादे पर जोर Ǒदया। Ĥͪविçट 

52 और 33 ɮवारा ͩकए गए Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखते हुए, यह Ĥèततु 

ͩकया गया था ͩक सचूी I कȧ Ĥͪविçट 52 के संदभ[ मɅ घोषणा ͩकए जाने पर, 

संसद के ͧलए एक पूरे उɮयोग को अपने हाथ मɅ लेने कȧ अनुमǓत है और 

िजसमɅ इसके ͪवǓनमा[ण और उ×पादन गǓतͪवͬधयɉ के साथ-साथ उÈत उɮयोग 
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से संबंͬधत åयापार और वाͨणÏय,  उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण गǓतͪवͬधया ं

भी शाͧमल हɉगे।    

90. वैकिãपक Ǿप मɅ यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक Đमशः सचूी I और 

III मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 52 और 33 मɅ Ǔनयोिजत भाषा के आलोक मɅ, संसद 

उपयु[Èत दो Ĥͪविçटयɉ ɮवारा Ĥदƣ अͬधकार का Ĥयोग करने का ͪवकãप चुन 

सकती है और सबंंͬधत उɮयोग से संबंͬ धत केवल कुछ पहलओुं को अपने हाथ 

मɅ ले सकती है, जबͩक शषे स¢म ͪवधाǓयका के ͧलए छोड़ सकती है। सूची I 

मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 52 सहपǑठत सूची II मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 26 और 27 

और सचूी III मɅ शाͧमल Ĥͪविçट 33 के बीच परèपर ͩĐया को Įी वैɮयनाथन 

ने इसके साथ Ĥèतुत ͩकया ͩक जबͩक संवैधाǓनक ढांचे के तहत राÏय 

ͪवधानसभाओं को राÏय के भीतर åयापार और वाͨणÏय के साथ-साथ सचूी II 

कȧ Ĥͪविçट 26 और 27 के तहत माल के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण से 

संबंͬधत कानून बनाने के ͧलए भी अͬधकार ĤाÜत है, पर जब ससंद सूची I मɅ 

Ĥͪविçट 52 ɮवारा Ĥदƣ ͪवधायी शिÈत का Ĥयोग करते हुए ͩकसी उɮयोग का 

अͬधĒहण करने का इरादा åयÈत करती है, यह शिÈत सचूी III कȧ Ĥͪविçट 33 

के अधीन हो जाती है। 
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91. याͬचकाकता[, जैसा ͩक मूल ǐरट काय[वाहȣ मɅ दाͨखल ͧलͨखत 

ĤèतǓुतयɉ से èपçट होगा, इस कानूनी िèथǓत को èवीकार करते हɇ ͩक इस 

तरह कȧ घोषणा ͩकए जाने और संसद ɮवारा साव[जǓनक Ǒहत मɅ ͩकसी उɮयोग 

का Ǔनयंğण लेने पर, Ǔनयंğण के दायरे का मूãयांकन अंततः सीओटȣपीए के 

Ĥावधानɉ के आधार पर ͩकया जाना होगा।  वैɮयनाथन ने कहा ͩक सीओटȣपीए 

के Ĥावधानɉ को पढ़ने से अचूक Ǿप से यह साǒबत हो जाएगा ͩक संसद ने 

वाèतव मɅ सातवीं अनुसूची कȧ सूची 3 मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 33 ɮवारा Ĥदƣ 

अͬधकार के आधार पर ͧसगरेट और अÛय उ×पादɉ के åयापार और वाͨणÏय 

और उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण से संबंͬधत सभी मामलɉ को अपने हाथ मɅ 

ले ͧलया था। यह तक[  Ǒदया गया था ͩक सीओटȣपीए ͪवशषे Ǿप से सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52 और सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 के संदभ[ मɅ अͬधǓनयͧमत होने के 

कारण, यह Ĥकट होगा ͩक संसद ने न केवल तंबाकू उɮयोग को समĒ Ǿप से 

अपने Ǔनयंğण मɅ ͧलया, बिãक इसके पǐरणामèवǾप राÏयɉ को उपरोÈत 

अͬधǓनयमन कȧ अनुसचूी मɅ Ǔनधा[ǐरत ͪवͧभÛन उ×पादɉ के संबंध मɅ कानून 

बनाने के अͬधकार ¢ğे से वंͬचत कर Ǒदया। 

92. Įी वैɮयनाथन ने धारा 3(त) मɅ ǓनǑहत तंबाकू उ×पादɉ कȧ पǐरभाषा 

कȧ ओर Ûयायालय का Úयान आकͪष[त ͩकया और कहा ͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप से 

पान मसाला और गुटखा पवूȾÈत अͧभåयिÈत मɅ èपçट Ǿप से शाͧमल हɇ। 
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वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक सीओटȣपीए एक सव[-समावेशी और 

“सहजता से पूण[ Ǿप से अͬधकृत” कानून है, जो पǐरभाͪषत तंबाकू उ×पादɉ से 

संबंͬधत पूरे ¢ेğ और हर पहल ूको ͪवǓनयͧमत करता है। Įी वैɮयनाथन ने 

सीओटȣपीए कȧ धारा 4, 5 और 6 मɅ ǓनǑहत वैधाǓनक Ǔनषेध, धारा 7 के संदभ[ 

मɅ शुǾ ͩकए गए ĤǓतबंधɉ और उÈत अͬधǓनयमन कȧ धारा 8, 9 और 10 मɅ 

सिÛनǑहत ͪवǓनयमन के पहलू का उãलेख ͩकया है। यह Ĥèततु ͩकया गया था 

ͩक चंूͩक सीओटȣपीए तंबाकू उ×पादɉ से सबंंͬ धत पूरे ¢ेğ हेतु अͬधकृत है, 

इसͧलए तंबाकू उ×पाद या उससे संबंͬ धत गǓतͪवͬधयɉ के सबंधं मɅ कोई भी 

ͪवǓनयमन या Ǔनषेध अकेले सीओटȣपीए मɅ पाया जाना चाǑहए। यह Ĥèततु 

ͩकया गया था ͩक आ¢ेͪपत अͬधसचूनाओं के सबंंध मɅ संभवतः यह नहȣ ंमाना 

या पढ़ा जा सकता है ͩक उÛहɅ सीओटȣपीए के Ĥावधानɉ के अनुǾप ͩकसी भी 

शिÈत का उपयोग करके ĤÉयाͪपत ͩकया गया है। इस आलोक मɅ Įी 

वैɮयनाथन यह Ĥèततु करेते हɇ ͩक आ¢ेͪ पत अͬधसूचनाओं ने èपçट Ǿप से 

एक अͬधकृत ¢ेğ मɅ अǓतĐमण ͩकया है और पǐरणामèवǾप ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश ने उͬचत Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक अपीलकता[ओ ंकȧ आ¢ेͪपत कार[वाई 

कानूनन कायम नहȣ ंरह सकती है।   

93. वैɮयनाथन ने आगे कहा ͩक अपीलाथȸ कȧ दलȣल के हȣ अनुसार, न 

तो कÍचा तंबाकू और न हȣ ͪवशुɮध तंबाकू ऐसे उ×पाद हɇ िजÛहɅ उनके ɮवारा 
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ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सकता है। ͪवɮवान वǐरçठ अधͪवÈता के अनुसार, यǑद 

उपरोÈत Ǔनवेदन को èवीकार ͩकया जाता है, तो Ûयायालय के ͧलए आ¢ेͪपत 

अͬधसूचनाओं को रɮद करने को बरकरार रखना पया[Üत होगा Èयɉͩक वे èपçट 

Ǿप से उपरोÈत उ×पादɉ से संबंͬधत हɇ। यह तक[  Ǒदया गया था ͩक 

अपीलाथȸगण ɮवारा इस संबंध मɅ संबोͬधत ĤèतुǓतयां èपçट Ǿप से असमथ[नीय 

हɇ Èयɉͩक वे गलत आधार पर आगे बढ़ती हɇ ͩक कÍचे तंबाकू या ͪवशुɮध 

तंबाकू पर ससंद ɮवारा सीओटȣपीए के तहत अͬधकार कर ͧलया गया है। Įी 

वैɮयनाथन ने इस तØय पर Ĥकाश डालने कȧ कोͧशश कȧ ͩक सीओटȣपीए 

तंबाकू उɮयोग को समĒ Ǿप से अपने Ǔनयंğण मɅ लेने के ससंद के इरादे का 

Ĥमाण देता है। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक सगंुͬधत तंबाकू, चबाने वाला 

तंबाकू, ͧसगरेट और अÛय ऐसे उ×पाद èपçट Ǿप स े“तंबाकू उɮयोग” वाÈयांश 

के ¢ğे के भीतर आएंगे। ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने तक[  Ǒदया ͩक एक बार 

संसद ने तàबाकू उɮयोग के सबंंध मɅ ͪवधायी ¢मता अपने हाथ मɅ ले लȣ और 

सीओटȣपीए पूरे ¢ेğ समाͪवçट कर लेता है, एफएसएसए के तहत शिÈतयɉ का 

उपयोग करने वाला कोई भी Ĥाͬधकार सभंवतः उन उ×पादɉ के संबंध मɅ कानून 

नहȣं बना सकता है। 

94. Įी वैɮयनाथन का यह Ǔनवेदन था ͩक एफएसएसए कȧ धारा 2 मɅ 

उिãलͨखत घोषणा मɅ खाɮय उɮयोग शÞद का उãलेख ͩकया गया है, इसͧलए 
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यह समझा जाना चाǑहए ͩक इसमɅ ऐसे उ×पाद शाͧमल नहȣं हɇ जो पहले से हȣ 

ͪवशषे Ǿप से तंबाकू उɮयोग के उ×पादɉ से संबंͬ धत एक अलग कानून ɮवारा 

समाͪवçट ͩकए गए हɇ। स¢ंेप मɅ यह कहा गया था ͩक तंबाकू उɮयोग के ͩकसी 

भी उ×पाद को न तो ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सकता है और न हȣ इसके उ×पादन, 

ǒबĐȧ या ͪवतरण को एफएसएसए ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करके 

ĤǓतबंͬधत ͩकया जा सकता है।   

95. इस सवाल पर ͩक Èया तंबाकू को खाɮय पदाथ[ या खाɮय उ×पाद 

कहा जा सकता है, वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक उपरोÈत मुɮदा 

सĤुीम कोट[ कȧ संͪवधान पीठ ɮवारा आईटȣसी ͧलͧमटेड बनाम कृͪष उपज मंडी 

सͧमǓत वाले मामले मɅ Ǒदए गए फैसले के आलोक मɅ Ǔनणा[यक Ǿप से तय 

ͩकया गया है, जहां यह èपçट Ǿप से माना गया ͩक तंबाकू खाɮय पदाथ[ नहȣ ं

है और इस Ĥकार सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 ɮवारा शाͧसत नहȣ ं होगा। उÈत 

Ǔनवेदन को उस Ǔनण[य मɅ Ǒदखाई देने वालȣ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ कȧ 

पçृठभूͧम मɅ संबोͬधत ͩकया गया था :-  

 “63. यहां मुɮदे कȧ ͪवषय-वèतु सातवीं अनुसूची कȧ सूची I मɅ 

Ĥͪविçट 52 कȧ åयाÉया के बारे मɅ है। इसके ͧलए ससंद को एक 

उɮयोग कȧ पहचान करने वाले कानून ɮवारा एक घोषणा करने 

कȧ आवæयकता होती है, िजसका Ǔनयंğण सघं ɮवारा साव[जǓनक 

Ǒहत मɅ समीचीन है। उÈत Ĥͪविçट के तहत केवल एक “उɮयोग” 
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को उɮयोग के Ǿप मɅ घोͪषत ͩकया जा सकता है, िजसके 

Ǔनयंğण को संघ ɮवारा साव[जǓनक Ǒहत मɅ समीचीन माना जाता 

है। इसͧलए, यह ǓनǑहत है ͩक यǑद ͩकसी गǓतͪवͬध को उɮयोग 

के Ǿप मɅ नहȣं माना जा सकता है, तो Ĥͪविçट 52 मɅ उस 

गǓतͪवͬध के ͧलए कोई ĤयोÏयता नहȣ ं होगी। Ĥæन सूची-I कȧ 

Ĥͪविçट 52 मɅ “उɮयोग” कȧ अवधारणा के बारे मɅ है। जैसा ͩक 

पहले हȣ कहा गया है, इस बात को को चुनौती नहȣं दȣ जा 

सकती है ͩक ͪवधायी सूची मɅ Ĥͪविçटयɉ को åयापक अथɟ मɅ 

समझना चाǑहए, लेͩकन यह भी Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक 

इस तरह कȧ रचना से अÛय Ĥͪविçटयां पूरȣ तरह से Ǔनरथ[क नहȣ ं

होनी चाǑहए। ͪवͧभÛन शÞदकोशɉ मɅ “उɮयोग” शÞद का अथ[, 

िजस पर Įी शाǓंत भूषण ɮवारा भरोसा ͩकया गया था, उÈत 

शÞद के संवैधाǓनक अथ[ पर ͪवचार करते समय ͩकसी भी तरह 

सहायक नहȣं हो सकता। ͪवǓनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के अलावा अÛय 

गǓतͪवͬधयɉ के संबंध मɅ कानून बनाने के ͧलए ससंद कȧ शिÈत 

पर कोई ĤǓतबंध या सीमा नहȣं हो सकती है, लेͩकन सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52 मɅ यह शिÈत मौजूद नहȣ ं है। यह कहȣं और हो 

सकती है। इस सबंंध मɅ सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 का संदभ[ ͧलया 

जा सकता है िजसमɅ इसके दायरे मɅ खाɮय पदाथ[ और कुछ 

कÍचे माल शाͧमल हɇ। हालांͩक, तंबाकू Ǔनिæचत Ǿप से एक 

खाɮय पदाथ[ नहȣं है।”  

96. Įी कोहलȣ ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक उÍचतम 

Ûयायालय ने एस. सैमुअल, एम.डी., हैǐरसन मलयालम और एक अÛय बनाम 

भारत संघ और अÛय मɅ “खाɮय पदाथ[” शÞद का उपयोग “भोजन” शÞद के 

साथ ͪवǓनमयशीलता से ͩकया था। उपरोÈत को Úयान मɅ रखत े हुए यह तक[  
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Ǒदया गया था ͩक आईटȣसी ͧलͧमटेड मɅ सवȾÍच Ûयायालय का Ǔनण[य और 

ऊपर Ǒदए गए अंश को इस Ǿप मɅ नहȣं समझा जा सकता है ͩक सवȾÍच 

Ûयायालय खाɮय पदाथɟ को भोजन से अलग करने का इरादा रखता है। यह भी 

आĒह ͩकया गया था ͩक उपरोÈत Ǔनण[य ने भोजन के आवæयक त×वɉ और 

ͪवशषेताओं को एक ऐसे उ×पाद के Ǿप मɅ भी वͨण[त ͩकया था िजसका उपयोग 

पोषण के ͧलए ͩकया जाता है या जो भूख को तÜृत करता है। यह Ĥèतुत ͩकया 

गया था ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने माना था ͩक चाय जैसा उƣेजक पदाथ[ 

भोजन नहȣ ं हो सकता है। उपरोÈत के मɮदेनजर, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता 

ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक जब एक बार तंबाकू को खाɮय या खाɮय 

पदाथ[ नहȣं पाया गया, तो ͩकसी भी उ×पाद मɅ इसे ͧमलाने को ͪवǓनयम 2.3.4 

का उãलघंन नहȣ ंमाना जा सकता है।  

97. ǐरट काय[वाहȣ मɅ दाͨखल कȧ गई ͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ से, Ûयायालय ने 

पाया ͩक याचीगण का यह मामला था ͩक भोजन कȧ मूल ͪवशषेताएं पौिçटक, 

आरामदायक और Ĥरेक होना हɇ। उपरोÈत कारकɉ के आधार परȣ¢ण करने पर, 

यह तक[  Ǒदया गया ͩक तंबाकू को संभवतः खाɮय पदाथ[ के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना 

जा सकता है। हमारे सम¢ उपरोÈत ĤèतǓुतयɉ को दोहरात ेहुए, ͪवɮवान वǐरçठ 

अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक तंबाकू को शाͧमल करने के ͧलए खाɮय पदाथ[ 

कȧ मौͧलक समझ का ͪवèतार नहȣं ͩकया जा सकता है। 
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98. इसके बाद ͪवǓनयम 2.3.4 के दायरे कȧ ओर बढ़ते हुए, Įी कोहलȣ 

ɮवारा यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक उÈत Ĥावधान ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ 

सामĒी के Ǿप मɅ तंबाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग को ĤǓतबंͬधत करता है। यह 

Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक उÈत ͪवǓनयमन को सामाÛय Ǿप से पढ़ने पर, यह 

èपçट है ͩक यह तंबाकू या Ǔनकोटȣन को ĤǓतबंͬधत करने का Ĥयास नहȣ ंकरता 

है। Įी कोहलȣ ने आगे तक[  Ǒदया ͩक पान मसाला, एक उ×पाद जो एफएसएसए 

के तहत आता है और चबाने वाला तंबाकू जो सीओटȣपीए ɮवारा शाͧसत है, को 

संभवतः ͪवǓनयमन 2.3.4 के उãलघंन के Ǿप मɅ नहȣ ं देखा जा सकता है। 

उनके अनुसार, आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं ͪवǓनयम 2.3.4 के पूरȣ तरह से गलत 

Ǔनमा[ण पर आधाǐरत हɇ Èयɉͩक ऊपर उिãलͨखत ĤèतुǓतयɉ के Ĥकाश मɅ तंबाकू 

एक खाɮय उ×पाद नहȣं है और पǐरणामèवǾप, लागू कȧ गई अͬधसूचनाएं इस 

मौͧलक आधार पर हȣ रɮद कȧ जा सकती हɇ।    

99. सĤुीम कोट[ ɮवारा अंकुर गुटका और सɅĚल अरेकनट के मामलɉ मɅ 

पाǐरत आदेशɉ को वǐरçठ अͬधवÈता ने यह दलȣल देते हुए èपçट करने का 

Ĥयास ͩकया ͩक व ेकेवल चबाने वाले तंबाकू के साथ मͬĮत गुटखे और पान 

मसाले से संबंͬ धत थे। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक व ेआदेश Ĥमुख उ×पाद 

अथा[त तंबाकू से संबंͬधत नहȣ ंहɇ। 
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100. ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने भी इस आधार पर आ¢ेͪपत 

अͬधसूचनाओं को चुनौती दȣ ͩक ये एफएसएसए कȧ धारा 30(2)(क) के दायरे से 

बाहर हɇ। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक उÈत Ĥावधान को सामाÛय Ǿप से 

पढ़ने पर, यह èपçट है ͩक बार-बार या वाͪष[क ĤǓतबंधा×मक आदेश जारȣ ͩकए 

जाने के Ĥयोजनɉ के ͧलए इसका सहारा नहȣं ͧलया जा सकता है। यह तक[  Ǒदया 

गया था ͩक धारा 30(2)(क) केवल एक उतने समय कȧ शिÈत के Ĥयोग पर 

ͪवचार करती है। यह उपरोÈत Ĥकाश मɅ था ͩक ǐरट याचीगण ने ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश के सम¢ तक[  Ǒदया था ͩक लागू कȧ गई अͬधसचूनाएं शिÈतयɉ के 

छलपूण[ Ĥयोग मɅ और धारा 30(2)(क) के दायरे और इरादे का èपçट उãलंघन 

करते हुए जारȣ कȧ गई थीं।  धारा 30(2)(क) के दायरे को ͪवɮवान वǐरçठ 

अͬधवÈता ɮवारा यह Ĥèतुत करते हुए èपçट ͩकया गया था ͩक उÈत Ĥावधान 

को पढ़ने पर यह èपçट Ǿप से तीन अलग-अलग आयामɉ को शाͧमल करता 

Ĥतीत होता है। ǐरट याचीगण के अनुसार, उÈत पहलू उÈत Ĥावधान उÈत 

वैधाǓनक Ĥावधान से èपçट है िजसमɅ ¢ğे के त×व (या तो पूरे राÏय मɅ या 

इसके ͩकसी ¢ेğ या Ǒहèसे मɅ), समय (एक वष[ से अͬधक नहȣ)ं और दायरा 

(साव[जǓनक èवाèØय का Ǒहत, उ×पादन, भंडारण, ͪवतरण या ǒबĐȧ और एक 

खाɮय पदाथ[) शाͧमल हɇ।  Įी कोहलȣ ने तक[  Ǒदया ͩक भले हȣ यह तक[  के 

ͧलए मान ͧलया जाए ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ करने के ͧलए धारा 
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30(2)(क) का सहारा ͧलया जा सकता था, यह èपçट Ǿप स ेउस Ĥावधान मɅ 

èपçट Ǿप से सिÛनǑहत सीमाओं के अधीन होगा और इसͧलए ĤǓतबधंा×मक 

आदेश एक वष[ कȧ अवͬध से अͬधक नहȣ ं चल सकता है। यह Ĥèतुत ͩकया 

गया था ͩक अपीलाथȸगण ने उपरोÈत åयÈत सीमा का पणू[ उãलघंन करते हुए 

वाͪष[क आधार पर बार-बार उस शिÈत का उपयोग ͩकया है।  Įी कोहलȣ के 

अनुसार, यहȣ एक चीज है िजसका ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने उनके प¢ मɅ 

उͬचत उƣर Ǒदया है और इसमɅ कोई हèत¢ेप अपेͯ¢त नहȣ ंहै। 

101. ǐरट याचीगण कȧ ओर से पेश वǐरçठ अͬधवÈता डॉ. ͧसघंवी ने 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 पर और ĤǓतबंध को धुआं रǑहत तंबाकू तक सीͧमत 

रहने के Ĥकाश मɅ ĤèतुǓतयɉ को संबोͬधत ͩकया। डॉ. ͧसघंवी ने Ĥèतुत ͩकया 

ͩक उƣरदाताओ ंने èपçट Ǿप से धुआ ंरǑहत तंबाकू के Ǔनमा[ताओं के ͨखलाफ 

भेदभाव ͩकया है Èयɉͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप से, धूĨपान वाले तंबाकू उ×पाद 

साव[जǓनक èवाèØय के ͧलए समान Ǿप से हाǓनकारक और घातक हɇ। उनका 

कहना था ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं उ×पादɉ का एक कृǒğम उप-वग[ बनाती हɇ 

और यह वगȸकरण ͩकसी भी उͬचत या तक[ संगत ͧभÛनता के आधार पर कायम 

नहȣं रखा जा सकता है। यह उनका Ǔनवदेन था ͩक जबͩक ͪवǓनयमन 2.3.4 

घटक के Ǿप मɅ तंबाकू और Ǔनकोटȣन के उपयोग पर ĤǓतबंध लगाता है, 
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Ĥ×यथȸगण ने मनमाने ढंग से केवल धुआं रǑहत तंबाकू पर इसके Ĥावधानɉ को 

लागू करके एक कृǒğम अंतर बनाया है। 

102. डॉ. ͧसघंवी ने आगे कहा ͩक अपीलकता[ओं ɮवारा कोई åयावहाǐरक 

कारण नहȣं बताया गया है ͩक Èयɉ तबंाकू का उपयोग और इसे इसके पणू[ 

अथɟ मɅ समझा जाना और धुआं रǑहत तंबाकू तक सीͧमत नहȣं ͩकया जाना 

चाǑहए। यह उनका तक[  था ͩक जो बड़ा संवैधाǓनक मुɮदा उठता है वह साêय 

का भार है जो अपीलकता[ पर कृǒğम “अंतर-तंबाकू” वग[ को सहȣ ठहराने के 

ͧलए रखा गया है।  डॉ. ͧसघंवी ने आĒह ͩकया ͩक ĤǓतबंध लगाने के उɮदेæय 

से खाए जाने वाले तंबाकू से साँस के साथ ͧलये जाने वाले तंबाकू को कृǒğम 

Ǿप से अलग करने का कोई औͬच×य या तक[  नहȣं है, खासकर जब दोनɉ तंबाकू 

उ×पाद हɇ जो उपयोगकता[ओं ɮवारा समान पǐरणाम ĤाÜत करने के ͧलए हãके 

मादक पदाथɟ के Ǿप मɅ सेवन ͩकए जाते हɇ।  इस Ĥकार यह Ĥèतुत ͩकया गया 

ͩक आ¢ेͪपत कार[वाई एक वैध वगȸकरण के परȣ¢ण मɅ ͪवफल रहती है जसैा 

ͩक अनुÍछेद 14 के दायरे पर Ǒदए गए ͪवͧभÛन पूव[ Ǔनण[यɉ ɮवारा ĤǓतपाǑदत 

ͩकया गया है। ये ĤǓतɮवंɮवी ĤèतुǓतयां हɇ जो ͪवचार योÊय हɇ।  

103. चंूͩक ऐसा Ĥतीत होता है ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के सम¢ 

ͪवèततृ ĤèतुǓतयɉ को संबोͬधत ͩकया गया है और सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के 
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आधार पर संसद ɮवारा कȧ गई औͬच×य संबंधी घोषणा के Ĥभाव के संबंध मɅ 

इÛहɅ हमारे सम¢ दोहराया गया है, इसͧलए उपरोÈत Ĥæन पर शुǾ मɅ हȣ ͪवचार 

करना उͬचत होगा।   

104. तथाͪप, और ऐसा करने के ͧलए आगे बढ़ने से पहले, हम इस तØय 

को रेखांͩकत करना आवæयक समझत े हɇ ͩक इस पहलू पर हमारे ͪवचार के 

ͧलए उɮधतृ ͩकए गए ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ के ͪवपरȣत, और जो एक संसदȣय 

ͪवधान और राÏय अͬधǓनयमन के बीच संघष[ से संबंͬधत थे, वत[मान मामले मɅ 

हमɅ दो संसदȣय ͪवͬधयɉ से Ǔनपटने के ͧलए कहा गया है और िजनमɅ से दोनɉ 

मɅ सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत ͪवचार कȧ गई घोषणा शाͧमल है।  

 

च.  Ĥͪविçट 52 और औͬच×य कȧ घोषणा  

105. सातवीं अनुसचूी मɅ ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ और ͪवशषे Ǿप से इसकȧ सूची 

I मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 52 के आसपास संबोͬधत और कɅ Ǒġत तकɟ कȧ 

ͪववचेना करने के ͧलए, åयाÉया के कुछ मौͧलक और अÍछȤ तरह से èथाͪपत 

ͧसɮधांतɉ को, जो संवैधाǓनक Ĥͪविçटयɉ के ͪवषय को Ǔनयंǒğत करते हɇ, èपçट 

करना लाभकारȣ होगा। जैसा ͩक बार-बार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है, सातवीं 

अनुसूची मɅ Ĥͪविçटया ंͪवधायी शिÈत का İोत नहȣं हɇ। वे केवल कानून के ¢ेğ 

को ͬचǒğत और åयापक Ǿप से इंͬगत करते हɇ। कानून बनाने कȧ शिÈत 
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अǓनवाय[ Ǿप से संͪ वधान के अनुÍछेद 246 से आती है। Ĥͪविçटया ंमोटे तौर 

पर उन ¢ेğɉ या ͪवषयɉ को पǐरभाͪषत करती हɇ िजनके सबंंध मɅ कानून तयैार 

ͩकया जा सकता है। जबͩक Ĥͪविçटयɉ को åयापक अनुमेय और Ĥशसंनीय 

åयाÉया Ĥदान कȧ जानी चाǑहए, ͩकसी भी ͪवशेष Ĥͪविçट कȧ åयाÉया इस तरह 

से नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए जो ͩकसी अÛय Ĥͪविçट को इसकȧ ͪवषय वèत ु से 

वंͬचत करे या इसे अĤभावी या मह×वहȣन बना दे। जब टकराव के Ĥæन उठाए 

जाते हɇ, तो यह Ûयायालय का परम कत[åय है ͩक वह सूͬचयɉ मɅ सबंंͬधत 

Ĥͪविçटयɉ मɅ आने वाले कानून के दायरे के बीच एक उͬचत संतुलन बनाए 

ताͩक यह सǓुनिæचत हो सके ͩक कोई भी Ĥͪविçट अथ[हȣन या सार रǑहत न 

हो। इस तØय को भी Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक Ĥͪविçट 52 उस शिÈत 

को नçट कर देती है जो अÛयथा एक स¢म ͪवधाǓयका ɮवारा Ĥयोग कȧ जा 

सकती थी। इस Ĥकार Ûयायालय उस घोषणा के अनुसार तैयार ͩकए जाने वाले 

कानून कȧ सीमा और दायरे को सावधानीपूव[क समझने और पहचानने के ͧलए 

बाÚय हɇ। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक संͪवधान संसद और अलग-अलग राÏयɉ के 

बीच एक Ûयायसंगत संतुलन बनाना चाहता है और इस Ĥकार यह सुǓनिæचत 

करता है ͩक हम जो अथ[ देते हɇ वह संघवाद को उसके वाèतͪवक Ǿप मɅ 

दशा[ता है।   
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106. चौधरȣ टȣका रामजी बनाम उ.Ĥ. राÏय मɅ संͪवधान पीठ ने सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52, सूची II मɅ शाͧमल Ĥͪविçट 26 और 27 और सूची III मɅ आने 

वालȣ Ĥͪविçट 33 के बीच परèपर ͩĐया को स¢ंेप मɅ Ǔनàनानुसार समझाया था 

:-   

“18. वèतुओं का उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण Ǔनèसंदेह राÏय 

ͪवधानमंडल के अनÛय ¢ेğ मɅ आता था, लेͩकन यह सचूी III कȧ 

Ĥͪविçट 33 के उपबंधɉ के अधीन था, िजसने सघं के साथ-साथ 

राÏयɉ को उन उɮयोगɉ के उ×पादɉ मɅ åयापार और वाͨणÏय के 

मामले मɅ और उनके उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण के मामले मɅ 

कानून कȧ समवतȸ शिÈतया ंĤदान कȧ थीं, जहाँ सघं ɮवारा ऐसे 

उɮयोगɉ के Ǔनयंğण को संसद ɮवारा ͪवͬध ɮवारा लोकǑहत मɅ 

उͬचत घोͪषत ͩकया गया था। Ǔनयंǒğत उɮयोगɉ को सचूी I कȧ 

Ĥͪविçट 52 मɅ डाल Ǒदया गया था जो संसद का अनÛय ¢ेğ था, 

अÛय उɮयोगɉ को सूची II कȧ Ĥͪविçट 24 के भीतर छोड़ Ǒदया 

गया था जो राÏय ͪवधानमंडल का अनÛय ¢ेğ था। सूची-II कȧ 

Ĥͪविçट 24 मɅ शाͧमल उɮयोगɉ के उ×पादɉ के संबंध मɅ काय[वाहȣ 

राÏय ͪवधानमंडलɉ ɮवारा कȧ जाती थी, िजनके पास उस सूची 

कȧ Ĥͪविçट 27 के अंतग[त वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [ और 

ͪवतरण के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ शिÈत थी, अनुÍछेद 

366(12) मɅ ǓनǑहत पǐरभाषा के अनुसार वèतुओं सǑहत सभी 

कÍचे माल, पÖय पदाथ[ और सामͬĒया।ं तथाͪप, जब सूची-I कȧ 

Ĥͪविçट 52 मɅ समाͪवçट Ǔनयंǒğत उɮयोगɉ के उ×पादɉ कȧ बात 

आती है, तो इन उ×पादɉ मɅ åयापार और वाͨणÏय तथा इनका 

उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण, तो ये सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 
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कȧ ͪवषय-वèत ुबन जात ेहɇ और ससंद तथा राÏय ͪवधान मंडलɉ 

दोनɉ को इस सबंंध मɅ कानून बनाने का अͬधकार ¢ेğ ĤाÜत है। 

संͪ वधान ततृीय संशोधन अͬधǓनयम, 1954 ɮवारा सूची-III कȧ 

Ĥͪविçट 33 मɅ संशोधन ने इस संबंध मɅ कानून बनाने के ͧलए 

संसद और राÏय ͪवधानमंडलɉ कȧ ͪवधायी ¢मता को ͩकसी भी 

Ĥकार से Ĥभाͪवत ͩकए ǒबना केवल उस Ĥͪविçट के दायरे को 

बढ़ाया है। यǑद मामलɉ कȧ िèथǓत वहȣ रहती, तो चीनी उɮयोग 

एक Ǔनयǒंğत उɮयोग होने के नाते, इसके संबंध मɅ कानून ससंद 

के अनÛय ¢ेğ मɅ होता और तैयार उ×पाद के Ǿप मɅ चीनी 

उɮयोग के उ×पाद अथा[त चीनी का उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण 

सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 के भीतर होता। गÛना Ǔनिæचत Ǿप से 

सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया होगा Èयɉͩक 

यह चीनी उɮयोग का उ×पाद नहȣ ंथा जो एक Ǔनयंǒğत उɮयोग 

था। संͪ वधान ततृीय संशोधन अͬधǓनयम, 1954 ɮवारा सूची कȧ 

Ĥͪविçट 33 के संशोधन के बाद हȣ खाɮय Ǔतलहनɉ और तलेɉ 

सǑहत खाɮय सामͬĒयɉ को उस सूची मɅ शाͧमल ͩकया गया और 

सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 का सहारा लेते हुए गÛने के संबंध मɅ 

कानून बनाना संभव हो सका। इसके अलावा, गÛना, माल होने 

के नाते, सीधे सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 के भीतर आता है और 

राÏय ͪवधानमंडलɉ के अनÛय अͬधकार ¢ेğ मɅ था। गÛने का 

उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण इस Ĥकार राÏय ͪवधानमंडलɉ के 

अनÛय ¢ेğ मɅ होने के कारण उƣर Ĥदेश राÏय ͪवधानमंडल 

ǒबना ͩकसी अÛय के इसके संबंध मɅ कानून बनाने मɅ स¢म 

होगा और आ¢ेͪपत अͬधǓनयम राÏय ͪवधानमंडल के ¢ेğाͬधकार 

के अधीन होगा। 
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19. हालांͩक, तक[  यह था ͩक 'उɮयोग' शÞद åयापक मह×व का 

शÞद था और इसे न केवल Ǔनमा[ण या उ×पादन कȧ ĤͩĐया 

बिãक इसकȧ पूव[वतȸ गǓतͪवͬधयɉ जैसे कÍचे माल के अͬधĒहण 

और उसके बाद कȧ गǓतͪवͬधयɉ जैसे उस उɮयोग के तैयार 

उ×पादɉ का Ǔनपटान को भी समाǑहत करने वाले के Ǿप मɅ 

समझा जाना चाǑहए। कÍचे माल को अͬधĒǑहत करने कȧ ĤͩĐया 

औɮयोͬगक ĤͩĐया का एक अͧभÛन अंग थी और इसͧलए, इसे 

‘उɮयोग’ शÞद के अथ[ मɅ शाͧमल ͩकया गया था और जब कɅ ġȣय 

ͪवधानमंडल को चीनी उɮयोग के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ 

शिÈत Ĥदान कȧ गई थी, जो सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 ɮवारा एक 

Ǔनयंǒğत उɮयोग था, तो उस ͪवधायी शिÈत मɅ चीनी उɮयोग के 

कÍचे माल अथा[त गÛने के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ शिÈत भी 

शाͧमल थी, और गÛने का उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण, चीनी 

के Ǔनमा[ण या उ×पादन कȧ ĤͩĐया मɅ आवæयक घटक होने के 

कारण, कɅ ġȣय ͪवधानमंडल कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर था। 

सूͬ चयɉ मɅ Ĥ×येक Ĥͪविçट जो कानून कȧ ͪवषय-वèत ु कȧ एक 

Įेणी या शीष[क है, को संकȧण[ या ĤǓतबंͬधत अथɟ मɅ नहȣ ंबिãक 

यथासंभव åयापक Ǿप से समझा जाना चाǑहए ताͩक इÛहɅ सभी 

आनुषंͬगक या सहायक मामलɉ तक ͪवèततृ ͩकया जा सके िजÛहɅ 

इसमɅ Ǔनçप¢ और यथोͬचत Ǿप से समाǑहत कहा जा सकता है 

(संयुÈत Ĥांत बनाम Įीमती अतीका बेगम [देखɅ (1940) 

एफसीआर 110, 134], ठाकुर जगÛनाथ बÉश ͧसहं बनाम 

संयुÈत Ĥांत [(1946) एफसीआर 111, 119] और मेघ राज 

बनाम अãलाह राͨखया [(1947) एफसीआर 77] और इसͧलए, 

'उɮयोग' ͪवषय को कÍचे माल को शाͧमल करन ेके ͧलए माना 

जाना चाǑहए जो उसके आवæयक त×व हɇ और जो औɮयोͬगक 

ĤͩĐया का एक अͧभÛन अंग हɇ। 
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24. इसͧलए, यह èपçट है ͩक चीनी और गÛने के संबंध मɅ कɅ ġ 

ɮवारा जारȣ सभी अͬधǓनयम और उनके तहत जारȣ अͬधसूचनाओं 

को समवतȸ अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग करके अͬधǓनयͧमत ͩकया 

गया था।| यह Ĥांतीय ͪवधानसभाओं को उन समान शिÈतयɉ से 

वंͬचत नहȣं करेगा जो उनके पास Ĥांतीय ͪवधान सचूी के तहत 

थीं और इसͧलए, बाद मɅ अͬधǓनयͧमत कानून के समान टुकड़ɉ 

के संबंध मɅ Ĥांतीय ͪवधानसभाओं के ͧलए ͪवधायी अ¢मता का 

कोई सवाल हȣ नहȣं होगा। Ĥांतीय ͪवधानसभाओं के साथ-साथ 

कɅ ġȣय ͪवधानमंडल ऐसे कानून बनाने के ͧलए स¢म हɉगे और 

ͪवधायी ¢मता का कोई सवाल हȣ नहȣ ंउठेगा। यह एक आवæयक 

पǐरणाम के Ǿप मɅ भी अनुसरण करता है ͩक, भले हȣ चीनी 

उɮयोग एक Ǔनयंǒğत उɮयोग था, कɅ ġ ɮवारा अͬधǓनयͧमत इनमɅ 

से कोई भी अͬधǓनयम सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत अपने 

अͬधकार ¢ेğ का Ĥयोग नहȣं कर रहा था। शÞद के åयापक अथ[ 

मɅ उɮयोग तीन अलग-अलग पहलुओं को समाǑहत करने मɅ 

स¢म होगा: (1) कÍचा माल जो औɮयोͬगक ĤͩĐया का एक 

अͧभÛन अंग है, (2) Ǔनमा[ण या उ×पादन कȧ ĤͩĐया, और (3) 

उɮयोग के उ×पादनɉ का ͪवतरण। कÍचा माल वह माल होगा जो 

सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 मɅ शाͧमल होगा। Ǔनमा[ण या उ×पादन 

कȧ ĤͩĐया सचूी II कȧ Ĥͪविçट 24 मɅ शाͧमल होगी, ͧसवाय 

इसके ͩक जहा ंउɮयोग एक Ǔनयंǒğत उɮयोग था, जब यह सूची I 

कȧ Ĥͪविçट 52 के अंतग[त आएगा और उɮयोग के उ×पादɉ को 

सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 मɅ भी शाͧमल ͩकया जाएगा ͧसवाय 

इसके ͩक जहां वे Ǔनयंǒğत उɮयोगɉ के उ×पाद थे, जब वे सचूी 

III कȧ Ĥͪविçट 33 के अंतग[त आएंगे। यह िèथǓत होने के 

कारण, यह नहȣ ं कहा जा सकता है ͩक कɅ ġ ɮवारा चीनी और 
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गÛने के सबंंध मɅ जो कानून बनाया गया था, वह सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52 के अंतग[त आ सकता था। चीनी उɮयोग के Ǔनयंǒğत 

उɮयोग बनने से पहले, चीनी और गÛना दोनɉ सूची II कȧ 

Ĥͪविçट 27 के अंतग[त आते थे, लेͩकन 1951 मɅ संसद ɮवारा 

1951 के अͬधǓनयम 65 ɮवारा एक घोषणा के बाद, चीनी 

उɮयोग एक Ǔनयंǒğत उɮयोग बन गया और उस उɮयोग के 

उ×पाद अथा[त चीनी सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 से सचूी III कȧ 

Ĥͪविçट 33 मɅ शाͧमल ͩकया गया था। ͩफर भी, कɅ ġ के साथ-

साथ Ĥांतीय ͪवधानसभाओ ं के पास इसके संबंध मɅ समवतȸ 

अͬधकार ¢ेğ था। ͩकसी भी सूरत मɅ चीनी और गÛने के संबंध 

मɅ कानून को सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया जा 

सकता है। सार और पदाथ[ तक[  को भी यहा ँ सरल कारण से 

आयात नहȣ ं ͩकया जा सकता है, जब कɅ ġ और राÏय 

ͪवधानमंडल दोनɉ समवतȸ ¢ेğ मɅ काम कर रहे थे, सूची I कȧ 

Ĥͪविçट 52 के तहत कɅ ġ मɅ ǓनǑहत अनÛय अͬधकार ¢ेğ पर 

ͩकसी भी अǓतचार का कोई सवाल हȣ नहȣ ंथा एकमाğ Ĥæन जो 

बच गया था ͩक Èया कɅ ġ और राÏय ͪवधानमंडल ɮवारा 

अͬधǓनयͧमत कानून के दोनɉ टुकड़ɉ को एक साथ रखने से कोई 

ͪवरोध था, एक ͪववाद िजसे बाद मɅ Ǔनपटाया जाएगा।” 

 

107. संͪ वधान कȧ सातवीं अनुसूची मɅ रखी गई ͪवͧभÛन सूͬ चयɉ मɅ शाͧमल 

पूवȾÈत Ĥͪविçटयɉ मɅ "उɮयोग" शÞद के ͧलए Ǒदए जाने वाले अथ[ के मɮुदे से 

Ǔनपटते हुए, टȣका रामजी मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने इसे एक शÞद के Ǿप मɅ 

समझाया था। िजसे तीन अलग-अलग पहलुओं के Ǿप मɅ समझा जा सकता था, 

अथा[त,् (क) औɮयोͬगक ĤͩĐया का एक अͧभÛन अंग बनाने वाला कÍचा माल 
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(ख) Ǔनमा[ण या उ×पादन कȧ ĤͩĐया और (घ) उस उɮयोग के उ×पादɉ का 

ͪवतरण। Ǒटका रामजी के तØयɉ पर, संͪ वधान पीठ ने अंततः यह अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया था ͩक माल होने के नाते कÍचा माल सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 के दायरे 

मɅ आएगा, Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐया सचूी II कȧ Ĥͪविçट 24 मɅ समाͪवçट मानी 

जाएगी, केवल उस मामले को छोड़कर जहां यह हो एक Ǔनयंǒğत उɮयोग िजसके 

मामले मɅ यह सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के अंतग[त आएगा। इसी तरह, सवȾÍच 

Ûयायालय ने èपçट ͩकया था ͩक उɮयोग के उ×पादɉ को सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 

मɅ शाͧमल ͩकया जाएगा, ͧसवाय इसके ͩक जहा ंयह एक Ǔनयंǒğत उɮयोग था, 

उस मामले मɅ दोनɉ संसद साथ हȣ राÏय ͪवधानमंडलɉ का समवतȸ ¢ेğाͬधकार 

होगा Èयɉͩक वे उ×पाद सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 के अतंग[त आएंगे। 

108.  संͪ वधान पीठ ने आगे कहा ͩक चीनी उɮयोग के संबंध मɅ संसद ɮवारा 

कȧ गई घोषणा के आधार पर यह एक Ǔनयंǒğत उɮयोग बन गया और इस 

Ĥकार उस उɮयोग के उ×पाद सूची 3 कȧ Ĥͪविçट 33 के दायरे मɅ आ जाएंगे 

और पǐरणामèवǾप सचूी 2 कȧ Ĥͪविçट 27 से बाहर हो जाएंगे। हालाँͩक, 

संͪ वधान पीठ ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक चीनी और गÛना जो केवल कÍचे 

उ×पाद थे, उÛहɅ सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत नहȣ ंकहा जा सकता है। और 

घोषणा जो संसद ɮवारा कȧ गई थी। इस अͬधǓनयम को लागू करने के ͧलए 

राÏय ͪवधानमंडल के अͬधकार को, िजसकȧ वैधता पर सवाल उठाया गया था, 
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अंततः बरकरार रखा गया। टȣका रामजी मɅ ĤǓतपाǑदत ͧसɮधांतɉ का सवȾÍच 

Ûयायालय ɮवारा उसके बाद Ǒदए गए ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ लगातार पालन ͩकया 

गया है और यह इस ͪवषय पर ͪवͧशçट िèथǓत का गठन करता है। हालांͩक, 

ͧसɮधांतɉ के सार को समझने के Ĥयोजनɉ के ͧलए जो उस Ǔनण[य मɅ ĤǓतपाǑदत 

ͩकए गए थे, आईटȣसी ͧलͧमटेड मɅ एक अÛय संͪवधान पीठ के Ǔनण[य मɅ 

Ǒदखाई देने वालȣ कुछ ǑटÜपͨणयɉ पर Úयान देना उͬचत होगा। 

109.  Ûयाय. वाई. के. सभरवाल, Ûयाय. सĮुी Ǿमा पाल और Ûयाय. बजेृश 

कुमार ɮवारा ͧलखे गए ͪवचारɉ मɅ बहुमत था। आईटȣसी ͧलͧमटेड के मामले मɅ 

संͪ वधान पीठ से आईटȣसी ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय मɅ Ǒदए गए पहले के 

Ǔनण[य कȧ स×यता पर ͪवचार करने के ͧलए कहा गया था, िजसमɅ यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक ǒबहार कृͪष उ×पाद बाजार अͬधǓनयम, 1960 

जहां तक तंबाकू कȧ ǒबĐȧ पर बाजार शãुक लगाया गया था, वह अͬधकारातीत 

था और तंबाकू बोड[ अͬधǓनयम, 1975 और Ĥͪविçट 52 के संदभ[ मɅ घोषणा के 

आलोक मɅ राÏय कȧ ͪवधायी ¢मता से परे था। िजस पर उÈत अͬधǓनयम 

èथाͪपत ͩकया गया था।  

110.  इस Ĥæन का उƣर देते हुए Ûयाय. सभरवाल ने सातवी ंअनुसूची मɅ 

समाͪवçट तीन सूͬ चयɉ मɅ आने वालȣ ĤǓतयोगी Ĥͪविçटयɉ के संबंध मɅ टȣका 
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रामजी के ɮवारा Ǒदए गए åयाÉया को दोहरात ेहुए Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकयाः- 

“61. अब, Ĥͪविçट 27 का सातवीं अनुसूची का भाग राÏय सूची 

कȧ Ĥͪविçट 26 मɅ है। बाज़ार और मेले सूची II कȧ Ĥͪविçट 28 

है; साहूकार और साहूकारɉ (Ĥͪविçट 30 सूची II); सूची III 

(Ĥͪविçट 27 सूची II) कȧ Ĥͪविçट 33 के Ĥावधानɉ के अधीन 

माल का उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण; उɮयोग सूची I (Ĥͪविçट 

24 सूची II) कȧ Ĥͪविçट 7 और 52 के Ĥावधानɉ के अधीन हɇ। 

इस Ĥकार, 1935 के अͬधǓनयम के तहत यह देखा जा सकता है 

ͩक, वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण के साथ-साथ 

उɮयोगɉ का ͪवकास दोनɉ Ĥͪविçट 29 मɅ Ǒदए गए अनुसार सचूी 

1 के Ĥावधानɉ के अधीन थे। हमारे संͪ वधान Ǔनमा[ताओं ने 

Ĥͪविçट 29 को दो भागɉ मɅ बांट Ǒदया था। सूची I कȧ Ĥͪविçट 7 

और 52 के Ĥावधानɉ के अधीन उɮयोगɉ को सूची II कȧ Ĥͪविçट 

24 मɅ रखा गया था। वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण 

को सूची II कȧ Ĥͪविçट 27 मɅ रखा गया और सचूी III कȧ 

Ĥͪविçट 33 के अधीन कर Ǒदया गया। Įी शाǓंत भूषण के तक[  

को èवीकार करने का मतलब यह होगा ͩक इस तरह के 

ͪवभाजन से कोई उɮदेæय हाͧसल नहȣ ं ͩकया जा सकता। यह 

èपçट है ͩक दोनɉ Ĥͪविçटयाँ अलग कर दȣ गई हɇ। एक सूची-III 

कȧ Ĥͪविçट 33 के उपबंधɉ के अधीन रहते हुए और दसूरȣ सचूी-I 

कȧ Ĥͪविçट 7 और 52 के उपबंधɉ के अधीन रहते हुए बनाई गई 

थी। इसͧलए, अͧभåयिÈत "उɮयोग" कȧ åयाÉया करने के ͧलए 

इसमɅ कÍचे माल के पहलू को शाͧमल करने का मतलब होगा ͩक 

उसी समानता स े माल के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण कȧ 
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ͪवषय-वèत ु को भी इसमɅ शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए और 

वाèतव मɅ यहȣ तक[  था Įी शांǓत भूषण. Èया इस तक[  को 

èवीकृǓत करना संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ इÍछा को नकारता नहȣ ं

है? मुझे लगता है ͩक ऐसा होगा। इसͧलए इस तक[  को èवीकार 

नहȣं ͩकया जा सकता। यहȣ तक[  कृͪष के संबंध मɅ सूची 2 कȧ 

Ĥͪविçट 14 पर समान Ǿप से लागू होगा जो ͩकसी सूची के 

अधीन नहȣं है। अगर हम Įी शांǓत भषूण के तक[  को èवीकार 

करते हɇ तो ऐसा हȣ होगा। इसके अलावा, इससे पहले जब ससंद 

ने कÍचे माल को Ǔनयंǒğत करने कȧ आवæयकता महसूस कȧ थी, 

तो इसमɅ संͪ वधान (तीसरा सशंोधन) अͬधǓनयम, 1954 ɮवारा 

सूची 3 कȧ Ĥͪविçट 33 मɅ “कÍची जूट और कÍची कपास” को 

शाͧमल ͩकया गया था। यहा ंतक ͩक अनुÍछेद 369 इंͬगत करता 

है ͩक कृͪष कÍचा माल राÏय सचूी मɅ है Èयɉͩक यह कÍचे 

कपास, कपास के बीज और खाɮय Ǔतलहनɉ को संदͧभ[त करता 

है और इसे अèथायी Ǿप से समवतȸ सचूी मɅ रखना चाहता है 

ताͩक ससंद को कानून बनाने मɅ स¢म बनाया जा सके। Ĥͪविçट 

24 सूची II या Ĥͪविçट 52 सूची I मɅ अͧभåयिÈत "उɮयोगɉ" कȧ 

åयाÉया इस तरȣके से नहȣं कȧ जा सकती है ͩक सातवी ंअनुसूची 

कȧ सूची II कȧ अÛय Ĥͪविçटयाँ संघ Ǔनयंğण के अधीन हो 

जाएंगी, जो वाèतव मɅ वे नहȣ ंहɇ। जहां भी इसे ऐसे Ǔनयंğण के 

अधीन बनाने का इरादा था, चाहे वह सूची I का हो या सूची III 

का, ऐसा कहा गया था। सूची II के अवलोकन से पता चलता है 

ͩक जब भी ͩकसी ͪवशषे Ĥͪविçट को सचूी I या III मɅ ͩकसी 

Ĥͪविçट के अधीन बनाने का इरादा होता है, तो इसे ͪवशषे Ǿप 

से कहा गया है। इसͧलए, एक åयाÉया िजसका Ĥभाव ͩकसी 

ͪवशषे Ĥͪविçट को ͩकसी अÛय Ĥͪविçट के अधीन रहत ेहुए करने 

कȧ ओर होता है, हालांͩक Ĥͪविçट मɅ ऐसा नहȣ ं कहा गया है, 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.170 

 

इससे बचना चाǑहए जब तक ͩक यहȣ एकमाğ संभव åयाÉया न 

हो। हम नहȣ ंसमझते ͩक Ĥæनगत Ĥͪविçटयɉ अथा[त ्सघं सचूी 

कȧ Ĥͪविçट 52 और राÏय सचूी कȧ Ĥͪविçट 24 पर इस Ĥकार 

कȧ åयाÉया ͩकए जाने कȧ आवæयकता है।  

 

62. åयाÉया के ͧसɮधांत अÍछȤ तरह से èथाͪपत हɇ। इसमɅ कोई 

संदेह नहȣ ंहै ͩक सातवी ंअनुसूची मɅ सूͬ चयɉ मɅ दज[ Ĥͪविçटयɉ मɅ 

ͪवधाǓयका पर कानून बनाने कȧ ¢मता या शिÈत का Ĥावधान 

नहȣं है िजसके ͧलए शिÈत का İोत संͪ वधान के अनुÍछेद 246 

मɅ ǓनǑहत है। ͪवधायी ¢मता के Ĥæन पर Ǔनण[य करते समय यह 

Úयान मɅ रखना होगा ͩक संͪवधान पर संकȧण[ या पांͫड×यपणू[ 

Ǻिçटकोण के साथ ͪवचार करने कȧ आवæयकता नहȣ ं है। इसे 

केवल एक कानून के Ǿप मɅ नहȣं समझा जाना चाǑहए, बिãक 

एक ऐसी मशीनरȣ के Ǿप मɅ समझा जाना चाǑहए िजसके ɮवारा 

कानून बनाए जाते हɇ। åयाÉया åयापक और उदार होनी चाǑहए। 

Ĥͪविçटयɉ मɅ केवल संबंͬधत ͪवधानमंडल के ͪवधायी ¢ेğ का 

सीमांकन ͩकया गया है और इस Ĥकार ͪवधायी शिÈत Ĥदान नहȣ ं

कȧ गई है और यǑद यह पाया जाता है ͩक कुछ Ĥͪविçटयां एक 

दसूरे के साथ ओवरलपै हɇ या ͪवरोधाभासी हɇ, तो ऐसी Ĥͪविçटयɉ 

का समाधान करने और एक सामजंèयपूण[ Ǔनमा[ण करने का 

Ĥयास करना Ûयायालय का कत[åय है। तथाͪप, जब सुलह संभव 

नहȣं है, जैसा ͩक यहां है, तब Ûयायालय को संͪवधान मɅ ͪवधायी 

शिÈत के संबंध मɅ Ĥͪविçटयɉ कȧ जांच करनी होगी।” 

 

111.  Ûयाय. Ǿमा पाल ने अपनी सहमǓत मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥासंͬगक 

ǑटÜपͨणया ंकȧ:ं-  
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“112 टȣका रामजी का अतंǓन[Ǒहत तक[  [ए. आई. आर. 1956 

एस. सी. 676:1956 एस. सी. आर. 393] "उɮयोग" शÞद कȧ 

पǐरभाषा यह है ͩक संͪवधान ने तीन सूͬचयɉ मɅ कानून के ͪवशेष 

¢ेğɉ के ͧलए èपçट Ǿप से Ĥावधान ͩकया है, Ĥ×येक ¢ेğ को 

एक अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए। सूची II कȧ Ĥͪविçट 24 को इस 

Ĥकार नहȣं पढ़ा जा सकता ͩक वह सूची II कȧ अÛय Ĥͪविçटयɉ 

को अपने मɅ सिàमͧलत कर ले। इसे एक अथ[ Ǒदया जाना 

चाǑहए जो अÛय Ĥͪविçटयɉ को जीͪवत रहने कȧ अनुमǓत देता है 

और जो यह नहȣं है उसके संदभ[ मɅ उस सीमा तक पǐरभाͪषत 

ͩकया जाता है।  

113. इस Ĥकार कलकƣा गैस [ए आई आर 1962 एस सी 

1044:1962 अनुपूरक (3) एस. सी. आर. 1] यह अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया था ͩक सूची-II कȧ Ĥͪविçट 24 और सूची-I कȧ 

Ĥͪविçट 7 और 52 मɅ ' उɮयोग' शÞद मɅ गैस और गैस काय[ 

शाͧमल नहȣं थे जो Ĥͪविçट 25 मɅ उपबंͬधत शतɟ के अनुसार थे। 

उस मामले मɅ तक[  यह था ͩक राÏय सूची 2 कȧ Ĥͪविçट 25 के 

तहत ओǐरएंटल गैस कंपनी कɅ ġȣय अͬधǓनयम  1960 को लागू 

करने मɅ अ¢म था Èयɉͩक ससंद ने सूची 1 कȧ Ĥͪविçट 52 के 

आधार पर उɮयोग (ͪवकास और ͪवǓनयमन) कɅ ġȣय अͬधǓनयम  

1951 पाǐरत ͩकया था उस मामले मɅ कɅ ġȣय अͬधǓनयम कȧ धारा 

2 के तहत घोͪषत ͩकया गया था ͩक साव[जǓनक Ǒहत मɅ यह 

उͬचत है ͩक संघ को “Ƀधन गैस” (कोयला गैस, ĤाकृǓतक गैस 

और इसी तरह) के अÛय उɮयोगɉ को अपने Ǔनयंğण मɅ लेना 

चाǑहए। इन उɮयोगɉ को बढ़ावा देने और ͪवǓनयͧमत करने के 

उɮदेæय से, कɅ ġȣय अͬधǓनयम ने कɅ ġȣय सरकार को ͩकसी उपĐम 

के मामलɉ कȧ जांच करने, इसके उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण 
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को ͪवǓनयͧमत करने और यǑद आवæयक हो तो उपĐम के Ĥबंध 

को संभालने के ͧलए स¢म बनाया। Ûयायालय ने कहा ͩक यǑद 

सूची II कȧ Ĥͪविçट 24 और इसͧलए, सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 मɅ 

"उɮयोग" शÞद कȧ åयाÉया "गैस और गैसवÈस[" को शाͧमल 

करने के ͧलए कȧ गई थी, जो èपçट Ǿप से Ĥͪविçट 25 सूची II 

ɮवारा कवर ͩकए गए थे, तो Ĥͪविçट 25 Ǔनरथ[क हो सकती है 

और यह संͪवधान के लेखकɉ को "अयोÊयता, पǐरशुɮधता कȧ 

कमी और तनातनी" के ͧलए िजàमेदार ठहराने जसैा होगा। तो 

Ĥͪविçट 25 Ǔनरथ[क हो सकती है और यह संͪवधान के लेखकɉ 

कȧ अयोÊयता, पǐरशुɮधता और शÞदावलȣ कȧ कमी के कारण 

होगा। इसके पǐरणामèवǾप, राÏय अͬधǓनयम को दȣ गई चुनौती 

को नकार Ǒदया गया और जहां तक गैस उɮयोग से संबंͬधत 

कɅ ġȣय अͬधǓनयम का सबंंध है, इसे संसद कȧ ͪवधायी ¢मता से 

परे माना गया।  

119. ऐसे अनेक ͪवǓनæचयɉ के उदाहरणɉ को बहुगुͨणत करना 

अनावæयक है जो टȣका रामजी [ए. आई. आर. 1956 एस. सी. 
676:1956 एस. सी. आर. 393) के तक[  को माना है और इस 

Ǔनçकष[ को èवीकार ͩकया ͩक सूची-II कȧ Ĥͪविçट 24 के और 

पǐरणामतः सूची-I कȧ Ĥͪविçट 52 के Ĥयोजनɉ के ͧलए “उɮयोग” 

का अथ[ होता है, Ǔनमा[ण या उ×पादन और इससे अͬधक कुछ 

नहȣं। यह Úयान देना पया[Üत है ͩक टȣका रामजी [ए. आई. आर. 

1956 एस. सी. 676:1956 एस. सी. आर. 393] मɅ उɮयोग कȧ 
पǐरभाषा कȧ पुिçट कȧ गई है और हाल हȣ मɅ एक संͪवधान पीठ 

ɮवारा बेलसुंड शगुर कंपनी ͧलͧमटेड बनाम ǒबहार राÏय [(1999) 
9 एस. सी. सी. 620] मɅ लागू ͩकया गया है। और अभी भी 

अÍछȤ कानून है। हरकचंद बंͬ थया मामला [(1969) 2 एससीसी 
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166:(1970) 1 एस. सी. आर. 479) कोई असंगत ǑटÜपणी नहȣ ं

करता है 

122. यह राÏयɉ को आमतौर पर वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [ 

और ͪवतरण पर कानून बनाने का Ĥावधान करता है। जहां संघ 

ɮवारा ऐसे उɮयोग का Ǔनयंğण कानून ɮवारा सूची I कȧ Ĥͪविçट 

7 या 52 के तहत साव[जǓनक Ǒहत मɅ उͬचत घोͪषत ͩकया गया 

हो। सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 मɅ ͪवशषे Ǿप से åयापार और 

वाͨणÏय और Ǔनयंǒğत उɮयोग के उ×पादɉ के उ×पादन, आपूǓत [ 

और ͪवतरण के ͧलए Ĥावधान करना आवæयक नहȣ ंहोता, यǑद 

सूची I कȧ Ĥͪविçट 7 और 52 मɅ "उɮयोग" शÞद को कवर ͩकया 

होता| इसी Ĥकार, यǑद सूची II कȧ Ĥͪविçट 24 मɅ "उɮयोग" शÞद 

पया[Üत था, तो उसी सूची कȧ Ĥͪविçट 27 के तहत वèतुओं के 

उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण से संबंͬ धत एक अलग शीष[ Èयɉ 

रखा गया, जब तक ͩक हम यह नहȣं मानते ͩक संͪ वधान के 

Ǔनमा[ता "अयोÊयता, पǐरशुɮधता और पुनǽिÈत कȧ खाͧमयɉ के 

दोषी थे?। "सामाÛय" और "ͪवशषे" शÞद कȧ अवधारणा आवæयक 

Ǿप से उस संदभ[ पर Ǔनभ[र करती है िजसमɅ उस शÞद पर ͪवचार 

ͩकया जाता है। "सूची 2 कȧ Ĥͪविçट 27 Ǔनिæचत Ǿप से 

सामाÛय Ĥͪविçट है, लेͩकन केवल सूची III कȧ Ĥͪविçट 33 के 

संबंध मɅ, जो ͪवशषे Ĥकार के उ×पादɉ, अथा[त ् Ǔनयंǒğत उɮयोग 

के उ×पादɉ के åयापार, वाͨणÏय आǑद से संबंͬ धत है अंत मɅ, 

उɮधतृ पैरा से यह èपçट है ͩक बंͬ थया [(1969) 2 एससीसी 
166:(1970) 1 एस. सी. आर. 479] ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 

èवण[ अͬधǓनयम सचूी-I कȧ Ĥͪविçट 52 के अधीन ͪवधायी Ǿप 

से स¢म था Èयɉͩक यह èवण[ के ͪवǓनमा[ण या उ×पादन कȧ 
ĤͩĐया से सबंंͬधत था यह उɮयोग के दायरे मɅ था। जैसा ͩक 
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टȣका रामजी [एआईआर 1956 एससी 676: 1956 एससीआर 

393] मɅ पǐरभाͪषत है,  

126. सारांश मɅ सूची-I कȧ Ĥͪविçट 52 के Ĥयोजनɉ के ͧलए 

“उɮयोग” शÞद को टȣका रामजी [ए. आई. आर. 1956 एस. सी. 

676:1956 एस. सी. आर. 393) के ɮवारा केवल ͪवǓनमा[ण या 

उ×पादन कȧ ĤͩĐया के ͧलए èपçट Ǿप से पुिçट कȧ गई है अÛय 

संͪ वधान पीठɉ सǑहत बाद के Ǔनण[यɉ ने इस बात कȧ पुिçट कȧ है 

ͩक टȣका रामजी मामले [एआईआर 1956 एससी 676: 1956 

एससीआर 393] ने आͬधकाǐरक तौर पर "उɮयोग" शÞद को 

पǐरभाͪषत ͩकया है िजसका अथ[ Ǔनमा[ण या उ×पादन कȧ ĤͩĐया 

है और इसमɅ उɮयोग मɅ उपयोग ͩकए गए कÍचे माल या 

उɮयोग के उ×पादɉ के ͪवतरण शाͧमल नहȣ ंहोता हɇ। सांͪवधाǓनक 

ढांचे और ÛयाǓयक Ĥाͬधकार के मह×व को देखते हुए "उɮयोग" 

शÞद के åयापक अथ[ को Ĥचाǐरत करने वाले तक[  को èवीकार 

करना संभव नहȣ ंहै। ͩकसी अÛय संदभ[ मɅ इस शÞद का जो भी 

अथ[ हो, सांͪवधाǓनक संदभ[ मɅ इसका अथ[ "Ǔनमा[ण या उ×पादन" 

समझा जाना चाǑहए। 

127. इस मामले मɅ टȣका रामजी [एआईआर 1956 एससी 676: 

1956 एससीआर 393] मɅ ͪवकͧसत नकारा×मक परȣ¢ण को 

लागू करने से यह पता चलेगा ͩक सचूी II कȧ Ĥͪविçट 24 और 

पǐरणामèवǾप सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 मɅ "उɮयोग" शÞद नहȣ ंहै 

और इसे पढ़ा नहȣ ंजा सकता है। सूची II कȧ Ĥͪविçटया ँ28 और 

66 को शाͧमल करने के ͧलए िजÛहɅ èपçट Ǿप से राÏय कȧ 

ͪवͧशçट ͪवधायी शिÈतयɉ के भीतर ¢ेğɉ के Ǿप मɅ ͬचिéनत 

ͩकया गया है। जसैा ͩक पहले उãलेख ͩकया गया है, Ĥͪविçट 28 

बाज़ारɉ और मेलɉ से सबंंͬ धत है और Ĥͪविçट 66 वत[मान सदंभ[ 
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मɅ, बाज़ारɉ और मेलɉ के संबंध मɅ शãुक लगाने के अͬधकार से 

संबंͬधत है। सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 सूची II मɅ Ĥͪविçट 28 को 

अवहेलना नहȣं करती है और न हȣ सूची II मɅ Ĥͪविçट 28 को 

सूची II कȧ Ĥͪविçट 24 के ͪवपरȣत Ĥͪविçट 52 के अधीन बनाया 

गया है। बेलसंड शुगर मɅ इस Ûयायालय ने [(1999) 9 एससीसी 
620] ने इस तक[  को भी èवीकार कर ͧलया है ͩक सूची II कȧ 

Ĥͪविçट 28 अपने आप संचाͧलत होती है और उɮयोग से 

संबंͬधत ͩकसी भी कानून से Ĥभाͪवत नहȣ ंहो सकती है जसैा ͩक 

सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 मɅ पाया गया है। 

 

112.   उन माननीया ने अपने Ǔनçकषɟ को इस Ĥकार दज[ ͩकयाः-  

“134. (iv) खंड 15 [15.कृͪष उपज कȧ ǒबĐȧ– (1) खंड 4 कȧ 

उप-खंड (1) के तहत अͬधसूचना मɅ ǓनǑद[çट कोई भी कृͪष 

उ×पाद Ĥासंͬगक Ĥधान बाजार याड[ या उप-बाजार याड[ या उसमɅ 

èथाͪपत याड[, उस माğा को छोड़कर जो खुदरा या ǒबĐȧ या 

åयिÈतगत उपभोग के ͧलए Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए के अलावा बाजार 

¢ेğ के भीतर ͩकसी भी èथान पर ͩकसी åयिÈत ɮवारा बनाया, 

खरȣदा या बेचा नहȣ ंजाएगा | (2) ऐसे ¢ğेɉ मɅ ऐसी कृͪष उपज 

कȧ ǒबĐȧ और खरȣद, ͩकसी कानून मɅ ͩकसी बात के होते हुए 

भी, खुलȣ नीलामी या Ǔनͪवदा Ĥणालȣ के माÚयम से कȧ जाएगी, 

ͧसवाय ऐसे वग[ या उ×पाद के ͪववरण के जो बोड[ ɮवारा छूट 

ĤाÜत हो।“] अͬधसूͬ चत कृͪष उपज को बाजार ¢ेğ मɅ ͩकसी भी 

åयिÈत ɮवारा Ĥासंͬगक Ĥधान बाजार याड[ या उप-बाजार याड[ या 

वहां èथाͪपत याड[ के अलावा ͩकसी अÛय èथान पर खरȣदे या 

बेचे जाने पर ĤǓतबधं लगाता है, जब तक ͩक यह खुदरा ǒबĐȧ, 

åयिÈतगत खपत के ͧलए न हो या खंड 15 (1) या (2) के तहत 
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ͪवपणन बोड[ ɮवारा छूट न दȣ गई हो। खंड 15 (2) के तहत 

ǓनǑद[çट खरȣद और ǒबĐȧ का तरȣका खुलȣ नीलामी या Ǔनͪवदा 

Ĥणालȣ के माÚयम स ेहै। खंड 18 कȧ उप-खंड (2) ͪवशषे Ǿप से 

बाजार ¢ğे मɅ काम करने के ͧलए कृͪष उपज कȧ खरȣद, भंडारण 

या Ĥसèंकरण मɅ लगे åयिÈतयɉ को लाइसɅस जारȣ करने और 

बाजार याड[ या उप-बाजार याड[ मɅ åयिÈतयɉ के Ĥवशे को 

Ǔनयंǒğत और ͪवǓनयͧमत करने और वैध लाइसɅस के ǒबना 

åयापार करने वाले åयिÈतयɉ पर मुकदमा चलाने के ͧलए बाजार 

सͧमǓत को अͬधकृत करती है। खंड 27 बाजार सͧमǓत को 

ǓनǑद[çट दरɉ पर बाजार ¢ेğ मɅ खरȣदे या बेचे गए कृͪष उ×पादɉ 

पर खरȣदार से बाजार शुãक लगाने और एकğ करने का अͬधकार 

देती है। बाजार अͬधǓनयम कȧ शषे धाराओं को ͪवचार से हटा 

Ǒदया गया है Èयɉͩक वे ǒबãकुल भी Ĥासंͬगक नहȣं हɇ। हम खंड 

15 और अͬधक ͪवशषे Ǿप से खंड 27 से संबंͬ धत के ͧलए 

वाèतव मɅ ͬचǓंतत हɇ। बाजार ¢ेğɉ, बाजार याडɟ कȧ èथापना और 

ऐसे ¢ेğ या याडɟ के भीतर बाजार शुãक के उɮĒहण ɮवारा 

सुͪ वधाओं के उपयोग को ͪवǓनयͧमत करना èथानीय Ǒहत का 

ͪवषय है और इसे सूची-2 कȧ Ĥͪविçट 28 के अंतग[त रखा 

जाएगा और इस Ĥकार यह राÏय कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर 

होगा। यǑद बाजार ¢ेğ या बाजार याड[ के ͩकसी भी Ǒहèसे का 

उपयोग तंबाकू कȧ ǒबĐȧ या खरȣद के ͧलए ͩकया जाता है, तो 

वह भी राÏय कȧ ¢मता के भीतर होगा। इसके ͪवपरȣत जाना, 

यह सचूी 2 कȧ Ĥͪविçट 28 और 66 के तहत बाजारɉ और मेलɉ 

के संबंध मɅ कानून बनान ेके ͧलए राÏयɉ कȧ अनÛय शिÈतयɉ को 

नजरअंदाज करना होगा। बाज़ार अͬधǓनयम तàबाकू के "Ǔनमा[ण 

या उ×पादन" को ͪवǓनयͧमत करने का Ĥयास नहȣ ंकरता है (यह 

मानते हुए ͩक कृͪष उपज का Ǔनमा[ण ͩकया जा सकता है) और 
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इस Ĥकार यह तàबाकू अͬधǓनयम से नहȣं टकराता है Èयɉͩक 

यह सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 से संबंͬधत है। मेरे ͪवचार से, सभी 

बाजार अͬधǓनयम के Ĥावधान èपçट Ǿप से सचूी II कȧ Ĥͪविçट 

28 से संबंͬधत हɇ, जैसा ͩक पहले चचा[ कȧ गई Ĥͪविçट का 

दायरा Ǒदया गया है। इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ, राÏय सयंोगवश 

तàबाकू के संबंध मɅ भी कानून बनाने मɅ अ¢म नहȣ ं था और 

''Ĥͪविçट 52 का शÞदाथ[ Ĥभाव ¢ेğ राÏय ͪवधानमंडल के अपने 

¢ेğ के ͪवषयɉ पर कानून बनाने के राèते मɅ नहȣं आया और न 

हȣ सीधे तौर पर उɮयोग के गहराई तक नहȣं पहंुचा।'' [(1980) 

1 एससीसी 223: 1980 एससीसी (टैÈस) 90] है। (एस. सी. सी. 

पçृठ 234, पैरा 34) अतः मेरȣ राय मɅ त×व और सार सारत मɅ 

बाजार अͬधǓनयम कȧ धारा 15 और 27 सूची-2 कȧ Ĥͪविçटयɉ 

28 और 66 से संबंͬधत हɇ और राÏय ɮवारा द¢तापूव[क 

अͬधǓनयͧमत कȧ गई हɇ। सयंोगवश यह ͩकसी का मामला नहȣ ंहै 

ͩक खंड 27 के तहत Ĥभाǐरत शुãक Ĥदान कȧ गई सेवाओ ंऔर 

बाजार ¢ेğ मɅ Ĥदान ĤǓतदान सुͪवधाओं का ĤǓतǓनͬध×व नहȣ ं

करता है। इससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक तंबाकू के संबंध मɅ 

भी सूची-2 कȧ Ĥͪविçट 28 मɅ Ǒदए गए वाÈयांश के अथ[ के 

भीतर 'बाज़ारɉ '' और'' मेलɉ '' कȧ èथापना या ͪवǓनयमन के 

ͧलए ͪवधान बनाने के ͧलए संसद अ¢म है। यह Ǔनिæचत Ǿप स े

Ĥासंͬगक Ǿप से राÏय के ͪवधायी ¢ğे मɅ अǓतचार कर सकता है, 

बशतȶ (1) अǓतचार ͪवͬधमाÛय Ǿप से पाǐरत उपबंधɉ का 
अͪवभाÏय भाग हो और (2) राÏय ने पहले से हȣ परèपर ͪवरोधी 

कानूनी उपबंधɉ के साथ अपने ¢ेğ का पूण[ उपयोग नहȣ ं ͩकया 

हो।  
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113.  ÛयायमूǓत [ बजेृश कुमार, िजनकȧ राय बहुमत का भाग था, ने 

Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः- -  

163. जैसा ͩक पहले देखा गया है, आईटȣसी मामले मɅ बहुमत 
का Ǻिçटकोण [1985 सÜप एससीसी 476: 1985 सÜप (1) 

एससीआर 145] को भाई पटनायक के Ǔनण[य मɅ पुिçट ͩकया 

गया, थोड़ े अलग तक[  पर और एम.ए. टुलोच [ए. आई. आर. 

1964 एस. सी. 1284:(1964) 4 एस. सी. आर. 461] और 

बैजनाथ काͫडयो [(1969) 3 एससीसी 838] मɅ इस Ûयायालय के 

Ǔनण[य खनन पर कानून स े Ǔनपटते हुए और आईटȣसी मामले 
[1985 सिÜलमɅट एससीसी 476: 1985 सÜुप (1) एससीआर 

145] के बहुमत के Ǔनण[य पर भरोसा करते हɇ इनको इस Ǔनण[य 

के ͧलए Ĥासंͬगक नहȣ ंपाया गया। यह सच है ͩक ͩकसी सूची कȧ 

Ĥͪविçट के अतंग[त आने वाले ͩकसी भी ͪवषय पर कानून बनात े

समय, उसी सूची कȧ एक अÛय Ĥͪविçट के ͪवधायी ¢ğे को 

अǓतĐमण करने या छूने कȧ संभावना हमेशा हो सकती है या 

मामले कȧ अÛय सूची जो इसकȧ संयोग या सहायक हो सकती 

हɇ। ऐसी िèथǓत मɅ, अÛय बातɉ के साथ सूची मɅ ͩकसी Ĥͪविçट 

åयापक और उदार åयाÉया कȧ आवæयकता हो सकती है। ͪवधान 

के ͧलए ͪवषय के Ĥमुखɉ का पूण[ या ठोस èपçट संभव नहȣ ंहो 

सकता है लेͩकन साथ हȣ ͩकसी अÛय Ĥͪविçट के ¢ेğ मɅ Ĥवेश 

करने का मतलब इसे पूरȣ तरह से समाÜत करना नहȣ ंहो सकता 

है, भले हȣ यह अÛय ͪवधाǓयका ɮवारा कानून के ͧलए ͪवषयɉ के 

Ĥमुखɉ कȧ ͪवशषे सूची मɅ हो। वत[मान मामले मɅ, Ĥͪविçट 24 के 

अलावा, सूची II मɅ ͪवषय के Ĥासंͬगक Ĥमुखɉ को åयावहाǐरक 

Ǿप से सूची II से गायब नहȣ ंͩकया जा सकता है और सूची II 
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के ͪवषयɉ को छूने या उन पर  अǓतĐमण करने कȧ आड़ मɅ, 

सूची I के Ĥͪविçट 52 के तहत तंबाकू उɮयोग कȧ घोषणा के 

आधार पर सूची I मɅ समĒ Ǿप से पार कर ͧलया गया माना जा 

सकता है। 

114. इस Ĥकार सूची-I कȧ Ĥͪविçट 52 के अंतग[त कȧ गई घोषणा के संबंध 

मɅ कानून को Ǔनणा[यक Ǿप से यह कहा जा सकता है ͩक उस Ĥͪविçट के 

अंतग[त एक बार कȧ गई घोषणा के पǐरणामèवǾप राÏय ͪवधानमंडल को 

उɮयोगɉ के ͪवषय पर उस सीमा तक कानून बनाने कȧ ¢मता से वंͬ चत कर 

Ǒदया गया है िजस सीमा तक इसका Ǔनयंğण संसद ने अपने हाथ मɅ ले ͧलया 

है। उस घोषणा के पǐरणामèवǾप, उस उɮयोग के उ×पाद जो अÛयथा सूची 2 

कȧ Ĥͪविçट 27 मɅ वèतुओं के उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण के दायरे मɅ आत,े 

सूची 3 मɅ आने वालȣ Ĥͪविçट 33 कȧ ͪवषय वèत ुबन जाते। इसी Ĥकार, ऐसे 

उɮयोग के उ×पादन और Ǔनमा[ण कȧ ĤͩĐयाएँ जो सामाÛयतः सूची II कȧ 

Ĥͪविçट 24 मɅ शाͧमल होती,ं सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के संदभ[ मɅ बनाए गए 

कानून ɮवारा शाͧसत हɉगी। हालाँͩक, Ǔनयğंण कȧ सीमा अतंतः ससंद ɮवारा तय 

कȧ जाती है। चाहे वह समĒ Ǿप से उɮयोग के संबंध मɅ हो, माल के उ×पादन, 

आपूǓत [ और ͪवतरण का पहल ूया इसके केवल पहलू ऐस ेमुɮदे हɇ िजनका उƣर 

अंततः संसद ɮवारा अͬधǓनयͧमत वाèतͪवक Ĥावधानɉ के आधार पर Ǒदया जाना 

होगा। यह आगे कȧ चचा[ से èपçट हो जाएगा। 
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115.  Ûयायालय ने नोट ͩकया ͩक चूंͩक ससंद को उस उɮयोग के केवल 

Ǔनिæचत पहलओंु को अपने हाथ मɅ लेने और अपने पूण[ ͪवधायी Ĥाͬधकार का 

उपयोग करने से बचने का अͬधकार होगा जो अÛयथा सूची 3 मɅ Ĥͪविçट 33 से 

उ×पÛन हो सकता है अंततः, Ǔनयंğण कȧ सीमा और ͪवधायी Ĥाͬधकार कȧ 

धारणा का मूãयांकन क़ानून और उन ͪवͧशçट उपायɉ के आधार पर ͩकया जाना 

होगा िजÛहɅ संसद अपनाना उͬचत समझ सकती है। 

116. उÍचतम Ûयायालय कȧ संͪवधान पीठ ने ईæवरȣ खेतान शुगर ͧमãस 

(पी) एल.टȣ.डी. बनाम उƣर Ĥदेश राÏय मɅ इस पहल ूपर से ͪवचार ͩकया जसैा 

ͩक उस Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत उɮधरणɉ से èपçट होगाः- 

8. चीनी एक घोͪषत उɮयोग है। तथाͪप, Èया यह कहना सहȣ है 

ͩक एक बार जैसा ͩक सूची 1 कȧ Ĥͪविçट 52 मɅ पǐरकिãपत 

ͩकया गया है, ͩक संपूण[ उɮयोग को Ĥͪविçट 24 सूची-II से बाहर 

कर Ǒदया गया है? उपयु[Èत उɮधतृ परैा मɅ समǾप सचूी-I कȧ 

Ĥͪविçट 54 के संबंध मɅ यह कहा गया है ͩक िजस सीमा तक 

घोषणा कȧ जाती है और िजस सीमा तक Ǔनयंğण रखा जाता है, 

वह राÏय ͪवधानमंडल कȧ ͪवधायी ¢मता से उतनी हȣ और 

उतनी हȣ अलग है। अतः यह कहना सहȣ नहȣ ं है ͩक एक बार 

जब ͩकसी उɮयोग के सबंंध मɅ घोषणा कȧ जाती है तो सपूंण[ 

उɮयोग को सूची 2 कȧ Ĥͪविçट 24 से बाहर कर Ǒदया जाता है। 

इसी Ĥकार, हǐरयाणा राÏय बनाम चानन मल [(1977) 1 

एससीसी 340, 351: एआईआर 1976 एससी 1654: (1976) 3 
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एससीआर 688, 700] मɅ, हǐरयाणा खǓनज (अͬधकारɉ का 

ǓनǑहताथ[) अͬधǓनयम 1973 कȧ संवैधाǓनक वैधता को बरकरार 

रखत े हुए, खान और खǓनज (ͪवǓनयमन और ͪवकास) 

अͬधǓनयम, 1957, (स¢ंेप मɅ खान और खǓनज अͬधǓनयमǁ) कȧ 

धारा 2 मɅ कȧ गई घोषणा को ͪवचार करने के बाद, जैसा ͩक 

Ĥͪविçट 54 सूची I ɮवारा पǐरकिãपत ͩकया गया था यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था (एस.सी.सी पी. 351, पैरा 24) 

इसके अǓतǐरÈत, ͪवकास और ͪवǓनयमन के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए अिज[त करने कȧ शिÈत का 

Ĥयोग 1957 के अͬधǓनयम 67 ɮवारा नहȣ ं

ͩकया गया है। ͩकसी अÛय ͪवषय पर ͪवधायी 

शिÈत के Ĥयोग कȧ घटना के Ǿप मɅ इस ͪवषय 

पर कानून बनाने कȧ ससंद कȧ शिÈत का 

अिèत×व एक बात है। इसका वाèतͪवक 

इèतेमाल एक अलग बात है। यह देखना मुिæकल 

है ͩक कैसे अͬधĒहण के ¢ेğ पर एक कɅ ġȣय 

अͬधǓनयम उसी तरह कÞजा कर सकता है जैसा 

ͩक पिæचम बगंाल मामले [पिæचम बंगाल राÏय] 

बनाम भारत संघ, एआईआर 1963 एससी 

1241: (1964) 1 एससीआर 371] मɅ हुआ था 

ͩक राÏय मɅ भूͧम अͬधĒहण के ͧलए संसद 

ɮवारा कानून बनाने से पहले भी हुआ। 

ये घोषणाएं èपçट Ǿप से दशा[ती हɇ ͩक राÏय ͪवधानमंडल के 

ͩकसी घोͪषत उɮयोग, घोषणा कȧ गंुजाइश, के सबंंध मɅ Ĥͪविçट 

24 सूची 2 के तहत कानून बनाने कȧ शिÈत से वंͬचत ͩकए 

जाने से पहले, और संघ ɮवारा Ēहण ͩकए गए पǐरणामी Ǔनयंğण 
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का सीमांकन Ĥͧमतता के साथ ͩकया जाना चाǑहए। और ͩफर 

यह सǓुनिæचत करने के ͧलए आगे बढ़Ʌ ͩक Èया आ¢ेͪपत ͪवधान 

अपविज[त ¢ेğ मɅ है।  

9. आईडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 2 मɅ कȧ गई घोषणा 

Ǔनàनानुसार हैः  

 “यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक यह लोकǑहत मɅ 

समीचीन है ͩक संघ पहलȣ अनुसूची मɅ ͪवǓनǑद[çट 

उɮयोगɉ को अपने Ǔनयंğण मɅ लेना चाǑहए।”  

"11. “उस हद तक इसमɅ Ǒदया” अͧभåयिÈत का उãलेख ͩकया 

गया को  यह इंͬगत करने के ͧलए सेवा मɅ लगाया गया था ͩक 

जबͩक खानɉ और खǓनजɉ के संबंध मɅ सघं ने खान और खǓनज 

अͬधǓनयम मɅ उपबंͬधत सीमा तक Ǔनयğंण Ēहण कर ͧलया है, 

घोͪषत उɮयोगɉ के मामले मɅ Ǔनयंğण आ×यंǓतक पूण[, असीͧमत, 

Ǔनरंकुश, सàपूण[, है और इसͧलए, जो कुछ भी “Ǔनयंğण” शÞद 

के अंतग[त आता है वह सघं कȧ ¢मता के भीतर आता है और 

उसी सीमा तक और उसी ͫडĒी तक राÏय ͪवधानमंडल को उस 

उɮयोग के संबंध मɅ ͪवधान बनाने कȧ अपनी शिÈत से हटा Ǒदया 

जाएगा।" "यह कहा गया था ͩक घोͪषत उɮयोगɉ के संबंध मɅ संघ 

ɮवारा पूण[ Ǔनयंğण माना जाता है और इसͧलए, इसके आयात 

पर Ĥͪविçट 24 सूची 2 को घोͪषत उɮयोग को छोड़कर अवæय 

पढ़ा जाना चाǑहए Èयɉͩक सूची 2 कȧ Ĥͪविçट 24 सूची 1 कȧ 

Ĥͪविçट 7 और 52 के अधीन है। इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक 

संघ को ͩकसी भी उɮयोग के सबंंध मɅ Ǔनयंğण Ēहण करने के 

ͧलए अͬधकृत ͩकया गया है यǑद संसद कानून ɮवारा इसे 

जनǑहत मɅ समीचीन मानती है। घोषणा संसद ɮवारा कȧ जानी 

चाǑहए, लेͩकन घोषणा कानून ɮवारा होनी चाǑहए न ͩक सरल 

घोषणा हो। घोषणा करने कȧ शिÈत पर पǐरसीमा के शÞद 
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“कानून ɮवारा” होगा हɇ। घोषणा को घोषणा के अनुसरण मɅ 

अͬधǓनयͧमत कानून का अͧभÛन अंग होना चाǑहए। इस मामले 

मɅ घोषणा Ǔनिæचत उɮयोगɉ के ͪवकास और ͪवǓनयमन का 

उपबंध करने के ͧलए अͬधǓनयͧमत अͬधǓनयम मɅ कȧ गई है। 

इसͧलए, Ǔनयंğण को काãपǓनक Ǿप मɅ नहȣ,ं बिãक एक ͪवͧशçट 

और èवीकृत उɮदेæय के ͧलए माना गया था, जैसे ͩक Ǔनिæचत 

उɮयोगɉ का ͪवकास और ͪवǓनयमन। िजन उɮयोगɉ के संबंध मɅ 

उनके ͪवकास और ͪवǓनयमन के उɮदेæय से Ǔनयंğण Ēहण ͩकया 

गया था, उÛहɅ अनुसूची मɅ अनुसचूी ͩकया गया है। इस Ǔनयंğण 

का Ĥयोग अͬधǓनयम मɅ अथा[त आईडीआरएस अͬधǓनयम तरȣके 

से ͩकया जाता है। Ǔनयंğण Ēहण करने कȧ घोषणा उसी 

अͬधǓनयम मɅ पाई जाती है जो Ǔनयंğण कȧ सीमा का Ĥबंध 

करता है। Ǔनçकष[ Ǔनकालने योÊय Ǔनçकष[ यह है ͩक संसद ने 

घोͪषत उɮयोगɉ के संबधं मɅ Ǔनयंğण सभंालने के ͧलए घोषणा 

अͬधǓनयम मɅ घोͪषत ͪवèतार के ͧलए अͬधǓनयम कȧ अनुसूची 

मɅ Ǒदया है। इस दलȣल को èवीकार करना मुिæकल है ͩक धारा 2 

को अͬधǓनयम से अलग पढ़ा जाना चाǑहए और यह अͬधǓनयम 

का Ǒहèसा नहȣ ंहै। यह ͪवधायी मसौदा तैयार करने कȧ कला का 

उãलंघन होगा। Ĥͪविçट 52 सूची I के मɮदेनजर, उɮयोग या 

उɮयोगɉ के संबंध मɅ इस आशय कȧ घोषणा करना संसद के ͧलए 

खुला है ͩक सघं साव[जǓनक Ǒहत मɅ अपना Ǔनयंğण Ēहण करेगा। 

यह कोई काãपǓनक Ǔनयğंण नहȣ ं होना चाǑहए। Ǔनयंğण ठोस 

और ͪवͧशçट होना चाǑहए और इसके Ĥयोग का तरȣका इस 

सèुथाͪपत Ĥèताव को Úयान मɅ रखते हुए Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना 

चाǑहए ͩक काय[कारȣ Ĥाͬधकारȣ को अपनी कार[वाई के ͧलए कानून 

का समथ[न होना चाǑहए। कानून के शासन ɮवारा शाͧसत देश मɅ, 

यǑद सघं को, जो देश के शासन का साधन है, संसद ɮवारा कȧ 
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गई घोषणा के आधार पर उɮयोगɉ पर Ǔनयंğण रखना है, तो 

इसका Ĥयोग कानून ɮवारा ͩकया जाना चाǑहए। इस तरह के 

कानून को Ǔनयंğण कȧ सीमा, इसके Ĥयोग के तरȣके और भंग के 

पǐरणाम को Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए। काãपǓनक Ǔनयंğण जसैी 

कोई अवधारणा नहȣ ं है। Ǔनयंğण ठोस होना चाǑहए और इसके 

Ĥयोग का तरȣका और तरȣका कानून ɮवारा ͪवǓनयͧमत ͩकया 

जाना चाǑहए। अब, संसद ने घोषणा काãपǓनक Ǿप मɅ नहȣं 

बिãक आईडीआर अͬधǓनयम के Ǒहèसे के Ǿप मɅ कȧ और 

Ǔनयंğण अͬधǓनयम के साथ संलÊन Ĥथम अनुसूची मɅ ǓनǑद[çट 

उɮयोगɉ के संबंध मɅ था। खंड 3 से 30 मɅ सघं ɮवारा खंड 2 मɅ 

कȧ गई घोषणा के आधार पर ĤाÜत Ǔनयंğण को Ĥभावी बनाने के 

ͧलए ͪवͧभÛन तरȣके और पɮधǓत, ĤͩĐया और शिÈत Ǔनधा[ǐरत 

कȧ गई है। ͪवधायी Ĥमुख के Ǿप मɅ उɮयोग को Ĥͪविçट 24 

सूची II मɅ अपना èथान ͧमलता है। राÏय ͪवधानमंडल को 

Ĥͪविçट 24 के अधीन ͪवधायी शिÈत से उस सीमा तक वंͬचत 

ͩकया जा सकता है जहां तक संसद Ĥͪविçट 52 के अधीन 

घोषणा करती है और ऐसी घोषणा ɮवारा ससंद केवल उन 

उɮयोगɉ के संबंध मɅ ͪवधान बनाने कȧ शिÈत अिज[त करती है 

िजनके सबंंध मɅ घोषणा कȧ जाती है और उस सीमा तक जो 

घोषणा को शाͧमल करने वाले ͪवधान ɮवारा Ĥकट होती है और 

अͬधक नहȣं। अͬधǓनयम Ǔनयंğण कȧ सीमा Ǔनधा[ǐरत करता है 

और इसे ǓनǑद[çट करता है। जैसा ͩक घोषणा राÏय ͪवधायी 

शिÈत पर Ǔनभ[र करती है, इसका सÉती से अथ[ लगाया जाना 

चाǑहए। अतः यɮयͪप, Ĥͪविçट 54 के अधीन अͬधǓनयͧमत 

अͬधǓनयम, जो कुछ हद तक Ĥͪविçट 52 के समतुãय है और 

एक समानांतर और सजातीय अͬधǓनयम मɅ घोषणा करते समय 

संसद ने आगे कȧ अͧभåयिÈत का उपयोग ͩकया - "यहां Ĥदान 
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कȧ गई सीमा तक" Ǔनयंğण Ēहण करते समय धारा 2 मɅ घोͪषत 

ऐसे शÞदɉ कȧ अनुपिèथǓत मɅ यह Ǔनçकष[ नहȣं Ǔनकाला जा 

सकता Ǔनयंğण Ēहण काãपǓनक Ǿप मɅ है कुल और अǓनयंǒğत 

था और आईडीआर अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के अनुसार 

नहȣं था। यǑद कोई कमी है, तो उसे कानून ɮवारा घोषणा करने 

कȧ शिÈत का बचाव करके पूरा ͩकया जाता है। ͪवधायी इरादे को 

अͬधǓनयम से समĒतः एकǒğत ͩकया जाना है न ͩक इसके 

Ĥावधानɉ कȧ टुकड़ɉ मɅ जांच करके। अतः यह कहना तक[ संगत 

होगा ͩक िजस हद तक समय-समय पर यथा सशंोͬधत 

आईडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 2 मɅ घोषणा के आधार पर सघं 

ɮवारा अिज[त Ǔनयंğण, घोͪषत उɮयोग के संबंध मɅ कोई कानून 

बनाने के ͧलए Ĥͪविçट 24 सूची 2 के तहत राÏय ͪवधानमंडल 

कȧ शिÈत छȤन लȣ जाएगी, ताͩक आईडीआर अͬधǓनयम के 

Ǔनयंğण वाले ¢ेğ मɅ अǓतĐमण ͩकया जा सके। यह èपçट Ǿप 

से न केवल साǒबत होता है बजैनाथ काͫडयो मामले मɅ [(1969) 
3 एस. सी. सी. 838,847-848:एयर(1970)2एससीसी 

1436:(1970) 2 एससीआर 100,113] जहां इसमɅ कोई संदेह 

नहȣं है ͩक खान और खǓनज अͬधǓनयम कȧ धारा 2 मɅ कȧ गई 

घोषणा ɮवारा संघ ɮवारा Ēहण ͩकए गए Ǔनयंğण का उãलेख 

करते हुए, यह कहा गया था ͩक इस तरह कȧ घोषणा का 

Ǔनधा[रण संसद के ͧलए ͩकस हद तक होगा और इसे साव[जǓनक 

Ǒहत के अनुǾप होना चाǑहए, और एक बार यह घोषणा कर दȣ 

जाती है और सीमा Ǔनधा[ǐरत कर दȣ जाती है| Ǔनधा[ǐरत सीमा 

तक कानून का ͪवषय संसद ɮवारा कानून बनाने के ͧलए एक 

अनÛय ͪवषय बन जाता है। यह केवल काãपǓनक Ǔनयंğण नहȣं 

है बिãक संसद ɮवारा कȧ गई घोषणा के अनुसरण मɅ 

आईडीआरएस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ ɮवारा सघं ɮवारा Ēहण 
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ͩकए गए Ǔनयंğण कȧ सीमा है ͩक राÏय ͪवधानमंडल उस सीमा 

तक, अथा[त ् िजस सीमा तक आईडीआरएस अͬधǓनयम के 

Ĥावधान इस ¢ेğ मɅ हɇ, ऐसे घोͪषत उɮयोग के संबंध मɅ कानून 

बनाने कȧ उसकȧ शिÈत से वंͬचत है।  

22. इसके ͪवपरȣत, इस Ĥèताव के ͧलए पया[Üत अͬधकार हɇ ͩक 

क़ानून मɅ सकेंǓतत सीमा तक घोषणा के अनुसार सघं ɮवारा 

Ēहण ͩकया गया Ǔनयंğण, घोषणा करने से अͬधĒहण कȧ शिÈत 

समझ मɅ नहȣं आती है यǑद इसे ͪवशषे Ǿप से वͨण[त नहȣ ंͩकया 

गया है। कÛनन देवन Ǒहãस Ĥोɬयूस कंपनी ͧल.केरल राÏय 
[(1972) 2 एससीसी 218:(1973) 1 एस. सी. आर. 356] 

कÛनन देवन Ǒहãस (भूͧम कȧ बहालȣ) अͬधǓनयम, 1971 कȧ 

सांͪवधाǓनक ͪवͬधमाÛयता को ͪवधान अͬधǓनयͧमत करने के ͧलए 

केरल राÏय ͪवधानमंडल कȧ ͪवधायी ¢मता के आधार को चुनौती 

दȣ गई थी। यह आĒह ͩकया गया था ͩक चाय अͬधǓनयम, 

1953 कȧ धारा 2 मɅ कȧ गई घोषणा के मɮदेनजर, चाय एक 

Ǔनयंǒğत उɮयोग था और इसͧलए, राÏय ͪवधानमंडल को इस 

उɮयोग से Ǔनपटने कȧ ͩकसी भी शिÈत से वंͬचत कर Ǒदया गया 

था। यह भी तक[  Ǒदया गया ͩक चाय बागान के ͧलए åयापक 

भूͧम कȧ आवæयकता होती है और यह ͩक आ¢ेͪपत कानून 

ɮवारा भूͧम कȧ बहालȣ सीधे और ĤǓतकूल Ǿप से संघ ɮवारा 

ͧलए गए Ǔनयंğण को Ĥभाͪवत करेगी और इसͧलए, राÏय 

ͪवधानमंडल आ¢ेͪपत कानून को अͬधǓनयͧमत करने मɅ असमथ[ 

है। इस ͪववाद को यह अͧभǓनधा[ǐरत करते हुए रɮद कर Ǒदया 

गया ͩक आ¢ेͪपत कानून त×व और सार मɅ सूची II कȧ Ĥͪविçट 

18 के तहत Ĥͪविçट 42, सूची III के साथ पढ़ा गया था। इस 

Ǔनçकष[ पर पहंुचने मɅ Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया (एससीसी पçृठ 229, पैरा 28)  
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हम यह èपçट Ĥतीत होता है ͩक राÏय को 

Ĥͪविçट 18 सूची II और Ĥͪविçट 42 सूची III 

पर ͪवधान बनाने कȧ ͪवधायी ¢मता है। इस 

शिÈत को इस आधार पर नकारा नहȣं जा सकता 

ͩक इसका Ĥͪविçट 52, सूची I के तहत Ǔनयंǒğत 

उɮयोग पर कुछ Ĥभाव पड़ता है। यǑद ͩकसी 

राÏय अͬधǓनयम का, अÛयथा ͪवͬधमाÛय, सूची-I 

के ͩकसी मामले पर Ĥभाव पड़ता है तो यह सूची 

II या सूची III मɅ Ĥͪविçट के सàबÛध मɅ एक 

ͪवधान बनना समाÜत नहȣ ंहोता है। धारा 4 और 

5 का उɮदेæय राÏय को उन सभी भूͧम का 

अͬधĒहण करने मɅ स¢म बनाते Ĥतीत होता है 

जो धारा 4 (1) कȧ Įेͨणयɉ (क), (ख) और (ग) 

के अंतग[त नहȣ ंआता हɇ। ये Ĥावधान वाèतव मɅ 

अͬधĒहण कȧ शिÈत के Ĥयोग के ͧलए Ĥासंͬगक 

हɇ। राÏय को जनǑहत मɅ यह सǓुनिæचत करने 

कȧ शिÈत से वंͬ चत नहȣ ं ͩकया जा सकता ͩक 

उसे ͩकस भूͧम का अͬधĒहण करना चाǑहए।  

24. अतः यह ͪवæवास के साथ कहा जा सकता है ͩक सूची-2 

कȧ Ĥͪविçट 24 के अधीन राÏयɉ कȧ ͪवधायी शिÈत केवल उस 

सीमा तक हȣ समाÜत हो जाती है, िजस सीमा तक Ǔनयंğण संघ 

ɮवारा घोͪषत उɮयोग के संबंध मɅ संसद ɮवारा कȧ गई घोषणा 

के अनुसरण मɅ èवीकृत ͩकया जाता है, जैसा ͩक ͪवधायी 

अͬधǓनयͧमǓत ɮवारा èपçट ͩकया गया है और ऐसे 
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अͬधǓनयͧमǓत ɮवारा अͬधकृत ¢ेğ कटान का उपाय है। इस तरह 

के कटान के अधीन रहते हुए, शषे राÏय ͪवधानमंडल को 

अͬधकृत ¢ेğ मɅ ͩकसी भी तरह से Ĥवेश ͩकए ǒबना घोͪषत 

उɮयोग के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ शिÈत होगी। राÏय 

ͪवधानमंडल, जो अÛयथा Ĥͪविçट 24, सूची 2 के तहत उɮयोग 

से Ǔनपटने के ͧलए स¢म है, यह सूची 2 और सूची 3 मɅ Ǒदए 

गए ͪवͧभÛन शीषɟ के तहत कानून बनाने मɅ स¢म अÛय 

शिÈतयɉ का उपयोग करते हुए उस उɮयोग से Ǔनपट सकता है 

और इस शिÈत से राÏय को वंͬ चत नहȣं ͩकया जा सकता है। 

इस सबंंध मɅ चनन मल मामले [(1977) 1 एस. सी. सी. 

340,351एयर 1976 एस सी 1654:(1976) 3 एससीआर 688, 

700)] का Ǔनदȶश करना लाभĤद होगा। उस मामले मɅ हǐरयाणा 

खǓनज (अͬधकार ǓनǑहत करना) अͬधǓनयम, 1973 कȧ 

सांͪवधाǓनक वैधता और इसके तहत जारȣ दो अͬधसूचनाओं को 

इस आधार पर चुनौती दȣ गई थी ͩक अͬधǓनयम और इसके 

तहत जारȣ कȧ गई अͬधसचूनाएं संसद ɮवारा एक घोषणा करने 

के बाद खान और खǓनज अͬधǓनयम के ͨखलाफ थीं, जैसा ͩक 

Ĥͪविçट 54 सूची 1 मɅ अनुÚयात है। चुनौती यह थी ͩक राÏय 

ͪवधानमंडल Ĥͪविçट 54 सूची I  के तहत कȧ गई घोषणा और 

संसद के ɮवारा  1957 के अͬधǓनयम 67 (खान और खǓनज 

अͬधǓनयम) के अͬधǓनयमन के मɮदेनजर Ĥͪविçट 23, सूची II 

के तहत खानɉ और खǓनजɉ के ͪवषय पर कानून बनाने मɅ अ¢म 

था। ͪववाǑदत अͬधǓनयम और उसके तहत जारȣ कȧ गई 

अͬधसूचनाओं ɮवारा हǐरयाणा राÏय सरकार ने अͬधसूचना के 

साथ सलंÊन अनुसूची मɅ वͨण[त भूͧम मɅ एक गौण खǓनज साãट 

पेĚ पर अͬधकार ĤाÜत करने का इरादा ͩकया और दसूरȣ 

अͬधसूचना ɮवारा राÏय सरकार ने आम जनता के ͧलए घोषणा 
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कȧ थी। इसमɅ उãलेͨखत हǐरयाणा राÏय के कुछ साãट पेĚे वाले 

¢ेğɉ कȧ नीलामी वहां दȣ गई तारȣखɉ पर कȧ जाएगी। ͪवधायी 

अ¢मता के संबंध मɅ तक[  का खंडन करते हुए यह देखा गया ͩक 

यह देखना कǑठन है ͩक अͬधĒहण के ¢ेğ पर उसी तरह से 

कɅ ġȣय अͬधǓनयम कैसे कÞजा कर सकता है िजस तरह से 

पिæचम बंगाल के मामले मɅ ͩकया गया था। [पिæचम बंगाल 

राÏय बनाम भारत सघं, एआईआर 1963 एससी 1241: (1964) 

1 एससीआर 371] यहाँ तक ͩक राÏय मɅ भूͧम अͬधĒहण के 

ͧलए संसद ɮवारा कानून बनाए जाने से पहले हȣ ͩकया गया| 

कम से कम तब तक जब तक संसद ने इतना कानून नहȣं बना 

ͧलया है जैसा ͩक पिæचम बंगाल [पिæचम बंगाल राÏय बनाम 

भारत सघं, एआईआर 1963 एससी 1241: (1964) 1 एससीआर 

371]] के मामले मɅ इस Ûयायालय ɮवारा ͪवचार ͩकए गए क़ानून 

ɮवारा ͩकया गया था। यह ¢ेğ सचूी III कȧ Ĥͪविçट 42 के 

èपçट Ĥावधानɉ के अतंग[त आने वाले राÏय ͪवधान के ͧलए 

èवतÛğ है। यह पुनः Ǔनàनͧलͨखत ͪवचार ͩकया गया (एससीसी 

पçृठ 355, पैरा 36): 

“इस मामले को बनाए रखना कǑठन Ĥतीत होता 

है ͩक कɅ ġȣय अͬधǓनयम के उपबंध वाèतव मɅ 

केवल उस भूͧम के èवाͧम×व मɅ पǐरवत[न करके, 

िजसमɅ खǓनज भंडार पाए जाते हɇ, हमɅ हǐरयाणा 

अͬधǓनयम के चǐरğ को इसके Ĥावधानɉ के सार 

और Ĥभाव से आंकना होगा, न ͩक केवल इसके 

पीछे के कारणɉ और उɮदेæयɉ के ͪववरण मɅ Ǒदए 

गए उɮदेæय से। कारणɉ के ऐसे कथन तब 

Ĥासंͬगक होत े हɇ जब ͩकसी अͬधǓनयम का 

उɮदेæय या Ĥयोजन ͪववाद या अǓनिæचत हो। वे 
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कभी भी उस Ĥभाव को ख×म नहȣ ंकर सकते जो 

इसके मूल Ĥावधानɉ कȧ èपçट और अचूक भाषा 

से ताͩक[ क Ǿप से अनुसरण करता है। इस तरह 

का Ĥभाव इरादे का सबसे अÍछा Ĥमाण है। 

उɮदेæयɉ और कारणɉ का कथन कानून का  

Ǒहèसा नहȣ ं है, और इसͧलए, ऐसे मामले मɅ भी 

Ĥासंͬगक नहȣं है िजसमɅ अͬधǓनयम के ͩĐयाशील 

भागɉ कȧ भाषा ͩकसी भी तरह कȧ गंुजाइश नहȣ ं

छोड़ती है, जैसा ͩक हǐरयाणा अͬधǓनयम मɅ नहȣं 

है, ͪवधायकɉ ɮवारा Èया अथ[ लगाया गया था। 

यहां इस बात पर कोई ͪववाद नहȣ ं है ͩक 

हǐरयाणा अͬधǓनयम का उɮदेæय और Ĥभाव 

भूͧम मɅ खǓनज भंडारɉ के èवाͧम×व का अͬधकार 

अिज[त करना था। 

25. इस Ĥकार Ǔनण[यɉ कȧ एक लंबी Įृखंला है जो èपçट Ǿप 

से इस ĤǓतपादना को èथाͪपत करती है ͩक संपͪƣ के अͬधĒहण 

के ͧलए कानून बनाने कȧ शिÈत एक èवतğं और अलग शिÈत है 

और यह केवल Ĥͪविçट 42 सूची III के तहत हȣ Ĥयोग कȧ जा 

सकती है न ͩक तीन सूͬचयɉ मɅ से ͩकसी एक मɅ ͩकसी ͪवͧशçट 

ͪवधान के शीष[ के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ शिÈत कȧ एक 

घटना के Ǿप मɅ। सपंͪƣ के अͬधĒहण के ͧलए कानून बनाने कȧ 

राÏय ͪवधाǓयका कȧ यह शिÈत उस सीमा तक बरकरार और 

अबाͬधत रहती है जहां Ĥͪविçट 52 सूची I मɅ पǐरकिãपत घोषणा 

के ɮवारा ͩकसी उɮयोग का Ǔनयंğण Ēहण करने पर, अͬधĒहण 

कȧ एक और शिÈत एक ͪवͧशçट कानून ɮवारा ले लȣ जाती है।” 
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117.  इस Ĥकार ईæवरȣ खेतान èपçट शÞदɉ मɅ कहते हɇ ͩक समीचीनता कȧ 

घोषणा को कानून बनाने के अͬधकार के पूण[ ¢रण के Ǿप मɅ देखा या समझा 

नहȣं जा सकता है। िजसे ͩकसी Ĥͪविçट के अधीन अÛयथा दावा ͩकया जा 

सकता है जो Ĥͪविçट 52 के अधीन हो जाती है। संͪवधान पीठ ने सांͪवधाǓनक 

िèथǓत कȧ åयाÉया इस Ĥकार कȧ है ͩक Ĥͪविçट 24 के अधीन ͪवधान बनाने 

कȧ शिÈत समाÜत हो जाएगी और केवल उस सीमा तक हȣ समाÜत हो जाएगी 

जहां तक ͩक अͬधǓनयͧमत सांͪवͬधक उपबंध इस ¢ेğ मɅ åयाÜत हɇ। इस Ĥकार 

ईæवर खेतान मɅ शाͧमल ͧसɮधांत हमɅ Ĥͪविçट 52 के आधार पर कȧ गई घोषणा 

से ͪवचͧलत नहȣ ं होने का आदेश देते हɇ, बिãक यह समझने के ͧलए और 

गहराई से सोचने का आदेश देते हɇ ͩक संसद ͩकस हद तक उस ¢ेğ और 

èपेÈĚम पर कÞजा करने के अपने इरादे को Ĥकट करती है, िजस पर कानून 

कÞजा करने और ढकने का Ĥयास करता है।  

छ.  कोटपा और एफएसएसए-मौͧलक मानदंड 

118. åयापक सांͪवधाǓनक ढांचा तैयार करने के पæचात,् िजसके बारे मɅ इन 

अपीलɉ मɅ उठाए गए Ĥæनɉ का उƣर Ǒदया जाना आवæयक है, हम महसूस करते 

हɇ ͩक यह कोटपा और एफ. एस. एस. ए. के ससुंगत उपबंधɉ का स¢ंेप मɅ 

उãलेख करने के ͧलए एक उपयुÈत मंच होगा।  



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.192 

 

119. कोटपा एक कानून है जो ͧसगरेट और तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन पर 

ĤǓतबंध लगाने के साथ-साथ ͧसगरेट और अÛय तबंाकू उ×पादɉ के उ×पादन, 

आपूǓत [ और ͪवतरण मɅ åयापार और वाͨणÏय को ͪवǓनयͧमत करता है। धारा 4 

साव[जǓनक èथान पर धूĨपान पर ĤǓतबंध लगाती है। धारा 5 ͧसगरेट और 

अÛय तंबाकू उ×पादɉ के ͪव£ापन के संबंध मɅ Ǔनषेध लागू करती है। धारा 6 मɅ 

18 वष[ से कम आयु के ͩकसी भी åयिÈत को और शै¢ͨणक सèंथान के 100 

गज के दायरे मɅ ͧसगरेट और तंबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ पर Ǔनषेध है। धारा 7 मɅ 

कहा गया है ͩक åयिÈत Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से ͧसगरेट या ͩकसी भी अÛय 

तंबाकू उ×पाद का उ×पादन, आपूǓत [ या ͪवतरण करेगा जब तक ͩक उसके ͩकसी 

भी पैकेट पर ǓनǑद[çट वैधाǓनक चेतावनी के साथ-साथ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई सͬचğ 

चेतावनी न हो। धारा 8,9 और 10 मɅ कानूनी और सͬचğ चेतावनी के संबंध मɅ 

ͪवͧभÛन ͪववरण Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ। कोटपा मɅ अͬधहरण, अपराधɉ के 

ÛयायǓनण[यन के ͧलए सांͪ वͬधक उपाय शाͧमल हɇ और इसके Ĥावधानɉ के 

उãलंघन के ͧलए ͪवͧभÛन दंड Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ।  

120. दसूरȣ ओर, एफएसएसए एक ऐसा कानून है जो मुÉय Ǿप से खाɮय 

पदाथɟ और खाɮय पदाथɟ के ͧलए वै£ाǓनक मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करने और 

उनके Ǔनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण, ǒबĐȧ और आयात को ͪवǓनयͧमत करने से 

संबंͬधत है। इस कानून का उɮदेæय मानव उपभोग और इससे जड़ु ेमामलɉ के 
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ͧलए बाजार मɅ सुरͯ¢त और पौिçटक भोजन कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत करना है। 

इस Ĥकार एफएसएसए èपçट Ǿप से एक कानून के Ǿप मɅ सामने आता है 

िजसका उɮदेæय खाɮय और खाɮय उ×पादɉ को åयापक Ǿप से ͪवǓनयͧमत 

करना है। कोटपा और एफएसएसए के बीच एक दावा और कͬथत संघष[ के 

आधार पर िजन तकɟ को संबोͬधत ͩकया गया था, वे èपçट Ǿप से 

Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से गलत धारणा बनाते Ĥतीत होते हɇ।   

121. इस Ûयायालय कȧ सुͪवचाǐरत राय मɅ, आवæयकता कȧ घोषणा, जो 

उपरोÈत दोनɉ कानूनɉ मɅ सिÛनǑहत है, केवल तंबाकू और खाɮय उɮयोग दोनɉ 

को अपने Ǔनयंğण मɅ लनेे के ससंद के इरादे का Ĥतीक है। हमारे सुͪवचाǐरत 

ͪवचार मɅ, न तो एफएसएसए का पæचा×वतȸ ĤÉयापन और न हȣ इसकȧ धारा 

89 उन Ĥæनɉ का उƣर देने कȧ कंुजी है जो िèतͬथ बन गई है| हमारȣ यह भी 

Ǻढ़ राय है ͩक ͪववͯ¢त Ǔनरसन के मुɮदे और एक, जो अपीलाͬथ[यɉ के अनुसार, 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश के सम¢ भी आĒह नहȣ ंͩकए गए लेͩकन उƣर Ǒदया 

गया है, जो ͪवचार के ͧलए उठे थे उन मुɮदɉ पर ͪवचार करने के उɮदेæय से न 

तो उठे और न हȣ साथ[क थे। 

122. ͪवधानɉ और उनसे उ×पÛन होने वाले ͪववादɉ के बीच परèपर Ĥभाव के 

Ĥæन कȧ जांच करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए, यह आवæयक है ͩक सबसे पहले 
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संबंͬधत ͪवधानɉ कȧ åयािÜत को समझा जाए। हालांͩक कोटपा ͧसगरेट और 

अÛय तंबाकू उ×पादɉ के åयापार, वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण को 

ͪवǓनयͧमत करता है और èपçट Ǿप से इसका ता×पय[ उन Ǔनयामक उपायɉ कȧ 

सीमा कȧ जांच के ͧलए है जो अपनाए गए और वे िजन ¢ेğɉ को कवर करते हɇ, 

आवæयक Ǿप से उन Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखना होगा जो अंततः उस कानून 

मɅ शाͧमल ͩकए गए और िजस सीमा तक वे अंततः काय[ करते हɇ। जैसा ͩक 

ईæवर खेतान मɅ संͪवधान पीठ ɮवारा èपçट Ǿप से समझाया गया था, Ĥͪविçट 

52 के तहत केवल  घोषणा को संͪवधान ɮवारा Ĥदƣ ͪवधायी शिÈतयɉ का 

Ĥयोग करने से स¢म ͪवधाǓयका को वंͬचत करने के ͧलए पया[Üत नहȣं माना जा 

सकता है। जैसा ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने ईæवर खेतान मɅ èपçट ͩकया है, 

Ǔनयंğण को काãपǓनक होने के बजाय ठोस और ͪवͧशçट होना चाǑहए। उस 

समय यह ͪवचार åयÈत ͩकया गया था ͩक ͩकसी राÏय का ͪवधानमडंल उस 

शिÈत कȧ सीमा तक हȣ उससे वंͬचत रहेगा जो संसद अंततः ĤाÜत कर सकती 

है।  

123. ǐरट याͬचकाओं मɅ उठाए गए सवालɉ का जवाब देने कȧ कंुजी मुÉय 

Ǿप से Ǔनयंğण कȧ सीमा थी जो अंततः संसद ɮवारा हाͧसल कȧ गई थी। 

उपयु[Èत Ĥकाश मɅ जांच करने पर हमɅ पता चलता है ͩक कोटपा के तहत ससंद 

ɮवारा Ǔनयंğण का अͬधकार साव[जǓनक èथानɉ पर धूĨपान, इससे संबंͬधत 
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ͪव£ापनɉ, नाबाͧलगɉ को ͧसगरेट और तंबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ के संबंध मɅ 

लगाए गए ĤǓतबंधɉ और Ǔनिæचत ¢ğेɉ के संबंध मɅ Ǔनषेध ͩकया है जहा ं उन 

उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ या ͪवतरण के ͧलए उपलÞध नहȣ ं होना चाǑहए। कोटपा 

वैधाǓनक चेतावǓनयɉ कȧ ĤकृǓत और सामĒी, पैकेटɉ पर Ēाͩफक छͪवयɉ और 

उनसे सबंंͬधत मुɮदɉ को भी Ǔनधा[ǐरत करता है। इस Ĥकार ͧसगरेट और तंबाकू 

उ×पादɉ के åयापार, वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत [ और ͪवतरण का ͪवǓनयमन 

केवल उपरोÈत सीमा तक हȣ सीͧमत है। इस Ĥकार यह कहना पूरȣ तरह से 

गलत होगा ͩक उपरोÈत से असबंɮध और अनुसचूी मɅ ǓनǑद[çट उ×पादɉ से 

संबंͬधत पहलओुं को सभंवतः कोटपा से èवतğं एक स¢म और सांͪवधाǓनक Ǿप 

से सशÈत कानून बनाने वाले Ǔनकाय ɮवारा घोͪषत ͪवधान ɮवारा ͪवǓनयͧमत 

नहȣं ͩकया जा सकता है। 

124. हम पाते हɇ ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने कोटपा को कानून का 

एक Ǒहèसा माना है जो तंबाकू उɮयोग से संबंͬ धत ͪवषयɉ और गǓतͪवͬधयɉ के 

पूरे èपेÈĚम को कवर करता है| हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, ͪवɮवान एकल 

Ûयायाधीश èपçट Ǿप से उसमɅ अंͩ कत कानूनी Ĥावधानɉ कȧ ¢ğे कȧ ͫडĒी और 

åयािÜत को समझने मɅ ͪवफल रहे| “¢रण कȧ सीमा” जाँच, जैसा ͩक ईæवर 

खेतान मɅ वͨण[त ͩकया गया था, पर न तो ͪवचार ͩकया गया और न हȣ कोटपा 

के Ĥावधान उस जांच के अधीन ͩकया गया। कोटपा ɮवारा Ĥयोग ͩकए जाने 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.196 

 

वाले Ǔनयंğण कȧ सीमा और अनुसूͬचत उ×पादɉ के सबंधं मɅ वह िजस ¢ğे को 

कवर करना चाहता है, उस ͪवधान मɅ अंततोग×वा सिÛनǑहत Ĥावधानɉ पर 

समुͬचत ͪवचार करने के बाद माना जाएगा और Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाएगा।  

125. िजस बात पर जोर देने कȧ जǾरत है वह यह है ͩक कोटपा 

साव[जǓनक èथानɉ पर, श¢ैͨणक सèंथानɉ मɅ और के आसपास ͧसगरेट के 

धूĨपान और तंबाकू उ×पादɉ कȧ खपत को ͪवǓनयͧमत करने के उपायɉ को 

अपनाता है, लेͩकन पैकेजɉ पर Ĥदͧश[त होने वालȣ ͧलͨखत और सͬचğ 

चेतावǓनयɉ कȧ ĤकृǓत, इसके Ĥावधान न तो उन अनुसूͬचत उ×पादɉ से सबंंͬ धत 

सभी पहलुओं को åयापक Ǿप से Ǔनयंǒğत करते और न हȣ ͪवǓनयͧमत करते। 

अͬधǓनयम कȧ सीमा, जो पहलू Ǔनयͧमत हɇ, उÛहɅ अंततः कोटपा के åयिÈतगत 

अनुभागɉ कȧ भाषा और åयािÜत से पहचाना जाना चाǑहए। ͩकसी भी कानून को 

ͩकसी ͪवषय पर कानून बनाने या ऐसा अͬधकार Ĥदान करने के Ǿप मɅ नहȣं 

अथ[ Ǔनलना या समझा जा सकता है िजसके बारे मɅ न तो बात कȧ गई है और 

न हȣ उसमɅ उ×कȧण[ ͩकया गया है।  

126. तक[  कȧ ħांǓत, िजस पर आ¢ेͪपत Ǔनण[य आगे बढ़ता है, भी 

Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ से èपçट है। जैसा ͩक हम आ¢ेͪपत Ǔनण[य के पैरा 197 

और 198 पढ़ते हɇ, हम पाते हɇ ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने ǑटÜपणी कȧ है 
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ͩक कोटपा के ĤÉयापन पर, “….संसद ने तàबाकू उɮयोग को अपने Ǔनयंğण मɅ 

ले ͧलया और इस Ĥकार राÏयɉ को अनुसूͬचत तàबाकू उ×पादɉ के ͧलए कानून 

बनाने से मना कर Ǒदया….” ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने कोटपा ɮवारा ͧलए गए 

Ǔनयंğण कȧ ĤकृǓत और सीमा को Úयान मɅ रखने और उसकȧ सराहना करने मɅ 

èपçट Ǿप से गलती कȧ है। िजस गलत आधार पर Ǔनण[य आगे बढ़ता है वह 

तब और èपçट हो जाता है जब ͪवɮवान Ûयायाधीश यह ͪवचार ͩकया ͩक –“... 

एक बार जब संसद ने संपूण[ तंबाकू उɮयोग को अपने Ǔनयंğण मɅ लेने के ͧलए 

सूची I कȧ Ĥͪविçट 52 के तहत शिÈत का Ĥयोग कर ͧलया है, तो राÏय 

ͪवधानमंडल उÈत ͪवषय पर कानून बनाने मɅ स¢म नहȣ ं हɇ।” उÈत संĤे¢ण 

èपçट Ǿप से इस तØय को भूल जाता है ͩक ǐरट याͬचकाओं कȧ ͪवषय-वèतु दो 

संसदȣय कानूनɉ, अथा[त,् कोटपा और एफएसएसए के बीच एक कͬथत 

ͪवरोधाभास था, जो ͩकसी राÏय ɮवारा बनाए गए ͪवधान के ͪवपरȣत था| दसूरे, 

ऐसा Ĥतीत होता है ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीश ने इस Ǔनͪव[वाद तØय कȧ भी 

अनदेखी कȧ ͩक राÏय Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ कȧ गई आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं 

वाèतव मɅ ससंदȣय ͪवधान एफएसएसए के तहत Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करत े

जारȣ कȧ गई थीं।  

127. कोटपा और एफएसएसए के बीच कͬथत टकराव के सवाल से Ǔनपटते 

समय ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने èपçट Ǿप से गलत राèते पर चलते हुए यह 
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माना ͩक एफएसएसए एक सामाÛय कानून का गठन करता है और इसͧलए उसे 

कोटपा के सामने मानना चाǑहए। हम पाते हɇ ͩक उपरोÈत Ǔनçकष[ उस ħामक 

आधार पर आगे बढ़ता है ͩक Ĥ×यथȸगण ने तàबाकू को ͪवǓनयͧमत और 

ĤǓतबंͬधत करने कȧ मांग कȧ थी। जैसा ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को पढ़ने से 

पता चलता है ͩक िजस चीज को ͪवǓनयͧमत और Ǔनयंǒğत करने कȧ मांग कȧ 

गई थी वह चबाने वाले तंबाकू, गुटका और पान मसाला और ͧमĮण के Ǿप मɅ 

या संयोजन पैकेज मɅ बेचे जाने वाल े तंबाकू थे। इस Ĥकार मुÉय Ǿप से जो 

Ĥæन उठा वह यह था ͩक Èया उपरोÈत वèतुओं को भोजन कहा जा सकता है 

और इस Ĥकार एफएसएसए के तहत ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सकता है। उपरोÈत 

पहलू पर Úयान देने और इसकȧ ğुǑटहȣन जांच को सीͧमत करने के बजाय, 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने मÉुय Ĥæन को समझ ͧलया है ͩक Èया तंबाकू को 

भोजन के Ǿप मɅ लेबल ͩकया जा सकता है। हमारा मानना है ͩक यह कोई ऐसा 

Ĥæन नहȣं है जो दरू-दरू तक ͪवचार के ͧलए उठे।  

128. ͩकसी भी मामले मɅ, और हम इसका पालन करना आवæयक समझते 

हɇ, ͩक हालांͩ क कोटपा Ǔनèसंदेह अनुसूͬचत उ×पादɉ के Ǔनिæचत पहलओु ं का 

ͪवǓनयमन और Ǔनयğंण करने वाला एक ͪवशषे कानून है, लेͩकन यह 

åयिÈतगत और उसमɅ ǓनǑहत ͪवͧशçट अͬधǓनयमɉ के आधार पर ͪवशषे है। इसी 

Ĥकार, खाɮय सरु¢ा और अÛय संबɮध मɮुदɉ से संबंͬधत ͪवèततृ Ĥावधानɉ को 
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अपनाते हुए एफएसएसए अपने आप मɅ ͪवशषे है। जब तक ͩकसी खाɮय वèत ु

के संबंध मɅ एफएसएसए के तहत ͪवǓनयामक शिÈत का उपयोग ͩकया जाता है, 

इसे केवल इसͧलए अमाÛय या संदेह नहȣं ͩकया जाएगा Èयɉͩक इसे संयोगवश 

ͩकसी अÛय ĤǓतèपधȸ कानून मɅ ǓनǑहत अͬधǓनयम के Ǿप मɅ देखा जाता है। 

वत[मान मामलɉ मɅ, हमɅ कोटपा मɅ ऐसा कोई Ĥावधान नहȣं Ǒदखाया गया है, 

िजसे एफएसएसए या इसके तहत बनाए गए ͪवǓनयमɉ के तहत आने वाले 

मामलɉ को कवर करने के Ǿप मɅ देखा जा सके।  

129. हम इस बात पर जोर देना चाहत े हɇ ͩक एक सामाÛय या ͪवशषे 

कानून का मुɮदा तब उठता बशतȶ Ûयायालय को एक हȣ अनुÍछेद से संबंͬधत 

दो क़ानूनɉ के कामकाज के बीच èपçट या Ĥ×य¢ सघंष[ कȧ िèथǓत का सामना 

करना पड़ता। हालांͩक, जैसा ͩक उपयु[Èत चचा[ से èपçट है, एफएसएसए को न 

तो समझा गया और न हȣ यह दावा ͩकया गया ͩक यह एक ऐसा कानून है जो 

कोटपा के तहत आने वाले मुɮदɉ को कवर करने वाले तंबाकू या ͩकसी भी अÛय 

तंबाकू उ×पादɉ को ͪवǓनयͧमत करने का Ĥयास करता है। यहां तक ͩक अगर 

कोई पान मसाला के अनुÍछेद पर ͪवचार करता है जो कोटपा के साथ-साथ 

एफएसएसए दोनɉ के तहत आता है, तो पान मसाला के अनुÍछेद को केवल 

उसमɅ ǓनǑहत ͪवͧशçट Ĥावधानɉ कȧ सीमा तक ͪवǓनयͧमत करने के Ǿप मɅ माना 

जाएगा। उन Ĥावधानɉ को यह भी Úयान मɅ रखना होगा ͩक पान मसाला एक 
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ऐसी वèत ु है िजसे एफएसएसए के तहत भी ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है। हम 

पात ेहɇ ͩक उस अनुÍछेद के पहल ूजो एफएसएसए ɮवारा कवर और ͪवǓनयͧमत 

हɇ, कोटपा के Ĥावधानɉ ɮवारा ǒबãकुल भी ͪवǓनयͧमत नहȣ ं हɇ। वाèतव मɅ, दो 

क़ानून ͪवǓनयमन के समानातंर या ĤǓतèपधȸ शासन का Ǔनमा[ण या बनात ेभी 

नहȣं हɇ।  

130. åयाÉया के ͧसɮधांत जो सामाÛय और ͪवशषे कानूनɉ के संचालन को 

समझने के Ĥयोजनɉ के ͧलए लागू हɉगे, उÛहɅ अजय कुमार बनजȸ बनाम भारत 

संघ 48 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा èपçट Ǿप से समझाया गया था, जहां 

Ǔनàनͧलͨखत उपदेशɉ को शाͧमल ͩकया गया था:-  

“39. पाठ और Ǔनण[यɉ से, चार परȣ¢ण कम ͩकए जा सकते हɇ 

और ये हɇ: (i) ͪवधाǓयका को बाद के कानून के माÚयम से पहले 

से हȣ ĤÉयाͪपत कानून को बदलने का Ǔनèसंदेह अͬधकार है, (ii) 

एक ͪवशषे कानून को बाद के सामाÛय कानून ɮवारा एक åयÈत 

Ĥावधानɉ ɮवारा पǐरवǓत [त, Ǔनरèत या Ǔनरèत ͩकया जा सकता 

है, (iii) बाद मɅ एक सामाÛय कानून एक पूव[ ͪवशषे कानून को 

ओवरराइड करेगा यǑद दोनɉ एक-दसूरे के इतने ĤǓतकूल हɇ ͩक वे 

सह-अिèत×व मɅ नहȣ ं हो सकते हɇ। इस संबंध मɅ कोई èपçट 

Ĥावधान सामाÛय कानून मɅ नहȣं पाया गया है, और (iv) यह 

केवल इसके ͪवपरȣत एक Ĥावधान कȧ अनुपिèथǓत मɅ है और 

एक èपçट असगंǓत है ͩक एक ͪवशषे कानून बाद के सामाÛय 

कानून स े पूरȣ तरह से अĤभाͪवत रहेगा। इस संबंध मɅ देखɅ,  
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मैÈसवेल कȧ ͪवͬधयɉ कȧ åयाÉया पर, बारहवां संèकरण, पçृठ 

196-198.ǁ 

 

131. Ûयायालय अशोक माकȶ Ǒटगं मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा कȧ गई 

Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ पर Úयान दɅ देना भी उͬचत समझता हैः-        

“50. वैधाǓनक åयाÉया का एक ऐसा ͧसɮधांत जो लागू ͩकया जाता है, 

लǑैटन मैिÈसम मɅ ǓनǑहत है: लेÊस पæचवतȸ पूव[वतȸ को पूव[वतȸ Ǿप से 

Ǔनरèत करते हɇ (बाद के कानून पहले के ͪवपरȣत कानूनɉ को Ǔनरèत 

करते हɇ)। यह ͧसɮधातं मैिÈसम मɅ सिÛनǑहत अपवाद के अधीन है: 

जनरͧलया èपेशͧलबस नॉन डरेोगɅट (एक सामाÛय Ĥावधान एक ͪवशषे 

Ĥावधान से अलग नहȣ ंहोता है)। इसका मतलब यह है ͩक जहा ंसामाÛय 

अͬधǓनयमन का शािÞदक अथ[ एक ऐसी िèथǓत को कवर करता है 

िजसके ͧलए पहले के अͬधǓनयम मɅ ǓनǑहत ͩकसी अÛय अͬधǓनयमन 

ɮवारा ͪवͧशçट Ĥावधान ͩकया जाता है, यह माना जाता है ͩक िèथǓत 

को बाद के सामाÛय Ĥावधान के बजाय ͪवͧशçट Ĥावधान ɮवारा 

Ǔनपटाने का इरादा था (बेǓनयन, वैधाǓनक åयाÉया पीपी 433-34 

51. इस Ǔनयम के औͬच×य को इस Ûयायालय ɮवारा जे.के. 

कॉटन िèपǓनगं एंड वीͪवगं ͧमãस कंपनी ͧलͧमटेड मɅ समझाया 

गया है। उƣर Ĥदेश राÏय [(1961) 3 एससीआर 185 : 

एआईआर 1961 एससी 1170 : (1961) 1 एलएलजे 540] : 

(एससीआर पçृठ 194) 

 “ यह Ǔनयम ͩक सामाÛय Ĥावधानɉ को ͪवͧशçट 

Ĥावधानɉ के अनुǾप होना चाǑहए  जो अͬधवÈतागण 

और Ûयायाधीशɉ ɮवारा बनाया गया एक मनमाना 
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ͧसɮधांत नहȣ ंहै, बिãक पǽुषɉ और मǑहलाओ ंकȧ आम 

समझ से उ×पÛन होता है ͩक जब एक हȣ åयिÈत दो 

Ǔनदȶश देता है, एक सामाÛय Ǿप से बड़ी सÉंया मɅ 

मामलɉ को कवर करता है और दसूरा केवल उनमɅ से 

कुछ को अपना इरादा देता है। यह है ͩक ये बाद के 

Ǔनदȶश इनके संबधं मɅ लागू होने चाǑहए, जबͩक बाकȧ 

सभी के संबंध मɅ पहले के Ǔनदȶशɉ का Ĥभाव होना 

चाǑहएǁ। 

56. हम एक हȣ ͪवधाǓयका ɮवारा बनाए गए दो ͪवशषे 

अͬधǓनयमɉ के Ĥावधानɉ के बीच संघष[ को हल करने के ͧलए 

पालन ͩकए जाने वाले ͧसɮधांत को लागू करके उसी Ǔनçकष[ पर 

पहंुचते हɇ। इस संदभ[ मɅ हम इस Ûयायालय के सम¢ आए कुछ 

मामलɉ का उãलखे कर सकते हɇ जहां एक हȣ ͪवधाǓयका ɮवारा 

ͩकए गए दो अͬधǓनयमɉ के Ĥावधान असंगत पाए गए थे और 

Ĥ×येक अͬधǓनयमन को एक ͪवशषे अͬधǓनयमन होने का दावा 

ͩकया गया था और इसके Ĥावधानɉ को अͧभभावी Ĥभाव देने 

वाला एक गैर-बाÚयकारȣ खंड था।   

57. Įी राम नारायण बनाम ͧशमला बɇͩ कंग एंड इंडिèĚयल 
कंपनी ͧलͧमटेड [1956 एससीआर 603:एयर 1956 एस सी 

614:(1956) 26 कàपनी अͬधǓनयम 280] मɅ यह Ûयायालय 

बɇͩ कंग कàपनी अͬधǓनयम, 1949 और ͪवèथाͪपत åयिÈत (ऋण 

समायोजन) अͬधǓनयम, 1951 के उपबंधɉ पर ͪवचार कर रहा 

था। दोनɉ अͬधǓनयͧमǓतयɉ मɅ ͩकसी अÛय कानून पर अͬधभावी 

Ĥभाव डालने वाले उपबंध अंतͪव[çट थे। इस Ûयायालय ने यह 

मत åयÈत ͩकया हैः (एससीआर प.ृ 613 और 615)  

"Ĥ×येक अͬधǓनयͧमǓत एक ͪवशषे अͬधǓनयम होने के 
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कारण, यह साधारण ͧसɮधातं ͩक कोई ͪवशेष कानून 

ͩकसी सामाÛय कानून को अͬधभावी करता है, इस 

मामले मɅ कोई èपçट समाधान नहȣं Ǔनकाल सकती।" 

 “इसͧलए इन दोनɉ अͬधǓनयमɉ के सुसगंत उपबंधɉ मɅ 

से ͩकसी एक या दसूरे के अÚयारोहȣ Ĥभाव का 

अवधारण, ͩकसी Ǒदए गए मामले मɅ, दोनɉ अͬधǓनयमɉ 

मɅ अंतǓन[Ǒहत Ĥयोजन और नीǓत के åयापक ͪवचारɉ 

पर और उसमɅ सुसंगत उपबंधɉ कȧ भाषा ɮवारा åयÈत 

èपçट आशय पर वांछनीय है।”  

 

132. उपयु[Èत दो Ǔनण[यɉ मɅ ĤǓतपाǑदत ͪवͬधक ͧसɮधांतɉ पर ͪवचार करने 

पर जो बात उभरकर सामने आती है, वह है संबंͬधत ͪवधानɉ के दायरे, 

ͪवǓनयͧमत ͩकए जाने वाले ͪवषयɉ, असगंǓत कȧ ĤकृǓत और Èया यह पूण[त 

असगंत है, को समझने कȧ अǓनवाय[ता है। संघष[ के Ĥæन का उƣर संबंͬधत 

संͪ वͬधयɉ के उपबंधɉ कȧ सगुम जांच पर नहȣ ं Ǒदया जा सकता है, बिãक 

Ĥावधानɉ, उन िèथǓतयɉ के बारे मɅ अͬधक साथ[क ͪवचार करने पर Ǒदया जा 

सकता है िजÛहɅ वे उपाय और Ĥावधान करना चाहते हɇ और जो उपाय अंततः 

अपनाए जाते हɇ। Ûयायालय दोनɉ कानूनɉ के उɮदेæयɉ और उन उɮदेæयɉ को भी 

Úयान मɅ रखɅगी िजÛहɅ वे ĤाÜत करना चाहत े हɇ। उन ͧसɮधांतɉ पर परȣ¢ण 

ͩकया गया, हम खुद को Ĥæन मɅ दो कानूनɉ के संचालन और काया[Ûवयन मɅ 

असगंǓत के ͩकसी भी त×व को पहचानने मɅ असमथ[ पाते हɇ।  
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133. यह Úयान रखना Ĥासंͬ गक हो जाता है ͩक कोपटा का कोई भी 

Ĥावधान खाɮय उ×पाद ͪवǓनयम 2011 के ͪवǓनयमन 2 मɅ Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ 

के समान या हुबहू Ĥावधानɉ को शाͧमल नहȣं करता है। इस Ĥकार èपçट Ǿप से 

संघष[ का Ĥæन हȣ नहȣं उठता था। हमारȣ यह भी सुͪवचाǐरत राय है ͩक िजन 

Ǔनçकषɟ को ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा आ¢ेͪपत Ǔनण[य के पैरा 198 मɅ 

अͧभͧलͨखत ͩकया गया है, वे इस बात को Úयान मɅ रखते हुए कानूनी Ǿप से 

Ǒटकाऊ नहȣं हɇ ͩक ǐरट याͬचकाओं ने संसदȣय और राÏय ͪवधान के बीच सघंष[ 

का मुɮदा नहȣ ं उठाया है| यह याद रखना Ĥासंͬगक है ͩक राÏय के खाɮय 

अͬधकारȣ राÏय अͬधǓनयम के तहत आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ करते समय 

अपनी शिÈतयɉ का इèतेमाल नहȣं कर रहे थे। व ेअͬधसूचनाएँ खाɮय उ×पाद 

ͪवǓनयम 2011 के ͪवǓनयम 2.3.4 के साथ पǑठत एफएसएसए कȧ धारा 

30(2)(क) ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के कͬथत Ĥयोग मɅ जारȣ कȧ गई थीं। 

134. इस ͪवशेष मुɮदे पर चचा[ बंद करने से पहले, हम गोडावत को सूͬचत 

करना उͬचत समझते हɇ, िजसके आधार पर यह तक[  Ǒदया गया था ͩक कोटपा 

एक ͪवशषे क़ानून है और इस Ĥकार एफएसएसए के Ĥावधानɉ को ख×म कर 

देगा। गोदावत मɅ Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अशंɉ पर Úयान देना उͬचत होगा: --  

“41 यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक 2003 के अͬधǓनयम 34 के 

पठन से èपçट Ǿप से पता चलता है ͩक यह तंबाकू और इसके 
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उ×पाद से Ǔनपटने के ͧलए एक ͪवशषे कानून है। खाɮय 

अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 खाɮय वèतुओं के 

अपͧमĮण से Ǔनपटने वाला एक सामाÛय कानून है और ͩकसी 

तंबाकू उ×पाद को ͧमलावट कȧ रोकथाम के संदभ[ मɅ उÈत कानून 

मɅ Ĥासंͬगक Ǿप से सदंͧभ[त ͩकया गया है। ͪवशषे कानून और 

सामाÛय कानून के बीच टकराव कȧ िèथǓत मɅ, भले हȣ दोनɉ को 

एक हȣ ͪवधायी Ĥाͬधकरण ɮवारा अͬधǓनयͧमत ͩकया गया हो, 

ͪवशषे कानून को असगंतता कȧ सीमा तक सामाÛय कानून का 

èथान को लेना चाǑहए। ऐसी िèथǓतयɉ मɅ इस Ûयायालय ɮवारा 
मैिÈसम जनरͧलया èपेशͧलबस नॉन ͫडरोगɅट के सचंालन को 

मंजरूȣ दȣ गई है और लागू ͩकया गया है। 

71.(क) Ǒदनेशचंġ जमनादास गांधी बनाम गुजरात राÏय 

[(1989) 1 एससीसी 420,426:1989 एस. सी. सी. (दंड) 194, 
पैरा 16 और 17 मɅ इस Ûयायालय के Ǔनण[य के सदंभ[ मɅ यह 

èपçट ͩकया गया है ͩक खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण अͬधǓनयम, 

1954 का उɮदेæय और Ĥयोजन खाɮय कȧ हाǓनकारक वèतुओं 

कȧ ǒबĐȧ से मानव जीवन के खतरे को समाÜत करना है। इस 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक “खाɮय पदाथɟ और अÛय 

वèतुओं के अपͧमĮण” का ͪवधान (सातवीं अनुसचूी कȧ Ĥͪविçट 

18 सूची III) खाɮय अपͧमĮण कȧ åयापक बुराई को रोकने के 

ͧलए अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है और यह सामािजक सुर¢ा के 

ͧलए एक ͪवधायी उपाय है। इस Ûयायालय ने खाɮय अपͧमĮण 

Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 के उɮदेæय, इसके सांͪवधाǓनक 

आधार और इसके Ĥयोजन को Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ मɅ इंͬगत 

ͩकया हैः(एससीसी पçृठ 426, पैरा 16 और18)  

“16. इस अͬधǓनयम का उɮदेæय और Ĥयोजन 
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अǑहतकर खाɮय पदाथɟ कȧ ǒबĐȧ से मानव जीवन के 

ͧलए खतरे को समाÜत करना है। "यह ͪवधेयक 

खाɮय पदाथɟ और अÛय वèतुओं मɅ ͧमलावट 

(Ĥͪविçट 18-सूची III सातवीं अनुसचूी) के ͪवषय पर 

है। इसका अͬधǓनयमन खाɮय अपͧमĮण कȧ åयापक 

बुराई पर अंकुश लगाने के ͧलए ͩकया गया है और 

यह सामािजक सुर¢ा के ͧलए एक ͪवधायी उपाय है। 

इसका उɮदेæय एक ऐसी सामािजक और आͬथ[क 

शरारत को दबाना है जो आͬथ[क लाभ के ͧलए, 

जीवन के Ǔनवा[ह के İोत और समुदाय कȧ भलाई को 

जहर देने का Ĥयास करती है। खाɮय पदाथɟ मɅ 

ͧमलावट और समुदाय के èवाèØय पर इसके दçुĤभाव 

खतरनाक Ǿप ले रहे हɇ। ͧमलावट का अपराध एक 

सामािजक-आͬथ[क अपराध है। àयुǓनͧसपल कॉपȾरेशन 

Ǒदãलȣ बनाम कछǾ मल [(1976) 1 एससीसी 

412,415, पैरा 5 :1976 एस. सी. सी. (सी आर 

आई) 30] Ûया. सरकाǐरया ने कहाः  

”इस अͬधǓनयम का अͬधǓनयमन खाɮय अपͧमĮण 

कȧ åयापक बुराई को रोकने और उसका उपचार 

करने तथा लोगɉ को पौिçटक भोजन कȧ ǒबĐȧ 

सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩकया गया है। यह 

सुǓनिæचत है ͩक जहां तक सभंव हो, ǒबना ͩकसी 
अकारण ͪवèतार या दबाव के, ऐसे अͬधǓनयम कȧ 
भाषा का अथ[ इस तरह से लगाया जाना चाǑहए जो 
शरारत को दबाएगा, उपचार को आगे बढ़ाएगा, इसके 
उɮदेæय को बढ़ावा देगा, इसकȧ जǑटल चोरȣ को 
रोकेगा और इसकȧ कला×मक छल को ͪवफल 
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करेगा।''  

* * * * 

“18. "अͬधǓनयम' के तहत अपराध वाèतव मɅ 

साव[जǓनक èवाèØय और कãयाण के Ǒहत मɅ राÏय 

कȧ पुͧलस शिÈतयɉ ɮवारा Ǔनͪषɮध काय[ हɇ। Ǔनषेध 

दंड कȧ मंजरूȣ ɮवारा समͬथ[त है। अपराध सÉत 

वैधाǓनक अपराध हɇ। इरादा या मानͧसक िèतͬथ 

अĤासंͬगक है। गुडफेलो बनाम जॉनसन [(1965) 1 

ऑल ईआर 941, 944: (1966) 1 Èयूबी 83] मɅ 

खाɮय और औषͬध अͬधǓनयम, 1955 के तहत 

अपराधɉ कȧ ĤकृǓत का िजĐ करते हुए कहा गया था:  

जैसा ͩक सुͪ वǑदत है, खाɮय और औषͬध 

अͬधǓनयम, 1955 कȧ धारा 2 èपçट Ǿप से 

अपराध गǑठत करती है। यǑद कोई åयिÈत 

Đेता के ĤǓतकूल Ĥभाव डालने के ͧलए कोई 

खाɮय पदाथ[ बेचता है और उसमɅ पेय भी 

शाͧमल है, जो ĤकृǓत का नहȣ ं है या पदाथ[ 

का नहȣं है या Đेता ɮवारा मागंी गई 

गुणवƣा का नहȣ ं है, तो वह अपराध का 

दोषी होगा। Ǔनͪषɮध काय[ Đेता के पूवा[Ēह 

के कारण ǒबĐȧ करना है...''  

(मूल मɅ जोर)   

 इन ǑटÜपͨणयɉ से यह èपçट हो जाता है ͩक अͬधǓनयम का 

उɮदेæय, जैसा ͩक इसके शीष[क से पता चलता है, भोजन मɅ 

ͧमलावट को रोकना है। इन मापदंडɉ से परे जाने के ͩकसी भी 

Ĥयास को Ûयायालय के ɮवारा अǓनवाय[ Ǿप से संदेह के साथ 
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देखा जाना चाǑहए। 

135. सवȾÍच Ûयायालय ने इस पहलू पर अपने Ǔनçकषɟ को परैा 77 (6) मɅ 

अͧभͧलͨखत ͩकया, जो यहां नीचे Ǒदया गया हैः- -  

“77 (6) “ͧसगरेट और अÛय तंबाकू उ×पाद (ͪव£ापन का Ǔनषधे 

और åयापार और वाͨणÏय, उ×पादन, आपूǓत[ और ͪवतरण का 

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 2003 के Ĥावधान खाɮय अपͧमĮण 

Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 7 (iv) के Ĥावधानɉ के साथ 
सीधे टकराव मɅ हɇ। पहले अͬधǓनयम ͪवशषे Ǿप से तंबाकू और 

तंबाकू उ×पादɉ से Ǔनपटने के ͧलए एक ͪवशषे अͬधǓनयम है, 

जबͩक दसूरा अͬधǓनयम एक सामाÛय अͬधǓनयम है। इस Ĥकार, 

2003 का अͬधǓनयम 34 एक ͪवशषे अͬधǓनयम होने और बाद 

मɅ उ×पÛन होने के कारण, 2003 के अͬधǓनयम 34 कȧ अनुसूची 

मɅ सूचीबɮध तàबाकू उ×पादɉ कȧ ǒबĐȧ या ͪवǓनमा[ण को 

ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत के संबधं मɅ खाɮय अपͧमĮण 

Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1954 कȧ धारा 7 (iv) के Ĥावधानɉ को 

अͧभभावी करता है।”  

 

136. यह Úयान दɅ करना Ĥासंͬगक होगा ͩक गोडावत एक Ǔनण[य था जो 

1955 के Ǔनयमɉ मɅ Ǔनयम 44 ञ के अंतःèथापन और ऍफ़एसएसए मɅ 

ͪवǓनयमन 2.3 के ĤÉयापन से पहले Ĥèतुत ͩकया गया था. जैसा ͩक उãलेख 

ͩकया गया है इसमɅ ऊपर, पूवȾÈत Ĥावधानɉ कȧ वैधता पर न तो सवाल उठाया 

गया और न हȣ ǐरट याͬचकाओं मɅ चुनौती दȣ गई| ǐरट याͬचकाकता[ओं ने यह 

भी दावा नहȣं ͩकया ͩक ऊपर उिãलͨखत दो Ĥावधान उस आधार पर खाǐरज 
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ͩकए जाने के ͧलए उƣरदायी थे| गोदावत के फैसले कȧ इस पçृठभूͧम मɅ भी 

सराहना कȧ जानी चाǑहए ͩक पीएफए के लंबे समय बाद कोटपा ने एक नया 

कानून बनाया है, िजसे कानून कȧ ͩकताब मɅ लाया गया है। इसी तØया×मक 

पǐरिèतͬथ मɅ गोदावत का ĤǓतपादन ͩकया गया। हालाँͩक, दसूरȣ ओर, Ǔनͪव[वाद 

Ǿप से एफएसएसए को 2006 मɅ और ͩकसी भी मामले मɅ कोटपा के लागू होने 

के बाद ĤÉयाͪपत ͩकया गया था। गोदावत मɅ Ǔनण[य सुनाए जाने के समय जो 

वैधाǓनक åयवèथा Ĥचͧलत थी, उसमɅ एक आदश[ बदलाव आया है, जैसा ͩक 

वैधाǓनक उपायɉ कȧ शुǾआत से èपçट है जो ͪवशषे Ǿप से खाɮय उ×पादɉ मɅ 

तंबाकू और Ǔनकोटȣन को जोड़ने पर रोक लगाते हɇ। 

ज.  आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं का उɮदेæय  

137.  हमारा यह Ǻढ़ मत है ͩक जो मूल Ĥæन ǐरट याͬचकाओं मɅ उठाया 

गया था, वह èवयं हȣ इस तक सीͧमत था ͩक Èया आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं 

ͩकसी खाɮय उ×पाद मɅ तंबाकू या ǓनकोǑटन को जोड़ने पर ĤǓतबंध लगा सकती 

थी|ं पान मसाला Ǔनिæचत Ǿप से एक खाɮय उ×पाद है िजसे एफएसएसए के 

तहत ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है, इसͧलए मूल Ĥæन यह उठता है ͩक Èया इस 

मामले मɅ तंबाकू या ǓनकोǑटन को उस खाɮय उ×पाद मɅ शाͧमल करने कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती है।  
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138. अपीलकता[ओं ने ͪवǓनयमन 2.3.4 के वैधाǓनक आदेश के आधार पर 

अͬधसूचनाएं जारȣ करने का समथ[न करने कȧ मांग कȧ। हालांͩक, ǐरट 

याͬचकाकता[ èपçट Ǿप से इस गलत धारणा पर आगे बढȣ हɇ ͩक आ¢ेͪपत 

अͬधसूचनाओं मɅ तंबाकू पर ĤǓतबंध लगाने या Ǔनषेध करने कȧ मांग कȧ गई 

थी| िजस Ǔनषेध को लागू करने कȧ मांग कȧ गई थी, वह पान मसाला नामक 

एक खाɮय उ×पाद मɅ तंबाकू या तंबाकू उ×पादɉ को जोड़ने से सबंंͬधत था।  

139. आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं अǓनवाय[ Ǿप से एक खाɮय वèतु को 

ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए थीं। ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने èपçट Ǿप से उन 

अͬधसूचनाओं के दायरे और इरादे को तंबाकू को ͪवǓनयͧमत करने के उɮदेæय के 

Ǿप मɅ गलत समझा है| जैसा ͩक आ¢ेͪपत अͬधसचूनाओं सǑहत एफएसएसए के 

ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के अÚययन से साफ और èपçट होगा, Ĥ×यथȸ ने कभी भी 

तंबाकू या तंबाकू उ×पादɉ को ͪवǓनयͧमत करने का इरादा åयÈत नहȣं ͩकया। 

वाèतव मɅ, और èवयं अपीलकता[ओ ं के अनुसार, एफएसएसए कÍचे तंबाकू या 

शɮुध तंबाकू से भी नहȣ ंǓनपटता है|  

140.  इसमɅ ऊपर अͧभͧलͨखत Ûयायालय के Ǔनçकष[ Ǔनàनͧलͨखत तØयɉ से 

और पुçट होते हɇ। जसैा ͩक आ¢ेͪपत अͬधसचूनाओं के पठन से èपçट होगा, 

जीएनसीटȣडी खाɮय Ĥाͬधकरण ने सबसे पहले अपने Ǔनçकष[ को दज[ ͩकया ͩक 
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गुटखा, पान मसाला और तंबाकू युÈत अÛय ऐसे उ×पाद èवाèØय के ͧलए 

हाǓनकारक हɇ। इसके बाद यह घोषणा कȧ जाती है ͩक तबंाकू जब इसमɅ 

उिãलͨखत अÛय सामͬĒयɉ और योजकɉ के साथ ͧमलाया जाता है, तो यह 

“भोजन” है जसैा एफएसएसए के तहत पǐरभाͪषत है। इसके बाद यह ͩकसी 

खाɮय पदाथ[ मɅ तंबाकू या Ǔनकोटȣन ͧमलाए जाने पर ͪवǓनयमन 2.3.4 ɮवारा 

लगाए गए ĤǓतबंध का स£ंान लेने के ͧलए आगे बढ़ता है। उन पदाथɟ के 

हाǓनकारक Ĥभाव को साव[जǓनक èवाèØय पर Úयान मɅ रखते हुए, यह तंबाकू के 

Ǔनमा[ण, भंडारण, ͪवतरण या ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाने के ͧलए आगे बढ़ता है, 

जो या तो èवाǑदçट, सुगंͬधत या ͩकसी योजक के साथ ͧमͬĮत है| िजन उ×पादɉ 

पर ĤǓतबंध लगाने का Ĥèताव है, उनमɅ गुटखा, पान मसाला, èवाǑदçट / 

सुगंͬधत तंबाकू, खरा[ और ऐसे हȣ अÛय उ×पाद शाͧमल हɇ।  

141.  आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को सावधानीपूव[क पढ़ने से यह ͧसɮध हो 

जाएगा ͩक िजन पर ĤǓतबंध लगाने का Ĥèताव था, वे कÍचा या शुɮध तंबाकू 

नहȣ ंथा। Ǔनषेधा×मक आदेश का ͪवषय तंबाकू था जब इसे अÛय अवयवɉ और 

योजकɉ के साथ ͧमलाया जाता था। इन वèतुओं मɅ गुटखा, पान मसाला, 

èवाǑदçट/ सुगंͬधत तंबाकू और अÛय ऐसे उ×पाद ǓनǑद[çट ͩकए गए थे। अतः यह 

मानना पूरȣ तरह से गलत होगा ͩक अͬधसूचनाओं मɅ तंबाकू पर ĤǓतबंध लगाने 

कȧ मांग कȧ गई है। 
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142. Ǔनिæचत Ǿप से, एफएसएसए के तहत पǐरभाͪषत भोजन का अथ[ कोई 

भी पदाथ[ होगा जो मानव उपभोग के ͧलए उपयोग ͩकया जाना है। जसैा ͩक 

यहां ऊपर देखा गया है, ͩकसी पदाथ[ के पोषक या पुनèथा[पना×मक गुणɉ को 

भोजन कहा जाना एक अǓनवाय[ शत[ है, िजसे पीएफए और एफएसएसए दोनɉ के 

तहत लगातार और सÉती से नकार Ǒदया गया है। इस बात को रेखांͩकत करने 

कȧ आवæयकता है ͩक जब तàबाकू को ͩकसी खाɮय पदाथ[ मɅ ͧमलाया जाता है 

या एक घटक या योजक के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया जाता है, तो यह एफएसएसए 

ɮवारा Ǔनͧम[त Ǔनयामक åयवèथा के अधीन हो जाता है। यह याद रखना उͬचत 

होगा ͩक एफएसएसए के तहत एक खाɮय योÏय को पǐरभाͪषत ͩकया गया है, 

िजसका अथ[ है "कोई भी पदाथ[ जो आम तौर पर भोजन के Ǿप मɅ नहȣ ंखाया 

जाता है या भोजन के एक ͪवͧशçट घटक के Ǿप मɅ नहȣ ंउपयोग ͩकया जाता 

है, भले हȣ इसमɅ पोषक मूãय हो या नहȣं..." है| इस Ĥकार यह èपçट है ͩक 

एक योÏय वह हो सकता है जो न तो कोई पदाथ[ हो सकता है जो आमतौर पर 

भोजन के Ǿप मɅ ͧलया जाता है और न हȣ कोई ऐसा पदाथ[ हो सकता है 

िजसका पोषक मूãय हो। इसी तरह, खाɮय उ×पाद ͪवǓनयम 2011 का ͪवǓनयम 

2.11.5 पान मसाला के ͧलए मानक Ǔनधा[ǐरत करत ेसमय ͩकसी भी ऐसे पदाथ[ 

को ͧमलाने पर ĤǓतबंध लगाता है जो èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक हो सकता है। 

उपयु[Èत Ǔनषेध Ǔनषधे ͪवǓनयम 2011 के ͪवǓनयम 2.3.4 मɅ ǓनǑहत के 
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अǓतǐरÈत है। इस Ĥकार लागू अͬधसचूनाएँ èपçट Ǿप से तàबाकू या Ǔनकोटȣन 

को ͪवǓनयͧमत करने का Ĥयास नहȣ ंथीं, बिãक उन पदाथɟ से युÈत भोजन को 

ͪवǓनयͧमत करने का Ĥयास थीं। इस Ĥकार हम अपने आप को उन Ǔनçकषɟ को 

èवीकार करने मɅ असमथ[ पाते हɇ जो ͪवɮवान  Ûयायाधीश ने आ¢ेͪपत Ǔनण[य 

के पैरा 193 मɅ अͧभͧलͨखत ͩकए थे।  

झ. तंबाकू भोजन के Ǿप मɅ ͪववाद 

 

143.  यह Ûयायालय को इस बात पर ͪवचार करने के ͧलए ले जाता है ͩक 

Èया आ¢ेͪपत वèतएंु जो आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं कȧ ͪवषय वèतु हɇ, उÛहɅ 

एफएसएसए के तहत पǐरभाͪषत भोजन माना जा सकता है। जबͩक भोजन और 

खाɮय पदाथɟ के सवाल पर, कुछ Ǔनण[यɉ पर सं¢ेप मɅ Úयान देना Ĥासंͬ गक 

होगा िजनकȧ ǐरट याͬचकाकता[ओ ंɮवारा हमारे ͪवचार के ͧलए सराहना कȧ गई 

थी। यह Úयान रखना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक एस. सैमअुल आवæयक वèत ु

अͬधǓनयम, 1955 के तहत Ǒदए गए एक आदेश से Ǔनपट रहे थे और िजसमɅ 

खाɮय पदाथɟ को ͪवशषे Ǿप से पǐरभाͪषत नहȣं ͩकया गया था। यह पूवȾÈत 

पçृठभूͧम मɅ था ͩक सवȾÍच Ûयायालय ने उस शÞद को ǓनǑद[çट अथ[ बताने के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए सामाÛय बोलचाल कȧ परȣ¢ा का उपयोग ͩकया। इसी Ĥकार 

कȧ िèथǓत गुलाटȣ एंड कंपनी मɅ भी थी, जहां एक राजकोषीय अͬधǓनयम के 
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संदभ[ मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक भोजन शÞद का 

Ǔनव[चन इस बात को Úयान मɅ रखते हुए ͩकया जाना चाǑहए ͩक इस 

अͧभåयिÈत को आम तौर पर कैसे समझा जाता है। 

144.  उपरोÈत के ͪवपरȣत, हमɅ एफएसएसए नामक एक कानून पर ͪवचार 

करने के ͧलए कहा गया है, जो ͪवशषे Ǿप से भोजन को पǐरभाͪषत करता है। 

यह Úयान देना उͬचत होगा ͩक पोषक त×व परȣ¢ण कȧ वकालत उÍचतम 

Ûयायालय कȧ संͪवधान पीठ ɮवारा काफȧ पहले वीरकुमार गुलाबचंद शाह मामले 

मɅ पहले हȣ रɮद ͩकया गया था, जैसा ͩक उस Ǔनण[य से Ǔनàनͧलͨखत उɮधरणɉ 

से èपçट होगाः- -  

"11. जहां तक" “भोजन” का संबंध है, इसका åयापक और साथ 

हȣ साथ संकȧण[ अथ[ मɅ उपयोग ͩकया जा सकता है और मेरȣ 

राय मɅ, बहुत कुछ संदभ[ और पçृठभूͧम पर Ǔनभ[र होना चाǑहए। 

यहां तक ͩक एक लोकͪĤय अथ[ मɅ, जब एक दसूरे से पूछते हɇ, 

“Èया आपने अपना भोजन ͩकया है?” ”इनमɅ से एक का अथ[ है 

ऐसी ͧमĮण तैयाǐरयां जो आमतौर पर भोजन कढȣ और चावल, 

ͧमठाई, पुͫडगं, पकाई हुई सिÞजयां आǑद होती हɇ। कोई भी 

आमतौर पर ͪवͧभÛन मसालɉ और मसालɉ और ͪवटाͧमनɉ के 

Ǔनमा[ण मɅ Ĥवेश करने वालȣ ͪवͧभÛन तैयाǐरयɉ के बारे मɅ अलग 

से नहȣ ं सोचता है कȧ तुलना मɅ कोई भी अपने Ǒदमाग मɅ जो 

कुछ भी खाया जाता है उसके गैर-पोषक त×वɉ से पूरȣ तरह से 

पोषक त×वɉ को अलग करने के बारे मɅ सोचता है। 
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12. इसी Ĥकार, एक अÛय Ǻिçटकोण से भी, मɇ िजसे उͬचत भोजन कह 

सकता हंू, उसके ͪवͧभÛन योजक को, जो इसे èवाǑदçट और पौिçटक 

बनाने के ͧलए मानव उपभोग के ͧलए इसकȧ तयैारȣ मɅ Ĥवेश करते हɇ, 

उÛहɅ शायद हȣ ͪवशुɮध Ǿप से पोषक त×वɉ से अलग ͩकया जा सकता है 

यǑद उनकȧ अनुपिèथǓत का Ĥभाव ͪवशेष वèतु को उसकȧ तयैार 

अवèथा मɅ अवांǓछत और उन åयिÈतयɉ के पूरे वग[ के ͧलए फȧका और 

अपचनीय , िजनके पेट अͬधक मसालेदार Ǿप से तयैार उ×पाद के आदȣ 

हɇ। हलवा का सबूत, जैसा ͩक यह था, खाने मɅ है, और यǑद खाने का 

Ĥभाव जो अÛयथा èवाǑदçट और सुपाÍय होगा और इसͧलए पोषक 

होता है, वह ऐसे ǒबना मसाले वाले पेट मɅ अपच लाता है, तो मुझ ेलगता 

है, इसका जवाब यह होना चाǑहए ͩक कोई उ×पाद एक Ǿप मɅ ͩकतना भी 

पोषक Èयɉ न हो, इसे शायद हȣ पोषक के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया जा 

सकता है यǑद इसे खाने का एकमाğ पǐरणाम ͪवपरȣत Ĥभाव उ×पादन 

करना है। और यǑद पǐरभाषा का सार पोषक त×व है, तो ͪवचाराधीन 

वèतु को पǐरभाषा के सÉत अथ[ के भीतर, åयिÈतयɉ के उस ͪवशषे वग[ 

के ͧलए भोजन होना बंद कर देना चाǑहए, ǒबना उन मसालɉ के जोड़े जो 

इसे पौिçटक बनाते हɇ। बोलचाल कȧ भाषा मɅ कहɅ तो, “एक आदमी 

का भोजन दसूरे आदमी का जहरहै।” मɇयह बोलने के ͧलए नहȣ ं

कह रहा हंू, बिãक इस तरह के Ǻिçटकोण कȧ अवांछनीयता को 

Ǒदखाने के ͧलए कह रहा हंू।मɇ समझता हंू ͩक इस समèया को 

सामाÛय समझ से हल ͩकया जाना चाǑहए।  

22.अब मुझे कोई सदेंह नहȣ ं है ͩक कɅ ġȣय सरकार ने 1946 मɅ 

अÚयादेश या अͬधǓनयम के पाǐरत होने के बाद 1944 के आदेश 

को1946 मɅ ͩफर से लागू ͩकया होता तो आदेश अÍछा 

होता।जसैा ͩक हमने देखा है, हãदȣ अतंरराçĚȣय èतर के 

शÞदकोश के साथ-साथ कई अĒेंजी Ǔनण[यɉमɅ दȣ गई“आहार” और 
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“खाɮयपदाथ[” कȧ åयापक पǐरभाषा के भीतर आती है।मुझे लगता 

है ͩक यह इसके åयापक अथ[ मɅ उतना हȣ “खाɮयपदाथ[” है 

िजतना सॉसेज, खाल, बेͩकंग पाउडर और चाय। इन सब के 

बावजदू, मुझ ेयह मानना मुिæकल लगता है ͩक हãदȣ जैसी कोई 

चीज “खाɮयपदाथ[” के åयापक अथ[ के दायरे मɅ नहȣ ं आ 

सकती।यǑद 1944 के आदेश मɅ हãदȣ को ǓनǑद[çट नहȣ ं ͩकया 

गया होता और यह केवल “खाɮयपदाथɟ” मɅ अͬĒम अनुबंधɉ को 

ĤǓतबंͬधत करता, तो मɇ पहले के चाय के मामले के अनुǾप यह 

मानता ͩक यह ͩकसी åयिÈत को उस वèतुके åयापर के ͧलए 

दंͫडत करने का उͬचत तरȣका नहȣ ंहै, िजसे आमतौर पर खाɮय 

सामĒी नहȣं माना जाता।लेͩकन 1944 के आदेश केमɮदेनजर, 

िजसमɅ ͪवशषे Ǿप से हãदȣ शाͧमल है, कोई भी यह ͧशकायत 

नहȣं कर सकता है ͩक इस ͪवशषे वèतु मɅ åयापार पर Ǔनषेध कȧ 

ओर उनका Úयान नहȣं आकͪष[त ͩकया गया था और यǑद इसके 

बावजदू, वह आदेश कȧ अवहेलना करता है और कानून कȧ 

अदालत मɅ इसकȧ वैधता का परȣ¢ण करता है, तो वह शायद हȣ 

इस बात कȧ ͧशकायत कर सकता है ͩक वह फंस गया था या 

अनजाने मɅ ͩकया गया था, जो भी उसने सोचा हो ͩक वह ͩकसी 

भी तरह से सतक[  था। जैसा ͩक मɇ इसे देख रहा हंू, यहां परȣ¢ण 

यह है ͩक Èया 1944 का आदेश एक अÍछा आदेश होता यǑद 

इसे 1946 के अÚयादेश के बाद ͩफर से लागू ͩकया जाता।मेरȣ 

राय मɅ, यह होगा और इससे यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक यह 

अÚयादेश और अͬधǓनयम के बचत खंडɉ ɮवारा बचाया जाता है|” 

145.  Üयारलȣ के. तेजानी के मामले मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने मह×वपूण[ 

Ǿप से यह मत åयÈत ͩकया ͩक जो कुछ भी मनुçय ɮवारा Ēहण ͩकया जा 
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सकता है, वह भोजन होगा। यह एक ऐसा मामला था िजसमɅ ͪवचार ͩकया जा 

रहा था ͩक Èया सुपारȣ को भोजन कहा जा सकता है। इस Ĥæन का उƣर देत े

हुए उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत मत åयÈत ͩकया थाः- -  

Indu maam part 

“14. अब हम अपीलकता[ ɮवारा Ûयायालय को यह समझाने के 

ͧलए कȧ गई साहͧसक बोलȣ पर ͪवचार करने के ͧलए आगे बढ़ते 

हɇ ͩक सुपारȣ भोजन कȧ एक वèतु नहȣं है और, इस Ĥकार, ͩकसी 

भी ͧमठास का ͧमĮण ǒबãकुल भी दंडा×मक Ĥावधानɉ को 

आकͪष[त नहȣ ं कर सकता है| जो åयिÈत अͬधǓनयम कȧ 

धारा2(v) मɅ दȣ गई पǐरभाषा को चलाता/मानता है और पढ़ता है, 

वह इसका जवाब देगा ͩक सुपारȣ हȣ भोजन है।शÞदकोश संबंधी 

अÚययन, फामा[कोͪपकͪवɮवता, Ĥाचीन ͬचͩक×सा साǑह×य और 

ͪवæवकोश के उɮधरण महान उɮयोग के साथ हमारे सामने 

Ĥèतुत ͩकए गए हɇ, वे और भी अͬधक मह×वपूण[ Ĥèतुतीकरण 

के योÊय हɇ।वाèतव मɅ, ͪवɮवान  परामश[दाता ने हमारे साथ एक 

åयापक अÚययन ͩकया ताͩक यह पता लगाया जा सके ͩक 

सुपारȣ एक भोजन नहȣं बिãक एक भेषज/Ĝग थी।उÛहɉने सुपारȣ 

के वनèपǓत ͪव£ान कȧ åयाÉया कȧ, डॉ. नांदकणȸ के इंͫडयन 

मेटेǐरयामेͫडका कȧ ओर हमारा Úयान आकͪष[त ͩकया, हमɅ इस 

सुगंͬधत उƣेजक के संदभ[ मɅ महान सुĮुत के संदभ[ मɅ आमंǒğत 

ͩकया, एक साहसी Ĥयास मɅ हमɅ यह मानने के ͧलए राज़ी ͩकया 

ͩक सुपारȣ खाने कȧ तुलना मɅ अͬधक औषधीय थी।हम यहां 

खाɮय पदाथɟ मɅ ͧमलावट को ͪवǓनयͧमत करने वाले एक कानून 

से ͬचǓंतत हɇ जो लाखɉ कȧ सÉंया मɅ आम लोगɉ और उनके 
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èवाèØय को Ĥभाͪवत करता है।हम एक ऐसी वèत ुके साथ काम 

कर रहे हɇ जो आम आदमी ɮवारा घरɉ, होटलɉ, ͪववाह समारोहɉ 

और यहां तक ͩक Ǔनयͧमत Ǿप से उपभोग कȧ जाती है।ͪवͬधक 

åयाÉया के ¢ेğ मɅ, शÞदकोश कȧ ͪवɮवता और पूव[-आधाǐरत 

अथɟ को जो, कानून के सामािजक सÛदभ[ ͪवषय और कानून के 

उɮदेæय से अनͧभ£ है, एक साव[भौͧमक माग[दश[क याअथ[वादȣ 

अ×याचारȣ नहȣ ंबनसकते है।आम लोगɉ ɮवारा उपभोग कȧ जाने 

वालȣ सामाÛय वèतुओं से संबंͬधत सामाÛय शÞदɉ का अथ[, जो 

आम तौर पर उपलÞध होत ेहɇ और एक अͬधǓनयम मɅǓनǑहत होते 

हɇ और िजनका उɮदेæय समुदाय कȧ आम तौर पर र¢ा करना 

होता है, को इस शÞद कȧ सामाÛय समझ सेएकğ ͩकया जाना 

चाǑहए। यह अͬधǓनयम“आहार” को बहुत åयापक Ǿप से आहार 

के Ǿप मɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ ͩकसी भी वाèतु और उसमɅ 

Ĥवेश करने वाले Ĥ×येक घटक, और यहा ंतक ͩक èवाद देने वाले 

Ĥदाथ[ और मसालɉ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है।यह सामाÛय 

£ान है ͩक ‘आहर’ शÞद एक बहुत सामाÛय शÞद है और यह उन 

सभी पर लागू होता है जो पुǽषɉ ɮवारा पोषण के ͧलए खाया 

जाता हɇ और सहायक पदाथɟ मɅ ͧलया जाता हɇ।Èया पुǽषɉ ɮवारा 

èवाद और पोषण के ͧलए सुपारȣ को èवाद के साथ खाया जाता 

है?यह है| और इसͧलए यह भोजन है।इस असामाÛय तक[  पर 

और अͬधक ͪवचार ͩकए ǒबना हम यह मानत े हɇ ͩक सुपारȣ 

अͬधǓनयम कȧ धारा2(v) के अथ[ मɅ भोजन है।  

15. आगे हमारे सम¢ यह आĒह ͩकया गया ͩक 

ͪवĐेतानेकनीयती से यह ͪवæवास है ͩक वारंटȣ ɮवारा Ĥेǐरत बेचे 

गए पदाथ[ मɅ कोई साइÈलेमेटनहȣं था और ईमानदारȣ से यह नहȣ ं

जानता था ͩक सकेैǐरनविज[त था, इस सबंंध मɅ Ǔनयम को बार-
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बार और हाल हȣ मɅ बदला गया हɇ।यह सामाÛय कानून है ͩक 

खाɮय अपराधɉ मɅ सÉत दाǓय×व न केवल भारतीय अͬधǓनयम 

के तहत बिãक पूरȣ दǓुनया मɅ Ǔनयम है।इस ͧसɮधांत कȧ 

åयाÉया अमेǐरकȧ Ûयायशाèğ2डीखंड 35(पçृठ 864)मɅ इस Ĥकार 

कȧ गई है:  

   “अपराध के त×व के Ǿप मɅ आशय:  

 

उपभोग के ͧलए अशुɮध या ͧमलावटȣ भोजन का ͪवतरण मानव 

जीवन और èवाèØय के ͧलए एक खतरनाक काय[ है, इसͧलए, 

एक खतरनाक काय[ है और इसे £ान के अभाव मɅ या ͪवĐेता 

कȧ सɮभावना के कारण ǓनदȾष और हाǓनरǑहत नहȣं बनाया जा 

सकता हैःयह èवयं काय[ है, न ͩक आशय, जो अपराध को 

Ǔनधा[ǐरत करता है, और जनता को वाèतͪवक नुकसान एक 

मामले मɅ दसूरे के समान है।इस Ĥकार, खाɮय ͪवĐेता अपने 

जोͨखम पर यह सुǓनिæचत करने के कत[åय के अधीन है ͩक Èया 

खाɮय वèत ुअͬधǓनयम या अÚयादेश ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मानक के 

अनǾुप है, जब तक ͩक इस तरह के अͬधǓनयम या अÚयादेश, 

èपçट Ǿप से या ǓनǑहताथ[ ɮवारा, आशय को अपराध का एक 

त×व नहȣं बनात ेहɇ।  

जहां साव[जǓनक èवाèØय जैसे संवेदनशील ¢ेğɉ मɅ Ǔनजी 

गǓतͪवͬधयɉ के ͪवǓनयमनका इरादा है, वहां दरुाचार से अͬधक 

कुछ भी आवæयक नहȣं चाǑहए।मैकलॉयड बनाम बुकानन मामले 
मɅ लाड[राइट के शÞदɉ मɅ “अͬधǓनयम का भंग करने के इरादे को 

Ǒदखाने कȧ आवæयकता नहȣं है।वाèतव मɅ यह भंग हȣ काफȧ है।” 

सामािजक सुर¢ा सÉत दाǓय×व कȧ ͪवशषे िèथǓतयɉ मɅ 

åयिÈतगत èवतंğता को नुकसान पहंुचाने कȧ उͬचत शिÈत Ĥदान 
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करती है। धारा7 जानबूझकर, असɮभाव और दरुाचार कȧ परवाह 

ͩकए ǒबना अǓंतम दाǓय×व डालती है।यǑद आपने धारा7 के ͩकसी 

भी उप-खंड के ͪवपरȣत कोई खाɮय पदाथ[ बेचा है, तो आप दोषी 

हɇ।इस बारे मɅ कोई और तक[  नहȣं है।यह कानून ͩकसी सुपारȣ 

उपभोÈता के èवाèØय को नुकसान पहंुचाने के ͪवĐेता के 

अͬधकार से वंͬ चत करता है।हम केवल आंĢ Ĥदेश अनाज और 
बीज åयापारȣ सघं बनाम भारत संघ [(1971) 1 
एससीआर166:1970) 2 एस.सी.सी. 71] के मामले मɅ खाǐरज 

कȧ गई समान याͬचका का उãलेख कार सकते है|” 

 

146.  उÍचतम Ûयायालय ने आर.कृçणमूǓत[ के मामले मɅ इस ͧसɮधांत को 

और भी आगे ले जाते हुए यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक जब तक कोई 

वèतु“साधारणतः या आम तौर पर मानव उपभोग के ͧलए उपयोग ͩकया जाता 

है”, तब तक यह पीएफए के Ĥयोजनɉ के ͧलए इसे भोजन के Ǿप मɅ रखने के 

ͧलए पया[Üत होगा। यह उस Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत अंशो से èपçट है:-  

“7.अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए ऊपर Ǔनकालȣ गई “भोजन” 

कȧ पǐरभाषा के अनुसार,मानवउपभोग के ͧलए भोजन या पेय के 

ǾपमɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ कोई भी वèतु और कोई भी ऐसी 

वèतु जो आमतौर पर मानव भोजन कȧ संरचना या तैयारȣ मɅ 

Ĥवेश करती है या उपयोग कȧ जाती है"भोजन"है| यह आवæयक 

नहȣ ं है ͩक यह मानवउपभोग के ͧलएया मानव भोजन तैयार 

करने के ͧलएहै| यह भी अĤासंͬगक है ͩक इसे ͩकसी अÛय 

उपयोग के ͧलए वͨण[त या Ĥदͧश[त ͩकया गया है।यǑद यह वèतु 
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सामाÛयतः या आमतौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव 

भोजन तैयार करने के ͧलए उपयोग ͩकया जाता है तो यह 

पया[Üत है। यह कुÉयात है ͩक दभुा[Êय से, हमारे ͪवशाल देश मɅ 

आबादȣ का एक बड़ा Ǒहèसा है जो सामाÛय जीवन èतर से काफȧ 

नीचे जीवन यापन कर रहा है और उस चीज़ का उपभोग करने 

के ͧलए तयैार हɇ िजसे अÛयथा मानव उपभोग के ͧलए उपयुÈत 

नहȣ ंमाना जा सकता है।शरȣर और आ×मा को एक साथ रखने के 

ͧलए, वे अÈसरऐसी वèतुओं को खरȣदने और भोजन के Ǿप मɅ 

उपयोग करने के ͧलए Ĥलोͧभत होते हɇ, जो ͧमलावटȣ होती हɇ 

और यहां तक ͩक मानव उपभोग के ͧलए भी अनुपयुÈत होती हɇ, 

लेͩकन िजÛहɅ आकष[क कȧमतɉ पर Ǒदखावे के तहत या ǒबना 

ͩकसी बहाने के ͩक व ेमानव उपभोग के अलावा अÛयउɮदेæयɉके 

ͧलए उपयोग ͩकए जाने के ͧलए हɇ,बेचा जाता है।इन गरȣब, 

अ£ानी और अͧशͯ¢त åयिÈतयɉ के शोषण और आ×म-ͪवनाश 

को रोकने के ͧलए हȣ “भोजन”कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ गई है 

ͩक यह Úयान मɅ न रखा जाए ͩक कोई वèतु मानव उपभोग के 

ͧलए है या नहȣं।अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए “भोजन” होने के 

ͧलए, ͩकसीवèतु कोमानव उपभोग के ͧलए “उपयुÈत” होने कȧ 

आवæयकता नहȣ ं है; इसेमानव उपभोग के ͧलएवͨण[त या 

Ĥदͧश[तकरने कȧ आवæयकता नहȣ ं है; इसे अÛयथा वͨण[त या 

Ĥदͧश[त भी ͩकया जा सकता है; इसका मानव उपभोग के ͧलए 

होने भी आवæयक नहȣं है; यह पया[Üत है यǑद इसका उपयोग 

सामाÛयतः और आम तौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव 

भोजन कȧ तैयारȣ के ͧलए ͩकया जाता है| जहां ͩकसी वèत ुका 

उपयोग सामाÛयतः और आम तौर पर मानव उपभोग के ͧलए या 

मानव भोजन कȧ तयैारȣ मɅ नहȣं ͩकया जाता है, बिãक ͩकसी 

अÛय उɮदेæय के ͧलए ͩकया जाता है, इसके बावजदू ͩक इसका 
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उपयोग दलु[भ अवसरɉ पर, मानव उपभोग के ͧलए या मानव 

भोजन तैयार करने मɅ ͩकया जा सकता है, यह कहा जा सकता 

है, मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर, ͩक यह 

“भोजन” नहȣ ंहै।ऐसे मामले मɅ यह Ĥæन मह×वपूण[ हो सकता है 

ͩक Èया यह मानव उपभोग के ͧलए है या मानव भोजन तैयार 

करने के ͧलए है।लेͩकन जहां वèतु वह है जो सामाÛयतः या 

आमतौर पर मानव उपभोग के ͧलए या मानव भोजन कȧ 

तैयारȣमɅ उपयोग कȧ जाती है, वहां कोई सवाल नहȣं हो सकता है 

ͩक वह वèतु“भोजन” है। Ǔतल का तेल, िजसे मूंगफलȣ के तेल या 

ͩकसी अÛय तेल के साथ ͧमलाया या नहȣ,ं चाहे वह मानव 

उपभोग के ͧलए भोजन कȧ वèतु के Ǿप मɅ वͨण[त हो या 

Ĥदͧश[त ͩकया गया हो या केवल बाहरȣ उपयोग के ͧलए एक 

वèतु के Ǿप मɅ हो, अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (v) मɅ ǓनǑहत 

पǐरभाषा के अथ[ के भीतर “भोजन” है।” 

147.  ͩकसी भी मामले मɅ, पोषण या ĤǓतèथापन परȣ¢णɉ के ͧलए म×ृयु 

नाद, जो भोजन के ͧलए Ǒदए जाने वाले अथ[ को Ǔनधा[ǐरत करने के उɮदेæयɉ के 

ͧलए Ĥासंͬगक है और Èया पान मसाला या गुटखा भोजन होगा, èवयं गोदावत 

है िजसने èपçट Ǿप से यह अͧभधा[ǐरत ͩकया था ͩक वे उस अͧभåयिÈत के 

दायरे मɅ आएंगे। यह Ûयायालय खेदन लाल, मनोहर लाल, धारȣवाल इंडèĚȣज, 

जे. अंबाजगन और Įी कामधेनुĚेडस[से शǾु होने वाले Ĥाͬधकाǐरयɉ कȧ बहुतायत 

को भी Úयान मɅ रखता है, िजÛहɉने माना है ͩक चबाने वाला तंबाकू, पान 

मसाला और गुटका भोजनहै।Ûयायालय को इसमɅ åयÈत ͩकए गए ͪवचारɉ से 

ͧभÛन होने का कोई औͬच×य नहȣंͧमलता है।  
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148.  इस Ǔनçकष[ पर पहँुचते समय Ûयायालय एफ.एस.एस.ए. के तहत 

भोजन कȧ पǐरभाषा को भी Úयान मɅ रखता है। यह याद रखना भी उͬचत होगा 

ͩक धारा 3(1)(जे) न केवल एक समावेशी त×व का Ĥतीक है, बिãक इसमɅ 

ͪवशषे Ǿप से कुछ वèतु भी विज[त है| हम èवीकृत िèथǓत को भी Úयान मɅ 

रखते हɇ ͩक जब पी.एफ.ए. नेभोजन को “मानव उपभोग के ͧलए भोजन या पेय 

के Ǿप मɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ ͩकसी भी वèतु” के अथ[ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया 

है, एफèपçट Ǿप से उस अͧभåयिÈत को एक ͪवèततृ अथ[  .आई.ए.एस.एस.

Ĥदान करने का Ĥयास करता है िजसमɅ यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक मानव 

उपभोग के ͧलए कोई भी पदाथ[ शाͧमल होगा। इस Ĥकार हम यह मानने का 

कोई औͬच×य नहȣ ंपाते हɇ ͩक पान मसाला, गुटका या चबाने वाले तंबाकू का 

कोई अÛय Ǿप जो मानव उपभोग के ͧलए है, धारा 3(1)(जे) के दायरे से बाहर 

रखा जाएगा।हम इस ͪवचार से और मजबूत हɇ ͩक हम इस बात पर गौर करते 

हɇ ͩक न तो पान मसाला, न हȣ चबाने वाला तंबाकू या गुटखाएफ.एस.एस.ए. कȧ 

धारा3(1)(जे) से बाहर है। यह भी èपçट Ǿप से न केवल उन अनुÍछेदɉ को 

बिãक अÛय सभी अनुÍछेदɉ को भी शाͧमल करने के अͬधǓनयम के इरादे का 

Ĥमाण Ĥतीत होता है|  

149.  इस पहलू पर ͪवचार करते समय, आ¢ेͪपत Ǔनण[य के पैरा 217 मɅ 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने अपने Ǔनण[य को इस तØय पर आधाǐरत ͩकया ͩक 
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तàबाकू के ͧलए एफ.एस.एस.ए. के तहत कोई व£ैाǓनक मानक Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं

ͩकए गए थे।इसे Úयान मɅ रखते हुए, ͪवɮवान Ûयायाधीश ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला 

ͩक तंबाकू को भोजन नहȣं माना जा सकता है। हम खुद को इस तक[  को 

अपनाने मɅ असमथ[ पाते हɇ Èयɉͩक यह èपçट Ǿप से इस पर ͪवचार करने मɅ 

ͪवफल रहता है ͩक अपीलकता[ओं ने िजसेͪवǓनयͧमत और ĤǓतबÛध करने कȧ 

मांग कȧ थी, वह èवयं तंबाकू नहȣ ंथा, बिãक एक खाɮय पदाथ[ मɅ इसका Ĥचार 

और वɮृͬध थी| यह उजागर करना उͬचत हो जाता है ͩक एफ.एस.एस.ए. 

तàबाकू के ͧलए मानक तय करने का Ĥयास भी नहȣ ंकरता है।यह केवल उन 

पदाथɟ से संबंͬधत है जो मानव उपभोग के ͧलए हɇ।उस कानून मɅ तंबाकू या 

ǓनकोǑटन केवल उन पदाथɟ के Ǿप मɅ पहचाने जाने कȧ सीमा तक देखा जाता है 

िजÛहɅ भोजन कȧ वèतु मɅ नहȣं जोड़ा जा सकता है।यह हमारा सàमानजनक 

Ǻिçटकोण है ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीश ने इस सबंधं मɅ èपçट Ǿप से गलती कȧ 

और ͪवचार के ͧलए उठाए गए मुÉय Ĥæन का पूरȣ तरह से गलत अथ[ Ǔनकाला। 

150.  हम इसी तरह पात े हɇ ͩक ͪवɮवान Ûयायाधीश ने इस आधार पर 

काय[वाहȣ करने मɅ èपçट Ǿप से गलती कȧ है ͩक अपीलकता[ओं ने 

ͪवǓनयमन2.3.4के संदभ[ मɅ तंबाकू को ĤǓतबंͬधत करने कȧ मांग कȧ थी| ऐसा 

Ĥतीत नहȣ ंहोता ͩक उनके मामले मɅ ऐसा हुआ है।अपीलाͬथ[यɉ ने लगातार यह 

िèथǓत अपनाई थी ͩक ͪवǓनयम 2.3.4 भोजन मɅ तंबाकू या ǓनकोǑटन को 
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शाͧमल करने पर ĤǓतबÛध लगाता है।  

151.  मह×वपूण[ Ǿप से, ऐसा अͧभǓनधा[ǐरतकरते समय ͪवɮवान ्Ûयायाधीश 

ने Ǔनण[य के पैरा 219 मɅ ǑटÜपणी करते है ͩक ͪवǓनयमन2.3.4 और 

सी.ओ.टȣ.पी.ए.के बीच कोई ͪवरोधाभास नहȣ ं है।हम Úयान देते हɇ ͩक हमारे 

सामने अपीलकता[ओं का ǒबलकुल यहȣ तक[  था।इस Ĥकार Ǔनण[य èपçट Ǿप से 

अंतǓन[Ǒहत और èपçट ͪवसंगǓतयɉ से Ēèत Ĥतीत होता है।  

ञ. एफ.एस.एस.ए. के तहत ĤǓतबंध लगाने कȧ शिÈत  

 

152.  एफ.एस.एस.ए. कȧ धारा30(2)(ए) और ͪवǓनयमन2.3.4से उ×पÛन होने 

वाले मुɮदɉ से Ǔनपटने के ͧलए आगे बढ़त े हुए, ͪवɮवान Ûयायाधीश ने यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक एफ.एस.एस.ए. के तहत भोजन के ͧलए मानक 

èथाͪपत करने कȧ शिÈत के दायरे मɅ वèतुओं के ͪवǓनमा[ण, ͪवĐय, भंडारणऔर 

ͪवतरण को ĤǓतबंͬ धत करने कȧ शिÈत सिàमͧलत नहȣं होगी| ͪवɮवान 

Ûयायाधीश ने Ǒहàमत लाल के  .शाह  मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए 

Ǔनण[य से उपरोÈत Ǔनçकषɟ के ͧलए समथ[न ĤाÜत करने कȧ मांग कȧ है। इस 

मुɮदे पर Ǔनण[य देते समय, ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा यह भी कहा गया है ͩक 

एफकȧ पूरȣ योजना पर ͪवचार करने पर .ए.एस.एस., यह èपçट है ͩक ͪवǓनयम 
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बनाने कȧ शिÈत मɅ ͩकसी उ×पाद के Ǔनमा[ण, ͪवतरण, भंडारण और ǒबĐȧ को 

ĤǓतबंͬधत करने कȧ शिÈत शाͧमल नहȣ ंहोगी।  

153.  हम यह देखने के ͧलए ͪववश हɇ ͩक उपरोÈत Ǔनçकष[ ͪवɮवान 

Ûयायाधीश के साथ इस èवीकृत िèथǓत कȧ मह×वपूण[ Ǿप से अनदेखी करते हुए 

वापस ͩकए गए हɇ ͩक ͪवǓनयम 2.3.4को कोई चुनौती नहȣ ंदȣ गई थी।Ǒहàमत 

लाल के. शाह मɅ Ǒदखाई देने वालȣ ǑटÜपͨणयɉ पर जो Ǔनभ[रता रखने कȧ मांग 

कȧ गई थी, वह भी èपçट Ǿप से गलत थी Èयɉͩक उÈत Ǔनण[य मɅ कहा गया 

है ͩक ͪवǓनयमन करने कȧ शिÈत मɅ “आम तौर पर” Ǔनषेध करने कȧ शिÈत 

शाͧमल नहȣं होगी| इस ĤकारǑहमत लाल के. शाह को एकपूण[ Ĥèताव रखने वाल े

Ĥाͬधकरण के Ǿप मɅ नहȣ ं देखा जा सकता था ͩक ͪवǓनयमन कȧ शिÈत मɅ 

Ǔनषेध करने कȧ शिÈत शाͧमल नहȣ ंहोगी।  

154. अͬधक मौͧलक Ǿप से, हम Úयान देते हɇ ͩक Ǔनषेध करने कȧ शिÈत 

ͪवशषे Ǿप से खाɮय सरु¢ा अͬधकाǐरयɉ को एफ.एस.एस.ए. कȧ धारा 30(2)(ए) 

के आधार पर Ĥदान कȧ गई है।ͪवɮवान Ûयायाधीश ने इस Ĥकार èपçट Ǿप से 

इस तØय कȧ अनदेखी कȧ है ͩक मुÉय अͬधǓनयम ने हȣ Ǔनषेध करने कȧ शिÈत 

Ĥदान कȧ थी और इसͧलए उÈत शिÈत को एफ.एस.एस.ए. के तहत बनाए गए 

ͪवǓनयमɉ मɅ अǓतǐरÈत Ǿप से वͨण[त करने कȧ आवæयकता नहȣं थी। 
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155. ͩकसी भी मामले मɅ, सरल भाषा मɅ ͪवǓनयमन 2.3.4 ͩकसी खाɮय 

उ×पाद मɅ तàबाकू या ǓनकोǑटन के उपयोग को ĤǓतबंͬ धत करता है। यह Ǔनषेध 

न तो अèथायी है और न हȣ ऐसा है जो ͩकसी ͪवशषे अवͬध के ͧलए लागू होने 

के ͧलए Ǔनधा[ǐरत है। वैधाǓनक Ǔनषेध èथायी है और इस Ĥकार 

एफ.एस.एस.ए.और ͪवǓनयम 2.3.4 संचाͧलत होने कȧ पूरȣ अवͬध के दौरान सभी 

खाɮय पदाथɟ पर लागू होगा। इसͧलए शिÈत के अèथायी या उसी उɮदेæय के 

ͧलए होने का सवाल हȣ नहȣं उठता। जब तक ͪवǓनयमन 2.3.4 क़ानून कȧ 

ͩकताब मɅ बना रहता है,तब तक यह अपीलाथȸ पर उस Ĥावधान और उसमɅ 

अंͩकत वैधाǓनक Ǔनषधेा£ा को काया[िÛवत और लागू करने का दाǓय×व था। 

156. जहाँ तक तàबाकू या Ǔनकोटȣन के उपयोग पर ĤǓतबंध नहȣ ंलगाने 

वाले ͪवǓनयमन 2.3.4 के संबंध मɅ ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा वाͪपस ͩकए गए 

Ǔनçकषɟ का संबंधहै, इस Ǔनण[य के पवू[वतȸ भागɉ मɅ इस Ûयायालय ने पहले हȣ 

पाया है ͩक उÈत ǑटÜपͨणयɉ को èपçट Ǿप से ͪवɮवान Ûयायाधीश पर Ĥèततु 

ͩकया गया है, जो उ×पÛन होने वाले Ĥमुख Ĥæन को नज़रअंदाज कर चुके हɇ, 

जैसे ͩक Èया तàबाकू और ǓनकोǑटन को ͩकसी खाɮय पदाथ[ मɅ योजक के Ǿप 

मɅ उपयोग करने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है। 
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157. उपरोÈत चचा[ पर समĒ Ǿप से ͪवचार करने पर, हम पाते हɇ ͩक धारा 

30(2)(ए) के साथ-साथ ͪवǓनयम 2.3.4 दोनɉ मɅ ͩकसी ͪवशषे खाɮय पदाथ[ को 

ĤǓतबंͬधत करने के साथ-साथ खाɮय पदाथɟ मɅ जोड़ े जाने कȧ अनुमǓत वाले 

योजकɉ को ĤकृǓत को ͪवǓनयͧमत करने कȧ शिÈत शाͧमल है। हम यह भी पाते 

हɇ ͩक न तो धारा 30(2)(ए) और न हȣ ͪवǓनयम 2.3.4 कȧ वैधता पर 

ǐरटयाͬचकाकता[ओं ɮवारा सवाल उठाया गया था। चंूͩक ͪवǓनयम 2.3.4 मɅ 

सिÛनǑहत ĤǓतबंध ĤकृǓत मɅ èथायी था, Ǔनषेधा×मक आदेशɉ को समय के Ǔनदȶशɉ 

से बंधा नहȣं माना जा सकता था। 

158.  यहां ऊपर अͧभͧलͨखत हमारे Ǔनçकषɟ के आलोक मɅ, हम èवयं को 

मġास उÍच Ûयायालय ɮवारा नाͧमत अͬधकारȣ के मामले मɅ ͧलए गए 

Ǻिçटकोण को èवीकार करने मɅ èवयं को असमथ[ पात ेहɇ और िजसने ͩकसी भी 

मामले मɅ ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य का पालन ͩकया था जो 

वत[मान अपीलɉ कȧ ͪवषय वèतु है। 

159. अͧभलेख कȧ पूण[ता के ͧलए, हम इसे ɮवारपडुीͧशवरामरेɬडी बनाम 

भारत संघ राÏय और अÛय मɅ आĢं Ĥदेश उÍच Ûयायालय ɮवारा हाल हȣ मɅ 

Ǒदए गए Ǔनण[य पर ͪवचार करने के ͧलए एक उपयुÈत चरण भी मानत े है, 

िजसने भी उस राÏय के खाɮय सुर¢ा Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा जारȣ इसी तरह कȧ 
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अͬधसूचनाओं को रɮद कर Ǒदया है। यɮयͪप उपरोÈत Ǔनण[य वत[मान अपीलɉ के 

Ǔनण[य के ͧलए बंद करने के बाद हमारे ͪवचार के ͧलए रखा गया था, हम 

ǐरटयाͬचकाकता[ओं को इस आधार पर उÈत Ǔनण[य पर भरोसा करने के अवसर 

से वंͬचत करना उͬचत नहȣ ंसमझते हɇ। ͩकसी भी मामले मɅ, उÈत Ǔनण[य केवल 

सहȣ कानूनी िèथǓत को èपçट करने मɅ हमारȣ सहायता करेगा। 

ɮवारपुड़ीͧशवरामरेɬडी इस आधार पर आगे बढ़ते हɇ ͩक गोडावत के आलोक मɅ 

संपूण[ ͪववाद Ǔनणा[यक Ǿप से सुलझा ͧलया गया है। एफ.एस.एस.ए. मɅ ͩकए 

गए ͪवशषे Ĥावधानɉ और उसके तहत बनाए गए ͪवǓनयमɉ के Ĥभाव से Ǔनपटने 

के ͧलए आगे बढ़ते हुए, उÈत उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[य Ǒदया: 

“29.ĤǓतवादȣ नेएफएसएसए ͪवǓनयम, 2011 औरएफपीएसएफए 

ͪवǓनयम, 2011 का उãलेख करके इस Ûयायालय को समझाने 

कȧ कोͧशश कȧ है ͩक खाɮय उ×पादɉ मɅ कोई भी ऐसा पदाथ[ नहȣ ं

होना चाǑहए जो èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक हो सकता है और 

तंबाकू और ǓनकोǑटन का उपयोग आम तौर पर ͩकसी भी खाɮय 

उ×पादɉ मɅ घटक के Ǿप मɅ,ऐसे हȣ या पान के साथ सयंोजन मɅ, 

नहȣ ं ͩकया जाएगा।एफपीएसएफए ͪवǓनयम, 2011 के खंड 

2.11.5 मɅ यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक पान मसाले मɅ सपुारȣ, 

चूना, नाǐरयल, क×था, केसर, इलायची, सूखे मावे, मुलेठȤ, 

सबनरमुसा, अÛय सगंुͬधत जड़ी-बूǑटयɉ और मसालɉ, चीनी, 

िÊलसरȣन, Êलूकोज, अनुमǓत ĤाÜत ĤाकृǓतक रंग, मɅथॉल और 

गैर-ĤǓतबंͬधत èवाद शाͧमल होने चाǑहए और यह अǓतǐरÈत 

कोलतार रंग के पदाथ[ से और èवाèØय के ͧलए हाǓनकारक 
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ͩकसी अÛय घटक से मुÈत होना चाǑहए।हालाँͩक, ĤǓतवादȣ के 

ĤèतुǓतकरण को इस कारण से èवीकार करना कानूनी Ǿप से 

अन£ुये नहȣ ं है ͩक भले हȣ पान मसाला को एफपीएसएफए 

ͪवǓनयम, 2011 के तहत “खाɮय पदाथ[” माना जाता है, हालांͩक 

इसे एफएसएसए, 2006 कȧ धारा3 (जे) के तहत इस Ǿप मɅ 

पǐरभाͪषत नहȣ ंͩकया गया है, लेͩकन यह तब तक खाɮय पदाथ[ 

बना रहेगा जब तक ͩक इसमɅ तंबाकू औरǓनकोǑटन शाͧमल नहȣ ं

है और िजस ¢ण तंबाकू और तàबाकू उ×पादɉ को पान मसाला 

के साथ ͧमलायाजाता है, वह “भोजन” बन जाएगा जो 

सीओटȣपीए, 2003 मɅ शाͧमल ͩकया जाएगा, जैसाͩक सीओटȣपीए, 

2003कȧ अनुसूचीके तहत पǐरभाͪषत ͩकया गया है| इसͧलए, 

िजस ¢ण पान मसाला या गुटका कोसीओटȣपीए, 2003 कȧ 

अनुसचूी मɅ शाͧमल ͩकया जाता है, उसी समय गोडावत पान 

मसाला उ×पादआई.पी. ͧलͧमटेड (उपरोÈत) मɅ Ǔनधा[ǐरत कानून 

इस ¢ेğ का सचंालनमɅ अनुसचूी कानून लागू हो जाता है और 

एफएसएसए, 2006 के तहत बनाए गए एफएसएसए ͪवǓनयम, 

2011 के Ĥावधानɉ का सीओटȣपीए, 2003 के Ĥावधानɉ के साथ 

सीधा टकराव होगा।  

30. यह उãलेख करना मह×वपूण[ है ͩक माननीय उÍचतम 

Ûयायालय ने गोडावत पान मसाला उ×पाद आई. पी. ͧलͧमटेड 

(उपरोÈत) मɅ पहले हȣ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक 

सीओटȣपीए, 2003 तंबाकू और तंबाकू उ×पादɉ से Ǔनपटने के ͧलए 

एक ͪवशषे अͬधǓनयम है, जबͩक खाɮय अपͧमĮण Ǔनवारण 

अͬधǓनयम, 1954 एक सामाÛय अͬधǓनयम है। उसी साǺæय मɅ, 

एफएसएसए, 2006 एक सामाÛय अͬधǓनयम हɇ, जो सीओटȣपीए, 

2003 के Ĥावधानɉ के अनुǾप होगा, जो एक ͪवशषे अͬधǓनयम 

हɇ| यह èथाͪपत कानून है ͩक जब एक सामाÛय अͬधǓनयम 
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ͪवशषे Ǿप से पाǐरत ͩकया जाता है, तो यह मान लेना तक[ सगंत 

है ͩक संसद ने पूव[ ͪवशषे अͬधǓनयम को Ǔनरèत या संशोͬधत 

नहȣं ͩकया है, जब तक ͩक इसके ͪवपरȣत कुछ भी बाद के 

सामाÛय अͬधǓनयम से Ĥकट न हो| इस Ĥèताव के ͧलए,हम 

उƣर Ĥदेश राÏय ͪवɮयुत बोड[ बनाम हǐरशंकर जैन और अÛय 

(1978) 4 एस. सी. सी. 16 वाले मामले मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय के Ǔनण[य का लाभĤद Ǿप से सÛदभ[ कर सकते|” 

 

160.  हालाँͩक, हम èवयं को ɮवारपडुीͧशवरामरेɬडी मɅ अͧभåयÈत Ǻिçटकोण 

को èवीकार करनेया अपनाने मɅ असमथ[ पाते हɇ Èयɉͩक यह èपçट Ǿप से उस 

पçृठभूͧमकȧ सराहना करने मɅ ͪवफल रहता है िजसमɅ गोडावतका ĤǓतपादन 

ͩकया गया था और इस Ǔनण[य के पूव[वतȸ भागɉ मɅ हमारे ɮवारा ͩकन पहलुओं 

को ͪवͬधवत रेखांͩ कत ͩकया है।मह×वपणू[ Ǿप से, उस Ǔनण[य के पैरा 34 मɅ, 

उÈत उÍच Ûयायालय अपने इस Ǔनçकष[ को बनाए रखना चाहता है ͩक पान 

मसालाऔर गुट को गोडावतपर भोजन के Ǿप मɅ नहȣं माना जा सकता है| उÈत 

अवलोकन को संभवतः कानून मɅ सहȣ िèथǓत केǾप मɅ èवीकार नहȣ ंͩकया जा 

सकता है, और जसैा ͩक यहा ँऊपर देखा गया था, गोडावत ने èपçट Ǿप से 

पान मसाला को भोजन माना था| ͩकसी भी मामले मɅ उÈत Ǔनण[य उस Ǔनण[य 

का अनुसरण करता है जो इनअपीलɉ मɅ हमारे सम¢ आ¢ेͪपत ͩकया गया 

है।इस Ĥकार उपरोÈत सभी कारणɉ से हम ɮवारपडुीͧशवरामरेɬडी के Ǔनण[य से 

खुद को सहमत होने मɅ असमथ[ पात ेहɇ।  
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ट. धारा 30 (2)(क) का Ǔनरंतर आéवान 

161. यह हमɅ धारा30 (2)(क)ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के तथाकͬथत Ĥयोग मɅ 

अपीलाथȸ/जीएनसीटȣडी ɮवारा जारȣ कȧ गई Đͧमक अͬधसूचनाओं कȧ चुनौती पर 

ͪवचार करने के ͧलए ले जाता है। जसैा ͩक इस Ĥावधान के पढ़ने से èपçट है, 

खाɮय सरु¢ा आयुÈत मɅ ǓनǑहत Ǔनषेध करने कȧ शिÈत एक वष[ कȧ अवͬध से 

अͬधक नहȣं है।Ǔनषेध èवयं खाɮय सुर¢ा आयुÈत के संतुçट होने पर सशत[ है 

ͩक इस तरह का Ǔनषेध साव[जǓनक èवाèØय के Ǒहत मɅ लगाया जा सकता है| 

यह उपरोÈत पçृठभूͧम मɅ है ͩक ǐरटयाͬचकाकता[ओं ने तक[  Ǒदया था ͩक Ǔनषेध 

करने कȧ शिÈत èपçट Ǿप से अèथायी ĤकृǓत कȧ थी और Ǔनषेधा×मक आदेशɉ 

को बार-बार जारȣ करने कȧ आवæयकता नहȣं थी| 

162. हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, उपरोÈतǓनवेदनअÍछा होता बशतȶ Ǔनषेध 

करने कȧ शिÈत केवल धारा30(2)(क) ɮवारा Ĥदƣ और शाͧसत होती।हालाँͩक, 

और जसैाͩक इस Ǔनण[य के ͪपछले पैराĒाफɉ मɅ देखा गया था, ͪवǓनयमन2.3.4 

ͩकसी भी खाɮय उ×पाद मɅ सामĒी के Ǿप मɅ तंबाकू और ǓनकोǑटन के उपयोग 

को ĤǓतबंͬधत करता है।यह ĤǓतबÛध èपçट Ǿप से न तो अãपकालȣन है और 

न हȣ अèथायी है।इस Ĥकार, जब तक खाɮय सुर¢ा आयुÈत को पता चलता है 
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ͩक तंबाकू या ǓनकोǑटन युÈत खाɮय पदाथɟ का Ǔनमा[ण, ͪवतरण या ǒबĐȧ कȧ 

जा रहȣ है, तब तक Ǔनषेधा×मक आदेश जारȣ करना पूरȣ तरह से उͬचत होगा।  

163. यह Ǔनषेध èपçट Ǿप से ͪवǓनयमन2.3.4के साथ पǑठत धारा30 (2)(क) के 

संयुÈत पठन पर Ǒटकाऊ होगा।इस Ûयायालय ɮवारा पाया गया Ǔनषधे मुÉय Ǿप से 

ͪवǓनयमन2.3.4मɅ ǓनǑहत वैधाǓनक Ǔनषेधा£ा को Ĥभावी बनाने के उɮदेæय से है। जैसा 

ͩक यहा ँपहले देखा गया है, जब तक यह ͪवǓनयमनकानून/अͬधǓनयम कȧ पुèतक मɅ 

बना रहेगा, तब तक ऐसा ĤǓतबंध होगा जो गुटखा, पान मसाला, तंबाकू या इसी तरह 

कȧ अÛय वèतुओं पर लागू होगा।  

164. हम आगे Úयान देते हɇ ͩक ͪवǓनयमन2.3.4के साथ पǑठत धारा30 

(2)(क) कȧ योजनाèपçट Ǿप से एक ͪवͧशçट और अÛय वैधाǓनक Ĥावधानɉ से 

अलग है जो अͬधकाǐरयɉ को अèथायी अवͬध के ͧलए Ǔनषेध या ĤǓतबंध लगाने 

कȧ शिÈत Ĥदान करते हɇ।उदाहरण के ͧलए,दंड ĤͩĐया संǑहता अͬधǓनयम, 

197350मɅ ǓनǑहत धारा144ͩकसी ͪवशषे अवͬधके ͧलए Ĥवत[नशील होने पर 

ĤǓतबंध लगाने कȧ शिÈत का एक Ĥाथͧमक उदाहरण है। धारा144(4) के संदभ[ 

मɅ, उपयु[Èत धारा के तहत पाǐरत आदेश सामाÛय Ǿप से दो महȣने से अͬधक 

समय तक लागू नहȣ ंरहता है।हालांͩक, धारा144 (4) का परंतकु राÏय सरकार 
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को इस तरह कȧ अͬधसूचना कȧ वैधता को छह महȣने से अͬधक कȧ अवͬध के 

ͧलए बढ़ाने का अͬधकार देता है।  

165. हम आचाय[ जगदȣæवरानंद अवधूत बनाम पुलȣस अधी¢क मामले मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[यɉ से भी अवगत हɇ। जहा ंधारा 144 के तहत ͩकए 

गए Đͧमक आदेशɉ कȧ वैधता से Ǔनपटते समय, उनके Ûयायाधीशɉ ने 

Ǔनàनानुसार Ǔनण[य ͧलया था। 

16. यह याͬचकाकता[ का Ǔनिæचत मामला है ͩक संǑहता कȧ धारा 

144 के तहत ĤǓतषेधा×मक आदेश अगèत 1979 से Ǔनयͧमत 

अंतराल पर दोहराया जा रहा है। समय-समय पर ͩकए गए कई 

ĤǓतषेधा×मक आदेशɉ कȧ ĤǓतयां हमारे सम¢ Ĥèतुत कȧ गई हɇ 

और यह ĤǓतवादȣ का मामला नहȣं है ͩक इस तरह के पनुरावतȸ 

ĤǓतषेधा×मक आदेश नहȣं Ǒदए गए है। संǑहता कȧ धारा 144 के 

तहत माच[ 1982 मɅ Ǒदए गए आदेश को भी इस आधार पर 

चुनौती दȣ गई है ͩक मामले के मह×वपूण[ तØयɉ को नहȣ ंबताया 

गया है। सǑंहता कȧ धारा 144, जहां तक Ĥासंͬ गक है, 

Ǔनàनͧलͨखत का Ĥावधान करती हैः(1) ऐसे मामलɉ मɅ जहां 

िजला मिजèĚेट,उपखÖड मिजèĚेट या राÏय सरकार ɮवारा इस 

Ǔनͧमƣ ͪवशषे Ǿप से सशÈत ͩकसी अÛय काय[पालक मिजèĚेट 

कȧ राय मɅ, इस खंड के अधीन काय[वाहȣ करने के ͧलए पया[Üत 

आधार है और त×काल Ǔनवारण या ×वǐरत उपचार वांछनीय है, 

ऐसा, मिजèĚेट मामले के भौǓतक तØयɉ को बताते हुए एक 

ͧलͨखत आदेश ɮवारा कर सकता है और धारा 134 ɮवारा Ĥदान 

ͩकए गए तरȣके से सेवा कर सकता है। Ǔनदȶश...ǁ तारकंुड ेका यह 
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तक[  रहा है ͩक आदेश देने का अͬधकार ͧलͨखत होने और मामले 

के भौǓतक तØयɉ को बताए जाने पर Ǔनभ[र करता है, कुछ उÍच 

Ûयायालयɉ ने यह ͪवचार ͩकया है ͩक यह एक सकारा×मक 

आवæयकता है और आदेश कȧ वैधता इस Ĥावधान के 

अनुपालन पर Ǔनभ[र करती है। हमारȣ राय मɅ इस Ĥæन पर 

ͪवचार करना आवæयक नहȣं है Èयɉͩक ĤǓतवादȣ के अͬधवÈता ने 

èवीकार ͩकया ͩक यह उपबंध कȧ अपे¢ाओं मɅ से एक है और 

यǑद शिÈत का Ĥयोग ͩकया जाना है तो इसका Ĥयोग गैर-

अनुपालन के ͧलए अͪवͬधमाÛय होने कȧ पीड़ा पर उपबंͬधत रȣǓत 

से ͩकया जाना चाǑहए। वत[मान मɅ एक हȣ तरह का ĤǓतषेधा×मक 

आदेश लागू है और इसͧलए इस सवाल को अकादͧमक नहȣ ंकहा 

जा सकता। दसूरा पहलू, जैसे ͩक बार-बार ĤǓतषेधा×मक आदेशɉ 

का लागू होना हमारे ͧलए एक गंभीर मामला है और चूंͩक लबें 

समय से बहस चल रहȣ है, इसͧलए हम इस पर ͪवचार करने का 

Ĥèताव करते हɇ। इस मामले मɅ अÈटूबर 1979 से 1982 तक 

लगभग दो महȣने के अंतराल पर समय-समय पर संǑहता कȧ 

धारा 144 (1) के तहत आदेश Ǒदए गए हɇ। हमारे सम¢ यह 

ͪववाǑदत नहȣ ंहै ͩक इस धारा के अधीन Ĥदƣ शिÈत का आशय 

शांǓत भंग करने या ×वǐरत सुधार के त×काल Ǔनवारण के ͧलए 

है। इस धारा के तहत ͩकया गया आदेश धारा 144 कȧ उप-धारा 

(4) मɅ Ǒदए गए Ĥावधान के अनुसार इसके बनने कȧ तारȣख से 

दो महȣने तक वैध रहेगा। उपधारा (4) के Ǔनयम मɅ राÏय 

सरकार को यह अͬधकार Ǒदया गया है, ͩक यǑद वह मानव 

जीवन, èवाèØय या सुर¢ा के खतरे को रोकने के ͧलए दंगा या 

ͩकसी भी अशांǓत को रोकने के ͧलए आवæयक समझती है तो 

अͬधसूचना ɮवारा यह Ǔनदȶश देने के ͧलए Ĥाͬधकृत करता है ͩक  

अͬधक से अͬधक छह माह कȧ अवͬध के ͧलए Ĥवƣृ रह सकता 
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है। इस Ĥावधान का Ĥभाव यह है ͩक राÏय सरकार ĤǓतषेधा×मक 

आदेश को जीवन कȧ अǓतǐरÈत अवͬध देने कȧ हकदार होगी, 

लेͩकन यह संǑहता कȧ धारा 144 कȧ उप-धारा (4) के संदभ[ मɅ 

दो महȣने कȧ अवͬध के बाद छह महȣने तक सीͧमत होगी। 

ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ के कई Ǔनण[यɉ ने सहȣ Ǿप से यह 

ͪवचार åयÈत ͩकया है ͩक पहले के आदेशɉ के समय के साथ 

समाÜत हो जाने के बाद लगातार आदेश देना वधै नहȣ ंहै। गोपी 

मोहन मिãलक पीठ तारामͨण चौधरानी [आईएलआर 5 कैल 7:4 

सीएलआर 309:2 शोम एल. आर. 217 (एफ.बी.) ने 1861 कȧ 

सǑंहता कȧ धारा 518 के उपबंधɉ कȧ जांच करते हुए (जो वत[मान 

धारा 144 के समतुãय है) यह मत åयÈत ͩकया ͩक ऐसी 

कार[वाई मिजèĚेट कȧ शिÈतयɉ से परे थी। कलकƣा उÍच 

Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ने ǒबशसेुर चÈकरबƣी बनाम 

एàपरर[एआईआर 1916 कैल 472:20 सीडÞãयूएन 758:1916 

(17) Đȧ एलजे 200)। इसी Ĥकार का Ǻिçटकोण èवामीनाथ 
मुदͧलयार बनाम गोपालकृçण नायडू [एआईआर 1916 मġास 

1106:1915 (16) ͩĐ. एल. जे. 592), तातूराम साहू बनाम 

उड़ीसा राÏय [ए. आई. आर. 1953 ओरȣ 96], रामदास गौड़ 
बनाम ͧसटȣ मिजèĚेट, वाराणसी [ए. आई. आर. 1960 ऑल 

397:1960 ͩĐ. एल. जे. 865 और रामनारायण साह बनाम 
परमेæवर Ĥसाद साह [ए. आई. आर. 1942 पट 414:1942 (43) 
ͩĐ. एल. जे. 722)हमɅ इसमɅ कोई सदेंह नहȣ ं है ͩक इन फैसलɉ 

का अनुपात कानूनी िèथǓत के सहȣ कथन का ĤǓतǓनͬध×व करता 

है। धारा 144 कȧ उप-धारा (4) का Ĥावधान, जो राÏय सरकार 

को मिजèĚेट ɮवारा Ǒदए गए आदेश के जीवन के बाद अͬधकतम 

छह महȣने कȧ अवͬध के ͧलए ĤǓतषेधा×मक आदेश का ͪवèतार 

करने का अͬधकार देता है, èपçट Ǿप से इस िèथǓत का संकेत 
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देता है ͩक संसद ने कभी भी संǑहता कȧ धारा 144 के तहत 

ͩकसी मिजèĚेट ɮवारा Ǒदए गए आदेश के जीवन को दो महȣने 

से अͬधक समय तक लागू रहने का इरादा नहȣं ͩकया था। उस 

धारा कȧ योजना दोहराए जाने वाले आदेशɉ पर ͪवचार नहȣ ंकरती 

है और यǑद िèथǓत ऐसी है तो जब åयिÈतगत ͪववाद उठाए 

जाते हɇ तो संǑहता कȧ धारा 107 या धारा 145 जैसे कानून के 

अÛय Ĥावधानɉ के तहत कदम उठाने पड़ते हɇ और यहां जसैी 

िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए पुͧलस अͬधǓनयम मɅ Ĥावधान हɇ। 

बाबूलाल पराटे बनाम महाराçĚ राÏय [एआईआर 1961 एससी 

884: (1961) 3 एससीआर 423,437:1961 (2) ͩĐ एल. जे. 

16] जहां सǑंहता कȧ धारा144 कȧ शिÈतयɉ को चुनौती दȣ गई 

थी। इस उपबंध को कायम रखत ेहुए, इस Ûयायालय ने कहाः  

“लोक åयवèथा को सुǓनिæचत करने के ͧलए उसे 

अͬĒम Ǿप से बनाए रखना होगा और इसͧलए, 

यह ͪवधाǓयका के ͧलए स¢म है ͩक ͪवधाǓयका 

एक कानून पाǐरत करे जो ͩकसी उपयुÈत 

Ĥाͬधकारȣ को अͬĒम कार[वाई करने या साव[जǓनक 

åयवèथा बनाए रखने के उɮदेæय से आपातकाल 

मɅ ͪवशषे Ĥकार के कृ×यɉ पर अͬĒम ĤǓतबंध 

लगाने कȧ अनुमǓत देता है।” 

पुनः जोर Ǒदया गया  

“ͩकंतु यह कहना कǑठन है ͩक ͩकसी आपात 

िèथǓत मɅ ऐसे Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कȧ गई अͬĒम 

कार[वाई, जो लोक åयवèथा के ͧलए वाèतव मɅ 

खतरा है, आदेश बनाए रखने के कत[åय के 
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Ǔनव[हन मɅ कȧ गई कार[वाई के अलावा कुछ भी 

है।” 

इसͧलए, इस Ûयायालय ने इस ͪवशषेता पर उͬचत Ǿप से जोर 

Ǒदया था ͩक सǑंहता कȧ धारा 144 का Ĥावधान आपातकाल से 

Ǔनपटने के ͧलए था। यह िèथǓत अèथाई है और इसͧलए संǑहता 

कȧ धारा 144 के तहत ͩकसी आदेश कȧ अवͬध कभी भी अɮ[ध 

èथायी नहȣं हो सकती थी। 

17. जहां यह कहा गया था ͩक (एससीसी पçृठ 109, पैरा 27) 

"धारा 144 के तहत कार[वाई का पूरा आधार िèथǓत कȧ 

ता×काͧलकता ɮवारा Ĥदान ͩकया जाता है और इसके तहत शिÈत 

का Ĥयोग अशांǓत, बाधाओं और परेशाǓनयɉ को रोकने के ͧलए 

ͩकया जाना है।" साव[जǓनक शांǓत और अमन-चैन बनाए रखकर 

जनता के कãयाण को सुरͯ¢त करना... ". गुलाम अÞबास 

(1982) 1 एससीसी 71 मɅ कुछ ǑटÜपͨणया ँ1982 एससीसी (ͩĐ) 

82: एआईआर 1981 एससी 2 198 : (1982) 1 एससीआर 

1077 : (1981) 2 ͩĐ एलजे 1835, 1862] सǑंहता कȧ धारा 

144 के तहत आदेश कȧ ĤकृǓत के संबंध मɅ Ǔनण[य - ÛयाǓयक 

या काय[कारȣ - इस हद तक ͩक वे बाबूलाल पराते मामले मɅ 

संͪ वधान पीठ के फैसले के ͪवपरȣत हɇ [एआईआर 1961 एससी 

884 : (1961) 3 एससीआर 423, 437 : 1961 (2) ͩĐ एलजे 

161 पर पुनͪव[चार कȧ आवæयकता हो सकती है लेͩकन हम 

सहमत हɇ ͩक संǑहता कȧ धारा 144 के तहत आदेश कȧ ĤकृǓत 

का उɮदेæय आपातकालȣन िèथǓत से Ǔनपटना है। इस Ĥकार 

उनके Ûयायालय का èपçट और Ǔनिæचत Ǻिçटकोण यह है ͩक 

सǑंहता कȧ धारा 144 के तहत एक आदेश का उɮदेæय èथायी या 

अध[-èथायी होना नहȣ ंहै। इस Ĥकार देश के उÍच Ûयायालयɉ मɅ 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.239 

 

ÛयाǓयक राय कȧ सव[सàमǓत इस Ûयायालय ɮवारा åयÈत 

Ǻिçटकोण के अनुǾप है। इस आधार पर माच[ 1982 के ͪववाǑदत 

आदेश को रɮद करना आवæयक नहȣं है Èयɉͩक समय के साथ 

यह पहले हȣ Ĥभावी होना बंद हो चुका है|  

18. इस तØय पर Úयान देना उͬचत है ͩक सǑंहता कȧ धारा 144 

के तहत लागू आदेश मɅ आनंद माͬग[यɉ ɮवारा भी साव[जǓनक 

èथानɉ पर जुलसू या सभाओं पर ĤǓतबंध नहȣ ंलगाया गया है। 

यह खंजर, ǒğशुल और खोपड़यɉ को Ǔनषेध करने के संदभ[ मे 

था। यहा ंतक ͩक साव[जǓनक èथानɉ पर तांडव न×ृय का Ĥदश[न, 

जो आयोिजत ͩकये जात ेहै, आनंद माͬग[यɉ ɮवारा मनाए जाने 

वाले धाͧम[क सèंकारɉ का एक अǓनवाय[ Ǒहèसा नहȣ ंहै, यह इनके 

ǒबना Ǔनͪषɮध नहȣ ंͩकया गया है। 

166.  इसी तरह का Ǻिçटकोण हमारे Ûयायालय कȧ एक खंड Ûयायपीठ 

ɮवारा बानो बी बनाम भारत संघ और अÛय मामले मे ͧलया गया था। जहां 

Ǔनàनͧलͨखत अवलोकन ͩकए गए थे। 

 “3. Ûयायालय ने 2 अगèत 2010 को Ǔनàनͧलͨखत आदेश 

पाǐरत ͩकया था:- 

1. इस जनǑहत याͬचका मɅ, याͬचकाकता[ ने भारत के संͪ वधान 

के अनुÍछेद 226 के तहत इस Ûयायालय के अͬधकार ¢ेğ का 

हवाला देते हुए पुͧलस उपायुÈत ɮवारा पाǐरत 6 जुलाई, 2010 के 

आदेश कȧ कानूनी वैधता और ͪवæवǓनयता पर सवाल उठाया है, 

िजसके तहत उÛहɉने कहा है, भारत सरकार, मंğालय ɮवारा जारȣ 

अͬधसूचना सÉंया 11036/1/08-यूटȣएल Ǒदनांक 31.10.2008 के 
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साथ पǑठत दÖड ĤͩĐया सǑंहता, 1973 (स¢ंेप मɅ "सǑंहता") कȧ 

धारा 144 के तहत उÛहɅ Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए गहृ 

मंğालय, नई Ǒदãलȣ ने कुछ गǓतͪवͬधयɉ पर रोक लगाने का 

आदेश पाǐरत ͩकया। 

2. याͬचका मɅ आĒह ͩकया गया है ͩक Ǒदãलȣ पुͧलस समय-

समय पर ऐसे Ǔनषेधा×मक आदेश जारȣ करती रहती है, िजसके 

पǐरणामèवǾप संͪ वधान के अनुÍछेद 19 (1) (बी (के तहत 

शांǓतपूव[क एकğ होने का मौͧलक अͬधकार है, िजसमɅ शांǓतपूण[ 

धरना, Ĥदश[न आǑद  शाͧमल है। नçट हो गया है। यह तक[  Ǒदया 

गया है ͩक ͪववाǑदत आदेश अनुमǓत देने या अèवीकार करने के 

ͧलए कोई मानदंड नहȣ ंदशा[ता है। इसे पूरȣ तरह से Ǒदãलȣ पुͧलस 

के ͪववके पर छोड़ Ǒदया गया है, िजसके पǐरणामèवǾप पूरे 

Ǔनͪषɮध ¢ेğ मɅ धरना, साव[जǓनक बैठकɅ  आयोिजत करने कȧ 

अनुमǓत नहȣ ंदȣ गई है, जो सƣा का कɅ ġ है और राजनीǓतक 

धरने के ͧलए सबसे उपयुÈत है। 

3.  यह कहा गया है ͩक याͬचकाकता[ इसके सदèयɉ मɅ से एक 

"भोपाल गैस पीͫड़त मǑहला èटेशनरȣ कम[चारȣ सघं' है जो 

जहरȣलȣ गैसɉ के ǐरसाव के पीͫड़तɉ कȧ समèयाओं को देखने के 

ͧलए भारत सरकार ɮवारा एक अͬधकार ĤाÜत आयोग गǑठत 

करने और 1984 मɅ यूǓनयन काबा[इड का संयंğ ͪवफलता के 

कारण ͪवरोध जताने के ͧलए अÛय काय[कता[ओं के साथ Ǒदãलȣ 

आए थे।, लेͩकन पुͧलस उपायुÈत ɮवारा पाǐरत आदेश के कारण 

वह Ǔनçफल हो गया है। यह Ǒदखाने के ͧलए धारा 144 का संदभ[ 

Ǒदया गया है ͩक उÈत Ĥावधान का पूण[ उãलंघन करते हुए, 

Ǒदãलȣ पुͧलस जारȣ कर रहȣ है दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 144 के तहत 

ǒबना ͩकसी आकिèमक िèथǓत के Ǔनयͧमत तरȣके से आदेश दɅ। 
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याͬचकाकता[ का मामलɅ मɅ उÈत आदेश अनुͬचत ĤǓतबंध पैदा 

करते हɇ जो याͬचकाकता[ के मौͧलक अͬधकार को Ĥभाͪवत करते 

हɇ। यह आĒह ͩकया जाता है ͩक Ǔनषेधा×मक आदेश जारȣ ͩकए 

जाएं यह अनुÍछेद 19(1)(ए) और (बी) का पूरȣ तरह से उãलंघन 

है और इसे ǒबना ͩकसी आधार के जारȣ ͩकया गया है और यह 

दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 144 मɅ ǓनǑहत शासनादेश कȧ ĤͩĐया के 

दåुय[वहार के समान है। 

4. हमने Ĥवेश के Ĥæन पर याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता 

Įी Ĥशांत भूषण और ĤǓतवादȣ स.ं 1 के ͪवɮवान अͬधवÈता सĮुी 

जाǒबर कौर और ĤǓतवादȣ स.ं 2 के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी एन 

वज़ीरȣ को सुना है। Įी भूषण ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया गया है 

ͩक आदेश आकिèमक ĤकृǓत को संबोͬधत ͩकए ǒबना और 

दं.Ĥ.सं. कȧ धारा 144 के तहत Ĥदƣ शिÈत का सहारा ͧलए 

ǒबना Ǔनयͧमत तरȣके से एक के बाद एक पाǐरत ͩकए गए हɇ। 

जो अनुͬचत नहȣ ं है। उनके ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͩकया गया है ͩक 

आदेश मɅ जो ĤǓतबÛध Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये हɇ वे मौͧलक 

अͬधकारɉ का उãलघंन हɇ तथा ͪवरोध करने का अͬधकार पूण[तः 

समाÜत हो गया है। अपनी दलȣल को पçुट करने के ͧलए, उÛहɉने 

Ǒहàमत लाल के. शाह बनाम पुͧलस आयुÈत, अहमदाबाद, 

(1973) 1 एससीसी 227 के फैसले पर भरोसा जताया है। 

5. आम तौर पर हम Ǒहàमत लाल के. शाह मामले) पूवȾÈत (मɅ 
Ǔनधा[ǐरत कानून और बाबूलाल पराते बनाम महाराçĚ राÏय, 
एआईआर 1961 एससी 884 मामले मɅ संͪ वधान पीठ ɮवारा Ǒदए 

गए एक अÛय फैसले आचाय[ जगदȣæवरानंद अवधूत बनाम 
पुͧलस आयुÈत, कलकƣा, (1983) 4 एससीसी 522 : एआईआर 
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1984 एससी 51 महाराçĚ मामले मɅ एक Ǔनण[य ͧलया है।, 

िजसमɅ इसे Ǔनàनानुसार आयोिजत ͩकया गया है:  

"दसूरा पहल,ू यानी, दोहराए जाने वाले Ǔनषेधा×मक आदेशɉ का 

औͬच×य, हालांͩक, हमारे ͪवचार मɅ एक गंभीर मामला है और 

चंूͩक लंबी दलȣलɅ दȣ जा चुकȧ हɇ, हम इससे Ǔनपटने का 

Ĥèताव करते हɇ। इस मामले मɅ अÈटूबर 1979 से 1982 तक 

एक तØय है। लगभग दो महȣने के अंतराल पर सǑंहता कȧ 

धारा 144(1) के तहत समय-समय पर आदेश Ǒदए जाते रहे 

हɇ। हमारे सामने यह ͪववाǑदत नहȣ ंहै ͩक इस धारा के तहत 

Ĥदƣ शिÈत शांǓत भंग कȧ त×काल रोकथाम या ×वǐरत उपचार 

के ͧलए है। इस धारा के तहत Ǒदया गया आदेश धारा 144 कȧ 

उपधारा) 4) मɅ Ǒदए गए Ĥावधान के अनुसार इसके बनने कȧ 

तारȣख से दो महȣने तक वैध रहता है। उपधारा) 4) का 

Ĥावधान राÏय सरकार को इस मामले मɅ ͪवचार करने के ͧलए 

अͬधकृत करता है। मानव जीवन, èवाèØय या सुर¢ा के ͧलए 

खतरे को रोकने के ͧलए, या ͩकसी दंगे या ͩकसी झगड़ ेको 

रोकने के ͧलए, अͬधसूचना ɮवारा यह Ǔनदȶश देना आवæयक है 

ͩक मिजèĚेट ɮवारा Ǒदया गया आदेश अगले छह महȣने से 

अͬधक कȧ अवͬध के ͧलए लागू रह सकता है। वह तारȣख 

िजस Ǒदन मिजèĚेट ɮवारा Ǒदया गया आदेश, लेͩकन ऐसे 

आदेश के ͧलए, समाÜत हो गया होगा। इसͧलए, ĤǓतबंध का 

Ĥभाव यह है ͩक राÏय सरकार Ǔनषेधा£ा को जीवन कȧ एक 

अǓतǐरÈत सǑंहता कȧ धारा 144 कȧ उपधारा) 4) के संदभ[ मɅ 

अवͬध देने कȧ हकदार होगी, लेͩकन वह दो महȣने से परे छह 

महȣने तक सीͧमत होगी? ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ के अनेक 

Ǔनण[यɉ मɅ यह सहȣ ͪवचार åयÈत ͩकया गया है ͩक पहले के 
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आदेश समय के साथ समाÜत हो जाने के बाद लगातार आदेश 

जारȣ करना वैध नहȣ ंहै। गोपी मोहन मिãलक बनाम तारामोनी 

चौधरानी मामले मɅ 12 Ûयायाधीशɉ कȧ पूरȣ Ûयायालय कȧ एक 

पूण[ पीठ ने 1861 कȧ सǑंहता कȧ धारा 518 (वत[मान धारा 

144 के अनुǾप (के Ĥावधानɉ कȧ जांच करते हुए यह ͪवचार 

ͩकया ͩक ऐसी कार[वाई मिजèĚेट कȧ शिÈतयɉ से परे थी। 

ǒबशसेरु चकरबुɪटȣ बनाम एàपरर मामले मɅ कलकƣा उÍच 

Ûयायालय कȧ खÖड Ûयायपीठ ɮवारा लगातार आदेश देने को 

अèवीकार कर Ǒदया गया था। èवामीनाथ मुदͧलयार बनाम 

गोपालकृçण नायडू, तातुराम साहू बनाम उड़ीसा राÏय, राम 

दास गौड़ बनाम ͧसटȣ मिजèĚेट, वाराणसी, और राम नारायण 

साह बनाम परमेशर Ĥसाद साह मɅ भी इसी तरह का Ǻिçटकोण 

अपनाया गया था। हमɅ इसमɅ कोई संदेह नहȣ ं है ͩक इन 

Ǔनण[यɉ का अनुपात कानूनी िèथǓत का सहȣ ͪववरण Ĥèतुत 

करता है। धारा 144 कȧ उप-धारा )4) का Ĥावधान जो राÏय 

सरकार को मिजèĚेट ɮवारा Ǒदए गए आदेश कȧ अवͬध से परे 

अͬधकतम छह महȣने कȧ अवͬध के ͧलए Ǔनषेधा×मक आदेश 

का ͪवèतार करने का अͬधकार देता है, èपçट Ǿप से उस 

िèथǓत कȧ ओर सकेंत है जो संसद ने कभी नहȣ ंसोचा था 

मिजèĚेट ɮवारा Ǒदए जाने पर सǑंहता कȧ धारा 144 के तहत 

एक आदेश का दो महȣने से अͬधक समय तक लागू रहना। 

उस धारा कȧ योजना दोहराए जाने वाले आदेशɉ पर ͪवचार नहȣ ं

करती है और यǑद िèथǓत ऐसी है तो कानून के अÛय 

Ĥावधानɉ जसै ेधारा 107 या सǑंहता कȧ धारा 145 के तहत 

कदम उठाए जाने चाǑहए जब åयिÈतगत ͪववाद उठाए जाएं 

और ऐसी िèथǓत से Ǔनपटने के ͧलए यहा,ं पुͧलस अͬधǓनयम 

मɅ पाए जाने वाले Ĥावधान हɇ। यǑद दोहराए गए आदेश Ǒदए 
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जात े हɇ तो यह èपçट Ǿप से सǑंहता कȧ धारा 144 ɮवारा 

Ĥदƣ शिÈत का दǽुपयोग होगा। बाबूलाल पराते बनाम 

महाराçĚ राÏय मɅ इस Ûयायालय के फैसले को Úयान मɅ 

रखना Ĥासंͬगक है जहां संǑहता कȧ धारा 144 को चुनौती दȣ 

गई थी। Ĥावधान को कायम रखते हुए, इस Ûयायालय न ेकहा: 

"इसे सǓुनिæचत करन ेके ͧलए साव[जǓनक åयवèथा को पहले 

से बनाए रखा जाना चाǑहए और इसͧलए, यह ͪवधाǓयका के 

ͧलए स¢म है ͩक वह एक कानून पाǐरत कर सकता है जो 

उͬचत Ĥाͬधकरण को साव[जǓनक åयवèथा बनाए रखने के 

उɮदेæय से आपात िèथǓत मɅ ͪवशषे Ĥकार के कृ×यɉ पर 

अͬĒम कार[वाई करने या अͬĒम ĤǓतबंध लगाने कȧ अनुमǓत 

देता है….” 

 

पुनः जोर Ǒदया गया (एआईआर पçृठ 891पर) 

 

“लेͩकन यह कहना मिुæकल है ͩक ऐसी आपात िèथǓत मɅ ऐसे 

Ĥाͬधकारȣ ɮवारा कȧ गई अͬĒम कार[वाई, जहां साव[जǓनक 

åयवèथा के ͧलए खतरा वाèतव मɅ आशंका है, åयवèथा बनाए 

रखने के कत[åय के Ǔनव[हन मɅ कȧ गई कार[वाई के अलावा कुछ 

और है।” 

इसͧलए, इस Ûयायालय ने उͬचत Ǿप से इस ͪवशषेता पर जोर 

Ǒदया था ͩक सǑंहता कȧ धारा 144 के Ĥावधान का उɮदेæय 

आपातकाल को पूरा करना था। यह ĤकृǓत मɅ एक अèथायी 

िèथǓत को दशा[ता है और इसͧलए, सǑंहता कȧ धारा 144 के 
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तहत एक आदेश कȧ अवͬध को ĤकृǓत मɅ अध[ -èथायी होने का 

इरादा कभी नहȣ ंͩकया जा सकता था.? 

 

6. कानून कȧ पूवȾÈत Ǔनदंा को Úयान मɅ रखते हुए और ǐरट 

याͬचका मɅ ͩकए गए दावɉ कȧ ĤकृǓत को Úयान मɅ रखत े हुए, 

हम Ĥवेश और Ǔनपटान के सवाल पर नोǑटस जारȣ करने के 

इÍछुक हɇ। 

7.नोǑटस जारȣ करɅ 

8.चंूͩक सĮुी जसबीर और Įी वजीरȣ ने उपिèथǓत दज[ कȧ है, 

इसͧलए याͬचका दायर करने कȧ आवæयकता है। जवाबी शपथ-

पğ दो सÜताह के भीतर दायर ͩकया जाए। Ĥ×युƣर, यǑद कोई 

हो, तो उसके बाद एक सÜताह के भीतर दायर ͩकया जाए। 

9. मामले को 25 अगèत, 2010 तक सचूीबɮध ͩकया जाए” 

 

4. इसके बाद, एक जवाबी शपथ-पğ दायर ͩकया गया है और इस 

मामले पर कुछ अवसरɉ मɅ बहस हुई थी। आज दसूरे ĤǓतवादȣ ɮवारा 

एक शपथ-पğ दायर ͩकया गया है। शपथ -पğ के पैराĒाफ 1 मɅ, यह 

Ǔनàनानुसार कहा गया है:- 

“1. नई Ǒदãलȣ िजले के अͬधकार ¢ेğ के तहत दं.Ĥ.ंसं. कȧ धारा 

144 1973 (1974 का 2) के तहत ͩकसी भी साव[जǓनक बैठक, 

धरना, शांǓतपूण[ ͪवरोध आǑद आयोिजत करने के ͧलए कुछ ¢ेğɉ 

को 'ĤǓतबंͬधत ¢ेğ' घोͪषत करने को बंद कर Ǒदया गया है। 

ͩकसी आकिèमक िèथǓत के कारण जब भी आवæयक होगा, 

कानून के उÈत Ĥावधान को लागू ͩकया जाएगा।” 
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5. उपरोÈत को Úयान मɅ रखते हुए, हमारा सुͪवचाǐरत मत है ͩक ǐरट 

याͬचका मɅ कोई भी Ǔनण[य नहȣ ं ͧलया जाना चाǑहए। हालांͩक, हम 

मानते हɇ ͩक ĤǓतवादȣ स.ं 2 कȧ दंड ĤͩĐया सǑंहता कȧ धारा 144 का 

सहारा लेते समय हमेशा देश के कानून ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͩकया जाएगा। 

 

167.  बानो बी के साथ-साथ आचाय[ जगदȣशवरानंद अवधूत दोनɉ ने धारा 

144 के तहत शिÈतयɉ का बार-बार Ĥयोग और पवू[वतȸ आदेशɉ कȧ घोषणा कȧ 

Ǔनदंा कȧ है| हालाँͩक, धारा 30(2)(क) और ͪवǓनयमन 2.3.4 का अंतǓन[Ǒहत 

ͪवषय èपçट Ǿप से उस योजना से अलग है जो द.Ĥ.सं. कȧ धारा 144 को 

सूͬ चत करती है| आपातकालȣन िèथǓत मɅ और जब त×काल रोकथाम का आदेश 

Ǒदया जाना हो तो धारा 144 लागू कȧ जा सकती है। यह उपरोÈत पçृठभूͧम मɅ 

है ͩक Ûयायालयɉ ने यह ͪवचार åयÈत ͩकया है ͩक धारा 144 के तहत एक बार 

Ǒदए गए आदेश को पुरातन काल के ͧलए पनुजȸͪवत और नवीनीकृत नहȣं ͩकया 

जा सकता है।  

168.  उपयु[Èत के ͪवपरȣत, ͪवǓनयमन 2.3.4 के साथ पǑठत धारा 30(2)(क) 

के तहत Ĥदƣ शिÈतयां अपने आप मɅ आपातकालȣन Ĥावधान नहȣ ं हɇ। 

नतीजतन, जब तक साव[जǓनक èवाèØय के Ǒहत मɅ खाɮय वèतुओं मɅ तंबाकू 

या ǓनकोǑटन को जोड़ने के संबंध मɅ ĤǓतबÛध लगाने कȧ आवæयकता होती है, 

तब तक अपीलकता[ उन आदेशɉ को जारȣ रखने मɅ èपçट Ǿप से उͬचत होगा 
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जब तक ͩक िèथǓत ठȤक नहȣ ं हो जाती है या जहा ं यह अंततः अनुभवजÛय 

शतȾ पर èथाͪपत ͩकया जाता है ͩक ऐसे योजक साव[जǓनक èवाèØय के ͧलए 

कोई नुकसान नहȣ ंकरɅगे।  

169.  अपीलाͬथ[यɉ कȧ ओर से सàबोͬधत ĤèतǓुतयɉ से Ûयायालय ने नोट 

ͩकया ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं मɅ ǓनǑहत ĤǓतबधं को अंकुर गुटका और 

कɅ ġȣय एǐरकनॉट मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा पाǐरत ͪवͧभÛन आदेशɉ के 

आलोक मɅ बनाए रखने कȧ मांग कȧ भी गई थी| जैसा ͩक इस Ǔनण[य के 

पूव[वतȸ भागɉ मɅ उãलेख ͩकया गया था, हम पाते हɇ ͩक अंकुर गुटका मɅ, 

उÍचतम Ûयायालय ने 3 अĤलै, 2013 के अपने आदेश मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ और 

संघ शाͧसत Ĥदेशɉ के सॉͧलͧसटर जनरल के तàबाकू और/या ǓनकोǑटन के साथ 

गुटका और पान मसाला कȧ ǒबĐȧ पर पूण[ ĤǓतबÛध लगाने के तक[  पर Úयान 

Ǒदया था| सॉͧलͧसटर जनरल ने उÍचतम Ûयायालय को कुछ Ǔनमा[ताओं ɮवारा 

दो अलग-अलग पाउच मɅ गुटका और पान मसाला बेचने कȧ दभुा[वनापूण[ 

रणनीǓत से भी अवगत कराया था|  

170.  उपयु[Èत के साथ-साथ कɅ ġ सरकार ɮवारा 27 अगèत, 2012 को सभी 

राÏय सरकारɉ को भेजे गए पğ का सं£ान लेते हुए उÍचतम Ûयायालय ने उन 

सभी राÏय सरकारɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ को Úयान दɅि◌स जारȣ ͩकया, 
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िजÛहɉने अब तक एफएसएसए के संदभ[ मɅ तंबाकू युÈत गुटखा और पान 

मसाला कȧ ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध लगाने वालȣ अͬधसूचनाएं जारȣ नहȣं कȧ थीं।ऐसा 

Ĥतीत होता है ͩक उपरोÈत आदेश ने 2015 मɅ पहला Ǔनषेधा£ा आदेश जारȣ 

करने को Ĥेǐरत ͩकया था।  

171.  तंबाकू के साथ गुटखा और पान मसाला कȧ ǒबĐȧ के सबंंध मɅ 

ĤǓतबÛध को सुĤीम कोट[ ने कɅ ġȣय एǐरकनॉट मɅ एक बार ͩफर से देखा और 

ͪवशषे Ǿप से 23 ͧसतंबर 2016 का आदेश पाǐरत ͩकया, जहां अंकुर गुटखा मɅ 

पाǐरत पूव[ उिãलͨखत आदेश को एक बार ͩफर से देखा गया। उÍचतम 

Ûयायालय ने भी ͪवǓनयमन 2.3.4 और इसके पǐरणामèवǾप, उÈत ͪवǓनयमन 

को लागू करने के ͧलए सभी पर लगाए गए दाǓय×व पर भी Úयान Ǒदया| 

तदनुसार, इसने सभी संबंͬधत वैधाǓनक Ĥाͬधकरणɉ को ͪवǓनयम 2.3.4 का 

अनुपालन करने का Ǔनदȶश Ǒदया। इसने सभी राÏय सरकारɉ और कɅ ġ शाͧसत 

Ĥदेशɉ से “तàबाकू और/या Ǔनकोटȣन के साथ गुटखा और पान मसाला के 

Ǔनमा[ण और ǒबĐȧ पर लगाए गए ĤǓतबंध के पूण[ अनुपालन” के संबंध मɅ शपथ 

पğ दायर करने को कहा है।  

172.  जबͩक ͪवɮवत एकल Ûयायाधीश ने आ¢ेͪ पत Ǔनण[य के पैरा 34 मɅ 

उन आदेशɉ पर ͪवͬधवत ् Úयान Ǒदया है, उÛहɉने यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 
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ǐरट याͬचका मɅ èथाͪपत मामला अलग है Èयɉͩक यह तंबाकू चबाने से संबंͬधत 

है न ͩक तंबाकू और/या ǓनकोǑटन के साथ गुटका और पान मसाला से।  

173.  हम खुद यह समझने मɅ असमथ[ हɇ ͩक अंकुर गुटका और कɅ ġȣय 

एǐरकनॉट मɅ पाǐरत आदेशɉ को ͩकसी भी तरह से अलग ͩकया जा सकता था। 

आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं èपçट Ǿप से तंबाकू या ǓनकोǑटन के साथ गुटखा और 

पान मसाला से सबंंͬधत थी।ं उपरोÈत दो मामलɉ मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

जारȣ बाÚयकारȣ Ǔनदȶश सभी राÏय सरकारɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के ͧलए एक 

अèपçट आदेश था ͩक वे इस सबंंध मɅ Ǔनषेध को लागू करɅ और ͪवǓनयमन 

2.3.4 के आदेश का अनुपालन सुǓनिæचत करɅ| इस Ĥकार ͪवɮवान Ûयायाधीश के 

ͧलए यह अͧभǓनधा[ǐरत करने का कोई औͬच×य नहȣं था ͩक वे लागू नहȣ ंहɉगे। 

ठ. अनÍुछेद 14 का तक[   

174.  िजन तकɟ को सàबोͬधत ͩकया गया था, उनमɅ स ेएक अनुÍछेद 14 

मɅ ǓनǑहत समानता के ͧसɮधातंɉ का तथाकͬथत उãलघंन था और ĤǓतबÛध 

केवल “धुआं रǑहत तंबाकू” तक सीͧमत था। हम पाते हɇ ͩक वै£ाǓनक अÚययनɉ 

के Ǿप मɅ अͧभलेख पर Ĥचुर माğा मɅ सामĒी रखी गई है जो धुआ ंरǑहत तंबाकू 

के उपयोग से उ×पÛन होने वाले मुɮदɉ कȧ ĤकृǓत और सीमा को èपçट Ǿप से 

इंͬगत करती है। अपीलकता[ओ ं ने 07 Ǒदसंबर, 2010 को अंकुर गुटका मɅ 
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उÍचतम Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए Ǔनदȶशɉ के अनुसरण मɅ 

एन.आई.एच.एफ.डÞãयू. ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई ͪवèततृ ǐरपोट[ के माÚयम से भी 

Ûयायालय को अवगत ͩकया है। जसैाͩक ͪवशषे£ सͧमǓत ɮवारा दज[ ͩकए गए 

Ǔनçकषɟ से èपçट होगा, यह पाया गया है ͩक देश मɅ 163.7 ͧमͧलयन लोग 

केवल धुआं रǑहत तंबाकू का सेवन करते हɇ। उपरोÈत कȧ तुलना मɅ, धूĨपान 

करने वाले åयिÈतयɉ कȧ सÉंया 68.9 ͧमͧलयन आंकȧ गई थी। धुआं रǑहत 

तंबाकू का सेवन करने वालɉ के ͧलए छोड़ने का अनुपात 5 ĤǓतशत पर रखा 

गया था। इस ǐरपोट[ मɅ ͪपछले कुछ वषɟ के दौरान धुआं रǑहत तंबाकू का सेवन 

करने वालɉ कȧ कुल सÉंया मɅ तेजी से हुई वɮृͬध का भी Úयान Ǒदया गया था। 

जैसाͩक जी.ए.टȣ.एस. ǐरपोट[ 2016-17 èथाͪपत करेगी, धुआं रǑहत तंबाकू सेवन 

करने वाले åयèकɉ कȧ कुल सÉंया 199.4 ͧमͧलयन पाई गई थी और इस Ĥकार 

वत[मान तंबाकू धूĨपान करने वालɉ कȧ तुलना मɅ लगभग दगुुनी थी िजसे पहले 

के सवȶ¢ण मɅ 99.5 ͧमͧलयन पाया गया था। यह Úयान देना उͬचत हो जाता है 

ͩक जीएटȣएस-1 [2009-2010] मɅ धुआं रǑहत तंबाकू का सेवन करने वालɉ कȧ 

सÉंया 163.7 ͧमͧलयन पाई गई थी। जीएटȣएस-2 [2016-17] कȧ ǐरपोट[ के 

Ĥकाͧशत होने तक, इनका सेवन करने वालɉ कȧ सÉंया 199.4 ͧमͧलयन तक 

बढ़ गई थी, इस Ĥकार धुआ ंरǑहत तंबाकू के सेवन करने वालɉ कȧ सÉंया मɅ 

तेजी से वɮृͬध हुई थी।  
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175.  यह अवलोकन करना आवæयक हो जाता है ͩक ǐरट याͬचकाकता[ओ ंने 

इस बात पर ͪववाद नहȣ ं ͩकया ͩक ͧसगरेट के साथसाथ धुआं रǑहत तंबाकू -

दोनɉ का साव[जǓनक èवाèØय पर Ĥ×य¢ और हाǓनकारक Ĥभाव पड़ता है। 

 ĤèतǓुतकरण अǓनवाय[ Ǿप से इस आधार पर आगे बढ़ा ͩक“धूĨपान” और 

“धुआं रǑहत तंबाकू” के बीच एक कृǒğम अंतर बनाने के ͧलए कोई तक[  मौजूद 

नहȣ ंहै। हम खुद को उपरोÈत ĤèतुǓत को  समझने मɅ असमथ[ पाते हɇ Èयɉͩक 

एक बार जब यह पाया गया और èवीकार ͩकया गया ͩक दोनɉ Įेͨणयɉ के 

तंबाकू मɅ ऐसे पदाथ[ होते हɇ िजनका साव[जǓनक èवाèØय पर Ĥ×य¢ Ĥभाव 

पड़ता है, तो आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को èपçट Ǿप से रɮद करने कȧ 

आवæयकता नहȣं थी। हम इस सुèथाͪपत ͧसɮधांत को Úयान मɅ रखते हɇ ͩक 

एक ͪवशषेाͬधकार ǐरट ͩकसी अवैधता को बनाए रखने या åयापक जनǑहत पर 

गंभीर पवूा[Ēह पैदा करने के ͧलए जारȣ नहȣ ंͩकया जाएगा। इस संबंध मɅ Ĥèतुत 

ͩकए गए Ǔनवेदन को èवीकार करना Ûयायालय ɮवारा धूĨपान करने वाले तंबाकू 

के अलावा धुआं रǑहत तंबाकू के ͪवतरण और ǒबĐȧ को मंजूरȣ देने के बराबर 

होगा। अनुÍछेद 14 को संभवतः इस आधार पर लागू नहȣं ͩकया जा सकता है 

ͩक चंूͩक तंबाकू कȧ एक ͪवशषे शैलȣ पर ĤǓतबंध नहȣं लगाया गया है, इसͧलए 

समान Ǿप से हाǓनकारक वèतु के संबंध मɅ कोई Ǔनषेध नहȣं होना चाǑहए। 

ͩकसी भी मामले मɅ, अनुÍछेद 14 नकारा×मक समानता पर ͪवचार नहȣं करता 
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है। जैसा ͩक बार-बार कहा गया है, यह एक सकारा×मक संवैधाǓनक अͬधकार है। 

उस अनुÍछेद ɮवारा Ĥदƣ गारंटȣ और संर¢ण का उपयोग ͩकसी हाǓनकारक 

पदाथ[ के Ǔनमा[ण, ǒबĐȧ या ͪवतरण के अͬधकार का दावा करने के ͧलए केवल 

इसͧलए नहȣं ͩकया जा सकता है Èयɉͩक अपीलकता[ समान Ǿप से हाǓनकारक 

वèतु के सबंंध मɅ समान कदम उठाने मɅ ͪवफल रहा है। इस Ĥकार हम खुद को 

इस आधार पर सबंोͬधत ĤèतǓुतयɉ कȧ सराहना करने /समझने मɅ या उÛहɅ 

èवीकार करने मɅ असमथ[ पात ेहɇ।  

ड.  नीǓत और ÛयाǓयक समी¢ा  

176.  अͬधक मौͧलक Ǿप से हम पाते हɇ ͩक अपीलकता[ ने धुआं रǑहत 

तंबाकू के उपयोगकता[ओं कȧ बड़ी संÉया को Úयान मɅ रखते हुए आ¢ेͪपत उपायɉ 

को अपनाया है, जैसा ͩक वै£ाǓनक ǐरपोटɟ से इस तØय के साथ Ĥमाͨणत था 

ͩक यह Ǔनषेध लगाने के ͧलए कानूनी Ǿप से सशèğ था| ये अǓनवाय[ Ǿप से 

नीǓतगत अǓनवाय[ताएं थी,ं िजÛहɅ अपीलाͬथ[यɉ ने आ¢ेͪपत अͬधसूचनाएं जारȣ 

करते समय Úयान मɅ रखा था। यह Úयान देना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक 

ÛयाǓयक समी¢ा कȧ शिÈत जो इस Ûयायालय को Ĥदान कȧ गई है, वह 

नीǓतगत Ǔनण[य मɅ हèत¢ेप करने तक नहȣं फैलȣ है, जब तक ͩक इसे पूरȣ तरह 

से गलत, अिèथर या èपçट Ǿप से मनमाना नहȣं Ǒदखाया जाता है। Ûयायालय 
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ऐसे नीǓतगत Ǔनण[यɉ मɅ केवल इस आधार पर हèत¢ेप करने से बचɅगी ͩक एक 

अͬधक ͪववेकपूण[ या अÍछा ͪवकãप उपलÞध था। हम èपçट Ǿप से अÍछȤ तरह 

से माÛयता ĤाÜत Ǿǒबकॉन को पार कर रहे हɉगे यǑद हम अपने èवयं के ͪवचारɉ 

और धारणाओं को Ĥभाͪवत करते हɇ जो एक अͬधक Ĥभावी उपाय होता। अंत 

मɅ, अǓनवाय[ताओ ं का संतुलन, ĤǓतèपधȸ कारकɉ का मूãयाकंन, समय कȧ 

आवæयकताएं ऐसे सभी कारक हɇ िजन पर एक उͬचत नीǓत तैयार करते समय 

काय[पाͧलका को ͪवचार करना चाǑहए। Ûयायालय अतंतः नीǓत कȧ Ĥभावशीलता 

से नहȣ ंबिãक उसकȧ इसकȧ वैधता से ͬचǓंतत हɇ।  

177.  यɮयͪप नीǓतगत Ǔनण[यɉ के संबंध मɅ ÛयाǓयक समी¢ा कȧ सीमा के 

संबंध मɅ िजन ͧसɮधांतɉ को Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए, वे अÍछȤ तरह से 

èथाͪपत हɇ, Ûयायालय Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[यɉ पर Úयान देना उͬचत समझता है। 

ͩफãम समारोह Ǔनदेशालय बनाम गौरव अिæवन जैन मɅ, यह अͧभǓनधा[ǐरत करत े

हुए ͩक Ûयायालयɉ को ͩकसी नीǓत कȧ शɮुधता कȧ जांच करने के ͧलए नहȣं 

कहा जा सकता, उÍचतम Ûयायालय ने ǓनÛमानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया :-  

“16. सरकारȣ नीǓत कȧ ÛयाǓयक समी¢ा का दायरा अब अÍछȤ 

तरह से पǐरभाͪषत है।Ûयायालय ͩकसी नीǓत कȧ शुɮधता, 

उपयुÈतता और उपयुÈतता कȧ जांच करने वाले अपीलȣय 

Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ काय[ नहȣं करते और नहȣ ंकर सकते और न 

हȣ काय[पाͧलका ɮवारा तयैार ͩकए जाने वाले नीǓतगत मामलɉ पर 
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काय[पाͧलका के ͧलए Ûयायालय सलाहकार होते हɇ।सरकार कȧ 

नीǓत कȧ जांच करत ेसमय ÛयाǓयक समी¢ा का दायरा इस बात 

कȧ जांच करना है ͩक Èया यह नागǐरकɉ के मूल अͬधकारɉ का 

उãलंघन करता है या संͪवधान के Ĥावधानɉ का ͪवरोध करता है 

या ͩकसी वैधाǓनक Ĥावधान का ͪवरोध करता है या èपçट Ǿप से 

मनमाना है।Ûयायालय न तो इस आधार पर नीǓत मɅ हèत¢पे 

कर सकते हɇ ͩक यह गलत है और न हȣ इस आधार पर ͩक एक 

बेहतर, Ǔनçप¢ या बुɮͬधमान ͪवकãप उपलÞध है। वैधता (देͨखए 

आͧसफ हमीद बनाम जàम ूऔर कæमीर राÏय [1989 सÜलȣमɅट 

(2) एससीसी 364], सीताराम शगुर कंपनी ͧलͧमटेड बनाम भारत 
संघ, (1989 सÜलȣमɅट (2) एससीसी 364)।भारत सघं [(1990) 3 
एस. सी. सी. 223], खोडे ͫडिèटलरȣज ͧलͧमटेड बनाम भारत सघं 
[(1991) 3 एस. सी. सी. 223].कना[टक राÏय [(1996) 10 
एससीसी 304], बाãको कम[चारȣ सघं बनाम भारत सघं [(2002) 
2 एससीसी 333], उड़ीसा राÏय बनाम गोपीनाथ दास [(2005) 
13 एससीसी 495:2006 एससीसी (एल एंड एस) 1225] और 
अͨखल भारत गोसेवा सघं (3) बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय [(2006) 
4 एससीसी 162]  

 

178.  कृçणन कÈकंथ बनाम केरल सरकार मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने यह 

मत åयÈत ͩकया ͩक अवैधता और असंवैधाǓनकता के सीͧमत Ĥæन पर एक 

साव[जǓनक नीǓत का परȣ¢ण करना हȣ उͬचत हैः- -  

“36. संͪ वधान के अनुÍछेद 14 के सदंभ[ मɅ तक[ हȣनता और 

मनमानी का पता लगाने के ͧलए यह आवæयक नहȣ ंहै ͩक राÏय 
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सरकार के नीǓतगत Ǔनण[य मɅ बुɮͬधमƣा का पता लगाने के ͧलए 

कोई अßयास ͩकया जाए।यह मह×वपूण[ नहȣं है ͩक एक बेहतर 

या अͬधक åयापक नीǓतगत Ǔनण[य ͧलया जा सकता था।यह भी 

उतना हȣ मह×वहȣन है ͩक यह Ĥदͧश[त ͩकया जा सकता है ͩक 

नीǓतगत Ǔनण[य मूख[तापूण[ है और िजस उɮदेæय के ͧलए ऐसा 

Ǔनण[य ͧलया गया है, उसके ͪवफल हो जाने कȧ संभावना है।जब 

तक ͩक नीǓतगत Ǔनण[य èपçट Ǿप से अनुͬचत ; चंचल ; 

अिèथर मन या अनुͬचत ; चंचल ; अिèथर मन नहȣं होता और 

ͩकसी भी कारण से सूͬचत नहȣ ं ͩकया जाता है या यह भेदभाव 

से Ēèत है या संͪवधान के ͩकसी कानून या अͬधǓनयमɉ का 

उãलंघन करता है, नीǓतगत Ǔनण[य को रɮद नहȣं ͩकया जा 

सकता है।यह Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक अवैधता और 

असवंैधाǓनकता के संदभ[ मɅ साव[जǓनक नीǓत का परȣ¢ण करने 

के सीͧमत उɮदेæय को छोड़कर, Ûयायालयɉ को साव[जǓनक नीǓत 

के अनछुए समुġ मɅ उतरने से बचना चाǑहए।इमरजɅसी  

 

179.  Įी सीताराम शगुर कàपनी ͧलͧमटेड बनाम भारत संघ, मामले मɅ, 

उÍचतम Ûयायालय ने एक नीǓतगत उपाय मɅ हèत¢ेप कȧ सीमा पर ͪवचार 

करते हुए Ǔनàनͧलͨखत मत åयÈत ͩकया हैः- -  

“57. ÛयाǓयक समी¢ा आͬथ[क नीǓत के मामलɉ से संबंͬधत नहȣं 

है।Ûयायालय ͩकसी भी Ĥांत के भीतर के मामलɉ के बारे मɅ 

ͪवधाǓयका या उसके अͧभकता[ओं के Ǔनण[य के èथान पर अपने 

Ǔनण[य नहȣ ंलेता है।Ûयायालय ͪवशषे£ कȧ भावना के èथान पर 

अपने ͪवचार नहȣ ं रखता है।जब ͪवधाǓयका अपने Ĥाͬधकार ¢ğे 

के भीतर काय[ करती है और ͩकसी अͧभकता[ को शिÈत Ĥदान 



तटèथ उɮधरण सÉंया: 2023: DHC: 2375-DB  

 

 

ले.प.अ. 742/2022, और ले.प.अ. 748/2022      पçृठ सं.256 

 

करती है तो वह अͧभकता[ को ऐसे तØयɉ के Ǔनçकष[ Ǔनकालने के 

ͧलए सशÈत कर सकती है जो Ǔनæचायक हɇ बशतȶ ͩक ऐसे 

Ǔनçकष[ युिÈतयुÈतता के परȣ¢ण को संतुçट करते हɉ।ऐसे सभी 

मामलɉ मɅ ÛयाǓयक जांच इस Ĥæन तक सीͧमत है ͩक Èया तØय 

के Ǔनçकष[ युिÈतयुÈत Ǿप से साêयɉ पर आधाǐरत हɇ और Èया 

ऐसे Ǔनçकष[ देश के कानूनɉ के अनुǾप हɇ।ÛयायमूǓत [ जगÛनाथ 

शɪेटȣ ने गुÜता शगुर वÈस[ [1987 अनुपूरक एस. सी. सी. 

476,481] मɅ कहाः(एससीसी)  

पी।479, पैरा 4)  

अदालत न तो चाट[ड[ एकाउंटɅट कȧ तरह काम 

करती है और न हȣ आयकर अͬधकारȣ कȧ तरह 

काम करती है। Ûयायालय ͩकसी åयिÈतगत 

मामले या ͩकसी ͪवशषे समèया से संबंͬधत नहȣ ं

है।Ûयायालय केवल इस बात कȧ जांच करता है 

ͩक Èया Ǔनधा[ǐरत मãूय अͬधǓनयम ɮवारा Ĥदान 

कȧ गई बातɉ को Úयान मɅ रखते हुए Ǔनधा[ǐरत 

ͩकया गया था।और Èया बाहरȣ मामलɉ को 

Ǔनधा[रण से बाहर रखा गया है।इमरजɅसी  

59. यह कɅ ġȣय सरकार  कȧ नीǓत और योजना का ͪवषय है ͩक 

वह चीनी उɮयोग और आम जनता के सवȾƣम आͬथ[क Ǒहत मɅ 

आंͧशक Ǔनयंğण कȧ Ĥणालȣ को अपनाने पर यह फैसला करे ͩक 

लेवी चीनी कȧ कȧमत Ǔनधा[ǐरत करने के उɮदेæय से चीनी 

कारखानɉ को भौगोͧलक-सह-कृͪष-आͬथ[क कारकɉ के संदभ[ मɅ एक 

साथ रखा जाए या नहȣं।सांͪवͬधक ͧलखतɉ और काय[कारȣ आदेशɉ 

के माÚयम से अपने नीǓतगत Ǔनण[य को तयैार करने और 

काया[िÛवत करने के ͧलए कɅ ġȣय सरकार  को पया[Üत शिÈत 

Ĥदान कȧ गई है।Èया चीनी उɮयोग को समान लागत ͪवशषेताओं 
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के साथ इकाइयɉ के समूहɉ मɅ ͪवभािजत करने के ͧलए नीǓत मɅ 

बदलाव ͩकया जाना चाǑहए, ͪवशेष Ǿप से इकाइयɉ कȧ वसलूȣ, 

अवͬध, आकार और उĨ और ĤǓत टन उ×पादन के पंूजी लागत  

के संदभ[ मɅ, उनके èथान के संबंध मɅ, जैसा ͩक बीआईसीपी 

ɮवारा ͧसफाǐरश कȧ गई है, एक बार ͩफर कɅ ġȣय सरकार  को 

फैसला करना है।चीनी उɮयोग के ͧलए Èया सबसे अÍछा है और 

अͬधǓनयम के मूल उɮदेæय को Úयान मɅ रखते हुए ͩकस तरȣके 

से नीǓत तैयार और काया[िÛवत कȧ जानी चाǑहए।आम जनता के 

सवȾƣम Ǒहत मɅ उͬचत मूãयɉ पर आवæयक वèतुओं कȧ आपूǓत [ 

और समान ͪवतरण ͪवशषे Ǿप से कɅ ġȣय सरकार  के Ĥांत के 

भीतर Ǔनण[य का ͪवषय है।ऐसे मामले साधारणतया ÛयाǓयक 

पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत को आकͪष[त नहȣं करते।इमरजɅसी  

180.  उड़ीसा राÏय बनाम गोपीनाथ दास मɅ और िजसमɅ Ûयायालय को एक 

बार ͩफर ÛयाǓयक समी¢ा के मापदंडɉ को èपçट करने के ͧलए कहा गया था, 

उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः-  

“6. उन कारणɉ कȧ स×यता, िजनके कारण सरकार ने एक 

अनĐुम के बजाय दसूरे अनुĐम पर Ǔनण[य लेने के ͧलए Ĥेǐरत 

ͩकया, ÛयाǓयक समी¢ा मɅ ͬचतंा का ͪवषय नहȣ ं है और 

Ûयायालय इस तरह कȧ जांच के ͧलए उपयुÈत मंच नहȣं है।  

7. नीǓतगत Ǔनण[य सरकार पर छोड़ Ǒदया जाना चाǑहए Èयɉͩक 

यह ͪवͧभÛन Ǻिçटकोणɉ से सभी ǒबदंओंु पर ͪवचार करने के बाद 

ͩकस नीǓत को अपनाया जाना चाǑहए। नीǓतगत Ǔनण[यɉ के 

मामले मɅ या सरकार ɮवारा अपने ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग करने 

के मामले मɅ जब तक मूल अͬधकार का उãलघंन नहȣ ं Ǒदखाया 
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जाता तब तक अदालतɉ के पास हèत¢ेप करने का कोई अवसर 

नहȣ ं होगा और Ûयायालय को ऐसे मामलɉ मɅ काय[पाͧलका के 

Ǔनण[य के èथान पर अपने èवयं के Ǔनण[य को ĤǓतèथाͪपत नहȣ ं

करना चाǑहए।सरकार के Ǔनण[य के औͬच×य का आकलन करने 

मɅ Ûयायालय हèत¢ेप नहȣ ंकर सकता, भले हȣ सरकार का दसूरा 

Ǻिçटकोण संभव हो।  

8. Ûयायालय को लगातार यह याद रखना चाǑहए ͩक संयुÈत 

राÏय अमेǐरका के सवȾÍच Ûयायालय ने मेĚोपोͧलस ͬथएटर 

कंपनी वी. मɅ Èया कहा था।ͧशकागो शहर [57 एल. एड. 

730:228 यू एस 61 (1912)]:  

"सरकार कȧ समèयाएं åयावहाǐरक हɇ और यǑद उÛहɅ 

आवæयकता न हो तो उÛहɅ उͬचत ठहराया जा सकता 

है, यह तक[ हȣन और अव£ैाǓनक हो सकता है।" 

""लेͩकन इस तरह कȧ आलोचना को जãदबाजी मɅ 

åयÈत नहȣं ͩकया जाना चाǑहए।जो सबसे अÍछा है वह 

हमेशा èपçट नहȣं होता है, ͩकसी भी ͪवकãप कȧ 

बुɮͬधमƣा को ͪववाǑदत या Ǔनदंा ͩकया जा सकता 

है।सरकार कȧ केवल गलǓतया ंहमारȣ ÛयाǓयक समी¢ा 

के अधीन नहȣं हɇ।  

181.  जैकब पुͧलयेल बनाम भारत संघ और अÛय मɅ हाल हȣ मɅ Ǒदए गए 

Ǔनण[य मɅ नीǓतगत Ǔनण[य के सबंधं मɅ ÛयाǓयक समी¢ा के सèुथाͪपत मापदंडɉ 

को उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ दोहराया हैः- -  

“20. काय[èथल संबंध और सुर¢ा मंğी ने कोͪवड-19 साव[जǓनक 

èवाèØय ĤǓतͩĐया (ͪवͧशçट काय[ टȣकाकरण) पास ͩकया आदेश 
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2021, िजसके ɮवारा यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक Ǔनिæचत 

पुͧलस और र¢ा बल के कͧम[यɉ ɮवारा ͩकया जाने वाला काम 

केवल उन Įͧमकɉ ɮवारा ͩकया जा सकता है िजÛहɅ टȣका लगाया 

गया है।तीन पुͧलस और र¢ा बल के कम[चाǐरयɉ ने, जो टȣका 

लगवाना नहȣ ंचाहत ेथे, Ûयूजीलɇड के उÍच Ûयायालय के सम¢ 

उÈत आदेश कȧ ÛयाǓयक समी¢ा कȧ मांग कȧ (इसमɅ इसके बाद, 

Ûयूज़ीलɇड उÍच Ûयायालय के सम¢)।इस ͪववाद पर फैसला सुनाते 

हुए Ûयूजीलɇड के उÍच Ûयायालय ने रयान याड[लȣ (उपयु[Èत) 

मɅ अपनी राय åयÈत कȧ ͩक कोͪवड-19 से Ǔनपटने के ͧलए 

सरकारɉ ɮवारा ͩकए गए ͪवकãपɉ मɅ åयापक नीǓतगत Ĥæन 

शाͧमल हɇ, िजनमɅ सीमा बंद करन,े लॉकडाउन, आइसोलेशन कȧ 

आवæयकता, वैÈसीन अͬधदेश और कई अÛय उपाय शाͧमल हɇ, 

जो Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए Ǔनण[य हɇ।Ûयूजीलɇड उÍच 

Ûयायालय ने यह èपçट ͩकया ͩक Ûयायालय संकȧण[ कानूनी 

Ĥæनɉ का समाधान करता है और Ûयायालय का काय[ åयापक 

नीǓतगत Ĥæनɉ का समाधान करना नहȣं है।ͪवशषे£ɉ के साêय का 

उãलेख करत ेहुए Ûयूजीलɇड उÍच Ûयायालय ने Ǔनिæचत Ǔनçकषɟ 

पर पहंुचने कȧ Ûयायालय कȧ योÊयता पर संèथागत सीमाओ ंपर 

जोर Ǒदया लेͩकन èपçट ͩकया ͩक Ûयायालय को यह सुǓनिæचत 

करने के ͧलए अपने संवैधाǓनक उƣरदाǓय×व का Ĥयोग करना 

चाǑहए ͩक Ǔनण[य ͪवͬधपूण[ Ǿप से ͩकए जाएं।èवाèØय मंğालय 

बनाम एटͩकंसन मɅ Ûयूजीलɇड के अपील Ûयायालय के एक फैसले 

पर भरोसा करते हुए  , Ûयूजीलɇड उÍच Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक Đाउन पर यह Ĥदͧश[त करने का भार है 

ͩक मूल अͬधकार कȧ पǐरसीमा Ĥदͧश[त Ǿप से Ûयायोͬचत है।हमɅ 

पता चला है ͩक जब से इस मामले मɅ Ǔनण[य सुरͯ¢त रखा गया 

है, Ûयूजीलɇड सरकार ɮवारा रयान याड[ले (ऊपर) मɅ Ûयूजीलɇड 
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उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को Ûयूजीलɇड अपील Ûयायालय के 

सम¢ अपील कȧ गई है।  

21. अब हम èवाèØय से संबंͬ धत साव[जǓनक नीǓतयɉ कȧ 

ÛयाǓयक समी¢ा के दायरे मɅ इस Ûयायालय के पवू[ Ǔनण[य का 

ͪवæलेषण करने के ͧलए आगे बढ़Ʌगे।यह सèुथाͪपत है ͩक 

Ûयायालय अपनी ÛयाǓयक पुनͪव[लोकन कȧ शिÈत का Ĥयोग 

करते हुए सामाÛयतः काय[पाͧलका के नीǓतगत Ǔनण[यɉ मɅ 

हèत¢ेप नहȣं करते हɇ जब तक ͩक नीǓत को असɮभावीपूण[, 

अताͩक[ कता, मनमानेपन या अनुͬचत आǑद के आधार पर दोष 

नहȣं Ǒदया जा सकता है।यह न तो Ûयायालयɉ के अͬधकार ¢ğे 

मɅ है और न हȣ ÛयाǓयक समी¢ा के दायरे मɅ है ͩक इस बारे मɅ 

जांच शǾु कȧ जाए ͩक Èया कोई ͪवशषे साव[जǓनक नीǓत 

ͪववकेपूण[ है या Èया बेहतर साव[जǓनक नीǓत ͪवकͧसत कȧ जा 

सकती है।न हȣ Ûयायालय याͬचकाकता[ के कहने पर ͩकसी नीǓत 

को केवल इसͧलए रɮद करने के ͧलए Ĥवƣृ होते हɇ ͩक यह 

याͬचकाकता[ ͩकया गया है ͩक एक अलग नीǓत अͬधक उͬचत या 

बुɮͬधमान या अͬधक व£ैाǓनक या अͬधक ताͩक[ क 

होती.Ûयायालय ͩकसी नीǓत कȧ शɮुधता, उपयुÈतता और 

उपयुÈतता कȧ जांच करने वाले अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के Ǿप मɅ 

काय[ नहȣ ं कर सकते और न हȣ व े काय[पाͧलका के ͧलए 

Ûयायालय के सलाहकार हɇ ऐसे नीǓतगत मामलɉ पर, िजÛहɅ 

काय[पाͧलका तैयार करने कȧ हकदार है।सरकार कȧ नीǓत कȧ जाचं 

करते समय ÛयाǓयक समी¢ा का दायरा इस बात कȧ जांच करना 

है ͩक Èया यह नागǐरकɉ के मूल अͬधकारɉ का उãलंघन करता है 

या संͪ वधान के Ĥावधानɉ का ͪवरोध करता है, या ͩकसी वधैाǓनक 

Ĥावधान का ͪवरोध करता है या èपçट Ǿप से मनमाना है 
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ĤǓतशत है। 

22. इस Ûयायालय ने अपने अनेक Ǔनण[यɉ मɅ इस बात को 

दोहराया है ͩक Ûयायालयɉ को ऐसे मामलɉ मɅ जãदबाजी नहȣ ं

करनी चाǑहए जहां वै£ाǓनक और ͬचͩक×सा ͪवशषे£ भी सावधानी 

बरतत े हɇ।ͪववेक का Ǔनयम यह है ͩक अदालतɅ सवȶ¢णɉ और 

अनुसधंान से इनपुट एकğ करने और ͪवæलेषण करने के बाद 

साव[जǓनक èवाèØय के मामलɉ मɅ सरकार ɮवारा ͧलए गए 

नीǓतगत Ǔनण[यɉ मɅ हèत¢ेप करने के ͧलए अǓनÍछुक हɉगी।न हȣ 

Ûयायालय साव[जǓनक èवाèØय से संबंͬधत तकनीकȧ मुɮदɉ के 

संबंध मɅ तकनीकȧ ͪवशषे£ता और समɮृध अनुभव वाल े लोगɉ 

ɮवारा तैयार ͩकए गए मुɮदɉ को Ĥाथͧमकता देने के संबंध मɅ 

अपने ͪवचारɉ को ĤǓतèथाͪपत करने का Ĥयास करɅगे।जहां राÏय 

से Ǔनयम बनाने मɅ जǑटल ĤकृǓत कȧ ͪवशषे£ता कȧ अपे¢ा कȧ 

जाती है, वहां उस शिÈत का Ĥयोग, जो मनमानी के Ǿप मɅ 

Ĥदͧश[त नहȣ ं कȧ गई है, नागǐरक के मूल अͬधकार पर 

युिÈतयुÈत ĤǓतबधं के Ǿप मɅ ͪवͬधमाÛय माना जाना चाǑहए 

और ÛयाǓयक पनुͪव[लोकन को सीमाओं पर रोका जाना 

चाǑहए।Ûयायालय समीचीन समाधान कȧ अपनी धारणा पर ͩफर 

से ͪवचार नहȣं कर सकता और उसे ĤǓतèथाͪपत नहȣं कर 

सकता।सरकार के ͧलए खुले नीǓत और Ǔनण[य के åयापक 

Ûयायाधीश-Ĥूफ ¢ेğɉ के भीतर, यǑद वे गलǓतयां करते हɇ, तो 

सुधार अदालत मɅ नहȣं है, बिãक कहȣं और है।यह हमारे 

Ûयायशाèğ मɅ सवंधैाǓनक ¢ेğाͬधकारɉ का मेल है।हम ͬचͩक×सा 

मुɮदɉ पर ÛयाǓयक नीǓत नहȣं बना सकते।ÛयाǓयक समी¢ा शिÈत 

पर सभी ÛयाǓयक ͪवचार, भारतीय और एंÊलो-अमेǐरकन, जहा ं

चुनौती के तहत Ǔनयम एक ͪवशषे ¢ेğ से संबंͬधत हɇ और लोक 
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कãयाण के संवदेनशील पहलओुं को शाͧमल करते हɇ, ने अदालतɉ 

को सलाह के तदथ[ £ान ɮवारा सहायता ĤाÜत ÛयाǓयक 

जनरͧलèटɉ के आधे-अधूरे अÚययनɉ के बल पर अधीनèथ ͪवधान 

कȧ तक[ हȣनता के सहज अनुमान कȧ चेतावनी दȣ है।तथाͪप, 

Ûयायालय Ǔनिæचत Ǿप से सवंैधाǓनक Ǔनरȣ¢क है और उसे 

अनुशासना×मक शिÈत से युÈत काय[पाͧलका के अ×याचार के 

ͪवǽɮध अपने मूल अͬधकार के अͧभकथन मɅ नागǐरकɉ कȧ र¢ा 

करने के ͧलए काय[ करना चाǑहए।  

23. इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक इस Ûयायालय ने एक से 

अͬधक Ǔनण[यɉ मɅ यह Ǔनण[य Ǒदया है ͩक जहां Ĥाͬधकरण का 

Ǔनण[य ͩकसी नीǓतगत मामले के संबंध मɅ है, वहां यह Ûयायालय 

आमतौर पर हèत¢पे नहȣं करेगा Èयɉͩक नीǓतगत मामलɉ पर 

Ǔनण[य संबंͬधत åयिÈतयɉ कȧ ͪवशषे£ जानकारȣ के आधार पर 

ͧलया जाता है और Ûयायालय आमतौर पर नीǓतगत Ǔनण[य कȧ 

शɮुधता पर सवाल उठाने के ͧलए स¢म नहȣ ं होते हɇ।तथाͪप, 

इसका यह अथ[ नहȣ ंहै ͩक Ûयायालयɉ को यह संवी¢ा करने के 

अपने अͬधकार का ×याग करना होगा ͩक Èया Ĥæनगत नीǓत 

सभी सुसंगत तØयɉ को Úयान मɅ रखते हुए बनाई गई है और 

उÈत नीǓत को ͪवभेद या अताͩक[ कता के दायरे से परे माना जा 

सकता है। ǐरकॉड[ पर सामĒी।Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण (पूवȾÈत) 
मɅ, इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक एक नीǓतगत 

Ǔनण[य के Ǿप मɅ घोͪषत एक काय[कारȣ आदेश ÛयाǓयक समी¢ा 

के दायरे से बाहर नहȣ ं है.जबͩक वǐरçठ Ûयायालय नीǓत कȧ 

बारȣͩकयɉ मɅ हèत¢पे नहȣ ं कर सकते हɇ, या एक-दसूरे को 

ĤǓतèथाͪपत नहȣ ंकर सकते हɇ, लेͩकन यह तक[  देना सहȣ नहȣ ं

होगा ͩक Ûयायालय अपने ÛयाǓयक हाथ ढȣले कर देगा, जब यह 
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दलȣल दȣ जाती है ͩक आ¢ेͪपत Ǔनण[य एक नीǓतगत Ǔनण[य 

है।इसके साथ वǐरçठ Ûयायालय कȧ ओर से हèत¢ेप अͬधकार 

¢ेğ के ǒबना नहȣं होगा Èयɉͩक यह ÛयाǓयक समी¢ा के अधीन 

है।उसमɅ आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक नीǓतगत 

Ǔनण[य Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर ÛयाǓयक समी¢ा के अÚयधीन 

हैः  

(क) अगर यह असंवैधाǓनक है  

(ख) यǑद यह अͬधǓनयम और ͪवǓनयमɉ के Ĥावधानɉ का 

उãलंघन करता है तो  

(ग) यǑद ĤǓतǓनͬध ने अपनी शिÈत के बाहर काय[ ͩकया है  

(घ) यǑद काय[पालक नीǓत सांͪवͬधक या वहृƣर नीǓत के ĤǓतकूल 

है। इमरजɅसी 

182.  उपयु[Èत ͧसɮधातंɉ के आलोक मɅ देखते हुए, हमारȣ Ǻढ़ राय है ͩक 

आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को उन आधारɉ पर रɮद करने का कोई औͬच×य नहȣ ंहै 

िजÛहɅ ͪवɮवान ्Ûयायाधीश ने èवीकार ͩकया है| ͩकसी भी मामले मɅ, अनुÍछेद 

14 èपçट Ǿप से आ¢ेͪपत अͬधसूचनाओं को दरͩकनार करने का अͬधकार नहȣ ं

देता है।  

ढ.  पǐरधीय/सतहȣ मɮुदे  

183.  समािÜत/अलग होने के समय, दो अǓतǐरÈत मुɮदे जो हमारे ͪवचार के 

ͧलए रखे गए थे, अͧभलेख कȧ पूण[ता के ͧलए भी देखे जा सकते हɇ।  
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184.  ͪवɮवान ्Ûयायाधीश ने ǐरट याͬचकाओं को èवीकार करते समय ǓनǑहत 

Ǔनरèत करने के ͧसɮधांतɉ का भी सकेंत Ǒदया है। हालांͩक, और जसैा ͩक इस 

Ûयायालय ने इन अपीलɉ मɅ संबोͬधत ĤèतǓुतयɉ को दज[ करते समय नोट ͩकया 

था, अपीलकता[ओं ने कभी भी ǐरट Ûयायालय के सम¢ यह तक[  नहȣं Ǒदया था 

ͩक सीओटȣपीए एफएसएसए कȧ घोषणा पर अĤ×य¢/ǓनǑहत Ǿप से Ǔनरèत हो 

गया था| इस Ĥकार उÈत ǑटÜपͨणयɉ को Ĥèतुत ͩकए जाने कȧ कोई आवæयकता 

नहȣं थी| ͩकसी भी मामले मɅ, ऊपर अͧभͧलͨखत Ǔनçकषɟ के आलोक मɅ, हम 

इस संबंध मɅ ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा दज़[ ͩकए गए अंǓतम Ǔनçकष[ मɅ 

हèत¢ेप करने का कोई आधार नहȣं पाते है। 

185.  के.स.èथा.अͬध. ͪवɮवान Įी कȧǓत [मान ͧसहं ने यह तक[  Ǒदया था ͩक 

तंबाकू के åयापार और वाͨणÏय को अǓतǐरÈत åयापार के Ǿप मɅ देखा जा 

सकता है। Įी ͧसहं ने इस संबंध मɅ Ǔनिæचत ǑटÜपͨणयɉ का उãलेख ͩकया जो 

नव बांस सार åयापार सघं के साथ-साथ हेãथ फॉर ͧमͧलयÛस Ěèट और 

यूǓनकॉन[ इंडèĚȣज मɅ दज[ हɇ। हालांͩक, हम उÍचतम Ûयायालय ɮवारा गोडावत 

मɅ कȧ गई èपçट ǑटÜपͨणयɉ को Úयान मɅ रखते हुए इस तरह कȧ घोषणा मɅ 

Ĥवेश करने मɅ खुद को असमथ[ पाते हɇ। इस सबंंध मɅ गोडावत के Ĥासंͬगक अंश 

यहां उɮधतृ ͩकए गए हɇ:-  
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“53. Èया पान मसाला या गुटखा (तंबाकू युÈत), या तंबाकू का 

उपभोग èवाèØय के ͧलए इतना èवाभाͪवक या खतरनाक माना 

जाता है और, यǑद ऐसा है, तो Èया देश मɅ इसके उपयोग पर 

पूरȣ तरह से ĤǓतबंध लगाने के ͧलए कोई ͪवधायी नीǓत है?2003 

के अͬधǓनयम 34 के संदभ[ मɅ इसका उƣर नकारा×मक होना 

चाǑहए।इस तक[  को ĤǓतĒहण करना, ĤǓतगहृȣत करना, èवीकार 

करना करना कǑठन है ͩक आ¢ेͪपत अͬधसूचना ɮवारा ĤǓतबंͬधत 

पदाथ[ को वाͨणÏय के अǓतǐरÈत माना जाता है।पहलȣ बात तो 
यह है ͩक इस देश मɅ तंबाकू के संबंध मɅ जो कानून बनाए गए 

हɇ उनका यह अथ[ नहȣं है ͩक संसद ने कभी भी इसे वाͨणÏय के 
अǓतǐरÈत वèतु माना है और न हȣ संसद ने इसके उपयोग पर 

आ×यंǓतक Ǿप से, आ×यंǓतकत ;  पूण[ Ǿप से Ǿप से ĤǓतबंध 

लगाने का Ĥयास ͩकया है।उɮयोग (ͪवकास और ͪवǓनयमन) 

अͬधǓनयम, 1951 ने केवल पहलȣ अनुसचूी कȧ मद 38 (1) के 

तहत तंबाकू उ×पादɉ पर लाइसɅͧ सगं ͪवǓनयमन लागू ͩकया।कɅ ġȣय 

ͪवĐय कर  अͬधǓनयम, 1956 कȧ खंड 14 (ix) मɅ कɅ ġȣय 

ͪवĐय कर  के ͧलए दरɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ।अǓतǐरÈत उ×पाद 

शãुक (ͪवशषे मह×व कȧ वèतुएं) अͬधǓनयम, 1957 तंबाकू 

उ×पादɉ पर लगाए जाने वाले अǓतǐरÈत शुãक को Ǔनधा[ǐरत 

करता है।तंबाकू बोड[ अͬधǓनयम, 1975 ने तंबाकू के ͪवकास के 

ͧलए एक तंबाकू बोड[ कȧ èथापना कȧ देश मɅ उɮयोग.यहा ंतक 

ͩक नवीनतम अͬधǓनयम अथा[त ͧसगरेट और अÛय तंबाकू 

उ×पाद (ͪव£ापन का Ǔनषेध और åयापार और वाͨणÏय, उ×पादन, 

आपूǓत [ और ͪवतरण का ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 2003, 

नाबाͧलगɉ को छोड़कर अनुसूची मɅ सचूीबɮध तंबाकू उ×पादɉ कȧ 

ǒबĐȧ पर ĤǓतबंध नहȣ ंलगाता है।इसके अलावा, हम पाते हɇ ͩक 

कɅ ġȣय ͪवĐय कर  अͬधǓनयम कȧ टैǐरफ अनुसूची मɅ कई 
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Ĥͪविçटयां हɇ जो तंबाकू और पान मसाला से संबंͬधत हɇ।तंबाकू 

और इसके सबंɮध उ×पादɉ के साथ-साथ पान मसाला के 

ͪवǓनमा[ण और ǒबĐȧ पर Ǔनयंğण और ĤǓतबंध लगाने के ͧलए 

ͩकए गए इन ͪवधायी उपायɉ के मɮदेनजर, यह ĤǓतĒहण करना, 

ĤǓतगहृȣत करना, èवीकार करना करना सभंव नहȣं है ͩक इस 

वèतु को हȣ वाͨणÏय के अǓतǐरÈत माना गया है।ͪवधायी नीǓत, 
यǑद कोई हो, इसके ͪवपरȣत Ĥतीत होती है।ͩकसी भी िèथǓत मɅ 

Èया ͩकसी वèत ु को वाͨणÏय के अǓतǐरÈत होने के कारण 

ĤǓतबंͬधत ͩकया जाना चाǑहए या नहȣ,ं यह ͪवधायी नीǓत का 

मामला है और इसे ͪवधायी अͬधǓनयम से उ×पÛन होना चाǑहए 

न ͩक ͩकसी काय[कारȣ Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ अͬधसूचना से।  

 

ण.   पǐरचालन Ǔनदȶश  

 

186.  तदनुसार, और उपरोÈत सभी कारणɉ से, हम खुद को ͪवɮवान  

Ûयायाधीश ɮवारा Ǒदए गए आ¢ेͪपत Ǔनण[य को बनाए रखने मɅ असमथ[ पात ेहɇ| 

इसके पǐरणामèवǾप ये अपीले èवीकार कȧ जाएगी। 23 ͧसतंबर 2022 का 

आ¢ेͪपत Ǔनण[य और आदेश Ǔनरèत ͩकया जाएगा।  

187.  उपयु[Èत कारणɉ से, हमɅ ǐरट याͬचका (दȣवानी) सं 3362/2015 मɅ 

उठाई गई चुनौती मɅ कोई योÊयता नजर नहȣं आती। नतीजतन, यह खाǐरज कर 

दȣ जाएगी।  
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मुÉय Ûया., सतीश चंġ शमा[  

Ûया.,यशवंत वमा[  

10 अĤलै, 2023  

भ/स/ुनेहा 
 
 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत 

Ĥयोग हेत ुͩकया गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं 

यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेत ु Ĥयोग नहȣं ͩकया जाएगा| समèत 

काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अंĒेज़ी èवǾप हȣ 

अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेत ु

उसे हȣ वरȣयता दȣ जाएगी। 


