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Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय : नई Ǒदãलȣ 

Ǔनण[य सरुͯ¢त: 07 जुलाई 2023  

Ǔनण[य उɮघोͪषत: 21 अगèत 2023 

ǐर.या.(ͧस.) 8902/2021  

Ǔनͬध कपूर        .....याͬचकाकता[ 

ɮवारा:  Įी ǓनǓतन अहलावत, Įी ͪवसशे 

चौधरȣ, Įी साǑहल डागर और सĮुी 

सोनालȣ सरदाना, अͬधवÈतागण। 

बनाम 

Ĥधान आयुÈत और भारत सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव व अÛय। 

          .....Ĥ×यथȸगण  

ɮवारा:  वǐरçठ अͬधवÈता Ûयायͧमğ, Įी 

तǽण गुलाटȣ, Įी ͩकशोर कुणाल, Įी 

कुमार संभव, अͬधवÈतागण। 

 Ĥ×यथȸ सं. 2 और 3 कȧ ओर से Įी 

सतीश कुमार, वǐरçठ èथायी 

अͬधवÈता और सĮुी सोनू भटनागर, 

वǐरçठ èथायी अͬधवÈता, सǑहत Įी 

Ģवु, Įी मंडल, अͬधवÈतागण। 

तथा 

ǐर.या.(ͧस.) 9561/2021 

सुͪ Ĥया         .....याͬचकाकता[ 
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ɮवारा:  उपिèथǓत नहȣ ंदȣ गई 

बनाम 

भारत सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव और अÛय      

              .....Ĥ×यथȸगण

  

ɮवारा:  Ĥ×यथȸ सं. 2 और 3 हेतु वǐरçठ 

èथायी अͬधवÈता Įी सतीश कुमार, 

सǑहत Įी Ģवु, Įी अतुल मंडल, 

अͬधवÈतागण। 

 Įी संजय कुमार, सĮुी ईशा 

काǑदयान, सĮुी हेमलता रावत, Ĥ.-4 

हेतु अͬधवÈतागण। 

 Įी देव भारɮवाज और सĮुी अनुभा 

भारɮवाज, अͬधवÈतागण सǑहत Įी 

सͬचन ͧसहं, सĮुी Ǒदåयांशी 

Įीवाèतव, भारत संघ हेतु 

अͬधवÈतागण।  

तथा 

ǐर.या.(ͧस.) 13131/2022, ͧस.ͪव.आ. 11400/2023 (अǓत.दèतावेज़) 

सधुा मǓूत[         ......याͬचकाकता[ 

ɮवारा: उपिèथǓत नहȣ ंदȣ गई 
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बनाम 

संयुÈत सीमा शãुक आयÈुत, आईजीआई हवाई अɬडा टͧम[नल-3  

Ǒदãलȣ            .....Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:  वǐरçठ èथायी अͬधवÈता, Įी अ¢य 

अमतृांश,ु Įी आशतुोष जैन, Įी 

सàयक जैन, अͬधवÈतागण। 

तथा 

ǐर.या.(ͧस.) 531/2022, ͧस.ͪव.आ. 1519/2022 (रोक) 

Įी जसमीत ͧसहं चɬढा      ......याͬचकाकता[ 

ɮवारा:  Įी ͬचÛमय सेठ, Įी ए. के. सेठ, 

अͬधवÈतागण। 

बनाम 

सीमा शãुक आयÈुत, आईजीआई हवाई अɬडा, नई Ǒदãलȣ  …..Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:  Ĥ×यथȸ सं. 2 और 3 हेतु वǐरçठ 

èथायी अͬधवÈता Įी सतीश कुमार 

सǑहत Įी Ģवु, Įी अतुल मंडल, 

अͬधवÈतागण। 

तथा 

ǐर.या.(ͧस.) 8083/2023, ͧस.ͪव.आ. 31146/2023 (रोक)  

सĮुी शनाज़ मͧलक       .....याͬचकाकता[  
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ɮवारा:  सĮुी आकां¢ा मेहरा, Įी लêय सैनी 

और Įी Ǒहमांश ु ×यागी, 

अͬधवÈतागण। 

बनाम 

भारत संघ               ......Ĥ×यथȸ 

ɮवारा:  उपिèथǓत नहȣ ंदȣ गई है। 

कोरमः 

माननीय ÛयायमूǓत[ Įी यशवंत वमा[  

माननीय ÛयायमूǓत[ Įी धमȶश शमा[ 

Ûया. धमȶश शमा[ 

1. हमारे देश मɅ, 'सोने' को हमेशा दैवीय शिÈतयɉ को धारण करने वालȣ एक 

पͪवğ सामĒी के Ǿप मɅ दशा[या गया है। शायद हम भारतीयɉ से Ïयादा सोने 

को कोई भी इतना Ïयादा मãूयवान नहȣ ंमानता। 'सोना' अज[न करना और इस 

पर अͬधकार रखने का Ĥलोभन इतना अͬधक है ͩक चूंͩ क यह भारत के बाहर 

कुछ देशɉ मɅ बहुत सèता है, इसͧलए हमारे देश के लोग ͪवͧभÛन ͪवदेशी èथानɉ 

कȧ याğा करते हɇ और भारत मɅ 'सोना' लाने का Ĥयास करते हɇ, यɮयͪप वे 

ͪवͧभÛन Ĥकार के गÜुत और संǑदÊध उपायɉ को अपनाते या अͧभǓनयोिजत 

करते हɇ, और अǓनवाय[ Ǿप से हमारे देश मɅ काननू के गलत प¢ पर पहँुच 

जाते हɇ। यहा ंतक ͩक ͪवदेशी नागǐरक भी अपवाद नहȣं हɇ। इस बात मɅ कोई 

संदेह नहȣं है ͩक अनͬधकृत या अवैध Ǿप स े 'सोना' लाने स े देश कȧ 

अथ[åयवèथा पर åयापक Ĥभाव पड़ता है। जैसा ͩक हम इसके बाद चचा[ करɅगे, 
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सीमा शãुक Ĥाͬधकरण भी 'सोने' के आयात के मɮुदɉ से इस Ĥकार से Ǔनपट 

रहे हɇ िजससे ͪवæवास पदैा नहȣ ंहोता है। यह हमारा अनुभव है ͩक कई बार 

संबंͬधत Ĥाͬधकरणɉ ने अͬधǿत सोने कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन के अलावा शुãक के 

मãूयांकन और उɮĒहण, जुमा[ना और/या शािèत अͬधरोͪपत करने के मामलɉ मɅ 

अपनी शिÈतयɉ का मनमाने ढंग से Ĥयोग ͩकया है। इस Ĥकार कȧ मनमानी 

पारदͧश[ता, समानता और कार[वाई मɅ Ǔनçप¢ता के मामले मɅ पया[Üत नहȣ ंहोती, 

जो देश मɅ ͪवͬध का शासन बनाए रखने के संवधैाǓनक उɮदेæय को साकार 

करने के ͧलए अÍछा संकेत नहȣ ंहै। 

2. यह उÈत पçृठभूͧ म मɅ है ͩक उपरोÈत पांच ǐरट याͬचकाओं मɅ अɮयतन 

संशोͬधत सीमा शãुक अͬधǓनयम, 19621 के कुछ Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया के 

संबंध मɅ मɮुदे उɮभतू हुए हɇ, ͩक Èया भारत मɅ 'सोना' लाना अͬधǓनयम कȧ 

धारा 11 के साथ पǑठत धारा 2(33) के अंतग[त 'ĤǓतͪषɮध' अनुÍछेद कȧ पǐरͬध 

मɅ आता है, और यǑद हा,ं तो अͬधǓनयम कȧ धारा 1122 और 114 के अलावा 

                                                           
1
 अͬधǓनयम 

 
2
 112 वèतुओं इ×याǑद के अनुͬचत आयात हेतु शािèत, - कोई भी åयिÈत,  

(क) जो ͩकसी भी माल के संबंध मɅ, कोई ऐसा कृ×य करता है या करने मɅ लोप करता है जो कृ×य या लोप 

ऐसे माल को धारा 111 के अंतग[त अͬधहरण करने के ͧलए उƣरदायी बनाता है, या ऐसे कृ×य को करने या 

लोप करने मɅ सहायता करता है, या 

(ख) जो कÞजा अिज[त करता है या ͩकसी भी Ĥकार से वहन करने, हटाने, Ǔन¢ेप करने, आĮय देने, रखने, 

Ǔछपाने, बेचने या खरȣदने से संबंͬ धत है, या ͩकसी भी अÛय ढंग से ͩकसी भी माल के साथ Ǔनपटने वाला है 

िजसे वह जानता है या िजसके बारे मɅ उसे ͪवæवास रखने का कारण है ͩक वह धारा 111 के अंतग[त अͬधहरण 

हेतु उƣरदायी है, उƣरदायी होगा,- 

(i) उस माल के मामले मɅ िजसके संबंध मɅ इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त कोई ĤǓतषेध Ĥवƣृ 

है, शािèत 216 [माल के मूãय या पांच हजार ǽपये से अͬधक नहȣं], जो भी अͬधक हो;  
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धारा 125 के अंतग[त जुमा[ने/शािèत के भगुतान पर इसकȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन का 

Èया ͪवͬधक Ĥभाव होगा; और साथ इस मɮुदे को उɮभतू करने के ͧलए ͩक 

Èया सीमा शãुक पर आने पर इस ेघोͪषत ͩकए ǒबना भारत मɅ सोना लाना 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के साथ पǑठत धारा 2 (39) और/या ͩकसी अÛय 

अनुǾप क़ानून के उãलंघन मɅ भारत मɅ सोने कȧ "तèकरȣ" के समान है जो न 

केवल सोने के अͬधहरण को आमंǒğत करता है, अͪपतु जुमा[ना/शािèत 

अͬधरोͪपत करने कȧ ĤकृǓत को भी उɮगǑृहत करता है। यह कहना पया[Üत है 

ͩक वत[मान ǐरट याͬचकाओं मɅ वͨण[त घटनाओं का Đम कमोबेश एक जैसा है 

और हवाई अɬड ेपर आगमन पर घोषणा के ǒबना सोना लाने और सीमा शãुक 

Ēीन चनैल से गुजरने का Ĥयास करने से संबंͬधत है, िजससे ͪवͬध के सामाÛय 

Ĥæन उɮभतू होते हɇ और इस Ĥकार इस सामाÛय Ǔनण[य ɮवारा इसका आसानी 

से Ǔनपटान ͩकया जा सकता है। यɮयͪप, ऊपर दशा[ए गए ͪवͬधक मɮुदɉ को 

                                                                                                                                                                                     

(ii) ĤǓतͪषɮध माल के अलावा शुãÈय माल के मामले मɅ, शािèत 217 [ऐसे माल पर अपवंͬ चत ͩकया जाने 

वाला शुãक या पांच हजार ǽपये से अͬधक नहȣं], जो भी अͬधक हो; 

(iii) ऐसे माल के मामले मɅ िजसके संबंध मɅ इस अͬधǓनयम के अंतग[त कȧ गई Ĥͪविçट मɅ या वèतु के मामले 

मɅ, धारा 77 (ͩकसी भी मामले मɅ इसके बाद इस धारा मɅ घोͪषत मãूय के Ǿप मɅ संदͧभ[त) के अंतग[त कȧ गई 

घोषणा मɅ बताया गया मूãय उसके मूãय से अͬधक है, शािèत 219 [घोͪषत मãूय और उसके मूãय के बीच 

अंतर या पांच हजार ǽपये से अͬधक नहȣं], जो भी अͬधक हो;] 

(iv) खंड (i) और (iii) दोनɉ के अंतग[त आने वाले माल के मामले मɅ, शािèत 220 [माल के मूãय या घोͪषत 

मूãय और उसके मूãय के बीच अंतर या पांच हजार ǽपये से अͬधक नहȣं], जो भी उÍचतम हो ;] 

(v) खंड (ii) और (iii) दोनɉ के अंतग[त आने वाले माल के मामले मɅ, शािèत 221 [ऐसे माल पर अपवंͬ चत 

ͩकया जाने वाला शुãक या घोͪषत मãूय और उसके मãूय के बीच अंतर या पांच हजार ǽपये से अͬधक नहȣं], 

जो भी उÍचतम हो.] 
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उɮभतू करने वाल े संदभ[ को समझने के ͧलए Ĥ×येक ǐरट याͬचका के 

तØया×मक वतृांत का संदभ[ लेना समीचीन होगा। 

तØया×मक पçृठभूͧ मः 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 8902/2021 (Ǔनͬध कपूर बनाम Ĥधान आयÈुत और भारत 

सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव व अÛय) 

3. इस मामले मɅ याͬचकाकता[ Ǒदनांक 01 जुलाई 2015 को दबुई, संयुÈत 

अरब अमीरात से हवाई उड़ान स.ं 9डÞãयू 545 ɮवारा भारत आई, जो इंǑदरा 

गांधी अंतरा[çĚȣय हवाई अɬडे3, नई Ǒदãलȣ पर उतरा, और 'सीमा शãुक Ēीन 

चनैल' से गुजरने का Ĥयास करत ेसमय, उसके पास तीन सोने कȧ धातु कȧ 

छड़Ʌ और दो सोने के कटे हुए टुकड़ े (इसके बाद "ͪवषयगत माल" के Ǿप मɅ 

संदͧभ[त) पाए गए, िजसका वजन पंचनामा (पी-1) अनुसार 995.0 शɮुधता के 

साथ 3100 Ēाम और मãूय 76,44,011/- Ǿपये था। उस ेǓनǽɮध ͩकया गया 

और जांच के दौरान उसने अͬधǓनयम कȧ धारा 108 के अंतग[त अͧभͧलͨखत 

अपने बयान मɅ कͬथत तौर पर Ĥकटन ͩकया ͩक 'ͪवषयगत माल' उसे एक 

पाǐरवाǐरक ͧमğ, दȣपक बजाज ɮवारा एक उपहार ͪवलखे के माÚयम से सɋपा 

गया था, और उसी को ͧसɮध करने के ͧलए उसने Ǒदनाकं 30.06.2015 (पी-3) 

का एक दèतावेज़ Ĥदान ͩकया। सीमा शुãक आयुÈत के काया[लय के अǓतǐरÈत 

आयÈुत ɮवारा Ǒदनाकं 18 Ǒदसंबर 2015 को एक कारण बताओ नोǑटस जारȣ 

                                                           
3आईजीआई हवाईअɬडा  
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ͩकया गया, िजसमɅ उससे यह औͬच×य ͧसɮध करने के ͧलए कहा गया ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के अंतग[त ͪवषयगत माल को अͬधǿत Èयɉ नहȣ ं

ͩकया जाना चाǑहए और अͬधǓनयम कȧ धारा 112  के साथ पǑठत धारा 

114कक (उपाबंध पी-4) के अंतग[त उसे दंͫडत Èयɉ नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए। 

इस काय[वाहȣ कȧ पराकाçठा अǓतǐरÈत सीमा शãुक आयÈुत/ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकारȣ ɮवारा Ǒदनाकं 16 ͧसतंबर 2016 के एक पाǐरत आदेश के साथ हुई, 

िजसके माÚयम स ेअͬधǓनयम कȧ धारा 111 के अंतग[त ͪवषयगत माल को 

अͬधǿत करने का आदेश Ǒदया गया था और साथ हȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 112 

के साथ पǑठत धारा 114 कक  (पी-5)  के अंतग[त 15,00,000/- ǽपये कȧ 

शािèत भी अͬधरोͪपत कȧ गई। 

4. याͬचकाकता[ ने एक अपील (पी-6) Ĥèतुत कȧ और सीमा शãुक आयुÈत 

(अपील)/अपील Ĥाͬधकरण ने Ǒदनाकं 19 फरवरȣ 2018 के आदेश के माÚयम से 

मलू आदेश को बरकरार रखते हुए अपील(पी-7) संपूण[तः खाǐरज कर दȣ। 

åयͬथत होकर, याͬचकाकता[ ने भारत सरकार के पुनरȣ¢ण Ĥाͬधकारȣ/अǓतǐरÈत 

सͬचव के सम¢ एक पनुͪव[लोकन याͬचका Ĥèततु कȧ, िजÛहɉने Ǒदनाकं 02 

जनवरȣ 2020 (Ǒदनाकं 08 जनवरȣ 2020 को जारȣ) के आदेश के अंतग[त 

'ͪवषयगत माल' के मोचन हेत ु अͬधǓनयम कȧ धारा 129घघ के संदभ[ मɅ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के अंतग[त ͪवषयगत माल को अͬधǿत करने के 

आदेश को बरकरार रखत े हुए और साथ हȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 114कक के 
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अंतग[त शािèत को अपाèत करने के अलावा अͬधǓनयम कȧ धारा 112 के 

अंतग[त शािèत अͬधरोͪपत करत े हुए याͬचकाकता[ के आवेदन को खाǐरज कर 

Ǒदया। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 9561/2021 (सुͪ Ĥया बनाम भारत सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव 

व अÛय) 

5. इस ǐरट याͬचका मɅ याͬचकाकता[ भी Ǒदनांक 15 मई 2015 को दबुई, 

संयुÈत अरब अमीरात से हवाई उड़ान सÉंया ईके 512 से याğा करते हुए 

आईजीआई हवाई अɬड,े नई Ǒदãलȣ के टͧम[नल-3 पर उतरȣ और जब उसे रोका 

गया, तो उसके शरȣर/कपड़ɉ स ेउसके पास दो सोने कȧ छड़Ʌ और दो सोने के 

टुकड़े (अथा[त, 'ͪवषयगत माल') बरामद ͩकए गए और पंचनामा (पी-2) के 

अनुसार, इनका वजन 995.0 शɮुधता के साथ लगभग 3000 Ēाम था, िजसका 

मãूय 75,86,865/- भारतीय ǽपये था, जबͩक 'ͪवषयगत  माल' का बाजार 

मãूय जौहरȣ मãूयांकनकता[ (पी-1) कȧ ǐरपोट[ के अनुसार 83,67,000/- ǽपये 

था। याͬचकाकता[ का बयान अͬधǓनयम कȧ धारा 108 (पी-3) के अंतग[त 

अͧभͧलͨखत ͩकया गया था, िजसमɅ उसने कͬथत तौर पर खलुासा ͩकया ͩक 

उसने Ǒदनाकं 13 मई 2015 को मैसस[ मोतीवाला Ïवलैस[, दबुई से गहने खरȣदे 

थे और नकद रसीद (पी-4) पेश कȧ थी, यह भी बतात ेहुए ͩक ͪवषयगत माल 

उसे एक पाǐरवाǐरक ͧमğ ɮवारा उपहार मɅ Ǒदया गया था। Ǒदनांक 3 नवंबर 

2015 को एक कारण बताओ सचूना (पी-6) जारȣ कȧ गई थी, िजसकȧ 
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पराकाçठा अंततः Ǒदनांक 15 नवंबर 2017 को संयÈुत आयÈुत/ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकारȣ ɮवारा पाǐरत एक आदेश के Ǿप मɅ हुई, िजसके ɮवारा अͬधǓनयम कȧ 

धारा 111 के अंतग[त ͪवषयगत माल को अͬधǿत कर ͧलया गया और 

अͬधǓनयम कȧ धारा 112 और 114कक (पी-7) के अंतग[त 15,00,000/- ǽपये 

कȧ शािèत भी अͬधरोͪपत कȧ गई। इससे åयͬथत होकर, याͬचकाकता[ ने एक 

अपील Ĥèतुत कȧ और इस पर अपील आयÈुत (सीमा शãुक) ने Ǒदनांक 17 

जुलाई 2018 के आदेश ɮवारा अपील को अन£ुात ͩकया, िजससे अͬधǓनयम कȧ 

धारा 125 के सदंभ[ मɅ 19,00,000 ǽपये कȧ शािèत के भगुतान पर ͪवषयगत 

माल को Ǔनमु[Èत कर Ǒदया गया जबͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 114कक के साथ 

पǑठत धारा 112 के अंतग[त शािèत को घटाकर 8,00,000/- (पी-8) ǽपये कर 

Ǒदया गया। ͪवभाग/Ĥ×यथȸ स.ं 2 ने एक अपील Ĥèतुत कȧ और भारत सरकार 

के पुनरȣ¢ण Ĥाͬधकरण/अǓतǐरÈत सͬचव ने Ǒदनाकं 09 जलुाई 2021 को 

आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकया, िजससे 'ͪवषयगत मालɉ' के अͬधहरण और इसके 

मोचन मɅ ͬगरावट को बरकरार रखत े हुए Ǒदनांक 15 नवंबर 2017 (पी-7) के 

मलू आदेश को बरकरार रखा गया। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 13131/2022 (सधुा मǓूत[ बनाम संयुÈत सीमा शãुक आयÈुत, 

आईजीआई हवाईअɬडा, टͧम[नल-3, Ǒदãलȣ 

6. याͬचकाकता[ Ǒदनांक 07 Ǒदसंबर 2019 को अपनी बेǑटयɉ के साथ शाͧमल 

होने के ͧलए कनाडा के ͧलए रवाना हुई और Ǒदनाकं 29 ͧसतंबर 2020 को 
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एयर इंͫडया Ýलाइट एआई-188 ɮवारा टोरंटो स े टͧम[नल-3 आईजीआई हवाई 

अɬड ेपर उतरने के बाद भारत वापस आ गई; और उसके पास तलाशी मɅ, 420 

Ēाम ͧमͬĮत सोने के आभषूण पाए गए। उसने दावा ͩकया ͩक उसने मलू Ǿप 

स ेअपने Ĥèथान से बहुत पहल ेभारत मɅ ये वèतुएँ खरȣदȣ थी और उस ेवापस 

भारत ले जा रहȣ थी और इस कारण से वह 'Ēीन चनैल' स ेगुजरने के ͧलए 

आगे बढ़ȣ, ͩकंतु Ǒदनांक 30 ͧसतंबर 2020(ए-4) के £ापन ɮवारा उसे Ǔनǽɮध 

कर ͧलया गया। स¢ेंप मɅ, Ǒदनाकं 30 ͧसतंबर 2020 के Ǔनरोध £ापन के 

माÚयम से सील ͩकए गए ͪवषयगत माल को Ǒदनांक 07 अÈटूबर 2020 को 

सीडÞãयूसी भांडागार मɅ उसकȧ उपिèथǓत मɅ खोला गया और आभषूण 

मãूयांकनकता[ ɮवारा सोने कȧ वèतुओं के मãूय का आकलन ͩकया गया। 

यɮयͪप, ǐरकॉड[ से यह भी सामने आता है ͩक काय[वाहȣ के दौरान याͬचकाकता[ 

ने कͬथत तौर पर लगभग 48 Ēाम वजन कȧ दो सोने कȧ चूͫ ड़या ँहटा दȣ ंऔर 

Ēीन चनैल उãलंघन दèतावेज़ का परȣ¢ण करने पर, मामले को एसी’एस 

(डÞãयूएच) को अͧभͧलͨखत ͩकया गया और याͬचकाकता[ को उसके पǓत Įी 

दया नंद मǓूत[ के साथ आगे कȧ जांच के ͧलए ͧशÝट अͬधकाǐरयɉ को सɋप Ǒदया 

गया और कͬथत Ǿप स ेचरुाई हुई दो सोने कȧ चूͫ ड़या ं बरामद कȧ गɃ और 

Ǒदनाकं 07 अÈटूबर 2020 का पंचनामा Ǔनकाला गया। यह कहने के ͧलए 

पया[Üत है ͩक भारतीय दंड सǑंहता, 1860 कȧ धारा 379 के अंतग[त 

याͬचकाकता[ के ͪवǾɮध सीमा शãुक ͪवभाग ɮवारा Ĥाथͧमकȧ सं. 213/2020 

Ǔनͪवçट कȧ गई थी। याͬचकाकता[ को ͪवɮवान एसीएमएम(अǓतǐरÈत मुÉय 
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मेĚोपोͧलटन दंडाͬधकारȣ), पǑटयाला हाउस कोट[ कॉàÜलÈेस, नई Ǒदãलȣ के 

सम¢ पेश ͩकया गया और Ǒदनाकं 21 जनवरȣ 2021 के आदेश के अनुसार 

पǐरणामी आपराͬधक काय[वाहȣ मɅ उसने आरोपɉ को èवीकार ͩकया और 

समझाया ͩक वह 'पǐरिèथǓतयɉ कȧ ͧशकार' थी और वह अपने आचरण से 

संतापयुÈत थी, िजस पर ͪवɮवान एसीएमएम(अǓतǐरÈत मुÉय मेĚोपोͧलटन 

दंडाͬधकारȣ) ने उसे 'Ûयायालय के अंǓतम èथगन तक' (ए-5) एक Ǒदन के 

कारावास के साथ-साथ 15,000/- ǽपये के जुमा[ने के भगुतान कȧ सजा सनुाई 

गई थी। 

7. स¢ेंप मɅ, याͬचकाकता[ का अͧभवचन यह है ͩक पतैकृ सàपͪƣ सǑहत 

उसके पाǐरवाǐरक गहने ͪवषयगत माल रहे हɇ, और इस Ĥकार, उसने Ǒदनांक 18 

नवंबर 2020 को सीमा शãुक अǓतǐरÈत आयÈुत को अपनी सोने कȧ वèतुओं 

को Ǔनमु[Èत करने के ͧलए अनुरोध करते हुए एक ईमेल भेजा, िजस पर ǒबना 

ͩकसी कारण बताओ नोǑटस जारȣ ͩकए और ǒबना ͩकसी साव[जǓनक सनुवाई के, 

Ǒदनाकं 1 जनवरȣ 2021 को एक आदेश पाǐरत ͩकया गया। याͬचकाकता[ ने 

अपने बयान और सीमा शãुक से दèतावेजɉ कȧ Ĥमाͨणत ĤǓतयɉ के ͧलए 

आवेदन ͩकया और उसके बाद Ǒदनाकं 02 माच[ 2021 को सीमा शãुक आयÈुत 

(अपील) के सम¢ अपील Ĥèतुत कȧ। इस े ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा 

उसकȧ ĤèतुǓतयɉ पर ͪवचार ͩकए ǒबना खाǐरज कर Ǒदया गया और 'ͪवषयगत 

माल' अͬधǿत कर ͧलए गए और मोचन को अèवीकार कर Ǒदया गया। 
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ǐर.या.(ͧस.) सं.531/2022 (Įी जसमीत ͧसहं चɬढा बनाम सीमा शãुक आयÈुत, 

आईजीआई हवाई अɬडा, नई Ǒदãलȣ) 

8. त×काल याͬचका मɅ याͬचकाकता[ का मामला यह है ͩक Ǒदनाकं 07 

ͧसतंबर 2014 को वह अपने संबंͬधयɉ से ͧमलने दबुई गया था और पǐरवार मɅ 

होने वालȣ शादȣ कȧ वजह स,े Ǒदनांक 08 ͧसतंबर 2014 को उसने अपनी बचत 

स ेऔर अपने संबंͬधयɉ से उधार ͧलए गए धन स ेलगभग 2000 Ēाम सोना 

('ͪवषयगत माल') खरȣदा था, िजसका Ĥमाण उपाबंध पी-2 के माÚयम से Ǒदया 

गया था, परंत ुजब वह Ǒदनाकं 9 ͧसतंबर 2014 को दबुई से उड़ान सÉंया 6ई-

024 से नई Ǒदãलȣ के टͧम[नल-3 आईजीआई हवाई अɬड ेपर पहंुचा, तो उस े

इस तØय के बावजूद Ǔनǽɮध ͩकया गया ͩक उसने उड़ान मɅ चढ़ने स े पहले 

दबुई हवाई अɬड े पर उÈत सोने कȧ ͪवͬधवत घोषणा कȧ थी और जब वह 

एरोǒĦज मɅ था, तो सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ ने उससे संपक[  ͩकया और पछूताछ 

कȧ, िजस पर उसने स×यता से ĤǓतͩĐया åयÈत करते हुए èवीकार ͩकया ͩक 

उसके पास 2000 Ēाम सोना था और वह इसे घोͪषत करना चाहता था, परंत ु

इसके बजाय उसे इस बहाने कई दèतावेजɉ पर हèता¢र करने के ͧलए मजबरू 

ͩकया गया ͩक ऐसी काय[वाहȣ के बाद उसे 'ͪवषयगत माल' के साथ Ǔनमु[Èत कर 

Ǒदया जाएगा।  

9. याͬचकाकता[ कȧ ͧशकायत यह है ͩक उसके ͪवǽɮध Ǒदनांक 23 फरवरȣ 

2015 को कारण बताओ नोǑटस जारȣ ͩकया गया था, और अपने सɮभाव स े
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उसने अपने अͬधवÈता कȧ सलाह पर Ǔनपटान आयोग के सम¢ Ǒदनाकं 03 

जून 2015 को ͪवषयगत माल, िजसका मãूय टȣआर-6 चालान (पी-4) के 

अनुसार 51,24,000/- ǽपये था, के ͧलए 18,47,202/- ǽपये कȧ राͧश जमा 

करने के बाद एक आवेदन दायर ͩकया था। उÈत आवेदन को Ǔनपटान आयोग 

ɮवारा Ǒदनाकं 21.06.2016 के आदेश के माÚयम से यह अͧभǓनधा[ǐरत करते 

हुए खाǐरज कर Ǒदया गया था ͩक इस Ĥकार का आवेदन अͬधǓनयम कȧ धारा 

127 (ख) (1) के तीसरे परंतुक के अंतग[त संधाय[ नहȣ ंथा और मामला èवतः 

हȣ ÛयायǓनणा[यक अͬधकारȣ के पास वापस भेज Ǒदया गया, और बाद मɅ Ǒदनाकं 

30 माच[ 2016 को अͬधǓनयम कȧ धारा 111 (घ), 111 (झ), 111 (ञ), 111 

(झ) और 111 (ड) के अंतग[त 2000 Ēाम वजन वालȣ दो सोने कȧ छड़ɉ को 

अͬधǿत करने का आदेश पाǐरत ͩकया गया, और साथ हȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 

112 और 114 कक के अंतग[त उस पर 11,00,000 ǽपये कȧ शािèत भी 

अͬधरोͪपत कȧ गई। याͬचकाकता[ ɮवारा अपील Ĥाͬधकरण अथा[त ् आयÈुत 

(अपील) के सम¢ एक अपील Ĥèतुत कȧ गई, परंत ु इस े Ǒदनांक 08 अगèत 

2017 के आ¢ेͪपत आदेश के माÚयम से खाǐरज कर Ǒदया गया; और इसͧलए, 

याͬचकाकता[ को अǓतǐरÈत सͬचव/पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण के सम¢ एक 

पनुͪव[लोकन आवेदन दायर करने के ͧलए मजबरू ͩकया गया था, िजसे Ǒदनाकं 

22 ͧसतंबर 2021 के आ¢ेͪपत आदेश ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया गया था। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 8083/2023 (शहनाज मͧलक बनाम भारत संघ) 
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10. याͬचकाकता[ Ǒदनाकं 27 जून 2015 को हवाई उड़ान सं. एआई996 ɮवारा 

दबुई स ेटͧम[नल-3, आईजीआई हवाई अɬड,े नई Ǒदãलȣ पर पहँुची; और इसी 

Ĥकार सीमा शãुक Ēीन चनैल स े गुजरते समय, उसे रोक ͧलया गया और 

पंचनामा Ǔनकाला गया (पी -2) िजसमɅ उसके Ǔनजी सामान से 100 सोने के 

ͧसÈके और 10 तोल ेकȧ 4 सोने कȧ छड़Ʌ, िजनका कुल वजन 999.0 शɮुधता 

के साथ 1266.56 Ēाम और मãूय 29,82,359/- Ǿपये था, बरामद कȧ गई। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 108 के अंतग[त अͧभͧलͨखत अपने बयान मɅ, उसने कͬथत 

तौर पर संèवीकार ͩकया ͩक सोना Įी ͪवĐम देवĦत के कहने पर लाया गया 

था और एआई एसएटȣएस के साथ काम करने वाले åयिÈतयɉ कȧ मदद से इसे 

ले जाया जाना था। Ǒदनांक 18 Ǒदसंबर 2015 के कारण बताओ नोǑटस (पी -3)  

के पǐरणामèवǾप उसे यह बताने के ͧलए कहा गया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 

111 के अंतग[त सामĒी को पणू[ Ǿप से अͬधǿत Èयɉ नहȣं ͩकया जाना चाǑहए, 

और अͬधǓनयम कȧ धारा 112 (क), 112 (ख) और 114क4 के अनुसार शािèत 

                                                           
4
  [114क. कुछ मामलɉ मɅ शुãक के लघु-उɮĒहण या अनुɮĒहण हेतु शािèत। - जहां शुãक उɮĒहण नहȣं ͩकया 

गया है या कम उɮĒहण नहȣं ͩकया गया है या Þयाज Ĥभाǐरत या संदƣ नहȣं ͩकया गया है या आंͧशक Ǿप से 

संदƣ ͩकया गया है या शुãक या Þयाज सांठगांठ या जानबूझकर गलत बयान या तØयɉ को Ǔछपाने के कारण 

गलती से वापस कर Ǒदया गया है, वहां वह åयिÈत जो धारा 28 कȧ उपधारा (2) के अधीन यथाǓनधा[ǐरत शुãक 

या Þयाज, जैसा भी मामला हो, संदाय करने के ͧलए उƣरदायी है, इस Ĥकार अवधाǐरत शुãक या Þयाज के 

समान जुमा[ना संदाय करने के ͧलए भी उƣरदायी होगा:] 

[परÛतु जहां धारा 28 कȧ उपधारा (2) के अधीन अवधाǐरत, यथािèथǓत, ऐसा शुãक या Þयाज, और धारा 

28कख के अधीन उस पर देय Þयाज, ऐसे शुãक का Ǔनधा[रण करने वाले समुͬ चत अͬधकारȣ के आदेश कȧ 

संसूचना कȧ Ǔतͬथ से तीस Ǒदन के भीतर संदƣ कर Ǒदया जाता है, वहां ऐसे åयिÈत ɮवारा इस धारा के अधीन 

संदƣ कȧ जाने वालȣ शािèत कȧ राͧश, यथािèथǓत, इस Ĥकार अवधाǐरत शुãक या Þयाज का पÍचीस ĤǓतशत 

होगी:  
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Èयɉ नहȣं अͬधरोͪपत कȧ जानी चाǑहए, यह èपçट करने के ͧलए उसे Ǒदनाकं 18 

मई 2016 और Ǒदनाकं 30 अगèत 2016 को आयोिजत åयिÈतगत सनुवाई का 

अवसर Ǒदया गया था, और अंततः Ǒदनाकं 30 Ǒदसंबर 2016 को अǓतǐरÈत 

सीमा शãुक आयÈुत, आईजी हवाई अɬडा- टͧम[नल- 3, नई Ǒदãलȣ (पी -4) 

ɮवारा एक आदेश पाǐरत ͩकया गया, िजसके ɮवारा न केवल माल अͬधǿत कर 

ͧलया गया, अͪपत ुसीमाशãुक या मोचन जुमा[ने के भगुतान का कोई ͪवकãप 

भी उसे नहȣ ं Ǒदया गया।  इसके अलावा, Įी ͪवĐम देवĦत और एआई 

एसएटȣएस के दो अÛय åयिÈतयɉ - Įी ͧमͬथलेश कुमार वमा[ और Įी नवीन 

कुमार अͧभमÛयु पर - सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 112 और 114कक के 

अंतग[त Đमशः 10,00,000/- ǽपये, 2,50,000/- ǽपये और 1,50,000/- ǽपये 

                                                                                                                                                                                     

आगे यह भी Ĥावधान है ͩक Ĥथम परंतुक के अधीन कम कȧ गई शािèत का लाभ इस शत[ के अधीन उपलÞध 

होगा ͩक इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत जुमा[ने कȧ राͧश भी उस परंतुक मɅ ǓनǑद[çट तीस Ǒदन कȧ अवͬध के भीतर चुका 

दȣ गई हो:  

यह भी Ĥावधान है ͩक जहां देय Ǔनधा[ǐरत शुãक या Þयाज को, यथािèथǓत, आयुÈत (अपील), अपील अͬधकरण 

या Ûयायालय ɮवारा कम ͩकया जाता है या बढ़ाया जाता है, वहां इस धारा के Ĥयोजन हेतु, यथािèथǓत, कम 

ͩकया गया या बढ़ाया गया शुãक या Þयाज, Ǒहसाब मɅ ͧलया जाएगा यह भी Ĥावधान है ͩक जहां देय Ǔनधा[ǐरत 

शुãक या Þयाज को आयुÈत (अपील), अपील अͬधकरण या, जैसा भी मामला हो, Ûयायालय ɮवारा बढ़ाया जाता 

है, वहां पहले परंतुक के अंतग[त कम कȧ गई शािèत का लाभ उपलÞध होगा यǑद इस Ĥकार बढ़ाए गए शुãक 

या Þयाज कȧ राͧश, धारा 28कख के अंतग[त उस पर देय Þयाज के साथ, और शािèत मɅ पǐरणामी वɮृͬध का 

पÍचीस ĤǓतशत भी उस आदेश के सàĤेषण के तीस Ǒदनɉ के भीतर भुगतान ͩकया गया है िजसके ɮवारा शुãक 

या Þयाज मɅ ऐसी वɮृͬध Ĥभावी होती है: 

यह भी Ĥावधान है ͩक जहां इस धारा के अधीन कोई शािèत उɮगǑृहत कȧ गई है, वहां धारा 112 या धारा 114 

के अधीन कोई शािèत उɮगǑृहत नहȣं कȧ जाएगी। 

èपçटȣकरण- संदेहɉ को दरू करने के ͧलए, यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक- 

(i) इस धारा के Ĥावधान उन मामलɉ पर भी लागू हɉगे िजनमɅ धारा 28 कȧ उपधारा (2) के अधीन शुãक या 

Þयाज का Ǔनधा[रण करने वाला आदेश ͪवƣ अͬधǓनयम, 2000 को राçĚपǓत कȧ èवीकृǓत ĤाÜत होने कȧ Ǔतͬथ 

से पूव[ जारȣ कȧ गई सूचनाओं से संबंͬधत है*;  

(ii) पहले परÛतुक या चौथे परÛतुक मɅ ǓनǑद[çट आदेश कȧ ससंूचना कȧ Ǔतͬथ से पूव[ केÛġ सरकार के खात ेमɅ 

जमा कȧ गई कोई राͧश ऐसे åयिÈत से देय कुल राͧश मɅ समायोिजत कȧ जाएगी।] 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 17  

कȧ शािèत अͬधरोͪपत कȧ गई। याͬचकाकता[ पर 75,000/- ǽपये कȧ åयिÈतगत 

शािèत भी अͬधरोͪपत कȧ गई। इससे åयͬथत होकर, उसने Ǒदनांक 16 फरवरȣ 

2017 को सीमा शãुक आयÈुत (अपील) के सम¢ एक अपील दायर कȧ, िजसे 

Ǒदनाकं 24 अगèत 2018 के आदेश (पी-5) ɮवारा अèवीकार कर Ǒदया गया। 

उससे åयͬथत होकर याͬचकाकता[ ने Ǒदनांक 24 अगèत 2018 के आदेश के 

ͪवǽɮध कɅ ġ सरकार के सम¢ एक पनुरȣ¢ण आवेदन दायर ͩकया, िजसे Ǒदनांक 

14 जुलाई 2021 के आ¢ेͪपत आदेश ɮवारा खाǐरज (पी-1) कर Ǒदया गया था, 

िजसके अनुसार अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त मोचन जमुा[ने के भुगतान 

पर माल कȧ Ǔनमु[िÈत के अनुरोध को भी अèवीकार कर Ǒदया गया था। 

अͬधरोͪपत जुमा[ने और शािèत भी उͬचत और Ûयायसंगत पाए गए। 

ͧलͨखत याͬचकाओं मɅ सामाÛय चनुौती: 

11. स¢ेंप मɅ, उपरोÈत पाँच ǐरट याͬचकाओं मɅ संबंͬधत ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकए गए, िजसके ɮवारा ͪवषयगत 

माल को अͬधǿत कर ͧलया गया और शãुक/जुमा[ना लगाने के साथ उनमɅ से 

Ĥ×येक के पास जाने के अलावा मोचन को अनन£ुात ͩकया गया, मÉुय Ǿप से 

Ĥ×येक ǐरट याͬचका मɅ लगभग समान आधार पर हमला ͩकया गया ͩक 

संबंͬधत Ĥाͬधकरण अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त ǓनǑहत शिÈतयɉ का 

उͬचत,युिÈतयÈुत और तक[ संगत तरȣके स ेĤयोग करने मɅ ͪवफल रहे; और यह 

ͩक संबंͬधत ÛयायǓनणा[यक अͬधकाǐरयɉ ने Ǔनमु[िÈत/मोचन के आवेदन को 
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खाǐरज करते समय मनमाने ढंग से असàबɮध कारकɉ को Úयान मɅ रखा; और 

उनके Ǔनण[य लेने मɅ 'पेटɅट अनुͬ चतता' और 'एकǾपता कȧ कमी' है, साथ हȣ 

समान पǐरिèथǓतयɉ वाले अÛय संबंͬधत मामलɉ मɅ ͪवषयगत माल कȧ 

Ǔनमु[िÈत/मोचन को अनु£ात ͩकया गया है। यह उनकȧ ͧशकायत है ͩक संबंͬधत 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा उÛहɅ सनुवाई का पया[Üत अवसर नहȣ ं Ǒदया गया और न 

केवल अ×यͬधक ͪवलबं के बाद आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकए गए, अͪपत ुयह भी 

ͩक आ¢ेͪपत आदेशɉ के माÚयम से अͬधरोͪपत जुमा[ना/शािèतयाँ ͩकए गए 

अपराध के ͧलए अÛयायपणू[, अनुͬचत और असंगत है। अंत मɅ, अͬधǓनयम कȧ 

धारा 114क को ͩकसी भी मामले मɅ शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया था। अतः, 

उपरोÈत याͬचकाओं मɅ से Ĥ×येक मɅ, 'ͪवषयगत माल' के मोचन/Ǔनमु[िÈत के 

अलावा आ¢ेͪपत आदेशɉ को अͧभखंͫडत करने कȧ मांग कȧ जाती है। 

Ĥ×यथȸ सं. 2/सीमा शãुक कȧ ओर से उƣर/ĤǓत शपथ पğ  

12. Ĥ×यथȸ स.ं2 ने Ĥ×येक त×काल ǐरट याͬचका मɅ इस Ĥभाव के ͧलए 

ĤǓतवाद कȧ एक समान रेखा के माÚयम स े उƣर दायर ͩकया है ͩक Ĥ×येक 

याचीगण "वाहक" के Ǿप मɅ काय[ कर रहे थे और ͪवषयगत माल के èवामी 

नहȣ ं थे; और वे अͬधǓनयम कȧ धारा 123 के सदंभ[ मɅ Ĥमाण के भार का 

Ǔनव[हन करने मɅ ͪवफल रहे - ͩक ͪवषयगत माल 'तèकरȣ ͩकया गया माल' था; 

और इसͧलए, 'तèकरȣ ͩकए गए माल' का अͧभĤाय 'ĤǓतͪषɮध माल' कȧ Įेणी 

के Ǿप मɅ नहȣ ं ͩकया जा सकता और इसके अलावा ͩक माल को Ǔनमु[Èत 
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करने/मोचन के पǐरणामèवǾप माल-वाèतव मɅ बाजार मɅ Ĥवेश करेगा िजससे 

देश कȧ अथ[åयवèथा पर एक åयापक Ĥभाव पड़गेा; और यह ͩक इस बात कȧ 

अनवे¢ा नहȣं कȧ जा सकती ͩक ͩकसी भी याची ने यह नहȣ ंबताया है ͩक वे 

कैसे कई लाख ǽपये के ͪवषयगत माल कȧ खरȣद करने मɅ समथ[ रहे थे और 

परूȣ संभावना है ͩक भगुतान, मलू देश कȧ ͪवदेशी मġुा मɅ या हवाला 

(धनशोधन/मनी लॉिÛĜगं) के माÚयम से ͩकया गया था; और यह ͩक ͪवषयगत 

माल åयिÈतगत उपयोग के ͧलए नहȣं थ,े अͪपत ुèपçट Ǿप स ेवाͨणिÏयक लाभ 

हेतु था; और यह ͩक ͪवषयगत माल को भारत मɅ लाना या ǒबना घोषणा के 

उसकȧ तèकरȣ करना और 'Ēीन चनैल' से गुजरना ͪवदेशी åयापार (ͪवकास और 

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम5 कȧ धारा 7 का उãलंघन था Èयɉͩक यह ǒबना Ĥाͬधकार 

सोने के आयात के समान था; और अंत मɅ यह ͩक नैसͬग[क Ûयाय के ͧसɮधांतɉ 

का कोई उãलंघन नहȣ ंहुआ और याचीगण अपनी अ£ानता के दोषी थे चूंͩक वे 

सनुवाई हेतु सचूना के बावजूद उपिèथत होने मɅ ͪवफल रहे और भारत मɅ 

ͪवषयगत माल को लाने मɅ अपने कायɟ के बारे मɅ Ĥाͬधकरणɉ को संतुçट न कर 

सके। Ĥ×यथȸ सं.2/सीमा शãुक हेतु ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता Įी सतीश कुमार 

ने शखे मोहàमद उमर बनाम सीमा शãुक6; ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा 

                                                           
5
 एफटȣडी एंड आर अͬधǓनयम 

6
 1970(2) एससीसी 728 
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शãुक आयÈुत7; गग[ वलून ͧमãस बनाम सीमा शãुक8; तथा भारत संघ बनाम 

राज Ēो इàपेÈस9 मामले मɅ ͩकए गए Ǔनण[यɉ पर Ǔनभ[रता åयÈत कȧ।   

याचीगण कȧ ओर से èवयं के बारे मɅ Ǒदए गए तक[ ः 

13.  याचीगण के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी शोलाब अरोड़ा ने Ǻढ़तापवू[क आĒह 

ͩकया ͩक संबंͬधत Ĥाͬधकरणɉ ने आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत करते समय इस तØय 

कȧ पूण[ Ǿप से अनवे¢ा कȧ थी ͩक अÛय संबंͬधत मामलɉ मɅ समान 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ ͪवषयगत माल कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन को अनु£ात ͩकया गया था। 

ĤèतुǓतयɉ का Ĥमखु मुɮदा यह था ͩक 'ͪवषयगत माल' अथा[त ्सोने का आयात, 

इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय अनǾुप क़ानून कȧ योजना के अंतग[त 

'ĤǓतͪषɮध' नहȣं है; और ͪवͬधक िèथǓत होने के कारण, ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरण के पास ͪवषयगत माल कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन कȧ अनुमǓत देने के 

अलावा कोई ͪववेक नहȣं था। सबस ेपहले, ǐरट याͬचका (ͧस) 8902/2021 के 

संदभ[ मɅ, यह बताया गया था ͩक उसी Ǒदन अथा[त ्Ǒदनाकं 01 जुलाई 2015 

को एक अÛय याğी सĮुी ǐरͬधमा बजाज ने दबुई से नई Ǒदãलȣ के ͧलए उड़ान 

भरȣ थी और उसके पास दो सोने कȧ ɃटɅ और तीन सोने के कटे हुए टुकड़ े

िजनका वजन लगभग 2600 Ēाम और मãूय लगभग 64,61,455/- ǽपये था, 

पाई गɃ थीं - और यɮयͪप काय[वाहȣ के पǐरणामèवǾप सीमा शãुक आयुÈत 

                                                           
7
 (2003) 6 एससीसी 161 

8
 (1999) 9 एससी 175 

9
 2021 एससीसी ऑनलाइन एससी 429 
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(अपील)/अपील अͬधकरण ने Ǒदनाकं 19 फरवरȣ 2018 (पी-7) को एक आदेश 

पाǐरत कर अͬधǓनयम कȧ धारा 129घघ के अंतग[त मोचन को खाǐरज कर 

Ǒदया, इसके बाद, Ǒदनांक 06 नवंबर 2020 के सीमा शãुक आयुÈत (अपील) 

(पी-9) और (पी-10) ɮवारा पाǐरत आदेश के अंतग[त ͪवषयगत माल अथा[त ्

सĮुी ǐरͬधमा बजाज से बरामद सोने कȧ वèतुओं को अͬधǓनयम कȧ धारा 125 

के अंतग[त 6,50,000/- ǽपये के मामूलȣ मोचन जुमा[ना/शािèत के भगुतान पर 

Ǔनमु[Èत करने को ǓनǑद[çट ͩकया गया और अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के 

अंतग[त शािèत कȧ माğा को घटाकर 6,50,000/- ǽपये कर Ǒदया गया।  

14. उसके बाद यह बताया गया ͩक इसी Ĥकार ǐरट याͬचका (ͧस) 

9561/2021 मɅ उसी Ǒदन अथा[त ् Ǒदनाकं 14.05.2015 को एक अÛय याğी, 

ͪवनय गुÜता ने दबुई (यूएई) स ेनई Ǒदãलȣ के ͧलए उड़ान भरȣ थी और उसके 

पास 2000 Ēाम वजन कȧ दो सोने कȧ छड़Ʌ पाई गɃ, िजनका मãूय 

50,57,910/- ǽपये है, अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त लागू शãुक के 

साथ 23,00,000/- ǽपये के मोचन जुमा[ने के भुगतान के अलावा अͬधǓनयम 

(पी-9) कȧ धारा 112 और 114 कक के अंतग[त 7,00,000/- ǽपये के 

जुमा[ने/शािèत के भुगतान पर 'ͪवषयगत माल’ के मोचन को अनु£ात ͩकया 

गया था। यह Ǻढ़तापवू[क आĒह ͩकया गया ͩक वत[मान मामलɉ मɅ ͪवषयगत 

माल कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन को अनन£ुात करने के Ǔनण[य याǒंğक ढंग से पाǐरत 

ͩकए गए थे, यह इतना अͬधक है ͩक ǐरट याͬचका (ͧस) सं.8902/2021 और 
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9561/2021 मɅ Ǒदए गए आदेश लगभग कट एंड पेèट आदेश थे, िजसमɅ अÛय 

बातɉ के साथ-साथ इस आधार पर राहत से इंकार कर Ǒदया गया था ͩक 

ͪवषयगत माल अथा[त ् सोने का आयात आरबीआई ɮवारा 80:20 नीǓत का 

उãलंघन था। यह बताया गया ͩक 80:20 नीǓत आरबीआई ɮवारा Ǒदनाकं 14 

अगèत 2013 (पी-11) को परुःèथाͪपत कȧ गई थी, िजसे Ǒदनांक 21 मई 

2014 (पी-12) को उपांतǐरत ͩकया गया था, परंतु बाद मɅ घटना स ेकाफȧ पहल े

Ǒदनाकं 28 नवंबर 2014 (पी-13) को इसे वापस ले ͧलया गया था। 

15. ͪवɮवान अͬधवÈता ने हमɅ सीमा शãुक Ǔनदȶͧशका(मनैअुल) 2015, ͪवदेशी 

åयापार नीǓत 2015-20 और आईटȣसी (एचएस), 2022-आयात नीǓत के 

अंतग[त Ĥासंͬ गक अÚयायɉ के ͪवषय मɅ जानकारȣ दȣ। यह Ǻढ़तापूव[क आĒह 

ͩकया गया ͩक ͪवषयगत माल, अथा[त ्सोने का आयात, एफटȣडीआर अͬधǓनयम 

के अंतग[त भी ĤǓतͪषɮध नहȣं है। इसके अǓतǐरÈत यह भी कहा गया ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 125 'ĤǓतͪषɮध' और 'गैर-ĤǓतͪषɮध' दोनɉ वèतओुं स े

संबंͬधत है और सोने का आयात इस Ĥकार से ĤǓतͪषɮध नहȣं है और ऐसी 

िèथǓत मɅ ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के पास आयातकता[/èवाͧमयɉ को 

अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त 'ͪवषयगत माल' कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन हेत ु

ͪवकãप अनु£ात करने या वहन करने के अलावा कोई ͪववेकाͬधकार नहȣ ं है। 

अपनी ĤèतǓुतयɉ मɅ, सनशाइन इंटरनेशनल बनाम सीमा शãुक कलेÈटर10; 

                                                           
10

 1993 (42) ईसीसी 282 
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मोǑहनी भाǑटया बनाम सीमा शãुक आयुÈत11; सरेुश कुमार रईसनी बनाम सीमा 

शãुक आयÈुत12; भारत संघ बनाम धनक एम रामजी13; सीमा शãुक आयÈुत 

बनाम अिæवनी कुमार14; राजाराम बोहरा बनाम भारत संघ15, सीमा शãुक 

आयÈुत (वाय)ु बनाम पी ͧसÛनासामी16; गोरधनभाई एन पटेल बनाम सीमा 

शãुक आयुÈत17; कादर मयदȣन बनाम सीमा शãुक आयुÈत18, के. बलूचामी 

बनाम सीमा शãुक आयुÈत19; याकूब इĦाǑहम यसुूफ बनाम सीमा शãुक 

आयÈुत20; ͪवजय कुमार चौधरȣ बनाम सीमा शãुक आयुÈत21; रेÈस ͪĤǑंटगं Ĥेस 

बनाम सीमा शãुक आयÈुत22; साई इंटरनेशनल बनाम सीमा शुãक आयÈुत23; 

एफएल िèमथ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम सहायक आयÈुत24 के मामल ेमɅ Ǔनण[यɉ 

पर Ǔनभ[रता Ĥकट कȧ गई। इसके अलावा, सीमा शãुक आयुÈत बनाम अतुल 

                                                           
11

 1999 (106) ईएलटȣ 485 Ěाई-मंुबई 
12

 2004 एससीसी ऑनलाइन सीईएसटȣएटȣ 1116 
13

 2009 एससीसी ऑनलाइन बॉम 2270 
14

 2020 एससीसी ऑनलाइन सीईएसटȣएटȣ 333 
15

 2015 एससीसी ऑनलाइन कैल 6049 
16

 2016 एससीसी ऑनलाइन मैड 22055 
17

 1999 एससीसी ऑनलाइन सीईजीएटȣ 359 
18

 2000 एससीसी ऑनलाइन सीईजीएटȣ 1662 
19

 2007 एससीसी ऑनलाइन सीईएसटȣएटȣ 1873 
20

 [एमएनयू/सीएम/0425/2010] 
21

 2015 एससीसी ऑनलाइन सीईएसटȣएटȣ 2000 
22

 2004 एससीसी ऑनलाइन सीईएसटȣएटȣ 553 
23

 [एमएनयू /सीबी/0059/2017] 
24

 [एमएनयू /टȣएन/0970/2021] 
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ऑटोमेशन (Ĥा) ͧलͧमटेड25 के मामले मɅ ͧलए गए Ǔनण[य पर भी Ǔनभ[रता 

åयÈत कȧ गई। 

16. इस अवसर पर, यह उपदͧश[त ͩकया जाना चाǑहए ͩक ǐरट याͬचका मɅ 

उɮभतू मɮुदɉ को Úयान मɅ रखते हुए, िजÛहोनɅ एक बड़े लोक Ǒहत को समझा, 

ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता, Įी तǽण गुलाटȣ को Ǒदनांक 03.02.2023 के आदेश 

ɮवारा Ûयायालय ɮवारा Ûयायͧमğ ǓनयुÈत ͩकया गया, उÛहɉने अपनी 

ͪवɮवतापणू[ ĤèतǓुतयɉ मɅ इस Ûयायालय को संबंͬधत काननूɉ के Ĥासंͬगक 

Ĥावधानɉ के माÚयम से अवगत कराया। अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (33) के संदभ[ 

मɅ, यह अनुĒह ͩकया गया ͩक यह माल कȧ तीन Įेͨणयɉ के ͧलए Ĥावधान 

करता है: पहला, वे माल जो अͬधǓनयम के अंतग[त ͩकसी 'ĤǓतषधे' के अधीन 

हɇ, केवल तभी जब ऐसे माल को कɅ ġ सरकार ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के 

अंतग[त अͬधसूͬ चत ͩकया जाता है; दसूरा, ऐस ेमाल का आयात या Ǔनया[त जो 

ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त ͩकसी Ĥावधान के अधीन है; और तीसरा, ͩकसी 

भी शत[ का उãलंघन करते हुए माल का आयात या Ǔनया[त करना िजसके 

अंतग[त माल को आयात या Ǔनया[त करना अनु£ात ͩकया गया है, जैसे 

लाइसɅसधारȣ(अनु£िÜतधारȣ) या परͧमट आǑद के अंतग[त। 

17. अͬधǓनयम कȧ धारा 111 को संदͧभ[त करत ेहुए, यह आĒह ͩकया गया 

ͩक ĤǓतͪषɮध माल कȧ अवधारणा अͬधहरण योÊय वèतओुं से ͧभÛन है और 

                                                           
25

 (2019) 3 एससीसी 539 
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यह Ǻढ़तापूव[क आĒह ͩकया गया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त कɅ ġ 

सरकार ɮवारा कोई अͬधसचूना जारȣ नहȣ ंकȧ गई है, िजससे इस Ĥकार सोने के 

आयात पर ĤǓतषधे लगाया जा सके। यह आĒह ͩकया गया ͩक आयात या 

Ǔनया[त के संबंध मɅ अͬधǓनयम के अंतग[त ͩकसी भी शत[ का उãलंघन करने स े

ऐस े माल केवल इसͧलए ĤǓतषधेा×मक Įेणी मɅ नहȣ ं आएंगɅ केवल इसͧलए 

Èयɉͩक इसमɅ माल को अͬधǿत करने, जुमा[ना/शािèत उɮगǑृहत करने आǑद जैसे 

पǐरणामɉ का Ĥावधान है। Ûयायालय का Úयान एफटȣडीआर कȧ धारा 3 (2), (3) 

और (4) के Ĥावधानɉ कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया और यह संयाचना कȧ गई 

ͩक ऐस ेĤावधानɉ का संयुÈत अÚययन यह दशा[एगा ͩक जब तक कɅ ġ सरकार 

ɮवारा ͩकसी भी वèतु के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध या Ǔनब[ͬ धत करने 

का आदेश पाǐरत नहȣं ͩकया जाता है, तब तक ǒबना ͩकसी परͧमट या 

लाइसɅस(अनु£िÜत) के वèतुओं का आयात या Ǔनया[त करने से ऐस े माल 

ĤǓतͪषɮध Įेणी मɅ नहȣं आएंगɅ।  बेकर Ēे एंड कंपनी ͧलͧमटेड बनाम भारत 

संघ26; शखे मोहàमद ओमर बनाम सीसी, कलकƣा27; Ĥयाग एÈसपोट[स[ Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड बनाम आयÈुत28; और आयÈुत बनाम Ĥयाग एÈसपोट[स[ Ĥाइवेट 

ͧलͧमटेड29 के Ǔनण[यɉ का संदभ[ आकृçट ͩकया गया। 

                                                           
26

 1970 (1) एससीसी 352 
27

 1983 (12) ईएलटȣ 1439 
28

 2000 (121) ईएलटȣ 819 (अͬधकरण) 
29

 2003 (155) ई.एल.टȣ. 4 (एस.सी.) 
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18. इसके अǓतǐरÈत यह भी संयाचना कȧ गई ͩक ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम 

सीमाशãुक आयÈुत (पवूȾÈत) का Ǔनण[य ͪवͧशçट था, चूंͩक ͪवदेशी मुġा 

ͪवǓनयमन अͬधǓनयम, 197230 कȧ धारा 18 के अंतग[त एक ͪवͧशçट 

अͬधसचूना थी और आयÈुत बनाम सुरेश झनुझुनवाला31; सीसी, Ûयू कèटàस 

हाउस 'मुंबई बनाम ͪवशाल एÈसपोɪ[स ओवरसीज ͧलͧमटेड32, गुरचरण ͧसहं 

बनाम डीआरआई33 के Ǔनण[यɉ मɅ ऐसा ͪवभेद सामने लाया गया था। 

19. ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी गुलाटȣ ने आईटȣसी (एचएस) के अÚयाय 

71 को सदंͧभ[त करत ेहुए समय-समय पर कɅ ġ सरकार34 और ͪवͧभÛन ͪवभागɉ 

जैसे डीजीएफटȣ35, आरबीआई 36और सीमा शãुक37 ɮवारा जारȣ ͪवͧभÛन 

अͬधसचूनाओं कȧ ओर हमारा Úयान आकͪष[त करत े हुए संयाचना कȧ ͩक   

सोने के आयात को हमेशा 'मÈुत माल' के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है, 

अथा[त,् आरबीआई के ͪवͧभÛन ͪवǓनयमɉ के अधीन èवतंğ Ǿप से आयात 

योÊय, और इस बात पर ज़ोर Ǒदया गया ͩक एफ़टȣडीआर के अंतग[त सोने के 

आयात पर कभी भी इस Ĥकार का कोई पणू[ Ǔनब[धन नहȣं लगाया गया है। 

                                                           
30

 एफईआरए 
31

 2006 (203) ई.एल.टȣ. 353 (एस.सी.) 
32

 2007 (209) ईएलटȣ 331 (एससी) 
33

 2008 (224) ईएलटȣ 497 (एससी)। 
34

 अͬधसूचना सं.1/34 Ǒदनांक 18.01.1964 
35

 डीजीएफटȣ अͬधसूचना सं. 29/(आरई-2004)/2002-2007 Ǒदनांक 28.01.2004; सं. 45/2015-2020 Ǒदनांक 

30.11.2018; सं. 36/2015-2020 Ǒदनांक 18.12.2019; सं. 49/2015-2020 Ǒदनांक 05.01.2022; डीजीएफटȣ नीǓत 

पǐरपğ सं. 32/(आरई-2004)/2002-2007 Ǒदनांक 16.04.2004; और सं. 39 Ǒदनांक 19.08.2011 
36

 आरबीआई पǐरपğ सं. 107 Ǒदनांक 04.06.2013; सं. 103 Ǒदनांक 13.05.2013; सं. 15 Ǒदनांक 22.07.2013; सं. 25 

Ǒदनांक 14.08.2013; सं. 82 Ǒदनांक 31.12.2013; सं. 103 Ǒदनांक 14.02.2014; और सं. 133 Ǒदनांक 21.05.2014 
37

 अͬधसूचना सं. 12/2012-सीमाशुãक Ǒदनांक 17.03.2012 
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अͬधǓनयम के अÚयाय XI मɅ धारा 81 के अनुसार बनाए गए याğी सामान 

Ǔनयमɉ का संदभ[ भी Ǒदया गया, िजसमɅ दोहराया गया है ͩक ͩकसी भी शत[ का 

उãलंघन करके सोने का आयात करने पर यɮयͪप ऐसा सोना अͬधǿत ͩकया जा 

सकता है, परंत ुइससे ऐस ेमाल "ĤǓतͪषɮध Įेणी" मɅ नहȣ ंआते। यह Ǻढ़तापवू[क 

आĒह ͩकया गया ͩक तèकरȣ ͩकए गए माल अपने आप मɅ ĤǓतͪषɮध माल 

नहȣं बनत ेऔर सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ के पास अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के 

अनुसार शãुक/जुमा[ना उɮगǑृहत कर माल के मोचन कȧ अनुमǓत देने के अलावा 

कोई ͪवकãप नहȣं है। सीमा शãुक आयÈुत बनाम Įी एÈसपोɪ[स38; भाग[वराज 

रमेश कुमार मेहता बनाम यूओआई39 मɅ Ǔनण[यɉ के ͧलए भी संदभ[ आकृçट 

ͩकया गया था; और ͪवशेष Ǿप स े मोहàमद हाǾन बनाम अǓतǐरÈत 

डीआरआई40 व आयÈुत बनाम उमा शंकर वमा[41 मामले मɅ ǑटÜपͨणयɉ पर 

Úयान आकͪष[त ͩकया गया था, जो Ǔनàनानसुार है: 

"तèकरȣ ͩकया गया सोना एक अलग Įेणी मɅ आता है, िजसे धारा 111 के 

अतंग[त शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए अͬधǿत ͩकया जा सकता है। यɮयͪप, 

तèकरȣ ͩकए गए माल को अͬधǿत ͩकया जा सकता है, परंतु ऐसा 

अͬधहरण ऐसे माल को अपने आप "ĤǓतͪषɮध" नहȣं बनाता। अͬधǓनयम कȧ 

धारा 11 या एफ़टȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के अतंग[त जारȣ ͩकसी 

अͬधसूचना कȧ अनुपिèथǓत मɅ, तèकरȣ ͩकए गए माल को "ĤǓतͪषɮध" नहȣं 

माना जा सकता।” 

                                                           
38

 2021 (375) ईएलटȣ 169 (केएआर.) 
39

 2018 (361) ईएलटȣ 260 (गुजरात)। 
40

 2021 (378) ईएलटȣ 754 (केईआर.) 
41

 2000(120) ई.एल.टȣ. 322 (कैल.) 
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20. इसके अलावा, अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त सोने के अͬधहरण के 

मोचन के मɮुदे पर, सीसीई (Ǒदãलȣ) बनाम अचीवर इंटरनेशनल42 के मामल ेमɅ 

Ǔनण[य हेतु संदभ[ आकृçट ͩकया गया था, िजसमɅ इस ेǓनàनानसुार अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया: 

“14. अͬधǓनयम कȧ धारा 125 मɅ कहा गया है ͩक यǑद अͬधǓनयम के 

अतंग[त या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त आयात या Ǔनया[त 

को ĤǓतͪषɮध ͩकया गया है तो ÛयायǓनण[यन करने वाला अͬधकारȣ मोचन 

जुमा[ना अͬधरोͪपत कर सकता है। इस भाषा से यह èपçट है ͩक धारा 125 

उन मालɉ पर लागू होती है, िजनका आयात और Ǔनया[त अͬधǓनयम के 

अतंग[त या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त ĤǓतͪषɮध है। यह 

ĤǓतͪषɮध माल पर लागू होता है। राजèव का यह ĤǓतͪवरोध ͩक धारा 125 

ĤǓतͪषɮध माल पर लागू नहȣं होती है, इसͧलए ħामक और गलत है। 

17. अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (33) के अतंग[त "ĤǓतͪषɮध माल" शÞद, 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 (1) कȧ तुलना मɅ बहुत åयापक है जो कɅ ġ सरकार 

को वèतुओं के आयात या Ǔनया[त को पूण[ Ǿप से ĤǓतͪषɮध करने वालȣ 

अͬधसूचना जारȣ करने कȧ शिÈत Ĥदान करता है या ऐसी शतɟ के अधीन, 

जैसा ͩक ǓनǑद[çट ͩकया जाए, धारा 2(33) पूण[ Ǿप से ĤǓतͪषɮध माल पर 

लागू होती है या अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अतंग[त अनुबɮध शतɟ के 

अधीन होती है और अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के 

अतंग[त ͩकसी भी ĤǓतषेध के अधीन वèतुओं के आयात या Ǔनया[त पर भी 

लागू होती है। “ĤǓतͪषɮध माल" अͧभåयिÈत बहुत ͪवèततृ और åयापक है 

और केवल उन मालɉ के आयात और Ǔनया[त तक हȣ सीͧमत नहȣं है 

िजनका धारा 11 (1) के अतंग[त जारȣ अͬधसूचना ɮवारा आ×यिÛतक Ǿप स े

या शतɟ के अधीन ĤǓतषेध ͩकया गया है। वाèतव मɅ, शखे मोहàमद ओमर 

बनाम सीमा शुãक कलेÈटर, कलकƣा व अÛय - (1970) 2 एससीसी 728 

= 1983 (13) ई.एल.टȣ. 1439 (एस.सी.), टूलȣदास Ïयूराज बनाम 

                                                           
42

 2012 (286) ईएलटȣ 180 (डेल.) 
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अǓतǐरÈत सीमा शुãक कलेÈटर - (1991) 2 एससीसी 443 = 1991 (53) 

ई.एल.टȣ. 578 (एस.सी.) और ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शुãक 

आयुÈत, Ǒदãलȣ - (2003) 6 एससीसी 161 = 2003 (155) ई.एल.टȣ. 

423 (एस.सी.) मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[यɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

उÈत पहल ूअब अǓनणȸत ͪवषय नहȣं रह गया है। जैसा ͩक ओम Ĥकाश 

भाǑटया के मामले (पूवȾÈत) मɅ पहले दो Ǔनण[यɉ पर ͪवचार ͩकया गया है, 

हम उÈत मामले के तØयɉ का उãलेख कर रहे हɇ। उÈत मामले मɅ, 

अपीलाथȸ कपड़ɉ के Ǔनया[त मɅ लगा हुआ था और उसने Ǔनया[त परेषण का 

काफȧ अͬधक ǒबल बनाया था.....  

19. उपयु[Èत िèथǓत को देखते हुए, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए 

ͩक Ĥæनगत माल अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के अथ[ मɅ ĤǓतͪषɮध माल 

था। यɮयͪप, धारा 125 ĤǓतͪषɮध माल पर लागू होती है और ĤǓतͪषɮध 

माल के आयात और Ǔनया[त के मामले मɅ पूण[ अͬधहरण के बजाय मोचन 

जुमा[ना अͬधरोͪपत ͩकया जा सकता है। 

20. अͬधǓनयम कȧ धारा 125 Ĥाͬधकरणɉ को मोचन जुमा[ना अͬधरोͪपत 

करने का ͪववेकाͬधकार Ĥदान करती है और åयिÈत को अͬधहरण के बदले 

मɅ उसी का भुगतान करने का ͪवकãप देती है। 'कर सकेगा' शÞद के उपयोग 

से ͪवकãप/ͪववेकाͬधकार èपçट है। जुमा[ने कȧ माğा ͩफर से ͪववेकाधीन है 

जैसा ͩक उप-धारा (1) के अǓंतम भाग से èपçट है जो यह अनुबɮध करता 

है ͩक ऐसा जुमा[ना अͬधरोͪपत ͩकया जा सकता है िजस े उÈत अͬधकारȣ 

उͬचत समझता है। उप-धारा (1) के परंतुक मɅ यह अनुबɮध है ͩक यह 

अͬधǿत ͩकए गए माल के बाजार मूãय से अͬधक नहȣं होगा, िजसमɅ स े

उस पर लगने वाला शुãक घटा Ǒदया जाएगा। उप-धारा (2) मɅ èपçट ͩकया 

गया है ͩक अͬधरोͪपत ͩकया जाने वाला शुãक मोचन जुमा[ने से अǓतǐरÈत 

है।" 
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21. मोहàमद फािजल बनाम डीसीसी (एसीसी)43 के मामले मɅ Ǔनण[य के ͧलए 

भी संदभ[ आमंǒğत ͩकया गया था, िजसमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था 

ͩक: 

“वैधाǓनक Ĥावधान के सादे पठन स ेयह èपçट है ͩक स¢म अͬधकारȣ को 

अपने ͪववेक का Ĥयोग करते हुए, माल के èवामी या उस åयिÈत को, 

िजसके कÞजे से माल का अͧभĒहण ͩकया गया है, अͬधहरण के बदले मɅ 

अͬधकारȣ ɮवारा उͬचत समझ े जाने वाले जुमा[ने का भुगतान करने का 

ͪवकãप देने का अͬधकार है। यɮयͪप, माल के मामले मɅ ͪवकãप का ऐसा 

Ĥयोग अǓनवाय[ नहȣं है, िजसका आयात अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी 

अÛय ͪवͬध के अतंग[त ĤǓतͪषɮध है। यǑद ऐसा कोई ĤǓतषेध नहȣं है, तो 

ͪवकãप का Ĥयोग अǓनवाय[ है। 

11. इसͧलए, ͪवचार हेतु एकमाğ Ĥæन यह है ͩक Èया याğी सामान Ǔनयम, 

2016 का उãलंघन और ͪवदेशी åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयमन) 

अͬधǓनयम, 1992 ɮवारा अͬधरोͪपत ĤǓतषेध का उãलंघन त×समय Ĥवƣृ 

ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त ĤǓतषेध के समान है। यह स×य है ͩक 

ͪवͧभÛन Ĥाͬधकरणɉ ने मोचन जुमा[ने के भुगतान पर अͬधǿत माल कȧ 

Ǔनमु[िÈत को अनु£ात करने के ͧलए ͪववेक का Ĥयोग ͩकया था। परंतु 

ͪववेक का ऐसा Ĥयोग अǓनवाय[ नहȣं है यǑद आयात अͬधǓनयम या त×समय 

Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त ĤǓतͪषɮध है। ऐसे मामलɉ मɅ भी 

ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग ͩकया जा सकता है जो इस बात पर Ǔनभ[र करेगा 

ͩक Ĥाͬधकरण ͩकस Ĥकार से लेन-देन को अनुमोǑदत करता है। ͪवदेशी 

åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम कȧ धारा 7 èपçट Ǿप स े

उपदͧश[त करती है ͩक कोई भी åयिÈत महाǓनदेशक या महाǓनदेशक ɮवारा 

उस ओर स ेĤाͬधकृत अͬधकारȣ ɮवारा Ǒदए गए आयातकता[-Ǔनया[तकता[ कोड 

सÉंया के अतंग[त और ǓनǑद[çट ĤͩĐया के अनुसार ͩकसी भी Ĥकार का 

आयात या Ǔनया[त नहȣं करेगा। Ǔनयम यह भी èपçट Ǿप से ͪवǑहत करत ेहɇ 

ͩक Ĥवेश पğ तैयार करके आयात या Ǔनया[त कैस ेͩकया जाना है।” 

                                                           
43

 2017 (349) ईएलटȣ 75 (केईआर.) 
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22. अंत मɅ, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता ने उɮधतृ मामलɉ मɅ कुछ ǑटÜपͨणयɉ 

का उãलखे ͩकया, जैसे शखे मोहàमद उमर बनाम सीमा शãुक (पवूȾÈत), ओम 

Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शãुक आयुÈत (पवूȾÈत), गग[ वलून ͧमãस बनाम 

सीमा शãुक (पवूȾÈत) और भारत संघ बनाम राज Ēो इàपेÈस (पवूȾÈत), और 

इस Ĥकार के Ǔनण[य को अलग करते हुए Ǻढ़ता से आĒह ͩकया गया था ͩक 

सीमा शãुक अͬधǓनयम के अंतग[त याğी सामान Ǔनयमɉ से अͬधक सोने का 

आयात ĤǓतͪषɮध नहȣं था परंतु केवल Ǔनब[ͬ धत था; और इस े कुछ शतɟ कȧ 

पǓूत[ के अधीन भारत मɅ लाया या आयात ͩकया जा सकता है, और इस Ĥकार, 

यह आĒह ͩकया गया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरण के पास शािèत के भगुतान पर 'ͪवषयगत माल' को Ǔनमु[Èत 

करने/मोचन के ͪवकãप का Ĥयोग करने के अलावा कोई ͪवकãप नहȣ ं है तथा 

शािèत के साथ सàपणू[ माल को अͬधǿत करने कȧ शिÈत का Ĥयोग मनमाना, 

कठोर है तथा यह सवंैधाǓनक Ǿप से अनु£ात नहȣं है। 

Ĥ×यथȸ कȧ ओर से Ĥèतुत तक[   

23. कɅ ġȣय अĤ×य¢ कर एवं सीमा शãुक बोड[44 कȧ वǐरçठ èथायी अͬधवÈता 

सĮुी सोनू भटनागर ने Ĥèतुत ͩकया ͩक भले हȣ सोने के आयात पर ĤǓतषधे 

लगाने वालȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त कोई अͬधसचूना न दȣ गई हो, 

ͩफर भी सोने का आयात ͪवͧभÛन अǓनवाय[ शतɟ और कड़े Ǔनब[धनɉ के अधीन 

है और ऐसी ͪवͬधक आवæयकताओं का उãलंघन सोने के आयात को 'ĤǓतͪषɮध 

                                                           
44

 सीबीआईसी 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 32  

माल' के Ǿप मɅ Ĥèतुत करेगा। डीजीएफटȣ, आरबीआई और सीमा शãुक ɮवारा 

जारȣ ͪवͧभÛन अͬधसचूनाओं हेतु संदभ[ आकृçट ͩकया गया था, िजन पर हम 

इस Ǔनण[य मɅ बाद मɅ चचा[ करɅगे। स¢ेंप मɅ, इस बात पर जोर Ǒदया गया ͩक 

यɮयͪप ऐसी अͬधसचूनाओं मɅ, सोना अपने सभी Ǿपɉ या Ĥकारɉ मɅ 'मÈुत' के 

Ǿप मɅ टैǐरफ वèतु/शीष[ के अंतग[त आता है, तथाͪप ͪवͧभÛन आरबीआई/सीमा 

शãुक/डीजीएफटȣ ͪवǓनयमɉ के अधीन है, और यह इंͬगत ͩकया गया ͩक सोने 

के शãुक मÈुत आयात कȧ अनुमǓत केवल नाͧमत एजɅͧसयɉ(अͧभकरणɉ) और 

बɇकɉ के माÚयम से दȣ गई है, और ऐसी ǐरयायत कभी भी åयिÈतगत याǒğयɉ 

को सीमा शãुक पर आगमन पर घोषणा Ĥèतुत ͩकए ǒबना भारत मɅ सोना लाने 

के ͧलए नहȣ ं दȣ गई है। हमारा Úयान सीमा शãुक सामान घोषणा ͪवǓनयम, 

2013 तथा सामान Ǔनयम, 2016 के सबंंध मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 79 और 

81 कȧ ओर भी आकृçट ͩकया गया और यह आĒह ͩकया गया ͩक वाèतͪवक 

सामान मɅ आभूषणɉ के अलावा ͩकसी भी Ǿप मɅ सोना नहȣ ंरखा जा सकता है 

और वह भी ͪवǑहत सीमा के भीतर। इस पर भी Ǻढ़तापवू[क आĒह ͩकया गया 

ͩक जो माल सीमा शुãक अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त ͩकसी भी 

ĤǓतषधे के ͪवपरȣत आयात ͩकया जाता है, उसे भी अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) 

के दायरे और पǐरͬध मɅ 'ĤǓतͪषɮध माल' माना जाएगा और इसͧलए, यह 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 (घ) के अनुसार पूण[ अͬधहरण हेतु उƣरदायी होगा। 

इस बात पर Ǻढ़तापवू[क संयाचना कȧ गई ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के 

ͪववेकाधीन भाग को लागू करने के उɮदेæय स,े पणू[ या èवतः ĤǓतषधे हȣ 
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एकमाğ मानदंड नहȣ ंहै और त×समय Ĥवƣृ ͩकसी भी ͪवͬध के ͪवपरȣत या शतɟ 

या Ǔनब[धनɉ के उãलघंन मɅ अवैध आयात से उ×पÛन होने वाला ĤǓतषधे पया[Üत 

होगा। सीमाशãुक आयुÈत (Ĥीव) बनाम एम. अंबालाल एंड कंपनी45 के अलावा 

शखे मोहàमद उमर बनाम सीमाशãुक कलेÈटर (पवूȾÈत); ओम Ĥकाश भाǑटया 

बनाम सीमाशãुक आयुÈत (पवूȾÈत); गग[ वलून ͧमãस बनाम सीमाशãुक 

(पवूȾÈत) और भारत संघ बनाम राज Ēो इàपेÈस (पवूȾÈत) और अंत मɅ अÞदलु 

रजक बनाम यूओआई46 के मामले मɅ ͧलए गए Ǔनण[य के संदभ[ को आकृçट 

ͩकया गया है। 

24. Ĥ×यथȸ/सीमा शãुक हेतु वǐरçठ ͪवɮवान èथायी अͬधवÈता Įी सतीश 

कुमार ने हर Ĥकार से सĮुी भटनागर ɮवारा Ĥèततु कȧ गई ĤèतुǓतयɉ को 

दोहराया और इसके अǓतǐरÈत सीमा शãुक आयुÈत (एआईआर) बनाम 

सàयनाथन मुǽगेसन एवं सीईएसटȣएटȣ47 के मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य को 

संदͧभ[त ͩकया, िजसमɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के ĤÉयापन के पीछे ͪवधायी 

आशय के ͪवषय मɅ Ĥासंͬगक पैराĒाफɉ का उãलेख ͩकया गया। इस संबंध मɅ, 

यह Ǻढ़तापूव[क आĒह ͩकया गया ͩक सोने कȧ तèकरȣ अपने आप मɅ एक 

ĤǓतͪषɮध काय[ है और अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (25) 11, 111 और 112 का 

सयुंÈत पठन 'तèकरȣ' को ĤǓतͪषɮध करने मɅ ͪवधानमंडल कȧ मंशा को पया[Üत 

Ǿप से Ĥदͧश[त करेगा, िजसका देश कȧ सàपणू[ अथ[åयवèथा पर åयापक Ĥभाव 

                                                           
45

 (2011) 2 एससीसी 74 
46

 2012 (275)ईएलटȣ 300 (केईआर.) 
47

 2009 (4) टȣएमआई 77 – मġास उÍच Ûयायालय 
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पड़ता है, और इस Ĥकार, माल कȧ तèकरȣ के मामल ेमɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 

125 के अंतग[त ͪववेकाधीन भाग आकृçट नहȣं होता है। 

25. यह बताना पया[Üत है ͩक ǐर.या.(ͧस.) 13131/2022 मɅ Ĥ×यथȸ के 

ͪवɮवान अͬधवÈता Įी अ¢य अमतृांशु ने भी अͧभवचन पेश करते हुए इÛहȣ ं

तकɟ कȧ संयाचना कȧ थी ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त तèकरȣ के 

Ǿप मɅ सोने का आयात ĤǓतͪषɮध है। 

 

 

Ǔनण[य 

26. हमने Ûयायपीठ मɅ ĤǓतɮवंɮवी प¢कारगण के ͪवɮवान अͬधवÈतागण 

तथा ͪवɮवान Ûयायͧमğ ɮवारा Ĥèतुत ͪवèततृ ĤèतǓुतयɉ पर गहन ͪवचार ͩकया 

है। हमने अͧभͧलͨखत कȧ गई बड़ी माğा मɅ ͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ तथा Ûयायपीठ 

मɅ उɮधतृ ͩकए गए Ǔनण[यज ͪवͬध के भारȣ बोझ का सावधानीपूव[क अÚययन 

ͩकया है। 

ͪवæलेषण और कारण 

27. ǐरट याͬचकाओं के उपरोÈत समूह और संबोͬधत ͪवͬधक ĤèतुǓतयɉ स े

उ×पÛन åयापक तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, इस Ûयायालय 
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ने प¢कारगण कȧ ओर स ेउठने वाले Ĥमखु Ĥæनɉ स ेअवगत कराया था और वे 

Ǔनàनͧलͨखत हɇ: - 

I सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 ('अͬधǓनयम') कȧ धारा 2  (33) के 

अतंग[त 'ĤǓतͪषɮध माल' के दायरे के संबंध मɅ 

i. Èया अͬधǓनयम के अतंग[त ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा मɅ वे 

माल शाͧमल हɇ जो शतɟ के अधीन हɇ? 

ii. ͩकस Įेणी का माल गैर-ĤǓतͪषɮध होगा परंतु ͩफर भी अͬधǿत 

ͩकया जा सकता है? 

II. Èया सोना एक ĤǓतͪषɮध वèतु है? 

III. अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अतंग[त मोचन का दायरा Èया है? 

28. उपरोÈत मɮुदɉ का उƣर देने के ͧलए, हमɅ समĒ Ǿप स ेअͬधǓनयम कȧ 

समĒ योजना का परȣ¢ण करने कȧ आवæयकता है। सबसे पहले, सीमा शãुक 

अͬधǓनयम, 1962 सीमा शãुक स ेसंबंͬधत ͪवͬध को समेͩकत और संशोͬधत 

करने के ͧलए एक अͬधǓनयम है। अͬधǓनयम के ĤÉयापन के उɮदेæय और 

कारणɉ के कथन के अनुसार, यह ͪपछले सीमा शãुक ͪवधानɉ अथा[त ् समुġȣ 

सीमा शãुक और भूͧ म सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ कमी को भरने का Ĥयास 

करता है। Ǔनèसंदेह, अͬधǓनयम का उɮदेæय भारत के तटɉ से या भारत मɅ 

भूͧ म, वाय ुया समġु के माÚयम से माल के आयात और Ǔनया[त को ͪवǓनयͧमत 

करना है, और इसके अलावा माल के आयात और Ǔनया[त पर देय सीमा शãुक 

Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए एक ͪवèततृ तंğ का Ĥावधान करता है। इस अͬधǓनयम 

मɅ "शãुÈय माल", "शãुक", "आयात", "आयाǓतत वèत"ु, "आयातकता[" और 

"तèकरȣ" को Ǔनàनͧलͨखत Ǿप से पǐरभाͪषत ͩकया गया है: 
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“2.(14) "शुãÈय माल" स ेकोई भी माल अͧभĤेत है जो शुãक हेतु Ĥभाय[ है 

और िजस पर शुãक का भुगतान नहȣं ͩकया गया है;  

(15) "शुãक" से सीमा शुãक और इस अͬधǓनयम के अतंग[त देय शुãक 

अͧभĤेत है; 

    *** 

(23) 'आयात', अपनी åयाकरͨणक ͪवͪवधताओं और सं£ाना×मक 

अͧभåयिÈतयɉ के साथ, भारत के बाहर ͩकसी èथान से भारत मɅ लाने का 

अथ[ है; 

*** 

(25) ' आयाǓतत माल का अथ[ है भारत के बाहर से भारत मɅ लाया गया 

कोई भी माल, परंतु इसमɅ वे माल शाͧमल नहȣं हɇ िजÛहɅ घरेल ूउपभोग के 

ͧलए Ǔनकासी दȣ गई है;  

(26) 'आयातकता[', ͩकसी भी माल के संबंध मɅ उसके आयात और घरेल ू

उपभोग हेतु Ǔनकासी के समय के बीच ͩकसी भी समय, कोई भी èवामी या 

कोई भी åयिÈत जो èवयं को आयातकता[ मानता है, शाͧमल है; 

*** 

29. अͬधǓनयम के अÚयाय V मɅ सीमा शãुक उɮगǑृहत करने और उससे छूट 

के अलावा भगुतान ͩकए गए शãुक के ĤǓतदाय, उस पर Þयाज सǑहत, तथा 

दावɉ पर कार[वाई करने कȧ सीमा अवͬध का Ĥावधान है। अͬधǓनयम के अÚयाय 

V मɅ धारा 28 (ग) (घ) को शाͧमल ͩकया गया है, जो ĤǓतदाय के Ĥयोजन हेतु 

माल आǑद कȧ कȧमत मɅ शãुक कȧ राͧश का Ĥावधान करता है; जबͩक अÚयाय 

Vकक मɅ åयापार समझौते के अंतग[त मूल Ǔनयमɉ के Ĥशासन का Ĥावधान है। 

अͬधǓनयम के अÚयाय Vख मɅ धारा 28ड़ अͬĒम Ǔनण[यɉ का Ĥावधान करती है, 

िजसका अथ[ है ͩक आवेदक ɮवारा आयात या Ǔनया[त स ेपवू[ माल के संबंध मɅ 

अपने आवेदन मɅ धारा 28ज मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी भी Ĥæन पर एक ͧलͨखत Ǔनण[य 
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और अपील कȧ ĤकृǓत मɅ एक ͪवèततृ तंğ और उसके संबंध मɅ अपील 

Ĥाͬधकरण कȧ शिÈतया।ं अͬधǓनयम के अÚयाय VI मɅ वाहन अथा[त ्आयाǓतत 

एवं Ǔनया[Ǔतत माल के पǐरवहन से संबंͬधत Ĥावधान Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ। यह 

उãलेख करना Ĥासंͬगक है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 47 मानव उपभोग के ͧलए 

माल कȧ Ǔनकासी को स¢म बनाती है, बशतȶ ͩक वे ĤǓतͪषɮध माल न हɉ और 

आयातकता[ ने उस पर Ǔनधा[ǐरत आयात शãुक, यǑद कोई हो, का भुगतान कर 

Ǒदया हो। अͬधǓनयम के अÚयाय VII मɅ इलÈेĚॉǓनक नकद खाता और 

इलÈेĚॉǓनक शãुक Đेͫडट खाता के माÚयम स ेभुगतान का Ĥावधान है। अÚयाय 

VIII अͧभवहन मɅ माल हेतु शãुक अͬधरोͪपत करने को ͪवǓनयͧमत करता है 

जबͩक अÚयाय IX आयाǓतत या Ǔनया[त ͩकए जाने वाले माल के 

भांडागारण(वेयरहाउͧसगं) और उसके बाद Ǔनकासी के संबंध मɅ Ĥावधान Ĥदान 

करता है। अÚयाय X मɅ शãुक वापसी का दावा करने तथा उसका Ǔनधा[रण 

करने के ͧलए तंğ का Ĥावधान है।  अÚयाय XI मɅ सामान, डाक, कूǐरयर और 

èटोर ɮवारा आयाǓतत या Ǔनया[Ǔतत माल के संबंध मɅ ͪवशेष Ĥावधान ͩकए गए 

हɇ, तथा शãुक सǑहत या ǒबना शãुक के आयाǓतत माल कȧ Ǔनकासी के 

Ĥयोजनाथ[ èवामी ɮवारा उͬचत अͬधकारȣ के सम¢ अपेͯ¢त घोषणाएं करने का 

भी Ĥावधान ͩकया गया है। यह उãलखे करना अनुͬचत नहȣं होगा ͩक इस 

Ǔनण[य के उƣराɮ[ध मɅ हम अͬधǓनयम48 कȧ धारा 79 एवं धारा 81 के अंतग[त 

                                                           
48

 81. सामान के संबंध मɅ ͪवǓनयम.-बोड[ Ǔनàनͧलͨखत ͪवǓनयम बना सकता है,— 

(क) ͩकसी भी सामान कȧ सामĒी कȧ घोषणा करने के तरȣके के बारे मɅ Ĥावधान;  
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बनाए गए सामान Ǔनयमɉ पर गहनता से ͪवचार करɅगे। अÚयाय XIII मɅ 

तलाशी, अͧभĒहण और ͬगरÝतारȣ के ͧलए शिÈतयɉ और तंğ का Ĥावधान है। 

अÚयाय XIV मɅ आयात और Ǔनया[त के सबंंध मɅ माल और वाहनɉ के अͬधहरण 

और शािèत अͬधरोͪपत करने के Ĥावधान हɇ और इस Ǔनण[य मɅ हम अͬधǓनयम 

कȧ धारा 111, 113, 123, 124 और 125 के दायरे और पǐरͬध पर ͪवचार 

करɅगे जो त×काल मामलɉ मɅ उ×पÛन होते हɇ। 

30. अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ पर इस Ĥकार कȧ ͪवहंगम Ǻिçट डालने पर, 

यɮयͪप आंͧशक Ǿप से उन Ĥासंͬ गक अÚयायɉ तक जो वत[मान मामलɉ मɅ 

ͪवचाराथ[ आते हɇ, कुछ ͪवͧशçट Ĥावधानɉ का उãलेख करना भी Ĥासंͬ गक है 

िजÛहɅ इन मामलɉ मɅ Ǔनण[य लेने के ͧलए हमारे Úयान मɅ रखना चाǑहए। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 12 शãुक लगाने वालȣ धारा है और शãुÈय माल वे माल 

हɇ िजनके आयात कȧ अनुमǓत अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय Ĥवƣृ ͪवͬध ɮवारा दȣ 

गई है। यह बताने कȧ आवæयकता नहȣ ंहै ͩक 'शãुक' शÞद भारत मɅ आयात या 

भारत से बाहर Ǔनया[त ͩकए जाने वाले माल पर उɮगǑृहत ͩकया जाने वाला कर 

है। इस धारा के अंतग[त, भारत मɅ आयाǓतत या भारत से Ǔनया[Ǔतत सभी मालɉ 

पर सीमा शãुक लागू होता है, जब तक ͩक सीमा शãुक अͬधǓनयम या 

                                                                                                                                                                                     

(ख) सामान कȧ अͧभर¢ा, परȣ¢ण, शुãक का मãूयांकन और Ǔनकासी का Ĥावधान;  

(ग) एक सीमा शुãक èटेशन से दसूरे तक या भारत के बाहर ͩकसी èथान तक सामान के अͧभवहन या 

यानांतरण का Ĥावधान। 
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त×समय Ĥवƣृ कोई अÛय ͪवͬध अÛयथा Ĥावधान न करे। शãुक कȧ दर सीमा 

शãुक टैǐरफ अͬधǓनयम, 1975 ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। 

31. आयाǓतत माल का मãूयांकन अͬधǓनयम कȧ धारा 14 के अंतग[त ͩकया 

जाता है। अͬधǓनयम कȧ धारा 25 केÛġ सरकार को पणू[तः छूट देने वालȣ या 

अͬधसचूना मɅ ǓनǑद[çट शतɟ के अधीन अͬधसचूना जारȣ करने का अͬधकार 

Ĥदान करती है, ͩकसी ǓनǑद[çट वण[न का माल, उस पर सीमा शãुक अͬधǓनयम 

के अंतग[त उɮगǑृहत ͩकए जाने वाल े शãुक के परेू या उसके ͩकसी भाग स े

"आयात" और "आयाǓतत माल" का अथ[ है ͩक यǑद माल भारत मɅ लाया जाता 

है, अथा[त ्बाहर स ेभारत के ¢ेğ मɅ लाया जाता है, तो माल का आयात होता है 

और माल आयाǓतत माल बन जाता है तथा उस पर शãुक लगता है, जब तक 

ͩक उसे घरेल ू उपभोग के ͧलए Ǔनकासी नहȣं दे दȣ जाती। अͬधǓनयम मɅ 

'आयातकता[' शÞद को ͩकसी भी माल के आयात और घरेल ूउपभोग के ͧलए 

उसकȧ Ǔनकासी के बीच ͩकसी भी समय के संबंध मɅ आयातकता[ के Ǿप मɅ 

पǐरभाͪषत ͩकया गया है और इसमɅ कोई भी èवामी या कोई भी åयिÈत शाͧमल 

है जो èवयं को आयातकता[ मानता है। सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 

2 (33) को पनुः Ĥèतुत करने कȧ आवæयकता है जो Ǔनàनानसुार है:- 

(33) “ĤǓतͪषɮध माल” से ऐसा कोई भी माल अͧभĤेत है िजसका आयात 

या Ǔनया[त इस अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त 

ͩकसी ĤǓतषेध के अधीन है, परंतु इसमɅ ऐसा कोई माल शाͧमल नहȣं है 
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िजसके संबंध मɅ उन शतɟ का पालन ͩकया गया है िजनके अधीन वèतुओं 

के आयात या Ǔनया[त करने का अनुपालन ͩकया गया है; 

32. अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) का पǐरशीलन दशा[ता है ͩक 'ĤǓतͪषɮध माल' 

को उन मालɉ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है, िजनका आयात या Ǔनया[त 

अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त ͩकसी ĤǓतषधे के 

आधार पर ĤǓतͪषɮध है।  यɮयͪप Ĥथम Ǻçɪया इसमɅ इस आशय का ͪवचलन 

Ĥतीत होता है ͩक इसमɅ ऐसा कोई माल शाͧमल नहȣ ं है जो ĤǓतͪषɮध न हो 

तथा ऐसे माल िजनके संबंध मɅ कुछ शतɏ Ĥदान कȧ गई हɉ, िजनके ɮवारा 

आयात/Ǔनया[त कȧ अनमुǓत हो, तथाͪप, ͪवͬधक पाठ मɅ जो Ǒदखता है उससे 

कहȣ ंअͬधक है। 

33. चूंͩक यह Ǻढ़तापवू[क Ĥèताͪवत है ͩक केÛġ सरकार ɮवारा सोने के 

आयात पर ĤǓतषधे लगाने के ͧलए कभी कोई अͬधसचूना जारȣ नहȣ ंकȧ गई है, 

इसͧलए हमɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 11 का परȣ¢ण करने कȧ आवæयकता है, 

िजसमɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान है:- 

“11. वèतुओं के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने कȧ शिÈत–  

(1) यǑद केÛġ सरकार संतुçट हो जाती है ͩक उपधारा (2) मɅ ͪवǓनǑद[çट 

ͩकसी Ĥयोजन हेतु ऐसा करना आवæयक है, तो वह राजपğ मɅ अͬधसूचना 

ɮवारा, ͩकसी ͪवǓनǑद[çट Ĥकार के माल के आयात या Ǔनया[त को या तो 

पूण[तया या ऐसी शतɟ के अधीन रहते हुए (िजÛहɅ Ǔनकासी के पूव[ या 

पæचात पूरा ͩकया जाना होगा) जो अͬधसूचना मɅ ͪवǓनǑद[çट कȧ जाएं, 

ĤǓतͪषɮध कर सकेगी। 

(2) उप-धारा (1) मɅ ͪवǓनǑद[çट उɮदेæय Ǔनàनͧलͨखत हɇ:-  
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(क) भारत कȧ सुर¢ा बनाए रखना; 

(ख) लोक åयवèथा और ͧशçटता या नैǓतकता के मानकɉ को बनाए 

रखना; 

(ग) तèकरȣ का Ǔनवारण; 

(घ) ͩकसी भी Ĥकार के माल कȧ कमी का Ǔनवारण; 

(ड़) ͪवदेशी मुġा का संर¢ण और भुगतान संतुलन कȧ संर¢ा; 

(च) सोने या चांदȣ के अǓनयंǒğत आयात या Ǔनया[त से देश कȧ 

अथ[åयवèथा को होने वालȣ ¢Ǔत का Ǔनवारण;  

(छ) ͩकसी भी कृͪष उ×पाद या म×èय उ×पाद के अͬधशषे का 

Ǔनवारण;  

(ज) अतंरा[çĚȣय åयापार मɅ माल के वगȸकरण, Įेणीकरण या 

ͪवपणन हेत ुमानकɉ का रखरखाव; 

(झ) ͩकसी भी उɮयोग कȧ èथापना; 

(ञ) ͩकसी भी ͪववरण के माल के घरेलू उ×पादन कȧ गंभीर ¢Ǔत 

का Ǔनवारण; 

(ट) मानव, पशु या पादप जीवन या èवाèØय कȧ संर¢ा; 

(ठ) कला×मक, ऐǓतहाͧसक या पुराताि×वक मूãय कȧ राçĚȣय 

Ǔनͬधयɉ का संर¢ण; 

(ड) ¢यशील ĤाकृǓतक संसाधनɉ का संर¢ण; 

(ढ) पेटɅट, åयापार ͬचéन और ĤǓतͧलÜयाͬधकार का संर¢ण;  

(ण) Ĥवंचक åयवहारɉ का Ǔनवारण;  

(त) राÏय ɮवारा अथवा राÏय के èवाͧम×व या Ǔनयंğण वाले ͩकसी 

Ǔनगम ɮवारा भारत के नागǐरकɉ को पूण[तः या आंͧशक Ǿप 

से अपविज[त करते हुए ͩकसी माल मɅ ͪवदेशी åयापार करना; 

(थ) अतंरा[çĚȣय शांǓत और सुर¢ा बनाए रखने के ͧलए संयुÈत 

राçĚ के चाट[र के अतंग[त दाǓय×वɉ को पूरा करना; 

(द) ͩकसी भी देश के साथ ͩकसी भी संͬ ध, समझौतɉ या सàमेलन 

का काया[Ûवयन; 

(ध) भारत मɅ उ×पाǑदत या Ǔनͧम[त समान माल पर लागू होने वालȣ 

ͩकसी भी ͪवͬध के साथ आयाǓतत वèतुओं का अनुपालन; 
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(न) ऐसे दèतावेजɉ के Ĥसारण का Ǔनवारण करना, िजनमɅ कोई 

ऐसी बात हो, िजससे ͩकसी ͪवदेशी राÏय के साथ मैğीपूण[ 

संबंधɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ने कȧ संभावना हो या जो 

राçĚȣय ĤǓतçठा हेतु अनादर सूचक हो;  

(प) त×समय Ĥवƣृ ͩकसी भी ͪवͬध के उãलंघन का Ǔनवारण; और 

(फ) सामाÛय जनता के Ǒहतɉ के अनुकूल कोई अÛय उɮदेæय। 

(3) ͩकसी भी माल या माल के वग[ के आयात और Ǔनया[त से संबंͬधत 

कोई ĤǓतषेध या Ǔनब[धन या दाǓय×व या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध 

मɅ Ĥदान कȧ गई मंजूरȣ, या कोई Ǔनयम या ͪवǓनयमन या उसके अतंग[त 

जारȣ कोई आदेश या अͬधसूचना, उस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अतंग[त 

केवल तभी ǓनçपाǑदत कȧ जाएगी जब इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के 

अतंग[त ऐसा ĤǓतषेध या Ǔनब[धन या दाǓय×व अͬधसूͬ चत ͩकया जाता है, जो 

ऐसे अपवादɉ, उपांतरणɉ या अनुकूलन के अधीन होता है जो कɅ ġ सरकार 

उͬचत समझ।े 

34. अͬधǓनयम कȧ धारा 11 का अथ[पणू[ पǐरशीलन यह दशा[एगा ͩक केÛġ 

सरकार अͬधसचूना ɮवारा उन वèतुओं के ͧलए Ĥावधान कर सकती है िजनका 

आयात या Ǔनया[त या तो पणू[तः ĤǓतͪषɮध है या ऐसी शतɟ के अधीन है जो 

सीमा शãुक से वèतओुं कȧ Ǔनकासी से पूव[ या बाद मɅ परूȣ कȧ जा सकती हɇ। 

यह केÛġ सरकार को उन वèतओुं को ͪवǓनǑद[çट करने का अͬधकार Ĥदान 

करता है जो पणू[तः ऐसी शतɟ के अधीन हɇ, या उनका आयात या Ǔनया[त परूȣ 

कȧ जाने वालȣ शतɟ के अधीन है। िजन उɮदेæयɉ के ͧलए ऐसी अͬधसचूनाएं 

जारȣ कȧ जा सकती हɇ, उनमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ तèकरȣ का Ǔनवारण, 

ͪवदेशी मुġा का संर¢ण और भगुतान संतुलन कȧ संर¢ा, सोने या चांदȣ के 

अǓनयंǒğत आयात स े देश कȧ अथ[åयवèथा को होने वालȣ ¢Ǔत का Ǔनवारण, 
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Ĥवंचक åयवहारɉ का Ǔनवारण और त×समय Ĥवƣृ ͩकसी ͪवͬध के उãलंघन का 

Ǔनवारण तथा आम जनता के Ǒहत मɅ अनकूुल ऐसे अÛय उɮदेæय शाͧमल हɇ। 

यɮयͪप, यहा ँयह उãलेख करना उͬचत है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 11(3) िजसे 

ͪवƣ अͬधǓनयम, 2018 के माÚयम से लाया गया था, अभी लागू होनी बाकȧ है। 

35. चूंͩक Ĥ×यथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈतागण ɮवारा Ǻढ़तापवू[क यह 

संयाचना कȧ गई है ͩक सोने का अवधै आयात तèकरȣ के समान है, इसͧलए 

अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (39) को पनुः उɮधतृ करना Ĥासंͬ गक होगा, जो 

"तèकरȣ" को इस Ĥकार पǐरभाͪषत करती है: 

2(39)- “ͩकसी भी माल के संबंध मɅ तèकरȣ का अथ[ है कोई ऐसा कृ×य या 

लोप जो ऐस ेमाल को धारा 111 या धारा 113 के अतंग[त अͬधहरण हेत ु

उƣरदायी बना देगा; 

36. पनुः, पǐरभाषा का सावधानीपूव[क पǐरशीलन दशा[ता है ͩक 'तèकरȣ' का 

अथ[ है कोई ऐसा कृ×य या लोप जो ͩकसी माल को अͬधǓनयम कȧ धारा 111 

या 113 के अंतग[त अͬधǿत करने योÊय बना दे। अͬधǓनयम के अंतग[त 'कृ×य' 

या 'लोप' शÞदɉ को पǐरभाͪषत नहȣ ं ͩकया गया है। यɮयͪप, ऐस े शÞदɉ को 

भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 33 के अंतग[त 'कृ×यɉ' कȧ एक Įृंखला या चकूɉ 

कȧ Įृखंला को दशा[ने वाल े'लोप' के Ǿप मɅ दशा[या गया है। यह हमɅ अͬधǓनयम 

कȧ धारा 111 पर लाता है जो Ǔनàनानसुार है:- 

“111. अनुͬचत Ǿप से आयाǓतत माल आǑद का अͬधहरण - भारत के बाहर 

ͩकसी èथान से लाए गए Ǔनàनͧलͨखत माल अͬधǿत ͩकए जा सकɅ गे:---- 
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(क) समुġ या वायु माग[ से आयाǓतत कोई माल जो ऐसे माल कȧ उतराई 

के ͧलए धारा 7 के खंड (क) के अधीन ǓनयुÈत सीमाशुãक पतन या 

सीमाशुãक हवाई अɬड ेके अलावा ͩकसी अÛय èथान पर उतारा जाता है या 

उतारने का Ĥयास ͩकया जाता है; 

(ख) ऐसे माल के आयात के ͧलए धारा 7 के खडं (ग) के अधीन जारȣ 

अͬधसूचना मɅ ͪवǓनǑद[çट माग[ के अलावा ͩकसी अÛय माग[ से भूͧम या 

अतंदȶशीय जलमाग[ से आयाǓतत कोई माल; 

(ग) ͩकसी खाड़ी, आखात, संकरȣ या Ïवारȣय नदȣ मɅ सीमा शुãक पतन के 

अलावा ͩकसी अÛय èथान पर उतारने के उɮदेæय से लाया गया कोई 

शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल; 

(घ) कोई भी माल जो इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय त×समय Ĥवƣृ ͪवͬध 

ɮवारा या उसके अधीन लगाए गए ͩकसी ĤǓतषेध के ͪवपरȣत आयात ͩकया 

गया है या आयात ͩकए जाने का Ĥयास ͩकया गया है या आयात ͩकए 

जाने के Ĥयोजन हेतु भारतीय सीमाशुãक जल¢ेğ के भीतर लाया गया है;  

(ङ) ͩकसी भी वाहन मɅ ͩकसी भी Ĥकार से छुपा हुआ कोई शुãÈय या 

ĤǓतͪषɮध माल पाया जाना;  

(च) कोई भी शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल िजसका आयात घोषणापğ या 

आयात ǐरपोट[ मɅ ͪवǓनयमɉ के अतंग[त उãलेख ͩकया जाना अपेͯ¢त है, परंत ु

ऐसा उãलेख नहȣं ͩकया गया है; 

(छ) कोई शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल जो धारा 32 के Ĥावधानɉ के उãलंघन 

मɅ ͩकसी वाहन से उतारा जाता है, जो माल अनजाने मɅ उतारा गया है 

ͩकÛतु धारा 45 कȧ उपधारा (2) के अधीन रखे गए अͧभलेख मɅ शाͧमल है, 

को छोड़कर;  

(ज) धारा 33 या धारा 34 के Ĥावधानɉ के उãलंघन मɅ उतारा गया या 

उतारने का Ĥयास ͩकया गया कोई शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल; 

(झ) ͩकसी भी पैकेज मɅ ͩकसी भी Ĥकार से छुपा हुआ कोई भी शुãÈय या 

ĤǓतͪषɮध माल, चाहे उसके उतारने से पहले या बाद मɅ पाया गया हो;  



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 45  

(ञ) ͩकसी भी शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल को उͬचत अͬधकारȣ कȧ अनुमǓत 

के ǒबना या ऐसी अनुमǓत कȧ शतɟ के ͪवपरȣत सीमा शुãक ¢ेğ या 

भांडागार से हटाया जाना या हटाने का Ĥयास ͩकया जाना है;  

(ट) भूͧम माग[ से आयाǓतत कोई शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल िजसके संबंध 

मɅ धारा 109 के अधीन Ĥèतुत ͩकए जाने वाले माल कȧ Ǔनकासी कȧ 

अनुमǓत देने वाला आदेश Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया है या जो उसमɅ ǓनǑहत 

ͪवǓनदȶश के साथ ͩकसी भी भौǓतक ͪववरण मɅ मेल नहȣं खाता है; 

(ठ) कोई शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल जो इस अͬधǓनयम के अधीन कȧ गई 

Ĥͪविçट मɅ सिàमͧलत नहȣं है या सिàमͧलत माल से अͬधक है, या सामान 

के मामले मɅ धारा 77 के अधीन कȧ गई घोषणा मɅ सिàमͧलत है;  

(ड) 1[कोई माल जो मूãय या ͩकसी अÛय ͪवͧशिçट के संबंध मɅ] इस 

अͬधǓनयम के अधीन कȧ गई Ĥͪविçट से या सामान कȧ दशा मɅ धारा 77 

के अधीन कȧ गई घोषणा स े मेल नहȣं खाता 2[उसके संबंध मɅ या 

यानांतरण के अधीन माल कȧ दशा मɅ धारा 54 कȧ उपधारा (1) के परÛतुक 

मɅ ǓनǑद[çट यानांतरण के ͧलए घोषणा से मेल नहȣं खाता]; 

(ढ) अÚयाय VIII के Ĥावधानɉ के उãलंघन मɅ यानांतरण के साथ या उसके 

ǒबना अͧभवहन ͩकया गया या अͧभवहन करने का Ĥयास ͩकया गया कोई 

भी शुãÈय या ĤǓतͪषɮध माल; 

(ण) इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय त×समय Ĥवƣृ ͪवͬध के अधीन ͩकसी 

शत[ के अधीन, उसके आयात के संबंध मɅ शुãक या ͩकसी ĤǓतषेध से छूट 

ĤाÜत कोई माल, िजसके संबंध मɅ शत[ का पालन तब तक नहȣं ͩकया जाता 

है जब तक ͩक शत[ का पालन न करने के ͧलए समुͬचत अͬधकारȣ ɮवारा 

मंजूरȣ न दे दȣ गई हो; 

3[(त) कोई भी अͬधसूͬ चत माल िजसके संबंध मɅ अÚयाय 4क के ͩकसी 

Ĥावधान या इस अͬधǓनयम के अधीन उस अÚयाय के Ĥयोजन को 

काया[िÛवत करने के ͧलए बनाए गए ͩकसी Ǔनयम का उãलंघन ͩकया गया 

है।]”  

Úयान दɅ: अͬधǓनयम कȧ धारा 113 को हटा Ǒदया गया है Èयɉͩक यह माल के Ǔनया[त 

के मामले मɅ लागू है और वत[मान मामले मɅ Ǔनण[य के ͧलए Ĥासंͬ गक नहȣं है। 
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37. अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (39) को अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के उप-खंड 

(ड) (च) (झ) (ज) और (ड) के साथ पढ़ने पर èपçट Ǿप से पता चलता है ͩक 

ͩकसी भी 'शãुÈय' या 'ĤǓतͪषɮध' माल का आयात, िजसे आयात करत ेसमय 

सीमा शãुक पर घोͪषत नहȣं ͩकया जाता है, तèकरȣ के समान का कृ×य या 

लोप होगा और इसͧलए माल को अͬधǿत कर ͧलया जाएगा। इस बात पर 

काफȧ संयाचना कȧ जा चकुȧ है ͩक Èया माल कȧ 'तèकरȣ' को "ĤǓतͪषɮध" माल 

कȧ पǐरभाषा मɅ शाͧमल ͩकया जा सकता है या नहȣ,ं और इसके अलावा इसका 

अͬधहरण और Ǔनमु[िÈत/मोचन ͪवभाजनीय काय[वाहȣ हɇ, हम अͬधǓनयम कȧ 

धारा 125 कȧ åयाÉया के मह×वपणू[ मुɮदे पर पहंुचते हɇ, जो Ǔनàनͧलͨखत 

Ĥावधान करती है: 

“125. अͬधहरण के बदले मɅ जुमा[ने का भुगतान करने का ͪवकãप—  

(1) जब कभी ͩकसी माल का अͬधहरण इस अͬधǓनयम ɮवारा Ĥाͬधकृत है, 

तब उसका ÛयायǓनणȸत अͬधकारȣ, ͩकसी ऐसे माल कȧ दशा मɅ, िजसका 

आयात या Ǔनया[त इस अͬधǓनयम के अधीन या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय 

ͪवͬध के अधीन ĤǓतͪषɮध है, और ͩकसी अÛय माल कȧ दशा मɅ, माल के 

èवामी को 1[या जहां ऐसा èवामी £ात नहȣं है, उस åयिÈत को िजसके 

कÞजे या अͧभर¢ा से ऐसा माल अͧभगहृȣत ͩकया गया है,] अͬधहरण के 

बदले मɅ ऐसा जुमा[ना देने का ͪवकãप देगा, जैसा उÈत अͬधकारȣ उͬचत 

समझ:े 

 परंतु धारा 115 कȧ उपधारा (2) के परंतुक के उपबंधɉ पर ĤǓतकूल 

Ĥभाव डाले ǒबना, ऐसा जुमा[ना, अͬधǿत ͩकए गए माल के बाजार मूãय से 

अͬधक नहȣं होगा, तथा आयाǓतत माल के मामले मɅ उस पर Ĥभाय[ शुãक 

को घटाकर, वह जुमा[ना वसूल ͩकया जाएगा। 
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[(2) जहां उपधारा (1) के अधीन माल के अͬधहरण के बदले मɅ कोई 

जुमा[ना अͬधरोͪपत ͩकया जाता है, वहां ऐसे माल का èवामी या उपधारा (1) 

मɅ ǓनǑद[çट åयिÈत, इसके अǓतǐरÈत, ऐसे माल से संबंͬधत देय ͩकसी शुãक 

और Ĥभारɉ के ͧलए भी उƣरदायी होगा।] 

38. तकɟ के दौरान याचीगण कȧ ओर से इस बात पर आĒह ͩकया गया ͩक 

यǑद माल का आयात या Ǔनया[त इस अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय 

ͪवͬध के अंतग[त ĤǓतͪषɮध है, तो ÛयायǓनणा[यक अͬधकारȣ अͬधहरण के बदले 

मɅ ऐस ेजुमा[ने के भगुतान को अनु£ात या उसका ͪवकãप दे सकेगा, जैसा वह 

उͬचत समझ;े जबͩक ͩकसी अÛय गैर-ĤǓतͪषɮध माल के मामले मɅ, माल के 

èवामी को या जहां èवामी £ात नहȣं है, उस åयिÈत को, िजससे ऐसे माल का 

कÞजा या अͧभर¢ा का अͧभĒहण ͩकया गया है, अͬधहरण के बदले जुमा[ना या 

शािèत का भुगतान करने का ͪवकãप अǓनवाय[ Ǿप से Ǒदया जाएगा। 

39. आरàभ मɅ, केÛġ सरकार ɮवारा कोई अͬधसचूना जारȣ नहȣं कȧ गई है, 

िजसमɅ सोने के आयात को "ĤǓतͪषɮध" माल कȧ Įेणी मɅ घोͪषत ͩकया गया 

हो, जैसे ͩक èवापक पदाथ[, बÉतरबंद गाͫड़यां, शèğ और गोला-बाǾद, 

संकटापÛन ĤजाǓतयां, पशुधन आǑद। यɮयͪप, ͧसफ़[  यहȣ इस मुɮदे का समाधान 

नहȣं है। जैसा ͩक त×काल ǐरट याͬचकाएँ åयिÈतगत याǒğयɉ से संबंͬधत हɇ जो 

सोना लाते हुए पाए गए थे, इसͧलए अͬधǓनयम कȧ परूȣ योजना का परȣ¢ण 

करना समीचीन है िजसस े न केवल ͪवधायी मंशा का परंतु इसका भी 
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अͧभǓनæचय ͩकया जा सके ͩक अͬधǓनयम के अंतग[त ĤǓतͪषɮध और/या 

तèकरȣ ͩकए गए मालɉ के साथ कैसा åयवहार ͩकया जाना चाǑहए। 

40. यह बताना Ĥासंͬगक होगा ͩक अͬधǓनयम के अÚयाय-XI के अंतग[त 

आयाǓतत या Ǔनया[Ǔतत सामान, माल के संबंध मɅ ͪवशेष Ĥावधान ͩकए गए हɇ। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 7749 मɅ èपçट Ǿप से अनुबɮध ͩकया गया है ͩक ͩकसी 

भी सामान के èवामी को उͬचत अͬधकारȣ के सम¢ सामान कȧ सामĒी कȧ 

घोषणा करनी होगी, िजसके बाद शãुक कȧ दर Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकेगी। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 7950 मɅ ऐस ेǓनयम Ǒदए गए हɇ िजनके अंतग[त ͩकसी भी 

याğी के सामान को शुãक या टैǐरफ से छूट-ĤाÜत कȧ जा सकती है। 

                                                           
49 77. सामान के èवामी ɮवारा घोषणा.- ͩकसी भी सामान का èवामी उसकȧ Ǔनकासी के Ĥयोजन हेतु उͬचत 

अͬधकारȣ के सम¢ उसकȧ सामĒी कȧ घोषणा करेगा। 

 
50 79. वाèतͪवक सामान को शुãक से छूट.--(1) समुͬ चत अͬधकारȣ, उपधारा (2) के अधीन बनाए गए ͩकसी 

Ǔनयम के अधीन रहते हुए, शुãक से मुÈत होकर गुजर सकेगा— 

(क) ͩकसी याğी या कमȸदल के सदèय के सामान मɅ कोई वèतु िजसके संबंध मɅ उÈत अͬधकारȣ को ͪवæवास 

हो ͩक वह उसके उपयोग मɅ ऐसी Ûयूनतम अवͬध से है, जो Ǔनयमɉ मɅ ͪवǓनǑद[çट कȧ जाए; 

(ख) ͩकसी याğी के सामान मɅ कोई वèतु िजसके संबंध मɅ उÈत अͬधकारȣ का यह समाधान हो जाता है ͩक वह 

याğी या उसके पǐरवार के उपयोग के ͧलए है या वह वाèतͪवक उपहार या èमǓृत ͬचÛह है; परंतु ऐसी Ĥ×येक 

वèतु का मूãय और ऐसी सभी वèतुओं का कुल मãूय Ǔनयमɉ मɅ ͪवǓनǑद[çट सीमाओं से अͬधक नहȣं है। 

(2) कɅ ġ सरकार इस धारा के Ĥावधानɉ को काया[िÛवत करने के Ĥयोजन हेतु Ǔनयम बना सकेगी और 

ͪवͧशçटतया ऐसे Ǔनयमɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͪवǓनǑद[çट ͩकया जा सकेगा- 

(क) वह Ûयूनतम अवͬध िजसके ͧलए ͩकसी वèतु का उपयोग उपधारा (1) के खंड (क) के Ĥयोजन हेतु ͩकसी 

याğी या कमȸदल के सदèय ɮवारा ͩकया गया है;  

(ख) ͩकसी भी åयिÈतगत वèतु का अͬधकतम मãूय और उन सभी वèतुओं का अͬधकतम कुल मãूय, िजÛहɅ 

उपधारा (1) के खंड (ख) के अधीन शुãक मुÈत पाǐरत ͩकया जा सकेगा;  

(ग) वे शतɏ (िजÛहɅ Ǔनकासी से पहले या बाद मɅ पूरा ͩकया जाना है) िजनके अधीन ͩकसी भी सामान को शुãक 

मुÈत पाǐरत ͩकया जा सकता है। 

(3) उपधारा (2) के अधीन ͪवͧभÛन वगɟ के åयिÈतयɉ के ͧलए ͧभÛन-ͧभÛन Ǔनयम बनाए जा सकɅ गे। 
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41. त×काल मामलɉ मɅ Ǔनण[य के Ĥयोजन हेतु यह बताना पया[Üत है ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 81 (क) के आधार पर, केÛġȣय उ×पाद एवं सीमा शãुक 

बोड[51 ने याğी सामान Ǔनयम, 1998 (आज तक संशोͬधत) ͪवरͬचत ͩकया था, 

िजसके अंतग[त Ĥारंभ मɅ ͪवदेश से आने वाले ͩकसी भी åयिÈतगत याğी को, 

यǑद वह अपने साथ कुल मूãय के आभूषण, जैसे ͩक पुǽष, 10,000/- ǽपये 

तक तथा मǑहला याğी, 20,000/- ǽपये तक ल ेजाए, तो उसे सीमा शãुक के 

उɮĒहण से मुÈत रखा गया था। यɮयͪप, बाद मɅ Ǒदनांक 17 माच[ 2012 कȧ 

अͬधसचूना 12/2012-सीमाशãुक मɅ सरकार ने शतɟ का ͧशͬथलȣकरण ͩकया, 

िजससे 'पाğ याğी' 10 ͩकलोĒाम से अͬधक सोना नहȣ ं ले जा सकɅ गे, बशतȶ 

भारत आगमन के समय सीमा शãुक पर उͬचत अͬधकारȣ के सम¢ Ǔनधा[ǐरत 

Ĥपğ मɅ घोषणा दायर कȧ जाए, परंतु सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ को Ǔनàनͧलͨखत 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का सÉती से पालन करना ǓनǑद[çट ͩकया गया: 

(i) सीमा शुãक ͪवभाग ɮवारा जारȣ सामान रसीद मɅ सोने कȧ छड़ɉ पर 

अंͩ कत Đम सÉंया का उãलेख अǓनवाय[ Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए। 

(ii) आभूषणɉ सǑहत ͩकसी अÛय Ǿप मɅ सोने के मामले मɅ, पाğ याğी से 

आयात ͩकए जा रहे आभूषणɉ कȧ मदवार सूची घोͪषत करने के ͧलए 

कहा जाना चाǑहए। यह सूची, पाğ याğी और Ǔनधा[रण अͬधकारȣ ɮवारा 

ͪवͬधवत हèता¢ǐरत और Ĥमाͨणत होनी चाǑहए, तथा इसे सामान 

रसीद के साथ संलÊन ͩकया जाना चाǑहए। 

(iii) जहां भी संभव हो, फȧãड अͬधकारȣ, अÛय बातɉ के साथ-साथ, ऐसे 

याǒğयɉ के पूव[वƣृ, सोने के ͧलए धन के İोत के साथ-साथ ͪवदेशी 

मुġा मɅ भुगतान ͩकए जाने वाले शुãक, Ǒटकटɉ कȧ बुͩकंग के ͧलए 

                                                           
51

 सीबीईसी 
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िजàमेदार åयिÈत आǑद का अͧभǓनæचय कर सकता है, िजससे 

अनैǓतक त×वɉ ɮवारा सुͪ वधा के दǽुपयोग कȧ संभावना को रोका जा 

सके, जो ऐसे पाğ याǒğयɉ को उनके ͧलए सोना ले जाने के ͧलए 

ͩकराए पर ले सकते हɇ। 

42. इसके बाद सीबीईसी ने Ǒदनांक 10 ͧसतàबर, 2013 कȧ अͬधसचूना के 

अंतग[त सीमा शãुक सामान घोषणा ͪवǓनयम, 2013 जारȣ ͩकया, िजसके ɮवारा 

सीमा शãुक मÈुत भƣा ऐसे åयिÈतगत याğी पर लागू ͩकया गया, जो एक वष[ 

से अͬधक समय से ͪवदेश मɅ रह रहा है और अपने साथ सोने के आभषूण 

लेकर आ रहा है: पǽुष के ͧलए 50,000 ǽपये तक और मǑहला के ͧलए 

1,00,000 ǽपये तक। 

43. इसके अǓतǐरÈत अͬधसचूना स.ं 520/2004/2014-सीमाशãुक VI Ǒदनाकं 

06 माच[ 2014 को जारȣ कȧ गई, िजसके अंतग[त 'पाğ याǒğयɉ' को 10% 

सीमाशãुक के भगुतान पर सोने कȧ छड़ɉ और आभषूणɉ के Ǿप मɅ सोने के 

आयात को अनु£ात ͩकया गया, परंतु ͩक 'पाğ याğी' भारतीय मलू का हो या 

उसके पास वैध भारतीय पासपोट[ हो और वह कम स े कम छह महȣने कȧ 

अवͬध तक ͪवदेश मɅ रहने के बाद भारत आ रहा हो। 

44. इसी Ĥकार, Ǒदनाकं 01 माच[ 2016 से संशोͬधत सामान Ǔनयम, 2016 

मɅ भी भारतीय मलू के या भारतीय पासपोट[ रखने वाले 'पाğ याǒğयɉ' को कुछ 

शतɟ के अधीन आभषूणɉ के अलावा ͩकसी भी Ǿप मɅ सोना लाने के ͧलए कुछ 

छूट Ĥदान कȧ गई है। इसके अलावा, भारत सरकार, ͪवƣ मंğालय, राजèव 

ͪवभाग ɮवारा अͬधसचूना स.ं 31/2016-सीमा शãुक (एन.टȣ.) के अनुसार, एक 
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वष[ से अͬधक समय स ेͪवदेश मɅ रह रहे भारतीय याǒğयɉ को, पǽुषɉ के मामल े

मɅ 50,000/- ǽपये तक मूãय कȧ सीमा के साथ 20 Ēाम तक सोने के आभषूण 

लाने पर तथा मǑहलाओं के मामल ेमɅ 1,00,000/- ǽपये तक मãूय कȧ सीमा के 

साथ 40 Ēाम तक सोने के आभषूण लाने पर सीमा शãुक मÈुत भƣे को 

अनु£ात ͩकया गया। 

45. त×काल मामलɉ पर ĤǓतवǓत[त होते हुए, इसमɅ कोई संदेह नहȣं है ͩक 

त×काल मामलɉ मɅ कोई भी याचीगण 'पाğ याğी' नहȣं थे, न हȣ ͩकसी ने ͪवǑहत 

Ĥोफामा[ के अनुसार अपेͯ¢त घोषणा दायर कȧ थी और उनमɅ स ेĤ×येक ने सीमा 

शãुक के भुगतान स े बचने के ͧलए 'सीमा शुãक Ēीन चनैल' से गुजरने का 

Ĥयास ͩकया था। चूंͩक ͪवͬधक िèथǓत åयापक तØया×मक िèथǓत है, इसͧलए 

इस मोड़ पर हमɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33), 11 और 125 मɅ और गहनता स े

अÚययन करने कȧ आवæयकता है, िजससे यह परȣ¢ण ͩकया जा सके ͩक अÛय 

अͬधǓनयमनɉ मɅ सोने के आयात से कैसे Ǔनपटा जाता है, और इस Ĥकार 

एफटȣडीएंडआर अͬधǓनयम के Ĥासंͬगक Ĥावधान कȧ ओर एक संͯ ¢Üत ħमण 

ͩकया जा सके।  

एफटȣडीआर अͬधǓनयम 

46. एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (ड़) 'आयात' और 'Ǔनया[त' को 

पǐरभाͪषत करती है - "माल के संबंध मɅ अथ[, भूͧ म, समुġ या वायु ɮवारा 

ͩकसी भी माल को भारत मɅ लाना या भारत स े बाहर ल ेजाना"। अÚयाय-II 
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केÛġ सरकार को आदेश जारȣ करने और ͪवदेशी åयापार नीǓत कȧ घोषणा करने 

मɅ स¢म बनाता है और इसका Ĥासंͬगक Ĥावधान Ǔनàनानुसार हɇ:- 

“3. आयात और Ǔनया[त से संबंͬधत Ĥावधान करने कȧ शिÈतया-ँ(1) कɅ ġ 

सरकार, राजपğ मɅ Ĥकाͧशत आदेश ɮवारा, आयात को सुͪवधाजनक बनाकर 

और Ǔनया[त को बढ़ाकर ͪवदेशी åयापार के ͪवकास और ͪवǓनयमन के ͧलए 

Ĥावधान कर सकती है। 

(2) कɅ ġ सरकार, आͬधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत आदेश ɮवारा, सभी 

मामलɉ मɅ या मामलɉ के ͪवǓनǑद[çट वगɟ मɅ और ऐसे अपवादɉ के अधीन, 

यǑद कोई हो, जो आदेश ɮवारा या उसके अधीन ͩकए जा सकते हɇ, [माल 

या सेवाओं या Ĥौɮयोͬगकȧ का आयात या Ǔनया[त] को ĤǓतͪषɮध करने, 

Ǔनब[ͬ धत करने या अÛयथा ͪवǓनयͧमत करने का Ĥावधान कर सकती है: 

 [परंतु ͩक इस उपधारा के Ĥावधान सेवाओं या Ĥौɮयोͬगकȧ के आयात 

या Ǔनया[त के मामले मɅ तभी लागू हɉगे, जब सेवा या Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥदाता 

ͪवदेशी åयापार नीǓत के अतंग[त लाभ ĤाÜत कर रहा हो या ͪवǓनǑद[çट 

सेवाओं या ͪवǓनǑद[çट Ĥौɮयोͬगͩकयɉ के साथ काम कर रहा हो।] 

(3) वे सभी माल, िजन पर उपधारा (2) के अधीन कोई आदेश लागू होता 

है, वे माल माने जाएंगे िजनका आयात या Ǔनया[त सीमाशुãक अͬधǓनयम, 

1962 (1962 का 52) कȧ धारा 11 के अधीन ĤǓतͪषɮध ͩकया गया है और 

उस अͬधǓनयम के सभी Ĥावधान तदनुसार Ĥभावी हɉगे। 

[(4) ͩकसी अÛय ͪवͬध, Ǔनयम, ͪवǓनयम, अͬधसूचना या आदेश मɅ ǓनǑहत 

ͩकसी भी बात पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाले ǒबना, ͩकसी भी माल के आयात या 

Ǔनया[त हेतु कोई परͧमट या लाइसɅस(अनु£िÜत) आवæयक नहȣं होगा, और न 

हȣ ͩकसी भी माल को आयात या Ǔनया[त हेतु ĤǓतͪषɮध ͩकया जाएगा, 

ͧसवाय इसके ͩक इस अͬधǓनयम, या इसके अतंग[त बनाए गए Ǔनयमɉ या 

आदेशɉ के अतंग[त अपेͯ¢त हो।] 

1. ͪवɮयमान आदेशɉ कȧ Ǔनरंतरता- आयात और Ǔनया[त (Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 

1947 (1947 का 18) के अधीन बनाए गए और इस अͬधǓनयम के Ĥारंभ 

से ठȤक पहले Ĥवƣृ सभी आदेश, जहां तक वे इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ 
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से असंगत नहȣं हɇ, Ĥवƣृ बने रहɅगे और इस अͬधǓनयम के अधीन बनाए 

गए समझ ेजाएंगे। 

2. ͪवदेशी åयापार नीǓत - कɅ ġ सरकार समय-समय पर राजपğ मɅ अͬधसूचना 

ɮवारा ͪवदेशी åयापार नीǓत बनाना और घोͪषत कर सकती है तथा उसी 

Ĥकार उस नीǓत मɅ संशोधन भी कर सकती है: 

  परंतु ͩक कɅ ġ सरकार यह Ǔनदेश दे सकेगी ͩक ͪवशषे आͬथ[क ¢ेğɉ के 

संबंध मɅ ͪवदेशी åयापार नीǓत, ऐसे अपवादɉ, उपांतरणɉ और अनुकूलनɉ के 

साथ वèतुओं, सेवाओं और Ĥौɮयोͬगकȧ पर लागू होगी, जैसा ͩक वह 

आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा ͪवǓनǑद[çट करे।] 

47. इस Ĥकार, एफ़टȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 3 कɅ ġ सरकार को आयात 

को सुͪ वधाजनक बनाने और Ǔनया[त को बढ़ाने के ज़ǐरए ͪवदेशी åयापार के 

ͪवकास और ͪवǓनयमन हेतु Ĥावधान करने का ͪववेकाͬधकार Ĥदान करती है। 

कɅ ġ सरकार आͬधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत आदेश ɮवारा, सभी मामलɉ मɅ या 

मामलɉ कȧ ͪवǓनǑद[çट Įेͨणयɉ मɅ और उͬचत अपवाद के अधीन, माल, सेवाओं 

या Ĥौɮयोͬगकȧ के आयात या Ǔनया[त हेतु ͩकसी भी आदेश को ĤǓतͪषɮध करने, 

Ǔनब[ͬ धत करने या अÛयथा ͪवǓनयͧमत करने हेत ु Ĥावधान कर सकती है। 

एफ़टȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 3(3) मɅ अनुबɮध है ͩक अͬधǓनयम के 

अंतग[त ͩकया गया ĤǓतषधे का कोई भी आदेश, सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 11 के अंतग[त यथावæयक पǐरवत[नɉ सǑहत लागू होगा। धारा 3 कȧ 

उपधारा (4) एक सवȾपǐर खंड से शǾु होती है, िजससे एफ़टȣडीआर अͬधǓनयम 

के अंतग[त आयात या Ǔनया[त हेतु Ĥावधान लागू हो जात े हɇ, भले हȣ ͩकसी 

अÛय ͪवͬध, Ǔनयम, ͪवǓनयमन, अͬधसचूना या आदेश मɅ कुछ भी शाͧमल हो। 
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एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 18-क मɅ कहा गया है ͩक अͬधǓनयम के 

Ĥावधान अÛय ͪवͬधयɉ के अǓतǐरÈत हɇ, न ͩक उनका उãलघंन करत ेहɇ। यह 

उãलेख करना भी उͬचत है ͩक ͪवदेशी åयापार (ͪवǓनयमन) Ǔनयम, 1993 के 

Ǔनयम 17(2) के साथ धारा 11(8) और (9) मɅ अͬधǓनयम, Ǔनयमɉ या आदेशɉ 

के उãलंघन कȧ िèथǓत मɅ माल को अͬधǿत करने का Ĥावधान है, ͩकंतु माल 

के बाजार मूãय के समतुãय मोचन शãुक का भगुतान करने पर उसे Ǔनमु[Èत 

ͩकया जा सकता है। यɮयͪप, यह Ĥæन ͩफर उठता है ͩक Èया ऐसा 

ͧशͬथलȣकरण तèकरȣ के Ǿप मɅ सोने के आयात पर भी लागू होगा? 

सरकारȣ ͪवभागɉ ɮवारा अͬधसूचनाएं और पǐरपğ 

48. उपरोÈत Ĥæन का उƣर देने के ͧलए, आइए अब भारत मɅ सोने के आयात 

को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए सरकार ɮवारा जारȣ कȧ गई ͪवͧभÛन 

अͬधसचूनाओं/पǐरपğɉ पर Ǻिçट डालɅ। सबसे पहल,े समय-समय पर डीजीएफटȣ 

ɮवारा जारȣ Ĥासंͬ गक अͬधसचूनाओं और पǐरपğɉ का उɮधरण लेना उͬचत होगा, 

जो इस Ĥकार हɇ: 

(i) एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के अतंग[त जारȣ Ǒदनांक 

28.01.2004 कȧ डीजीएफटȣ अͬधसूचना सं. 29/(आरई-2004)/2002-2007 

के साथ पǑठत पैरा 2.1 Ǔनया[त एवं आयात नीǓत, 2002-2007 ɮवारा सोने 

सǑहत कुछ मालɉ के आईटȣसी (एचएस) वगȸकरण मɅ संशोधन ͩकया गया। 

इस अͬधसूचना के अनुसार, टैǐरफ वèतु शीष[ 7108 और 7118 के अतंग[त 

आने वाला सोना, चाहे वह ͩकसी भी Ǿप मɅ हो, "मुÈत " है, परंतु 

'आरबीआई ͪवǓनयमɉ के अधीन' है। 
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(ii) Ǒदनांक 16.04.2004 कȧ डीजीएफटȣ नीǓत पǐरपğ सं. 32/(आरई-

2004)/2002/2007 ɮवारा अͬधसूͬ चत कȧ गई ͩक सोने का आयात Ǒदनांक 

28.01.2004 के अͬधसूचना सं. 29 अनुसार आरबीआई ͪवǓनयमɉ के अधीन 

मुÈत कर Ǒदया गया है। इसमɅ यह भी कहा गया है ͩक नाͧमत 

एजɅͧसयɉ(अͧभकरणɉ) और 15 नाͧमत बɇकɉ के माÚयम से शुãक मुÈत 

आयात कȧ नीǓत, िजसका ͪववरण एिÈजम नीǓत और ĤͩĐया पुिèतका के 

अÚयाय-4 मɅ Ǒदया गया है, जारȣ रहेगी। उÈत पǐरपğ मɅ आगे उãलेख ͩकया 

गया था ͩक चूंͩ क सोने और चांदȣ का उपयोग मुġा के Ǿप मɅ ͩकया जाता है 

तथा ये ͪवदेशी मुġा के ĤǓतǓनͬध हɇ, अतः आरबीआई समय-समय पर 

आयात-Ǔनया[त नीǓत के अनुसार सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत कर सकता 

है। 

(iii). Ǒदनांक 19.08.2011 कȧ डीजीएफटȣ नीǓत पǐरपğ सं. 39 ɮवारा 

नाͧमत एजɅͧसयɉ ɮवारा बहुमूãय धातुओं के आयात हेतु समेͩकत ǑदशाǓनदȶश 

Ǔनिæचत ͩकए गए। इसके अलावा, उÈत पǐरपğ मɅ èपçट Ǿप से अनुबɮध 

है ͩक बहुमूãय धातु के आयात के ͧलए नीǓत और ĤͩĐया ͪवदेशी åयापार 

नीǓत (इसके बाद एफटȣपी के Ǿप मɅ संदͧभ[त) और Ĥासंͬ गक आरबीआई 

ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ उिãलͨखत ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार होगी। 

(iv) Ǒदनांक 30 नवंबर, 2018 कȧ डीजीएफटȣ अͬधसूचना सं.45/2015-

2020 ɮवारा आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची-I (आयात नीǓत) के 

अतंग[त एचएस कोड 7108 12 00 के अतंग[त वèतुओं कȧ आयात नीǓत मɅ 

संशोधन ͩकया गया, एफटȣ (डीएंडआर) अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 3 के 

साथ पǑठत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-2020 के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 

ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, समय-समय पर संशोͬधत, 

एतɮɮवारा कɅ ġ सरकार आईटȣसी (एचएस), 2017 अनुसूची-1 (आयात 

नीǓत) के अतंग[त एचएस कोड 7108 12 00 के अतंग[त वèतुओं कȧ 

आयात नीǓत मɅ संशोधन करती है, िजसस ेअÛय बातɉ के साथ-साथ सोने के 

डोर के आयात को अनु£ात ͩकया जा सके, िजसके अशं Ǔनàनानुसार 

सारणीबɮध हɇ: 
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एिÈसम 

कोड 

वèतु ͪववरण 

 

नीǓत 

 

नीǓत शतɏ 

 

पुनरȣͯ¢त नीǓत शत[ 

7108 

12 

00 

 

अÛय 

अåयविèथत 

Ǿप 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ 

ͪवǓनयमनɉ के 

अधीन। 

 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमनɉ के 

अधीन  

यɮयͪप, गोãड डोर कȧ 

आयात नीǓत "ĤǓतͪषɮध" 

है 

 

(v) Ǒदनांक: Ǒदसंबर, 2019 कȧ डीजीएफटȣ अͬधसूचना सं. 36/2015-2020 

एफटȣ (डी एंड आर) अͬधǓनयम 1992 कȧ धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के 

अतंग[त आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची-1 (आयात नीǓत) के अÚयाय 

71 के साथ पǑठत समय-समय पर संशोͬधत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-

2020 के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के अतंग[त सोने और चांदȣ कȧ आयात 

नीǓत कȧ शतɟ मɅ संशोधन लाई, िजससे ͩकसी भी Ǿप मɅ मौǑġक सोने और 

चांदȣ के अलावा सोने के आयात के ͧलए आवæयक शतɏ Ĥदान कȧ गई हɇ, 

आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची-1 (आयात नीǓत) के अÚयाय 71 के 

अनुसार नीǓत को "मुÈत" से "ĤǓतͪषɮध" तक सशंोͬधत ͩकया गया है, जो 

शतɏ Ǔनàनानुसार हɇ: 

एिÈजम कोड 

 

वèतु 

ͪववरण 

वत[मान 

नीǓत  

संशोͬधत 

नीǓत 

ͪवɮयमान 

नीǓत शत[  

पुनरȣͯ¢त नीǓत शत[ 

71061000 पाउडर 

 

मुÈत 

 

ĤǓतͪषɮध 

 

आरबीआइ 

ͪवǓनयमनɉ 

के अधीन  

 

 

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत एजɅͧसयɉ/ 

अͧभकरणɉ के माÚयम 

से हȣ अनु£ात ͩकया 

जाता है। 

71069100 अĤचͧलत मुÈत ĤǓतͪषɮध 

 

आरबीआइ 

ͪवǓनयमनɉ 

के अधीन  

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 
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एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

ͧसãवर डोर को एयू 

शत[ वालȣ अनु£िÜत के 

आधार पर 

ǐरफाइनǐरयɉ(पǐरçकͨण[

यɉ) ɮवारा आयात 

ͩकया जा सकता है 

71081100 पाउडर 

 

मुÈत 

 

ĤǓतͪषɮध 

 

आरबीआइ 

ͪवǓनयमनɉ 

के अधीन  

 

 

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत एजɅͧसयɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

(vi) Ǒदनांक: 5 जनवरȣ कȧ 2022 डीजीएफटȣ अͬधसूचना सं. 49/2015-

2020, समय-समय पर संशोͬधत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-2020 के 

पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के साथ पǑठत एफटȣ (डीएंडआर) अͬधǓनयम, 

1992 कȧ धारा 5 के साथ पǑठत धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग 

करते हुए आईटȣसी (एचएस), 2017 कȧ अनुसूची-I (आयात नीǓत) के 

अÚयाय 71 के अतंग[त सोने कȧ आयात नीǓत शतɟ मɅ संशोधन लेकर आई। 

आरबीआई (बɇकɉ के मामले मɅ) और डीजीएफटȣ ɮवारा अͬधसूͬ चत नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के अलावा, अतंरा[çĚȣय ͪवƣीय सेवा कɅ ġ Ĥाͬधकरण 

(आईएफएससीए) ɮवारा अͬधसूͬ चत योÊय जौहǐरयɉ को इंͫडया इंटरनेशनल 

बुͧलयन एÈसचɅज आईएफएससी ͧलͧमटेड (आईआईबीएÈस) के माÚयम से 
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ͪवͧशçट आईटȣसी (एचएस) कोड के अतंग[त सोना आयात करने कȧ अनुमǓत 

दȣ गई थी। संबंͬधत शतɏ इस Ĥकार हɇ: 

 

आईटȣसी 

(एचएस) 

कोड 

वèतु 

वण[न 

 

नीǓत 

 

ͪवɮयमान नीǓत पुनरȣͯ¢त नीǓत शत[ 

 

 

 

71061000 

 

 

 

 

पाउडर 

 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत जɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ 

के माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

 

 

ͪवɮयमान नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं 

 

 

 

 

 

71069190 

 

 

 

 

 

अपǐरçकृत 

अनाज 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

ͧसãवर डोर को एयू शत[ 

वालȣ अनु£िÜत के आधार 

पर 

ǐरफाइनǐरयɉ(पǐरçकͨण[यɉ) 

ɮवारा आयात ͩकया जा 

सकता है।  

 

 

 

 

 

 

 

ͪवɮयमान नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं  

 

 

 

 

 

71069100 

 

 

 

 

अपǐरçकृत 

अनाज 
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71069210 चादरɅ , 

ÜलेटɅ , 

िèĚÜस, 

ɪयूब और 

पाइप 

 

 

Ǔनब[ͬ धत आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

 

ͪवɮयमान नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं  

 

 

 

 

 

71081100  

 

 

 

 

पाउडर 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

 

 

ͪवɮयमान नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71081200 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अÛय 

अपǐरçकृत 

Ǿप 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है।  

 

गोãड डोर सोने के डोर को 

एयू शत[ वालȣ अनु£िÜत 

के आधार पर 

ǐरफाइनǐरयɉ(पǐरçकरͨणयɉ) 

ɮवारा आयात ͩकया जा 

सकता है। 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ), 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) और आईएफएससीए 

(भारतीय अतंरा[çĚȣय 

बुͧलयन एÈसचɅज के 

माÚयम से योÊय जौहǐरयɉ 

के ͧलए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है।  

 

 

गोãड डोर को एयू शत[ के 
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 साथ आयात अनु£िÜत के 

आधार पर 

ǐरफाइनǐरयɉ(पǐरçकरͨणयɉ) 

ɮवारा आयात ͩकया जा 

सकता है। 

 

 

 

 

71081300 

 

 

 

 

अÛय 

अध[- 

Ǔनͧम[त 

Ǿप 

 

 

 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

 

 

 

ͪवɮयमान नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ कोई पǐरवत[न नहȣं  

 

 

 

 

 

 

 

71189000 

 

 

 

 

 

 

अÛय 

 

 

 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ Ǔनब[ͬ धत 

है।  

आयात आरबीआई (बɇकɉ 

के मामले मɅ), डीजीएफटȣ 

(अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

ͧलए) और आईएफएससीए 

(भारतीय अतंरा[çĚȣय 

बुͧलयन एÈसचɅज के 

माÚयम से योÊय जौहǐरयɉ 

के ͧलए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

आरबीआइ पǐरपğ 
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49. उपरोÈत डीजीएफटȣ अͬधसचूनाओं के सावधानीपवू[क पǐरशीलन से £ात 

होता है ͩक आयात के ͧलए सरकार कȧ नीǓत मोटे तौर पर "Ǔनब[ͬ धत" Įेणी कȧ 

रहȣ है और सोने के आयात को अ×यͬधक ͪवǓनयͧमत ͩकया गया है तथा इस े

केवल नाͧमत बɇकɉ और एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ के माÚयम से हȣ अनु£ात ͩकया 

गया है।  इसके बाद हम भारत मɅ सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करने के 

ͧलए समय-समय पर आरबीआई ɮवारा जारȣ ͩकए गए ͪवͧभÛन पǐरपğɉ का 

स£ंान लेते हɇ, िजन पर Ĥ×यथȸगण के अͬधवÈतागण ने Ǔनभ[रता åयÈत कȧ है, 

िजनके अंश इस Ĥकार हɇ: 

(i). भारत सरकार, ͪवƣ मंğालय (राजèव ͪवभाग), सीबीईसी ɮवारा जारȣ 

Ǒदनांक 04.06.2013 के पǐरपğ स.ं 107 मɅ सोने के आभूषणɉ के 

Ǔनया[तकता[ओं कȧ वाèतͪवक जǾरतɉ के ͧलए बɇकɉ ɮवारा परेͪषत पǐरणाम 

के आधार पर सोने के आयात को अनु£ात ͩकया गया था, साथ हȣ साथ 

उन सभी नाͧमत अͧभकरणɉ/Ĥीͧमयर/èटार Ěेͫडगं हाउसɉ को भी लाभ Ǒदया 

गया था िजÛहɅ भारत सरकार ɮवारा सोने के आयात को अनु£ात ͩकया 

गया है। उÈत पǐरपğ एफईएमए कȧ धारा 10 (4) के साथ पǑठत धारा 11 

(i) के अतंग[त जारȣ ͩकया गया था।  

(ii). ͪवदेशी मुġा ͪवभाग ɮवारा Ǒदनांक 13 मई 2013 को जारȣ आरबीआई 

पǐरपğ सं. 103/2012-13/499 मɅ दोहराया गया ͩक नाͧमत बɇकɉ/अͧभकरणɉ 

को ऋण के आधार पर सोने के आयात को अनु£ात ͩकया गया है। 

(iii). भारतीय ǐरजव[ बɇक के ͪवǓनमय Ǔनयंğण ͪवभाग ɮवारा Ǒदनांक 6 

माच[, 1998 को जारȣ पǐरपğ स.ं 7 के अतंग[त कुछ नाͧमत 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ को सोने के आयात को अनु£ात ͩकया गया, जैसे 

एमएमटȣसी, एचएचईसी, एसटȣसी, एसबीआई और अÛय 

एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ िजÛहɅ आभूषण Ǔनमा[ताओं, Ǔनया[तकता[ओं, अǓनवासी 

भारतीयɉ, ͪवशषे आयात अनु£िÜत धारकɉ और घरेलू उपयोगकता[ओं को 
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बेचने के ͧलए ǐरजव[ बɇक ɮवारा अͬधकृत ͩकया गया था। ऋण/Đेͫडट आधार 

पर सोने के आयात हेतु ͪवèततृ Ǒदशा-Ǔनदȶश थे, िजनमɅ ऋण कȧ अवͬध, 

Þयाज दर और माğा के अलावा परेषण पǐरणाम के आधार और एकमुæत 

खरȣद के आधार का भी Ĥावधान था, जो ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन 

अͬधǓनयम, 1973 कȧ धारा 73 (3) के अनुसार जारȣ ͩकए गए थे। 

(iv). एफईएमए कȧ धारा 11 (1) के साथ पǑठत धारा 10 (4) के अतंग[त 

जारȣ Ǒदनांक 22 जुलाई, 2013 के पǐरपğ सं. 15 आरबीआई/2013-14/148 

मɅ Ǔनया[त के Ĥयोजन हेतु सोने के आयात या ͪवशषे आͬथ[क ¢ेğ मɅ 

इकाइयɉ ɮवारा Ǔनया[त के Ĥयोजन हेतु ͪवशषे Ǿप से सोने के आयात का 

Ĥावधान ͩकया गया है, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह भी Ĥावधान 

ͩकया गया है ͩक नाͧमत बɇक/नाͧमत एजɅͧसयां/अͧभकरण यह सुǓनिæचत करɅ 

ͩक सोने के आयात के Ĥ×येक लॉट (सोने के ͧसÈकɉ/डोर के आयात सǑहत 

ͩकसी भी Ǿप/शुɮधता मɅ) का कम से कम पांचवां Ǒहèसा ͪवशषे Ǿप से 

Ǔनया[त के Ĥयोजन हेतु उपलÞध कराया जाए। 

(v). भारतीय ǐरजव[ बɇक 2013-14/187 ɮवारा जारȣ Ǒदनांक 14 अगèत, 

2013 के पǐरपğ सं. 25 मɅ Ǒदनांक 22 जुलाई, 2013 के पूव[ पǐरपğ सं. 

15 का संदभ[ Ǒदया गया है, तथा इसमɅ ͧसÈकɉ और पदकɉ के Ǿप मɅ सोने 

के आयात पर ͪवशषे Ǿप से ĤǓतषेध लगाया गया है, तथा 20/80 ͧसɮधांत 

के अनुसार अÛय कठोर शतɏ, तथा नाͧमत अͧभकरणɉ और बɇकɉ ɮवारा 

आयात ͩकए जाने वाले सोने कȧ माğा Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। 

(vi). Ǒदनांक 31 Ǒदसंबर, 2013 के पǐरपğ सं. 82 आरबीआई/2013-

14/423 मɅ पहले के पǐरपğɉ का उãलेख ͩकया गया है, िजसमɅ 

ǐरफाइनǐरयɉ(पǐरçकरͨणयɉ) को पहले दो महȣनɉ मɅ अनु£िÜत पाğता के 

आधार पर उनकȧ सकल औसत åयवहाय[ माğा के 15% तक सोने का 

आयात करने को अनु£ात ͩकया गया है, िजसस े इसे पहले आओ पहले 

पाओ के आधार पर Ǔनया[तकता[ओं को उपलÞध कराया जा सके। इसके 

अलावा, 80% से अͬधक सोने को घरेलू èतर पर बेचने कȧ अनुमǓत नहȣं 

होगी। 

(vii). Ǒदनांक 14 फरवरȣ, 2014 के पǐरपğ स.ं 103 

आरबीआई/2013/14/493 और Ǒदनांक 21 मई, 2014 के पǐरपğ सं. 133 
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आरबीआई/2013-14/600 से यह भी èपçट है ͩक 100 ͩकलोĒाम से अͬधक 

सोने के आयात को अनु£ात करना केवल नाͧमत एजɅͧसयɉ/अͧभकरणɉ और 

Ǔनया[त ĤǓतçठानɉ या åयिÈतयɉ ɮवारा सीमा शुãक से जुड़ े भांडागारɉ के 

माÚयम से हȣ ͩकया गया था। 

(viii). इसके अलावा, Ǒदनांक 18 फरवरȣ, 2015 को जारȣ पǐरपğ सं. 79 

आरबीआई/2014-45/474 के माÚयम से एफईएमए कȧ धारा 10 (4) के 

साथ पǑठत धारा 11 (1) के अतंग[त ǑदशाǓनदȶश Ǒदए गए, िजसके अनुसार 

सोने के ͧसÈकɉ और पदकɉ के आयात पर अब ĤǓतषेध नहȣं लगाया गया, 

परंतु सोने के ͧसÈके और पदक बेचने मɅ बɇकɉ पर Ǔनब[धन नहȣं हटाया 

गया। 

(ix). ͪवदेशी åयापार नीǓत 2015-2020 के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के 

साथ एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के साथ धारा 3 के अतंग[त जारȣ 

Ǒदनांक 25 मई 2022 का पǐरपğ स.ं 04 आरबीआई/2022-2023/57, 

अतंरा[çĚȣय ͪवƣीय सेवा कɅ ġ Ĥाͬधकरण (आईएफएससीए) ɮवारा अͬधसूͬ चत 

योÊय जौहǐरयɉ ɮवारा सोने के आयात को अनु£ात करता है। इसने Ǔनवासी 

योÊय जौहरȣ ɮवारा आईआईबीएÈस, इंͫडया इंटरनेशनल बुͧलयन एÈसचɅज 

आईएफएससी ͧलͧमटेड या आईएफएससीए और डीजीएफटȣ ɮवारा जारȣ 

ͩकसी अÛय ͪवǓनयमन के माÚयम से सोना आयात करने के ͧलए ͪवèततृ 

तंğ Ĥदान ͩकया। 

50. उपरोÈत पǐरपğɉ से इस बात मɅ कोई संदेह नहȣ ंरह जाता ͩक आरबीआई 

भी समय-समय पर सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए कदम उठाता 

रहा है। वतृांत के इस भाग को समाÜत करते हुए, इसमɅ कोई संदेह नहȣ ंहै ͩक 

सोने के आयात पर सीमा शãुक कȧ दर को समय-समय पर सीमा शãुक टैǐरफ 

अͬधǓनयम, 1975 के अंतग[त उपांतǐरत ͩकया गया है, और यह èपçट है ͩक 

सोने कȧ तèकरȣ न केवल सोने कȧ वèतओुं मɅ मãूय अंतर से लाभ कमाने के 
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ͧलए कȧ जाती है, परंतु सीमा शãुक के भगुतान स ेबचने के ͧलए भी कȧ जाती 

है। 

51. ǒबना ͩकसी ͪवलàब के, हमɅ यह मानने मɅ कोई संकोच नहȣ ंहै ͩक धारा 

111 के आधार पर सोने कȧ तèकरȣ Ǔनब[ͬ धत है, साथ हȣ एफटȣडीआर 

अͬधǓनयम और आरबीआई अͬधǓनयम के अंतग[त जारȣ ͪवͧभÛन अͬधसचूनाओं 

के अनुसार भी, जैसा ͩक ऊपर चचा[ कȧ गई है। उपयु[Èत चचा[ से यह Ĥबल 

धारणा उ×पÛन होती है ͩक भारत मɅ सोने का आयात अ×यͬधक ͪवǓनयͧमत है 

तथा सोने कȧ वèतओुं का थोक आयात केवल नाͧमत बɇकɉ, अͧभकरणɉ या 

åयापाǐरक ĤǓतçठानɉ ɮवारा ͪवͧभÛन डीजीएफटȣ ͪवǓनयमɉ तथा आरबीआई 

पǐरपğɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ǿप स े से या "पाğ याǒğयɉ" ɮवारा ऊपर चͬच[त 

Ĥासंͬगक ͪवǓनयमɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ǿप से ͩकया जा सकता है। इसमɅ कोई दो 

राय नहȣं है ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम का एक मुÉय उɮदेæय माल कȧ तèकरȣ 

पर ĤǓतषधे लगाना और उसस ेसÉती से Ǔनपटना है, जैसा ͩक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 2(25), 11(2)(सी), 111 और 112 के संयुÈत पठन से èपçट Ǿप स े

समझा जा सकता है। सीमा शãुक आयÈुत (Ǔनवारक) बनाम एम. अंबालाल एंड 

कंपनी (पवूȾÈत) के उɮधतृ मामले मɅ, यह èपçट Ǿप से देखा गया था ͩक 

सीमा शãुक अͬधǓनयम का उɮदेæय “बदलती आͬथ[क और ͪवƣीय िèथǓतयɉ के 

कारण ͪपछल ेकुछ वषɟ मɅ उभरȣ कǑठनाइयɉ का मकुाबला करना है; उनमɅ से 

यह देश के अंदर और बाहर तèकरȣ कȧ बढ़ती समèयाओं से Ǔनपटने का 

Ĥèताव करता है। इस अͬधǓनयम का उɮदेæय तèकरȣ कȧ गई वèतुओं स ेसÉती 
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से और तजेी से Ǔनपटना तथा इस Ĥकार राजèव पर होने वाले नकुसान को 

रोकना है। तèकरȣ के खतरे स े Ǔनपटने के ͧलए, अͬधकाǐरयɉ को भारत के 

Ĥादेͧशक ¢ेğ मɅ ऐसी तèकरȣ कȧ गई वèतुओं का पता लगाने, तलाशी लने ेऔर 

अͧभगǑृहत करने तथा यǑद आवæयक हो तो अͬधǿत करने का अͬधकार Ĥदान 

ͩकया गया है।” इसके अǓतǐरÈत, तèकरȣ ͩकए गए माल को कभी भी 

"आयाǓतत माल" के Ǿप मɅ वगȸकृत नहȣ ं ͩकया जा सकता है, जैसा ͩक एम. 

अंबालाल एंड कंपनी (पवूȾÈत) के मामले मɅ देखा गया है, और यह मानना 

ͪवरोधाभासी होगा ͩक "तèकरȣ ͩकए गए माल" को अͬधǓनयम के Ĥयोजन हेतु 

"आयाǓतत माल" कȧ पǐरभाषा के अंतग[त पढ़ा जा सकता है। अपǐरहाय[ पǐरणाम 

के Ǿप मɅ, 'तèकरȣ' ͩकए गए माल पर आयाǓतत माल हेतु Ǔनधा[ǐरत लाभ 

Ĥदान करना छूट कȧ अͬधसचूनाओं के उɮदेæय के ͪवपरȣत होगा। 

52. भारत मɅ सोने कȧ तèकरȣ के पमैाने को समझना मह×वपणू[ है। राजèव 

आसचूना Ǔनदेशालय कȧ 2019-202052 कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ के अनुसार, भारत मɅ 

120 टन सोने कȧ तèकरȣ कȧ गई, जबͩक 2021-22 कȧ वाͪष[क ǐरपोट[ के 

अनुसार, 2021-22 के दौरान ͪवभाग ɮवारा 836 ͩकलोĒाम सोना अͧभगǑृहत 

ͩकया गया। ǐरपोट[ मɅ यह भी कहा गया है: 

 "सोना अपराͬधयɉ के ͧलए धन शोधन का एक आकष[क साधन Ĥमाͨणत 

हुआ है, Èयɉͩक इसका मूãय िèथर रहता है, इसे आसानी से Ǿपांतǐरत 

                                                           
52

 जैसा ͩक राजèव आसूचना Ǔनदेशालय कȧ आͬधकाǐरक वेबसाइट पर Ĥकाͧशत है, 

https://dri.nic.in/writereaddata/dri_report_dat_1_12_20.pdf से ĤाÜत ͩकया गया है 
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ͩकया जा सकता है और अÛय आिèतयɉ हेतु इसका आदान-Ĥदान ͩकया जा 

सकता है। खनन से लेकर खदुरा ǒबĐȧ तक, इस कȧमती धातु ɮवारा 

आकष[क आय अिज[त करने के अवसर Ĥèतुत ͩकए जाते हɇ, ͪवशषे Ǿप से 

उन लोगɉ के ͧलए जो अवैध गǓतͪवͬधयɉ मɅ संलÊन होने के ͧलए इÍछुक हɇ।  

अतंरराçĚȣय èतर पर अलग-अलग कȧमतɉ के कारण सोना लगातार 

मÚयèथता के अवसर Ĥदान करता रहता है। यह åयापार आधाǐरत 

धनशोधन कायɟ मɅ भी Ĥयोग ͩकए जाने के ͧलए असुरͯ¢त बना हुआ है 

Èयɉͩक यह अपे¢ाकृत सुͪवधाजनक Ǿप से उÍच मूãयɉ को सीमाओं के पार 

ले जाने को अनु£ात करता है, ऐसे उ×पाद के साथ िजसे आसानी से छुपाया 

जा सकता है। सोने का यह गुण ͩक यह मूãय को जãदȣ और आसानी स े

èथानांतǐरत कर सकता है, इसे आतंकवाद को ͪवƣपोͪषत करने मɅ भी 

इèतेमाल ͩकए जाने के ͧलए अǓतसंवेदनशील बनाता है।" 

 

 

53. भारतीय èवण[ नीǓत कɅ ġ (आईजीपीएल)53 कȧ ǐरपोट[ का उãलेख करना 

आगे Ĥासंͬगक होगा जो इस Ĥकार है: 

 “ऐसा अनुमान है ͩक भारत मɅ आने वाले कुल सोने का एक-चौथाई Ǒहèसा 

अवैध åयापार के ज़ǐरए आता है। भारत हर वष[ लगभग 800-900 टन 

सोना आयात करता है जबͩक वाͪष[क उपभोग लगभग 1,000 टन है। इससे 

पता चलता है ͩक देश मɅ 200 टन तक सोने कȧ तèकरȣ कȧ जा रहȣ है। 

इस अवैध åयापार का मूãय 1 ǒबͧलयन डॉलर से óयादा है और सरकारɉ को 

कम से कम 20 ͧमͧलयन डॉलर का कर राजèव का नुकसान हुआ है। ͪवæव 

èवण[ पǐरषɮ (डÞãयूजीसी) का अनुमान है ͩक तèकरȣ ͩकए गए सोने का 

65-75% हवाई माग[ स,े 20-25% समुġȣ माग[ से और 5-10% भू माग[ स े

                                                           
53

 भारतीय èवण[ नीǓत कɅ ġ, आईआईएम-अहमदाबाद - आईजीपीसी ɮवारा Ĥकाͧशत ǐरपोट[ को ͪवæव èवण[ 

पǐरषद से अनुदान के अंतग[त भेजा गया है और साथ[क नीǓत सलाह Ĥदान करने के ͧलए सरकार और उɮयोग 

के साथ Ǔनकटता से जुड़ा हुआ है। 'भारत मɅ सोने कȧ तèकरȣ और बुͧलयन उɮयोग पर इसका Ĥभाव' पर 

ǐरपोट[, जैसा ͩक https://www.iima.ac.in/sites/default/files/2023-06/Maria%20Immanuvel.pdf से ĤाÜत 

ͩकया गया है 
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आता है। तèकरɉ को Ĥो×साǑहत करने वाला एक मह×वपूण[ कारक सोने के 

आयात पर लगाया जाने वाला सीमा शुãक है। इǓतहास से पता चलता है 

ͩक सीमा शुãक मɅ काफȧ ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई है। डÞãयूजीसी मɅ इस ¢ेğ 

के Ĥबंध Ǔनदेशक पीआर सोमसुंदरम ने कहा ͩक अब तèकरȣ कȧ Ĥवृͪ ƣ 

बहुत अͬधक है Èयɉͩक हर बार जब आप कर कȧ दर बढ़ाते हɇ, तो आप 

तèकरɉ को उतना हȣ अͬधक Ĥो×साहन देते हɇ। भारत मɅ सोने के वत[मान 

बाजार मूãय के अनुसार, तèकरȣ कȧ गई इस पीलȣ धातु के एक ͩकलोĒाम 

से अकेले आयात शुãक पर 5 लाख ǽपये से अͬधक का लाभ ĤाÜत होगा। 

(ǐरपोट[ का पçृठ 3) 

54. उपयु[Èत ǐरपोट[ मɅ ͪवƣ मंğालय को पूछे गए Ĥæन (ǐरपोट[ के पçृठ 4) के 

उƣर मɅ लोक सभा मɅ दȣ गई जानकारȣ भी दȣ गई है, िजसका उƣर ͪवƣ 

मंğालय मɅ राÏय मंğी ɮवारा Ǒदया गया था तथा उसे नीच ेपुन: Ĥèतुत ͩकया 

गया है:54 

ताͧलका 1 - भारत मɅ सोने कȧ तèकरȣ। 

वष[ 
 

ͪवͧभÛन हवाई 

अɬडɉ पर सोने 

के मामलɉ कȧ 

सÉंया 

अͧभगǑृहत सोने 

कȧ माğा 

(ͩकलोĒाम मɅ)  

बुक ͩकये गये 

लोगɉ कȧ सÉंया  
 

अͧभगǑृहत सोने 

का मूãय (ǽपये 

लाख मɅ) 

2015-16 2696 2452.147 1408 60667.29 

2016-17 1453 921.805 788 24375.62 

2017-18 2911 1996.930 1525 53133.32 

2018-19 4855 2946.097 2141 83354.89 

2019-20 4444 2629.549 2339 85795.50 

2020-21 196 103.165 200 4955.566 

अगèत, 2020 तक 
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 लोकसभा, सğ IV के अनुसार "सोने कȧ तèकरȣ के मामले" शीष[क से अतारांͩकत Ĥæन स.ं 28 का उƣर 14 

ͧसतंबर, 2020 को https://sansad.in/ls/questions/questions-and-answers से ĤाÜत ͩकया गया। 
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55. अपने Ǔनçकष[ पर पहँुचने मɅ, हम Ĥ×यथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈता 

ɮवारा भरोसा ͩकए गए Ǔनण[यज ͪवͬध से समथ[न ĤाÜत करते हɇ। शखे मोहàमद 

उमर बनाम सीमाशãुक (पवूȾÈत) के उɮधतृ मामले मɅ, याͬचकाकता[ घोड़ɉ का 

åयापारȣ था और अपने èवाͧम×व वालȣ घोͫड़यɉ का Ĥजनन कर रहा था, िजसने 

दो घोड़ɉ का आयात ͩकया और सीमाशãुक ने घोड़ी 'जूरȣ मेड' को अͬधǿत कर 

ͧलया। उÍचतम Ûयायालय के माननीय तीन Ûयायाधीशगण ɮवारा Ǒदए गए 

Ǔनण[य मɅ, Ǒदनाकं 07 Ǒदसंबर 1955 स ेलागू आयात और Ǔनया[त (Ǔनयंğण) 

अͬधǓनयम, 1947 कȧ धारा 3(1) के अलावा अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के 

साथ पǑठत धारा 111(घ) का उãलेख करते हुए, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 

ͩक पशुधन और जानवरɉ का आयात ĤǓतͪषɮध था और अͬधǓनयम कȧ धारा 

111 (घ) मɅ 'ͩकसी भी ĤǓतषधे' शÞद का अथ[ पणू[ और आंͧशक ĤǓतषधे था 

और ͧसफ[  इसͧलए ͩक आयात और Ǔनया[त (Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 1947 कȧ 

धारा 3 मɅ तीन अलग-अलग अͧभåयिÈतयɉ "ĤǓतषधे", "Ǔनब[ͬ धत करना" या 

अÛयथा "Ǔनयंğण" का इèतेमाल ͩकया गया था, अͬधǓनयम कȧ धारा 111 (घ) 

मɅ "ͩकसी भी ĤǓतषधे" शÞद के आयाम को कम नहȣ ं ͩकया गया था, और 

इसͧलए, Ǔनमु[िÈत/मोचन कȧ अनुमǓत न देने वाले अͬधकरण के Ǔनण[य को 

बरकरार रखा गया। 

56. ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शãुक आयÈुत (पवूȾÈत) के मामले मɅ, 

याͬचकाकता[ ने धारा 113 (घ) के अंतग[त ĤǓतͪषɮध माल का Ǔनया[त करने का 
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Ĥयास ͩकया, िजसे एफईआरए, 1973 कȧ धारा 18 (1) (क), अͬधǓनयम कȧ 

धारा 14 के साथ ͪवदेशी åयापार (ͪवǓनयमन) Ǔनयम, के साथ पǑठत 1993 का 

Ǔनयम 11 एफटȣ (डी एंड आर) अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 11 (1) का 

उãलंघन करते हुए Ǔनया[Ǔतत माल का साशय अͬधक चालान करने का दोषी 

पाया गया। मामले का सार यह है ͩक Ǔनया[तकता[ वाèतͪवक ǒबĐȧ ĤǓतफल का 

पणू[ Ǿप स ेĤकटन करने मɅ ͪवफल रहा। अͬधǓनयम कȧ धारा 11 और 113 के 

साथ पǑठत धारा 2(33) के दायरे और पǐरͬध कȧ जांच करने पर, यह 

अवलोकन ͩकया गया ͩक: 

10. उपयु[Èत पǐरभाषा स ेयह कहा जा सकता है ͩक: (क) यǑद अͬधǓनयम 

या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त माल के आयात या Ǔनया[त 

पर कोई ĤǓतषेध है, तो इसे ĤǓतͪषɮध माल माना जाएगा; और (ख) इसमɅ 

ऐसा कोई माल शाͧमल नहȣं होगा िजसके संबंध मɅ उन शतɟ का अनुपालन 

ͩकया गया है, िजनके अधीन माल का आयात या Ǔनया[त ͩकया जाता है। 

इसका अथ[ यह होगा ͩक अगर माल के आयात या Ǔनया[त हेतु Ǔनधा[ǐरत 

शतɟ का पालन नहȣं ͩकया जाता है, तो उसे ĤǓतͪषɮध माल माना जाएगा। 

यह धारा 11 से भी èपçट होगा जो कɅ ġ सरकार को अͬधसूचना मɅ 

ͪवǓनǑद[çट Ǔनकासी से पहले या बाद मɅ पूरȣ कȧ जाने वालȣ "पूण[ Ǿप से" या 

"ऐसी शतɟ के अधीन" ͩकसी भी ͪवǓनǑद[çट ͪववरण के माल के आयात या 

Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने का अͬधकार Ĥदान करता है। अͬधसूचना उप-

धारा (2) मɅ ͪवǓनǑद[çट Ĥयोजन हेतु जारȣ कȧ जा सकती है। इसͧलए, 

आयात या Ǔनया[त पर ĤǓतषेध कुछ Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अधीन हो सकता है 

िजÛहɅ माल कȧ Ǔनकासी से पहले या बाद मɅ पूरा ͩकया जाना चाǑहए। यǑद 

शतɏ पूरȣ नहȣं कȧ जाती हɇ, तो इसे ĤǓतͪषɮध माल माना जा सकता है। यह 

बात इस Ûयायालय ɮवारा एस.के. मोहàमद ओमर बनाम सीमा शãुक 

कलेÈटर के मामले मɅ भी èपçट कȧ गई है, िजसमɅ यह ĤǓतͪवरोध ͩकया 
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गया था ͩक धारा 111(घ) मɅ ĤयुÈत अͧभåयिÈत "ĤǓतषेध" को पूण[ 

ĤǓतषेध माना जाना चाǑहए और यह अͧभåयिÈत आयात Ǔनयंğण आदेश, 

1955 के खडं (3) ɮवारा अͬधरोͪपत Ǔनब[धनɉ के दायरे मɅ नहȣं आती है। 

Ûयायालय ने उÈत ĤǓतͪवरोध को नकार Ǒदया और इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया: (एससीसी पçृठ 732, पैरा 11) 

 "धारा 111 का खडं (घ) कहता है ͩक कोई भी माल जो 'इस 

देश मɅ त×समय Ĥवƣृ ͩकसी ͪवͬध ɮवारा लगाए गए ͩकसी 

ĤǓतषेध' के ͪवपरȣत आयात ͩकया जाता है या आयात करने का 

Ĥयास ͩकया जाता है, अͬधǿत ͩकया जा सकता है। उस धारा मɅ 

उिãलͨखत 'कोई भी ĤǓतषेध' हर Ĥकार के ĤǓतषेध' पर लागू 

होता है। वह ĤǓतषेध पूण[ या आंͧशक हो सकता है। आयात या 

Ǔनया[त पर कोई भी Ǔनब[धन एक हद तक ĤǓतषेध है। सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 111(घ) मɅ 'कोई ĤǓतषेध' 

शÞद मɅ Ǔनब[धन शाͧमल हɇ। केवल इसͧलए ͩक आयात और 

Ǔनया[त (Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 1947 कȧ धारा 3 मɅ तीन अलग-

अलग अͧभåयिÈतयाँ 'ĤǓतषेध, 'Ǔनब[धन' या 'अÛयथा Ǔनयंǒğत 

करना' का उपयोग ͩकया गया है, हम अͬधǓनयम कȧ धारा 

111(घ) मɅ 'कोई ĤǓतषेध' शÞद के मह×व को कम नहȣं कर 

सकते 'ͩकसी भी ĤǓतषेध' का अथ[ है Ĥ×येक ĤǓतषेध। दसूरे 

शÞदɉ मɅ सभी Ĥकार के ĤǓतषेध। Ǔनब[धन एक Ĥकार का 

ĤǓतषेध है। अनुसूची I भाग IV कȧ वèतु (I) से लेकर आयात 

Ǔनयंğण आदेश, 1955 तक, यह èपçट है ͩक सभी Ĥकार के 

जीͪवत जानवरɉ का आयात ĤǓतͪषɮध है। परंतु कुछ अपवादɉ के 

ͧलए Ĥावधान ͩकया गया है। परंतु ͩफर भी ĤǓतषेध जारȣ है।" 

{बोãड इटैͧलक पर जोर Ǒदया गया} 

57. इस Ĥकार, यह èपçट Ǿप से अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक जहां कहȣं भी 

माल के आयात या Ǔनया[त हेतु Ǔनधा[ǐरत शतɟ का अनुपालन नहȣं ͩकया जाता 

है, ऐस े माल अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के दायरे और अथ[ के भीतर 
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'ĤǓतͪषɮध' माल कȧ Įेणी मɅ आएंगे। इस चरण पर कहानी मɅ एक मोड़ है 

Èयɉͩक यह Úयान रखना Ĥासंͬगक है ͩक उपरोÈत दो मामलɉ मɅ अनुपात (बाद 

मɅ उÍचतम Ûयायालय के दो माननीय Ûयायाधीशɉ ɮवारा Ǔनणȸत ͩकया गया) 

का उãलखे नहȣं ͩकया गया था या शायद सीमा शãुक आयुÈत बनाम अतुल 

ऑटोमेशन (Ĥा) ͧलͧमटेड (पवूȾÈत) के उɮधतृ मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के 

तीन माननीय Ûयायाधीशगण के Ǔनण[य कȧ अनवे¢ा कȧ गई थी। अतुल 

ऑटोमेशन एक ऐसा मामला था, िजसमɅ अपीलाथȸ ने अÈटूबर-नवंबर, 2016 मɅ 

ǒबना अपेͯ¢त अनुमǓत के मãटȣ-फंÈशन ͫडवाइस, ͫडिजटल फोटोकॉͪपयर और 

ͪĤटंर जैसे एमएफडी आयात ͩकए, िजÛहɅ संयोगवश खतरनाक अपͧशçट Ĥबंधन 

Ǔनयमɉ के Ǔनयम 3 (1) (23) के अंतग[त 'अÛय अपͧशçट' के Ǿप मɅ भी 

वगȸकृत ͩकया गया था, और माल को अͬधǿत कर ͧलया गया था, शािèत 

अͬधरोͪपत कȧ गई थी, Ǔनमु[िÈत/मोचन कȧ राहत स ेइनकार कर Ǒदया गया था। 

चनुौती को यह देखते हुए बरकरार रखा गया ͩक: - 

“8. दभुा[Êय से, आयुÈत और अͬधकरण दोनɉ ने हȣ ͪवदेशी åयापार 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩकया। इस मामले से Ǔनपटने वाले 

उÍच Ûयायालय ने उͬचत Ǿप स े देखा है ͩक ͪवदेशी åयापार (ͪवǓनयमन) 

Ǔनयम, 1993 के Ǔनयम 17(2) के साथ पǑठत धारा 11(8) और (9) मɅ 

अͬधǓनयम, Ǔनयम या आदेशɉ के उãलंघन कȧ िèथǓत मɅ माल को अͬधǿत 

करने का Ĥावधान है, ͩकंतु माल के बाजार मूãय के समान मोचन शुãक का 

भुगतान करने पर उसे Ǔनमु[Èत जा सकता है। ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम 

कȧ धारा 3(3) मɅ Ĥावधान है ͩक अͬधǓनयम के अतंग[त ͩकया गया कोई भी 

ĤǓतषेध, यथावæयक पǐरवत[नɉ सǑहत, सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 
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के अतंग[त ͩकया गया माना जाएगा। ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम कȧ धारा 

18-क मɅ कहा गया है ͩक यह अÛय ͪवͬधयɉ के अǓतǐरÈत न ͩक उसके 

अãपीकरण मɅ होगी। सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 अͬधहरण के 

बदले शुãक उɮगǑृहत करने हेतु Ĥाͬधकरण को ͪववेकाͬधकार Ĥदान करती 

है। एमएफडी ĤǓतͪषɮध नहȣं थे, परंतु आयात हेतु Ǔनब[ͬ धत वèतुएं थीं। 

इसͧलए ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम और सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 

125 के वैधाǓनक Ĥावधानɉ का सामंजèयपूण[ अÚययन बाजार मूãय के 

भुगतान पर ǒबना Ĥाͬधकरण के आयाǓतत ऐसे Ǔनब[ͬ धत मालɉ के मोचन से 

अलग नहȣं होगा। Èया ĤǓतͪषɮध है और Èया Ǔनब[ͬ धत है, इसके बीच एक 

बुǓनयादȣ अतंर मौजूद होगा। इसͧलए, हमɅ अͬधकरण के Ǔनçकष[ मɅ कोई 

ğǑुट नहȣं Ǒदखती है, िजसकȧ पुिçट उÍच Ûयायालय ने कȧ है ͩक Ĥ×यथȸ 

सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 112 (क) के अतंग[त जुमा[ने के 

साथ सीमा शुãक Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा पुनमू[ãयांͩकत मूãय पर बाजार मूãय के 

भुगतान पर माल के परेषण पǐरणाम का मोचन करने का हकदार था।” 

58. कुल ͧमलाकर, अतुल ऑटोमेशन (Ĥा) ͧलͧमटेड (पवूȾÈत) मामले मɅ ͧलए 

गए Ǔनण[य को उÍचतम Ûयायालय के तीन माननीय Ûयायाधीशगण ɮवारा 

भारत संघ बनाम राज Ēो इàपेÈस (पवूȾÈत) मामले मɅ अलग रखा गया, िजसमɅ 

बॉàबे उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को सरकार ɮवारा चनुौती दȣ गई थी, िजसके 

अंतग[त आयाǓतत माल को जुमा[ने का भुगतान करने पर Ǔनमु[Èत करने/मोचन 

करने का आदेश Ǒदया गया था। इस बात पर कोई ͪववाद नहȣ ंथा ͩक ͪवͧभÛन 

प¢कारगण ɮवारा खाɮय वèतओुं का आयात एफटȣडीआर के अंतग[त केÛġ 

सरकार ɮवारा जारȣ अͬधसचूना तथा डीजीएफटȣ ɮवारा जारȣ पǐरणामी åयापार 

सचूनाओं का उãलंघन करके ͩकया गया था, िजसमɅ कुछ फͧलयɉ, मटर और 

दालɉ के आयात पर Ǔनब[धन लगाया गया था। उÍचतम Ûयायालय के माननीय 
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Ûयायाधीशगण ने शखे मोहàमद उमर बनाम सीमाशãुक (पवूȾÈत) के Ǔनण[य पर 

Ǔनभ[रता åयÈत कȧ और यह पाया ͩक Ǔनब[धन न केवल आयात कȧ माğा मɅ 

वɮृͬध के कारण लगाए गए थे, परंतु ͩकसानɉ ɮवारा घबराहट मɅ खरȣददारȣ को 

रोकने के ͧलए भी अͬधरोͪपत ͩकए गए थे, Èयɉͩक इससे चने कȧ कȧमतɅ कम 

हो जातीं। मÉुय Ǿप से दो Ĥæन पछेू गए ͩक Èया माल 'ĤǓतͪषɮध Įेणी' मɅ 

आता है और Èया 'पणू[ अͬधहरण योÊय' है। यह Ǔनàनानुसार देखा गया: 

“154. वत[मान मामला पूण[ Ǿप से अलग Ǔनब[धन का है, जहां संदͧभ[त 

मटर/दालɉ का आयात एक खास माğा तक Ǔनब[ͬ धत है और इसे केवल 

अनु£िÜत के आधार पर हȣ ͩकया जा सकता है। इस Ǔनब[धन का सार और 

भावना, जैसा ͩक इस Ûयायालय ने पहले बताया है, यह है ͩक ͪवǓनǑद[çट 

माğा से अͬधक कोई भी आयात èपçट Ǿप से अननु£ेय है और ĤǓतͪषɮध 

है। इस Ûयायालय ने एĒीकास (पूवȾÈत) के मामले मɅ इन वèतुओं के 

अ×यͬधक माğा मɅ आयात के कारण कृͪष बाजार अथ[åयवèथा पर पड़ने 

वाले ĤǓतकूल Ĥभाव को उजागर ͩकया है, जबͩक अतुल ऑटोमेशÛस 

(पूवȾÈत) के मामले मɅ ऐसा नहȣं था ͩक आयात स े घरेलू बाजार 

अथ[åयवèथा पर अÛयथा Ĥभाव पड़ने कȧ संभावना थी। अतुल ऑटोमेशन के 

मामले के ͪवपरȣत, जहां माल को आयात करने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी 

(हालांͩक Ĥाͬधकरण के साथ) इस कारण से ͩक वे देश मɅ Ǔनͧम[त नहȣं थे, 

वत[मान मामले मɅ, आयात को माğा के आधार पर Ǔनब[ͬ धत करने कȧ 

अतंǓन[Ǒहत ͪवशषेता अ×यͬधक èटॉक कȧ उपलÞधता और देश के ͩकसानɉ 

ɮवारा ĤाÜत मूãय पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाल रहȣ है। अतुल ऑटोमेशन 

(पूवȾÈत) मɅ ͧलए गए Ǔनण[य को ͩकसी भी Ĥकार से वत[मान मामले मɅ 

लागू नहȣं माना जा सकता है। 

155. इस Ĥकार, हमɅ यह मानने मɅ कोई संकोच नहȣं है ͩक Ĥæनगत माल, 

Ǒदनांक 29.03.2019 कȧ अͬधसूचनाओं और Ǒदनांक 16.04.2019 कȧ 

åयापार सूचना के उãलंघन मɅ आयात ͩकया गया है; और अनुमेय माğा से 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 74  

अͬधक और ǒबना अनु£िÜत के आयात होने के कारण, सीमा शãुक 

अͬधǓनयम के Ĥयोजन हेतु "ĤǓतͪषɮध माल" है। 

156. आयातकता[ओं कȧ ओर से उɮभूत अनावæयक और Ǔनराधार तक[  ͩक 

Ĥæनगत माल 'Ǔनब[ͬ धत' Įेणी का है, 'Ǔनब[ͬ धत' शÞद का Ĥयोग संबंͬधत 

अͬधसूचनाओं के Ĥयोजन हेतु या डीजीएफटȣ ɮवारा Ǒदए गए सामाÛय उƣरɉ 

या एफटȣडीआर अͬधǓनयम के अÛय Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ ͩकया गया है, 

इसͧलए, खाǐरज ͩकया जाता है। Ĥæनगत माल 'ĤǓतͪषɮध माल' कȧ Įेणी मɅ 

आता है।         {बोãड इटैͧलक पर जोर 

Ǒदया गया} 

59. एक अलग पहल ूका उãलखे करना उͬचत है ͩक अतुल ऑटोमेशन (Ĥा) 

ͧलͧमटेड (पवूȾÈत) के मामले मɅ, माल को पनुः Ǔनया[त हेतु भी जारȣ करने का 

आदेश Ǒदया गया था। इसके अलावा, इस मɮुदे पर ͩक माल अͬधǿत ͩकया 

जाना चाǑहए या नहȣ,ं राज Ēो इàपेÈस (पवूȾÈत) के मामले मɅ यह देखा गया:- 

“164. इस Ĥकार, जब ͪववेक कȧ बात आती है, तो इसका Ĥयोग ͪवͬध 

ɮवारा Ǔनदȶͧशत होना चाǑहए; तक[  और Ûयाय के Ǔनयमɉ के अनुसार होना 

चाǑहए; और Ĥासंͬ गक ͪवचारɉ पर आधाǐरत होना चाǑहए। ͪववेक का Ĥयोग 

अǓनवाय[ Ǿप से यह ͪववेक है ͩक Èया सहȣ और उͬचत है; और ऐसा ͪववेक 

छाया और उपादान के बीच तथा समानता और ͧमØयाकथन के बीच अतंर 

करके सहȣ और उͬचत Èया है, इसका आलोचना×मक और सतक[  Ǔनण[य है। 

ͩकसी साव[जǓनक पदधारȣ को, जब वह क़ानून ɮवारा Ĥदƣ ͪववेकाͬधकार का 

Ĥयोग करता है, तो उसे यह सुǓनिæचत करना होता है ͩक ऐसा Ĥयोग, उस 

शिÈत को Ĥदान करने के अतंǓन[Ǒहत उɮदेæय कȧ पूǓत[ के ͧलए हो।  ͪववेक 

के ͩकसी भी Ĥयोग मɅ युिÈतयुÈतता, युिÈतसगंतता, Ǔनçप¢ता, औͬच×य 

और समता कȧ आवæयकताएं अतंǓन[Ǒहत हɇ; ऐसा Ĥयोग कभी भी Ǔनजी राय 

के अनुसार नहȣं हो सकता। 

165. इस बात पर कोई ͪवचार-ͪवमश[ नहȣं हो सकता ͩक ͪववेक का Ĥयोग 

ͪववेकपूण[ Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए और इस मामले मɅ सभी तØयɉ और 
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सभी Ĥासंͬ गक कारकɉ तथा साथ हȣ ͩकसी भी Ĥकार से ͪववेक के Ĥयोग के 

ǓनǑहताथ[ को उͬचत Ǿप से तौला जाना चाǑहए और एक संतुͧलत Ǔनण[य 

ͧलया जाना चाǑहए। 

166. यह सहȣ है ͩक वैधाǓनक Ĥाͬधकरण को ͩकसी ͪवशषे तरȣके से अपने 

ͪववेक का Ĥयोग करने के ͧलए Ǔनदȶͧशत नहȣं ͩकया जा सकता है, परंतु 

जैसा ͩक वत[मान मामले मɅ देखा गया है, Ûयाय Ǔनण[यन Ĥाͬधकरण ɮवारा 

ͪववेक के Ĥयोग पर ͪवͧभÛन आधारɉ पर Ĥæन उठाया गया है और अपील 

Ĥाͬधकरण ने वाèतव मɅ मूल आदेशɉ को अपाèत कर Ǒदया है, िजसके 

अतंग[त Ûयाय Ǔनण[यन Ĥाͬधकरण ने मोचन जुमा[ना और शािèत के साथ 

माल को Ǔनमु[Èत करने के ͧलए ͪववेक का Ĥयोग ͩकया था। यह पाते हुए 

ͩक संबंͬधत माल 'ĤǓतͪषɮध माल' कȧ Įेणी मɅ आता है, संबंͬधत पçृठभूͧम 

पहलुओं के साथ, िजसमɅ संबंͬधत अͬधसूचनाओं को जारȣ करने के पीछे के 

कारण और एĒीकास (पूवȾÈत)55 मɅ इस Ûयायालय के Ǔनçकष[ शाͧमल हɇ, 

Ĥæन यह है ͩक Èया इन मामलɉ मɅ ÛयायǓनण[यन Ĥाͬधकरण ɮवारा 

अͬधहरण के बदले मɅ जुमा[ने के भुगतान का ͪवकãप देते हुए ͪववेक का 

Ĥयोग अनुमोǑदत ͩकया जा सकता है? यह स×य है ͩक सामाÛयतः जब 

ͩकसी वैधाǓनक Ĥाͬधकरण को ͪववेकाͬधकार Ĥदान ͩकया जाता है तो उसे 

उसी Ĥाͬधकरण ɮवारा Ĥयोग ͩकए जाने के ͧलए छोड़ Ǒदया जाना चाǑहए, 

ͩकÛतु वत[मान मामले मɅ मह×वपूण[ तØय यह है ͩक ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरण ने अÛय उपलÞध ͪवकãपɉ पर Úयान Ǒदए ǒबना एक ͪवशषे तरȣके 

से ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग ͩकया है; तथा अपील Ĥाͬधकरण ने 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा ͪववेकाͬधकार के ऐसे Ĥयोग को पूण[तः 

अनुͬचत पाया है। दȣ गई पǐरिèथǓतयɉ मɅ, हरगोͪवदं दास के. जोशी56 के 

                                                           
55

 भारत संघ बनाम एĒीकास एलएलपी, (2020) एससीसी ऑनलाइन एससी 675 का मामला एक ऐसा मामला 

था, जहां मटर और दालɉ के आयात पर माğा×मक Ǔनब[धन लगाने के ͧलए एफटȣडीएंडआर अͬधǓनयम कȧ धारा 

3 के अंतग[त कɅ ġ सरकार ɮवारा जारȣ अͬधसूचना कȧ संवैधाǓनक वैधता पर सवाल उठाया गया था। 
56

 हरगोͪवदं दास के. जोशी बनाम सीमा शुãक कलेÈटर का मामला ऐसा था, िजसमɅ अपीलाथȸगण ने 'िज़प 

फाèटनस[' का एक परेषण पǐरणाम आयात ͩकया था, िजसके माल को शािèत अͬधरोͪपत कर अͬधǿत कर 

ͧलया गया था और अपीलाथȸगण को अͬधहरण के बदले मɅ सीमा शुãक कलेÈटर ɮवारा Ǔनधा[ǐरत जुमा[ने का 

भुगतान करके माल को छुड़ाने का कोई ͪवकãप नहȣं Ǒदया गया था। Ǔनण[य को पढ़ने से यह èपçट नहȣं है ͩक 

कͬथत उãलंघन Èया था। यɮयͪप, मामले को सीͧमत उɮदेæय के ͧलए सीमा शुãक कलेÈटर के पास वापस 
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मामले मɅ अपनाई गई ĤͩĐया (ͪववेक के छोड़ ेगए भाग पर ͪवचार के ͧलए 

मामले को वापस भेजने कȧ) को भी वत[मान अपीलɉ मɅ नहȣं अपनाया जा 

सकता है; और यह अपǐरहाय[ हो जाता है ͩक इस संबंध मɅ अǓंतम Ǔनण[य 

ͧलया जाए ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अतंग[त ͪवषयगत 

माल से कैसे Ǔनपटा जाए। 

176. जैसा ͩक देखा गया है, ͪववेक का Ĥयोग एक मह×वपूण[ और गंभीर 

Ĥयोग है, िजस ेतक[ संगत Ǿप से और सावधानी से ͩकया जाना चाǑहए और 

इसे ͪवͬध ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͩकया जाना चाǑहए; यह तक[  और Ûयाय के 

Ǔनयमɉ के अनुसार होना चाǑहए; और Ĥासंͬ गक ͪवचारɉ पर आधाǐरत होना 

चाǑहए। खोज यह पता लगाने के ͧलए होनी चाǑहए ͩक Èया उͬचत है। 

इसके अलावा, सीमा शुãक अͬधǓनयम के अतंग[त काम करने वाले ͩकसी भी 

Ĥाͬधकरण को धारा 125 के अतंग[त Ǒदए गए ͪववेक का Ĥयोग करत ेसमय 

यह सुǓनिæचत करना होता है ͩक ऐसा Ĥयोग उस उɮदेæय कȧ पूǓत[ के ͧलए 

हो, िजसके ͧलए ऐसी शिÈत Ĥदान कȧ गई है। ĤǓतͪषɮध माल के संबंध मɅ 

इस Ĥकार के ͪववेक को ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के पास छोड़ने के पीछे 

का उɮदेæय, जाǑहर है, यह सुǓनिæचत करना है ͩक माल कȧ Ǔनमु[िÈत या 

पूण[ अͬधहरण हेतु अǓंतम Ǔनण[य लेने से पूव[ सभी गुण-दोष को तौला 

जाएगा। 

179. मामले का सं¢ेप और सार यह है ͩक जहां तक आयात का मामला 

है, अनुͬचत आयात करने वाले आयातकƣा[ओं के åयिÈतगत Ǒहत राçĚȣय 

अथ[åयवèथा और ͪवशषे Ǿप से ͩकसानɉ के Ǒहतɉ के ͪवǽɮध हɇ। यह कारक 

हȣ यह पता लगाने के ͧलए पया[Üत है ͩक इन मामलɉ मɅ ͩकस Ǒदशा मɅ 

ͪववेक का Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए। जब आयातकƣा[ओं के åयिÈतगत 

åयापाǐरक Ǒहत लोक Ǒहत से टकराते हɇ, तो जाǑहर है, पहले वाले को दसूरे 

वाले के ͧलए राèता देना पड़ता है। इसके अलावा, यह कहने के ͧलए लंबी 

चचा[ कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक, यǑद अ×यͬधक अनुͬचत तरȣके स े

आयाǓतत मटर/दाल को देश के बाजार मɅ Ĥवेश करने को अनु£ात ͩकया 

                                                                                                                                                                                     

ĤǓतपेͪषत कर Ǒदया गया िजससे यह तय ͩकया जा सके ͩक अपीलाथȸगण को जुमा[ना अदा करके अͬधǿत ͩकए 

गए सामान को छुड़ाने का ͪवकãप Ǒदया जाए या नहȣं। 
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जाता है, तो अͬधसूचनाओं का पूरा उɮदेæय ͪवफल हो जाएगा। वत[मान 

ĤकृǓत के मामलɉ मɅ ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग केवल आयातकता[ओं ɮवारा 

सुझाई गई कǑठनाई के संदभ[ मɅ नहȣं ͩकया जा सकता है, िजÛहɉने केवल 

åयिÈतगत लाभ के ͧलए ऐसे अनुͬचत आयात ͩकए थे। Ĥæनगत आयात 

ͪवͬध के उãलंघन और सɮभावना कȧ कमी के दोषɉ से Ēèत हɇ और ͪववेक 

का एकमाğ उͬचत Ĥयोग पूण[ अͬधहरण और यह सुǓनिæचत करना होगा ͩक 

ये खराब माल भारतीय बाजारɉ मɅ Ĥवेश न करɅ। ऐसे आयातकता[ओं पर 

शािèत अͬधरोͪपत करना; और उन लोगɉ पर और भी अͬधक शािèत 

अͬधरोͪपत करना जो माल का कुछ Ǒहèसा Ǔनमु[Èत कराने मɅ सफल रहे हɇ, 

जाǑहर है, उͬचत है।  

{बोãड इटैͧलक पर जोर Ǒदया गया} 

60. सीमा शãुक आयुÈत (पवू[) बनाम एम. अंबालाल एंड कंपनी (पवूȾÈत) के 

उɮधतृ मामले मɅ, सीमा शãुक ͪवभाग ने ͪवͧशçट सचूना ĤाÜत करने पर, 

Ĥ×यथȸ फम[ के काया[लय कȧ तलाशी लȣ और अͧभĒहण ͩकया, िजसमɅ बड़ी 

माğा मɅ कÍच े हȣरे ͧमले, िजसके बारे मɅ फम[ का भागीदार न तो कोई 

संतोषजनक èपçटȣकरण दे पाया और न हȣ हȣरे के आयात के संबंध मɅ कोई 

दèतावेज Ĥèतुत कर पाया। उÈत माल को अͧभगǑृहत कर ͧलया गया, बाद मɅ 

इसे अͬधǿत कर ͧलया गया और अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त 

मोचन/Ǔनमु[िÈत हेतु आवेदन अèवीकार कर Ǒदया गया। चनुौती Ǒदए जाने पर 

उÍच Ûयायालय ने मोचन/Ǔनमु[िÈत को अनु£ात कर Ǒदया, परंतु ͪवभाग ɮवारा 

चनुौती Ǒदए जाने पर उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को अपाèत कर Ǒदया गया। 

यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक मामले मɅ अͧभगǑृहत माल को आयात 

Ǔनयंğण अͬधǓनयम के अंतग[त अनु£िÜत के ǒबना भारत मɅ आयात नहȣ ंͩकया 
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जा सकता था और यह अͬधǓनयम कȧ धारा 2(25) के अथ[ मɅ आयाǓतत माल 

नहȣ ं था, और इसͧलए, ऐस े माल यानी कÍच े हȣरे का आयात ͪवͬध ɮवारा 

ĤǓतͪषɮध था और Ĥ×यथȸ फम[ अपने मोचन/Ǔनमु[िÈत कȧ हकदार नहȣ ंथी। 

61. अÞदलु रजाक बनाम भारत संघ (पवूȾÈत) का मामला ऐसा था िजसमɅ 

लगभग 8 ͩकलोĒाम वजन वाले सोने को आपातकालȣन लाइट, ͧमÈसी-Ēाइंडर 

और कार के हॉन[ मɅ Ǔछपाकर तèकरȣ करने का Ĥयास ͩकया गया था। यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक "यɮयͪप सोना एक ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣं है और 

इसका आयात ͩकया जा सकता है, ͩकंतु इस Ĥकार के आयात पर कई Ǔनब[धन 

लागू होते हɇ, िजसमɅ सीमा शãुक èटेशन पर माल के आगमन पर घोषणा 

करना और Ǔनधा[ǐरत दर पर शãुक का भगुतान करना शाͧमल है"।  आगे यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक "तèकरȣ मɅ ͧलÜत होकर लाया गया माल 

ĤǓतͪषɮध माल के आयात के समान होगा और अपीलाथȸ मोचन जुमा[ने और 

शãुक का भगुतान करने पर सोने कȧ Ǔनमु[Èत करने का दावा करने का 

अͬधकार नहȣं रखता है"। यह उãलखे करना Ĥासंͬ गक है ͩक उपयु[Èत Ǔनण[य को 

अपीलाथȸ/Ǔनधा[ǐरती ɮवारा ͪव.अनु.या. (ͧसͪवल) सीसी 5192/2012 मɅ भारत के 

उÍचतम Ûयायालय मɅ चुनौती दȣ गई थी और उसे खाǐरज कर Ǒदया गया था। 

62. अÞदलु हुसैन सैफुɮदȣन हाͧमद बनाम गुजरात राÏय (पवूȾÈत) का मामला 

ऐसा था िजसमɅ अपीलाथȸ/आयातकता[ ने एãयुमीǓनयम लेͪ पत सोने के तारɉ कȧ 

तèकरȣ करने का Ĥयास ͩकया था और यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक 
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तèकरȣ कुछ और नहȣं ͩकंतु शãुक का भगुतान ͩकए ǒबना गुÜत Ǿप से माल 

का आयात करना है और जहां आयात कȧ शतɟ का अनुपालन नहȣं ͩकया गया 

है, वहां उÈत माल को आयात करने स ेĤǓतͪषɮध माना जाना चाǑहए और माल 

को सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 112 ख के अंतग[त अͬधǿत ͩकया जाना 

चाǑहए और आयातकता[ के पास मोचन का कोई अͬधकार उपलÞध नहȣ ंथा। 

याचीगण ɮवारा अपनाई गई Ǔनण[यज ͪवͬध का ͪवæलेषण:  

63. जहा ं तक याचीगण के ͪवɮवान अͬधवÈतागण ɮवारा भारȣ माğा मɅ 

उपयोग कȧ गई Ǔनण[यज ͪवͬध का संबंध है, तो हमारे ͪवचार से Ǔनàनͧलͨखत 

कारणɉ स े उस े èवीकार नहȣ ं ͩकया जा सकता। सनशाइन इंटरनेशनल बनाम 

सीमाशãुक कलेÈटर (पवूȾÈत)57 का उɮधतृ मामला वह था, जहां याचीगण ने 

ǒबना ͩकसी अनु£िÜत के 'कैͧसया' का आयात ͩकया और ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकारȣ ने पणू[ अͬधहरण का आदेश Ǒदया, शािèत अͬधरोͪपत कȧ, ǒबना इस 

Ĥæन पर ͪवचार ͩकए ͩक याचीगण को जुमा[ना अदा करके माल छुड़ाने का 

ͪवकãप Ǒदया जाए। याचीगण ने आĒह ͩकया ͩक कैͧसया का आयात कई वषɟ 

से ǒबना ͩकसी अनु£िÜत के इसी Ĥकार से चल रहा है और इसी Ĥकार कȧ 

िèथǓतयɉ मɅ, जुमा[ने का भगुतान करने पर वèतओुं को Ǔनमु[Èत करने/मÈुत 

करने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी, और इसͧलए, उनकȧ यह वधै Ĥ×याशा थी ͩक 

माल अͬधǿत नहȣं ͩकया जाएगा और जमुा[ने का भुगतान करने पर उसे Ǔनमु[Èत 

                                                           
57

 मġास उÍच Ûयायालय 
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कर Ǒदया जाएगा/मÈुत कर Ǒदया जाएगा, परंतु इसके ͪवपरȣत, उÛहɅ मनमाने 

ढंग से अलग कर Ǒदया गया और उनके साथ अलग åयवहार ͩकया गया। इस 

अͧभवचन को बरकरार रखत े हुए, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक वèत ुको 

Ǔनमु[Èत न करना या न छुड़ाना भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 14 का 

उãलंघन होगा, और इसͧलए, अͬधकरण ने अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के भाव 

के ͪवपरȣत शािèत के साथ अͬधहरण का आदेश पाǐरत ͩकया है। मोǑहनी 

भाǑटया बनाम सीमा शुãक आयुÈत (पवूȾÈत)58 के मामले मɅ, याͬचकाकता[ 

ͧसगंापरु स ेआई थी और जब उसने 'सीमाशãुक Ēीन चनैल' से गुजरने का 

Ĥय×न ͩकया, तो उससे पूछा गया ͩक Èया वह कोई सोना लेकर जा रहȣ है, 

िजसका उसने नकारा×मक Ǿप मɅ उƣर Ǒदया। यɮयͪप, उसकȧ तलाशी लेने पर, 

उसके अंतव[èğɉ मɅ 10 तोला वजन वाले 40 सोने कȧ छड़Ʌ पाई गɃ। कहानी का 

सार यह है ͩक बाद मɅ जब याͬचकाकता[ ने सोने कȧ वèतुओं कȧ 

Ǔनमु[िÈत/मोचन हेतु आवेदन ͩकया, तो उस ेभारȣ शािèत के साथ अͬधǿत करने 

का आदेश Ǒदया गया। यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक Ĥासंͬगक समय पर 

लागू आयात नीǓत ने 'ĤǓतͪषɮध माल' और 'Ǔनब[ͬ धत माल' के मÚय अंतर 

ͩकया था और सोना एक ĤǓतͪषɮध माल नहȣं था, और इस Ĥकार,  

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण आयातकता[ को जुमा[ने का भुगतान करके वèतओुं को 

छुड़ाने का ͪवकãप देने के ͧलए बाÚय था, जो ͩक उस पर देय शãुक को 

घटाकर माल के बाजार मãूय स ेअͬधक नहȣं होना चाǑहए था। 
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64. सरेुश कुमार रईसनी बनाम सीमा शãुक आयुÈत (पवूȾÈत)59 का मामला 

एक ऐसा मामला था, िजसमɅ Ǒदनांक 19.08.1997 को मुंबई के झावेरȣ बाजार 

मɅ एक प¢कार के पǐरसर मɅ जÞबार ͧसहं ठाकुर नामक åयिÈत कȧ åयिÈतगत 

तलाशी के दौरान 22,26,000/- ǽपये मãूय के 42 ͪवदेशी ͬचिéनत सोने के 

ǒबèकुट बरामद हुए, िजÛहɅ सीमा शãुक अͬधǓनयम के अंतग[त अͧभगǑृहत कर 

ͧलया गया। काय[वाहȣ के पǐरणामèवǾप अͬधǓनयम कȧ धारा 111(घ) के 

अंतग[त सोने के अͬधहरण हेतु आ¢ेͪपत आदेश पाǐरत ͩकया गया, साथ हȣ 

अͬधǓनयम कȧ धारा 112 के अंतग[त शािèत अͬधरोͪपत कȧ गई। स¢ेंप मɅ, 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक सोना केवल एक Ǔनब[ͬ धत वèतु है, न ͩक 

ĤǓतͪषɮध और जुमा[ने का भुगतान करने पर माल कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन को 

अनुदƣ ͩकया गया। भारत संघ बनाम धनक एम. रामजी (पवूȾÈत)60 का उɮधतृ 

मामला वह था िजसमɅ याͬचकाकता[ से अͬधǿत ͩकए गए आभूषणɉ को 

अͬधकरण ɮवारा इस आधार पर उसे Ǔनमु[Èत करने का आदेश Ǒदया गया था 

ͩक ये ĤǓतͪषɮध वèतुएं नहȣ ंथीं। ͪवभाग ने इस आदेश का ͪवरोध ͩकया और 

अपील को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया ͩक माल उस े वापस ͩकया जा 

सकता है Èयɉͩक उसने अकेले हȣ उस पर माͧलकाना हक का दावा ͩकया था। 

सीमा शãुक आयुÈत बनाम अिæवनी कुमार @ अमानुãलाह (पवूȾÈत) मɅ Ǔनण[य 

तØया×मक पçृठभूͧ म मɅ Ǒदया गया था, जहां लगभग 12 ͩकलोĒाम वजन वालȣ 
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 मंुबई उÍच Ûयायालय 2009 
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सोने के परेͪषत पǐरणाम को आईजीआई हवाई अɬड ेपर फेडएÈस कूǐरयर के 

माÚयम से एयरवे ǒबल के अंतग[त आयात ͩकया गया था, जो ͩक Ĥासंͬगक 

समय के दौरान लागू ͪवदेशी åयापार नीǓत के अनुसार èवतंğ Ǿप स ेआयात 

योÊय नहȣ ं था और इसे आरबीआई ɮवारा Ĥाͬधकृत बɇकɉ या ͪवदेशी åयापार 

महाǓनदेशालय (डीजीएफटȣ) ɮवारा Ĥाͬधकृत अÛय ɮवारा और कुछ हद तक 

याǒğयɉ ɮवारा आयात ͩकया जा सकता था। सीईएसटȣएटȣ ने अनेक Ǔनण[यज 

ͪवͬध और सीमा शãुक अͬधǓनयम तथा एफटȣडीआर अͬधǓनयम के Ĥासंͬगक 

Ĥावधानɉ कȧ जांच करत े हुए परैाĒाफ (34) के माÚयम से अपने Ǔनçकष[ को 

स¢ेंप मɅ इस Ĥकार Ĥèतुत ͩकया:- 

34. ͪवभाग के सीमा शुãक Ǔनदȶͧशका(मैनुअल), 2018 कȧ धारा 125 और 

दोनɉ प¢कारगण ɮवारा उɮधतृ और ऊपर चचा[ कȧ गई ͪवͧभÛन Ǔनण[यज 

ͪवͬधयɉ से, Ǔनàनͧलͨखत िèथǓत èपçट है: 

(क) िजन मालɉ पर ĤǓतषेध नहȣं है, उनके मोचन कȧ अनुमǓत देना 

अǓनवाय[ है तथा ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण को धारा 125 के अतंग[त इस े

अनु£ात करना होगा। 

(ख) िजन मालɉ का आयात ĤǓतͪषɮध है, उनके मोचन को अनु£ात करना 

ͪववेकाधीन है और ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण इसको अनु£ात कर सकेगा 

और नहȣं भी। 

(ग) सोने का आयात पूण[तः ĤǓतͪषɮध नहȣं है, ͩकंतु Ǔनब[ͬ धत है। 

(घ) èवामी या वह åयिÈत िजससे माल अͧभगǑृहत ͩकया गया है, अͬधकार 

के Ǿप मɅ यह दावा नहȣं कर सकता ͩक ĤǓतͪषɮध माल को छुड़ाया जाना 

चाǑहए, जैसा ͩक माननीय मġास उÍच Ûयायालय ने सàयनाथन मुǽगेसन 

के मामले मɅ और माननीय केरल उÍच Ûयायालय ने अÞदलु रजाक के 

मामले मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था। इन दोनɉ Ǔनण[यɉ को माननीय उÍचतम 

Ûयायालय ने बरकरार रखा। 
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(ङ) यɮयͪप, सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के अनुसार, 

'ĤǓतͪषɮध माल' मɅ वे Ǔनब[ͬ धत माल शाͧमल हɇ िजनके संबंध मɅ शतɏ पूरȣ 

नहȣं कȧ गई हɇ, अशोक कुमार वमा[ (पूवȾÈत) के मामले मɅ भारत सरकार 

ɮवारा एक ͪवभेद ͩकया गया था और सोने के मोचन को अनु£ात ͩकया 

गया था िजसे अपीलाथȸ याğी ने बैग के èĚॉलर मɅ चालाकȧ से Ǔछपाकर 

तèकरȣ कȧ थी। इस आदेश मɅ यह भी उपदͧश[त ͩकया गया है ͩक भारत 

सरकार ने अनेक मामलɉ मɅ लगातार यह Ǻिçटकोण अपनाया है ͩक सोने 

पर ĤǓतषेध नहȣं है, परंतु उसे Ǔनब[ͬ धत ͩकया गया है तथा अͬधǿत ͩकए 

गए सोने के मोचन को अनु£ात ͩकया गया है। 

(च) शीष[ Ûयायालय ने उन मालɉ के बीच भी अतंर ͩकया है िजनका आयात 

पूण[तः ĤǓतͪषɮध है तथा वे माल िजनका आयात ͪवदेशी åयापार (डी एंड 

आर) अͬधǓनयम के अतंग[त Ǔनब[ͬ धत है, तथा Ǔनब[ͬ धत मालɉ के मामले मɅ 

मोचन को अनु£ात ͩकया गया है। 

(छ) इस Ĥकार, जबͩक धारा 125 ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण को Ǔनब[ͬ धत 

मालɉ के मोचन को अनु£ात करने या न करने का ͪववेकाͬधकार Ĥदान 

करती है। जहां तक तèकरȣ ͩकए जाने वाले सोने का सवाल है, तो ऐसा 

Ĥतीत होता है ͩक सरकार के Ǻिçटकोण मɅ धीरे-धीरे बदलाव आया है। 

अशोक कुमार के मामले मɅ भारत सरकार ने ऐसे सोने के मोचन को 

अनु£ात ͩकया जो न केवल घोͪषत नहȣं था ͩकंतु चालाकȧ से èĚॉलȣ बैग मɅ 

Ǔछपाया गया था। इस पुनरȣ¢ण आदेश मɅ यह भी घोͪषत ͩकया गया है ͩक 

भारत सरकार ने Ǔनरंतर यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक तèकरȣ ͩकए गए 

सोने को छुड़ाया जा सकता है। 

65. हम Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से उपरोÈत Ǔनçकषɟ को èवीकार करने मɅ 

असमथ[ हɇ। राजाराम बोहरा बनाम भारत संघ (पवूȾÈत61) का मामला ऐसा था 

िजसमɅ आरपीएफ ɮवारा Ěेन मɅ याğा करते समय याͬचकाकता[ से भारȣ माğा मɅ 

सोना अͧभगǑृहत ͩकया गया और सोने को सीमा शãुक ͪवभाग को सɋप Ǒदया 
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गया था और उस पǐरǺæय मɅ भी यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक चूंͩ क सोना 

ĤǓतͪषɮध वèत ुनहȣं थी, इसͧलए याͬचकाकता[ को जुमा[ने का भुगतान करने पर 

Ǔनमु[Èत करने/मोचन हेत ु सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त 

ͪवकãप Ǒदया जाना चाǑहए था। सीमा शãुक आयुÈत (एआईआर) बनाम पी. 

ͧसÛनासामी (पवूȾÈत62) मɅ Ǔनण[य यह था ͩक Ĥथम Ĥ×यथȸ Ǒदनाकं 17 

ͧसतàबर 1999 को ͧसगंापरु स े आया और सीमा शुãक ͪवभाग मɅ Ĥèतुत 

घोषणा के ͪवपरȣत, उसके सामान के परȣ¢ण के पǐरणामèवǾप उसके पास 

2548.3 Ēाम वजन के 111 टूटे हुए सोने के ǒबèकुट अͧभगǑृहत ͩकए गए, 

िजनका मãूय 10,34,355/- ǽपये था। यɮयͪप सभी èतरɉ पर ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरणɉ का यह ससुंगत मत था ͩक Ĥ×यथȸ स.ं1 ने एफटȣडीएंडआर 

अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 3(3) के साथ अͬधǓनयम कȧ धारा 111(घ) (ठ) 

(ट) और (ड) के अंतग[त अपराध ͩकया है, तथाͪप अͬधकरण ɮवारा उसे जुमा[ने 

का भुगतान करने पर सभी ͪवषयगत मालɉ अथा[त ् सोने को Ǔनमु[Èत 

करने/मोचन का ͪवकãप Ǒदया गया था, िजस आदेश का सरकार ɮवारा ͪवरोध 

ͩकया गया।  सीमा शãुक अͬधǓनयम और एफटȣडीआर अͬधǓनयम सǑहत ͪवͬध 

के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ और इस Ĥæन पर Ǔनण[यज ͪवͬध कȧ अͬधकता ͩक Èया 

अͬधकरण ने अपने ͪववेक का सहȣ ढंग से Ĥयोग ͩकया है, यह अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया ͩक चूंͩ क सोना ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣ ंथी, इसͧलए अͬधकरण अथा[त ्
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ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने 'ससंुगǓत' और 'युिÈतयÈुतता' के दोहरे परȣ¢ण के 

आधार पर अपनी शिÈत का सहȣ ढंग से Ĥयोग ͩकया। 

66. बेकर Ēे एंड कंपनी ͧलͧमटेड बनाम भारत संघ63 का उɮधतृ मामला 

उÍचतम Ûयायालय के तीन माननीय Ûयायाधीशगण ɮवारा Ǒदया गया Ǔनण[य है, 

िजसमɅ एफईआरए कȧ धारा 12 के साथ-साथ समġुȣ सीमा शãुक अͬधǓनयम, 

1949 के संदभ[ मɅ मुɮदɉ पर चचा[ कȧ गई थी। यह एक ऐसा मामला था 

िजसमɅ अपीलाथȸगण ने दावा ͩकया था ͩक उÛहɉने जूट कालȣन बेͩकंग कपड़े का 

Ǔनया[त ͩकया था और सीमा शãुक ͪवभाग ने पाया ͩक उनके ɮवारा कȧ गई 

घोषणाएं सहȣ नहȣ ंथीं Èयɉͩक माल का पूरा Ǔनया[त मãूय नहȣ ंदशा[या गया था 

और Ǔनयमɉ के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ कȧ जाने वालȣ घोषणाएं भी गलत 

थीं। उÈत संदभ[ मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक यह केवल समġुȣ सीमा 

शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 12(1) ɮवारा लगाए गए Ǔनब[धनɉ का उãलंघन था 

और केवल गलत घोषणा समुġȣ सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 19 का 

उãलंघन नहȣं थी, और इसͧलए धारा 167(8) के अंतग[त शािèत अͬधरोͪपत 

करना पूण[ Ǿप से अनुͬचत था। हम यह नहȣं समझ पा रहे हɇ ͩक संदͧभ[त 

Ĥावधान अथा[त ्समुġȣ सीमा शãुक अͬधǓनयम64 कȧ धारा 19, अͬधǓनयम कȧ 

धारा 111 के सǺश कैसे है और ͩकसी भी मामले मɅ, उɮधतृ मामला माल कȧ 
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 1970 (1) एससीसी 351 
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 संघ का राçĚपǓत समय-समय पर राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा, बमा[ संघ या उसके ͩकसी ͪवǓनǑद[çट भाग मɅ 

या उसके बाहर ͩकसी ͪवǓनǑद[çट Ĥकार के माल को समġु या èथल माग[ से लाने या ले जाने पर, या तो 

सामाÛय Ǿप से या बमा[ संघ कȧ सीमाओं से परे ͩकसी ͪवǓनǑद[çट देश, ¢ेğ, बंदरगाह या èथान से लाने या ले 

जाने पर ĤǓतषेध या Ǔनब[धन लगा सकता है। 
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तèकरȣ के ͪवषय मɅ नहȣ ंथा, ͩकंतु कम सीमा शãुक उɮगǑृहत करने हेत ुइसके 

मãूय कȧ गलत घोषणा का मामला था। 

67. आयÈुत बनाम Ĥयाग एÈसपोट[स[ ͧलͧमटेड65 के उɮधतृ मामले मɅ भी कोई 

आवेदन नहȣ ंहै Èयɉͩक यह एक ऐसा मामला था जहां Ĥæनगत माल Ǔनया[त हेत ु

ĤǓतͪषɮध नहȣ ंथा और साथ हȣ परेͪषत पǐरणाम पर Ǔनया[त शãुक उɮगǑृहत 

करने का कोई Ĥावधान नहȣ ंथा। आयÈुत बनाम सरेुश झनुझनुवाला (पवूȾÈत) 

मामले मɅ भी Ǔनण[य ऐसा हȣ था, िजसमɅ Ǔनया[त परेͪषत पǐरणाम को ओवर 

इनवॉयͧसगं का मामला माना गया था और माल के मोचन से संबंͬधत मुɮदे 

पर एफईआरए के उãलंघन के संबंध मɅ ͪवचार नहȣ ंͩकया गया था। 

68. अपीलाथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा यह अͧभवचन ͩक आरबीआई 

ने आरबीआई अͬधǓनयम, 1934 कȧ धारा 5866 के अंतग[त सोने के आयात को 

                                                           
65

 2003 (155) ईएलटȣ 4 (एससी) 

 
66

 58. केÛġȣय बोड[ कȧ ͪवǓनयम बनाने कȧ शिÈत.-  

(1) केÛġȣय बोड[, 1[केÛġ सरकार] कȧ पूव[ मंजूरȣ स,े 2[राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा], इस अͬधǓनयम के संगत 

ͪवǓनयम बना सकेगा, िजससे उन सभी ͪवषयɉ को उपलÞध कराया जा सके िजनके ͧलए इस अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ को Ĥभावी करने के Ĥयोजन हेतु Ĥावधान करना आवæयक या सुͪ वधाजनक है। 

(2) ͪवशेष Ǿप से पूव[गामी Ĥावधान कȧ åयापकता पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाले ǒबना, ऐसे ͪवǓनयम Ǔनàनͧलͨखत 

सभी या ͩकसी भी ͪवषय के ͧलए Ĥावधान कर सकɅ गे, अथा[त:— 3[***] 

(च) कɅ ġȣय बोड[ का काय[ ͩकस Ĥकार संचाͧलत ͩकया जाएगा तथा उसकȧ बैठकɉ मɅ अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया; 

(छ) èथानीय बोडɟ का काय[ संचालन तथा ऐसे बोडɟ को शिÈतयɉ और कायɟ का Ĥ×यायोजन; 

(ज) कɅ ġȣय बोड[ 4[***] कȧ शिÈतयɉ और कायɟ को बɇक के उप-गवन[रɉ, Ǔनदेशकɉ या अͬधकाǐरयɉ का 

Ĥ×यायोजन; 

(झ) कɅ ġȣय बोड[ कȧ सͧमǓतयɉ का गठन, ऐसी सͧमǓतयɉ को कɅ ġȣय बोड[ कȧ शिÈतयɉ और कायɟ का Ĥ×यायोजन 

और ऐसी सͧमǓतयɉ मɅ काय[ संचालन;  

(ञ) बɇक के अͬधकाǐरयɉ और कम[चाǐरयɉ के ͧलए èटाफ और सेवाǓनवृͪ ƣ Ǔनͬध का गठन और Ĥबंधन; 

(ट) वह तरȣका और Ǿप िजसमɅ बɇक पर बाÚयकारȣ संͪवदाएँ ǓनçपाǑदत कȧ जा सकɅ गी; 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 87  

ͪवǓनयͧमत करने हेतु कभी कोई पǐरपğ जारȣ नहȣ ं ͩकया है, बेकार है Èयɉͩक 

यह पया[Üत Ǿप स े Ĥदͧश[त ͩकया गया है ͩक भारत मɅ सोने का आयात 

ͪवͧभÛन Ǔनब[धनɉ और अǓनवाय[ आवæयकताओं के अधीन है। यह कोई तक[  नहȣं 

है ͩक एक Ǔनिæचत माğा मɅ सोना लाने पर Ǔनब[धन अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के 

अंतग[त आते हɇ और अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त कोई इसकȧ 

अͬधसचूना नहȣ ंहै। हमारा Ǻढ़ मत है ͩक सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करने 

वाले अÛय Ǔनब[धन हɇ या नहȣ,ं यह अͧभǓनिæचत करने के ͧलए अͬधǓनयम कȧ 

                                                                                                                                                                                     

(ठ) बɇक कȧ आͬधकाǐरक मुहर का Ĥावधान और इसके उपयोग का तरȣका और Ĥभाव; 

(ड) वह तरȣका और ĤाǾप िजसमɅ बɇक का तुलन-पğ तैयार ͩकया जाएगा तथा िजसमɅ खाते बनाए रखे जाएंगे; 

(ढ) बɇक के Ǔनदेशकɉ का पाǐरĮͧमक;  

(ण) अनुसूͬचत बɇकɉ के बɇक के साथ संबंध तथा अनुसूͬचत बɇकɉ ɮवारा बɇक को Ĥèतुत कȧ जाने वालȣ 

ͪववरͨणयाँ;  

(त) 5[बɇकɉ (िजनके अंतग[त डाकघर बचत बɇक भी हɇ) के ͧलए समाशोधन गहृɉ का ͪवǓनयमन; 6[(पप) बɇकɉ के 

बीच या बɇकɉ और धारा 45झ के खंड (ग) मɅ ǓनǑद[çट अÛय ͪवƣीय संèथाओं के बीच इलैÈĚाǓनक माÚयम से 

Ǔनͬध अंतरण का ͪवǓनयमन, िजसके अंतग[त ऐसी शतɏ Ǔनधा[ǐरत करना है िजनके अधीन बɇक और अÛय ͪवƣीय 

संèथाएं ऐसे Ǔनͬध अंतरणɉ मɅ भाग लɅगी, ऐसे Ǔनͬध अंतरणɉ का तरȣका और ऐसे Ǔनͬध अंतरणɉ मɅ ĤǓतभाͬगयɉ 

के अͬधकार और दाǓय×व;]  

(थ) वे पǐरिèथǓतयां िजनमɅ, तथा वे शतɏ और सीमाएं िजनके अधीन भारत सरकार के ͩकसी खोए, चोरȣ हुए, 

कटे-फटे या अपूण[ करɅसी नोट या बɇक नोट का मãूय वापस ͩकया जा सकेगा; तथा 

(द) साधारणतया, बɇक के कारोबार के द¢तापूण[ संचालन हेतु। 7[(3) इस धारा के अधीन बनाया गया कोई 

ͪवǓनयमन ऐसी पूव[तर या पæचातवतȸ Ǔतͬथ से Ĥभावी होगा, जो ͪवǓनयमन मɅ ͪवǓनǑद[çट कȧ जाए। 

(4) Ĥ×येक ͪवǓनयमन, कɅ ġȣय बोड[ ɮवारा बनाए जाने के पæचात यथाशीē, कɅ ġ सरकार को भेजा जाएगा और 

वह सरकार उसकȧ एक ĤǓत संसद के Ĥ×येक सदन के सम¢, जब वह सğ मɅ हो, कुल तीस Ǒदन कȧ अवͬध के 

ͧलए रखेगी। यह अवͬध एक सğ मɅ अथवा दो या अͬधक Đͧमक सğɉ मɅ पूरȣ हो सकेगी। यǑद उस सğ के या 

पूवȾÈत Đͧमक सğɉ के ठȤक बाद के सğ के अवसान के पूव[ दोनɉ सदन उस ͪवǓनयमन मɅ कोई पǐरवत[न करने 

के ͧलए सहमत हो जाएं, या दोनɉ सदन सहमत हो जाएं ͩक वह ͪवǓनयमन नहȣं बनाया जाना चाǑहए, तो 

त×पæचात ्वह ऐसे पǐरवǓत[त Ǿप मɅ हȣ Ĥभावी होगा। यǑद उÈत अवसान के पूव[ दोनɉ सदन सहमत हो जाएं 

ͩक वह ͪवǓनयमन नहȣं बनाया जाना चाǑहए, तो त×पæचात ्वह ǓनçĤभाͪवत हो जाएगा; ͩकÛतु, ऐसे ͩकसी भी 

पǐरवत[न या ǓनçĤभावीकरण से उस ͪवǓनयम के अधीन पहले कȧ गई ͩकसी बात कȧ वैधता पर कोई ĤǓतकूल 

Ĥभाव नहȣं पड़ेगा।] 8[(5)] इस धारा के अधीन बनाए गए सभी ͪवǓनयमɉ कȧ ĤǓतयां जनता को भुगतान ͩकए 

जाने पर उपलÞध हɉगी। 
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संपूण[ योजना का अथ[ लगाना होगा। हमɅ इस अͧभवचन मɅ कोई गुणागुण नहȣ ं

लगता ͩक Ǔनब[धन या ĤǓतषधे केवल अͬधसचूना के माÚयम से जारȣ ͩकए जा 

सकत ेहɇ और पǐरपğɉ के माÚयम से जारȣ नहȣं ͩकए जा सकते। 

69. इसमɅ कोई दो राय नहȣं है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 123 के अनुसार, यह 

Ĥमाͨणत करने का भार ͩक माल 'तèकरȣ' का माल नहȣ ंहै, उस åयिÈत पर है 

िजससे माल अͧभगǑृहत ͩकया गया है या जो èवामी होने का दावा करता है67। 

इसके अलावा, ͪवधायी मंशा को इस तØय68 स ेभी समझा जा सकता है ͩक 

                                                           
67

 123. कुछ मामलɉ मɅ Ĥमाण का भार.—1[ 

(1) जहां कोई माल, िजस पर यह धारा लागू होती है, इस अͬधǓनयम के अधीन इस उͬचत ͪवæवास पर 

अͧभगǑृहत ͩकया जाता है ͩक वह तèकरȣ का माल है, वहां यह Ĥमाͨणत करने का भार ͩक वह तèकरȣ का 

माल नहȣं है, Ǔनàनͧलͨखत पर होगा-  

(क) ऐसे मामले मɅ जहां ऐसा अͧभĒहण ͩकसी åयिÈत के कÞजे से ͩकया जाता है, - 

(i) उस åयिÈत पर िजसके कÞजे से माल अͧभगǑृहत ͩकया गया था; और  

(ii) यǑद उस åयिÈत के अलावा कोई अÛय åयिÈत, िजसके कÞजे से माल अͧभगǑृहत ͩकया गया था, उसका 

èवामी होने का दावा करता है, तो ऐसे अÛय åयिÈत पर भी; 

(ख) ͩकसी अÛय मामले मɅ, उस åयिÈत पर, यǑद कोई हो, जो इस Ĥकार अͧभगǑृहत ͩकए गए माल का èवामी 

होने का दावा करता है।]  

(2) यह धारा सोने 2[और उसके ͪवǓनमा[ण] घͫड़यɉ और ͩकसी अÛय वग[ के माल पर लागू होगी िजसे कɅ ġ 

सरकार आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा ͪवǓनǑद[çट करे। 

 
68

 'सोने कȧ तèकरȣ के मामलɉ मɅ वɮृͬध' के संबंध मɅ राÏयसभा मɅ पूछे गए (अतारांͩकत Ĥæन सं.1502) के 

उƣर मɅ ͪवƣ मंğालय ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥदान कȧ गई: 

Èया ͪवƣ मंğी को यह बताते हुए खुशी होगीः 

(क) Èया सोने कȧ तèकरȣ के मामलɉ कȧ ǐरपोटɟ मɅ तजेी से वɮृͬध हुई है; 

(ख) यǑद ऐसा है, तो देश मɅ ͪपछले तीन वषɟ मɅ अͧभͧलͨखत ऐसे मामलɉ का ͪववरण, राÏयवार; 

(ग) देश मɅ सोने कȧ तèकरȣ पर अंकुश लगाने के ͧलए उठाए गए कदम;  

(घ) Èया सरकार को उन ͬगरोहɉ कȧ भूͧमका पर संदेह है, जो राçĚ ͪवरोधी त×वɉ को ͪवƣपोͪषत करते हɇ; और 

(ङ) यǑद हां, तो उसका ͪववरण? 

Ĥæनɉ (क) और (ख) के उƣर मɅ Ǔनàनͧलͨखत जानकारȣ Ĥदान कȧ गई थीः 

अͧभगǑृहत ͩकए गए सोने कȧ कुल राͧश 

वष[ 

2020 - 2154.58 ͩकलोĒाम 
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ͪवशेष Ǿप स े'सोने' सǑहत वèतओुं कȧ "तèकरȣ" को भी अͬधǓनयम के "अपराध 

और अͧभयोजन" शीष[क के अंतग[त अÚयाय XVI के अंतग[त दंडनीय बनाया 

गया है और धारा 132 अÛय बातɉ के साथ-साथ "जानबझूकर या यह मानने के 

कारण होने पर ͩक ऐसी घोषणा, कथन या दèतावेज झठूा है69..." कȧ गई ͩकसी 

भी झठूȤ घोषणा को दंडनीय बनाती है।" अͬधǓनयम कȧ धारा 135 मɅ आगे कहा 

गया है ͩक "ͩकसी भी Ĥकार स ेउस माल पर कÞजा अिज[त करना या उसे ल े

जाना, हटाना, Ǔछपाना या ͩकसी अÛय तरȣके से उससे Ǔनपटना दंडनीय है, 

िजसके बारे मɅ वह जानता है या िजसके बारे मɅ उसे ͪवæवास करने का कारण है 

ͩक वह अͬधǓनयम कȧ धारा 111 या 11370 के अंतग[त अͬधहरण के योÊय है।" 

अͬधǓनयम कȧ धारा 138 इस अͬधǓनयम के अंतग[त अͧभयोजन के मामले मɅ 

                                                                                                                                                                                     

2021 - 2383.38 ͩकलोĒाम  

2022 - 3502.16 ͩकलोĒाम  

2023 (फरवरȣ तक) - 916.37 ͩकलोĒाम 

Ĥæन (ग) के उƣर मɅ, यह कहा गया ͩक सीमा शुãक के साथ-साथ डीआरआई Ǔनरंतर Ǔनगरानी रखता है और 

पǐरचालन उपाय करता है। इसके अलावा तèकरɉ ɮवारा उपयोग ͩकए जाने वाले तरȣकɉ से संबंͬ धत काय[Ĥणालȣ 

पǐरपğ जारȣ ͩकए जात ेहɇ  

Ĥæनɉ (घ) और (ङ) के उƣर मɅ, यह Ĥावधान ͩकया गया था ͩक एनआईए जांच कर रहȣ है।  

(यह जानकारȣ https://sansad.in/rs/questions/questions-and-answers से लȣ गई है) 
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 132. झूठȤ घोषणा, झूठे दèतावेज, आǑद- जो कोई सीमाशुãक से संबंͬ धत ͩकसी कारबार के संåयवहार मɅ 

कोई घोषणा, कथन या दèतावेज बनाएगा, हèता¢ǐरत करेगा या Ĥयोग करेगा, अथवा बनवाएगा, हèता¢ǐरत 

करेगा या Ĥयोग करवाएगा, यह जानत ेहुए या ͪवæवास करने का कारण रखत ेहुए ͩक ऐसी घोषणा, कथन या 

दèतावेज ͩकसी ताि×वक ͪवͧशिçट मɅ झूठ है, वह कारावास से, िजसकȧ अवͬध 1[दो वष[] तक कȧ हो सकेगी, या 

जुमा[ने से, या दोनɉ से, दंडनीय होगा। 

 
70

 -113 (ख) कोई माल िजस े ऐसे माल के Ǔनया[त के ͧलए धारा 7 के खंड (ग) के अधीन जारȣ 

अͬधसचूना मɅ ͪवǓनǑद[çट माग[ के अलावा ͩकसी अÛय माग[ से भूͧ म या अतंदȶशीय जलमाग[ स ेǓनया[त 

करने का Ĥयास ͩकया गया हो; 
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"आपराͬधक मानͧसक िèथǓत" कȧ धारणा को आगे बढ़ाती है और यह Ĥमाͨणत 

करना अͧभयुÈत पर Ǔनभ[र करता है ͩक ͩकसी भी अͧभयोजन मɅ अपराध के 

Ǿप मɅ आरोͪपत काय[ के सबंंध मɅ उसकȧ ऐसी कोई मानͧसक िèथǓत नहȣ ंथी। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 138 के èपçटȣकरण मɅ आगे कहा गया है ͩक 'दोषपणू[ 

मानͧसक िèथǓत' मɅ "आशय, हेतु, ͩकसी तØय का £ान और ͩकसी तØय पर 

ͪवæवास या ͪवæवास करने का कारण शाͧमल है"।  जैसा ͩक हमने इस Ǔनण[य 

के आरंभ मɅ उãलेख ͩकया है, भारत मɅ सोने कȧ तèकरȣ स े देश कȧ 

अथ[åयवèथा पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है, और हम इस तØय कȧ अनवे¢ा नहȣ ं

कर सकते ͩक भारत मɅ सोने कȧ तèकरȣ से पहले èपçट Ǿप से भारतीय या 

ͪवदेशी मुġा मɅ भगुतान ͩकया जाता है, जो ͩक कार[वाई योÊय धन शोधन, काले 

धन के सजृन और आतंकवाद को ͪवƣपोͪषत करने सǑहत अÛय गैरकानूनी 

गǓतͪवͬधयɉ के खतरनाक èतर का एक और पहल ूहै। 

70. उपयु[Èत चचा[ को Úयान मɅ रखत ेहुए, हम इस आशय के मɮुदɉ का उƣर 

देते हɇ ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ ऐसे माल का आयात भी 'ĤǓतͪषɮध 

Įेणी' के दायरे मɅ शाͧमल होगा, िजसके संबंध मɅ अͬधǓनयम के अंतग[त 

अǓनवाय[ शत[ के साथ-साथ डीजीएफटȣ, आरबीआई या ͩकसी अÛय Ĥाͬधकरण 

ɮवारा जारȣ अÛय Ĥासंͬगक अͬधसचूनाओं/पǐरपğɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया गया 

है, या दसूरे शÞदɉ मɅ संबंͬधत Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा लगाए गए Ǔनब[धनɉ का पालन 

नहȣं ͩकया गया है। इसके अलावा हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ कोई संकोच 

नहȣ ं है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के अथ[ मɅ सोने का आयात एक 
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ĤǓतͪषɮध वèत ुहै; और "तèकरȣ" के Ǿप मɅ अवैध Ǿप से भारत मɅ लाए गए 

सोने के आयात के मामले मɅ मोचन, èवामी या आयातकƣा[ को ऐसी वèतु कȧ 

èवतः Ǔनमु[िÈत/मोचन का अͬधकार Ĥदान नहȣ ं करता, और इसͧलए, एक 

आवæयक पǐरणाम के Ǿप मɅ, अपेͯ¢त शãुक के भुगतान के अलावा जुमा[ना 

अͬधरोͪपत करने के साथ या उसके ǒबना अͬधǿत ͩकए गए माल कȧ 

Ǔनमु[िÈत/मोचन को अनु£ात करने का Ǔनण[य ÛयायǓनणा[यक अͬधकारȣ के 

ͪववेक मɅ ǓनǑहत है, जो यह कहने कȧ आवæयकता नहȣ ं है ͩक वह न केवल 

अपने सम¢ Ĥ×येक मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ पर ͪवचार करने के 

बाद, ͩकंतु अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त पारदशȸ, Ǔनçप¢ और 

Ûयायसàमत तरȣके स े अपनी ͪववेकाधीन शिÈतयɉ का Ĥयोग करने के ͧलए 

बाÚय है। 

71. ͪवͬध के उपरोÈत Ĥèताव को Úयान मɅ रखते हुए, हम Ĥ×येक ǐरट याͬचका 

पर अलग से ͪवचार करɅगे। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 8902/2021 (Ǔनͬध कपूर बनाम Ĥधान आयÈुत व भारत 

सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव व अÛय) 

72. वत[मान ǐरट याͬचका मɅ, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने Ǒदनाकं 

16 ͧसतàबर, 2016 के मलू आदेश के अंतग[त संबंͬधत प¢कारगण को सनुने 

के पæचात Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनकाला: 
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"9. मेरा मानना है ͩक सूचना ĤाÜतकता[ का आशय माल पर उɮगǑृहत सीमा 

शुãक के भुगतान से बचने का था, िजसकȧ उसने गुÜत Ǿप से Ǔनकासी 

करने और आयात करने कȧ कोͧशश कȧ। नोǑटस ĤाÜतकता[ को Ēीन चनैल 

पार करने के बाद आगमन हॉल के Ǔनकास ɮवार पर शुãÈय माल के साथ 

रोका गया और उसके ɮवारा लाए गए शुãÈय माल का मूãय जानबूझकर 

भारतीय सीमा शãुक घोषणा पचȸ मɅ नहȣं भरा गया था और इसकȧ 

जानबूझकर और आशयपूव[क सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 77 

के अतंग[त सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ के सम¢ सहȣ और उͬचत घोषणा नहȣं 

कȧ थी। सूचना ĤाÜतकता[ ने सीमा शुãक से बचने के आशय से माल कȧ 

तèकरȣ करने का Ĥयास ͩकया, (क) सीमा शुãक Ǔनकासी के उͬचत चैनल 

से बचकर और (ख) माल के साथ Ēीन चनैल से चलकर और अͧभगǑृहत 

वèतुओं के संबंध मɅ कुछ भी घोͪषत न करके, जो गैर-वाèतͪवक सामान था 

और सूचना ĤाÜतकता[ ɮवारा छुपाया गया था।" 

73. यɮयͪप इस तØय स ेइनकार नहȣं ͩकया जा सकता ͩक 80:20 नीǓत को 

आरबीआई ɮवारा वापस ले ͧलया गया है, साथ हȣ जैसा ͩक इस Ǔनण[य मɅ 

पहले चचा[ कȧ गई है, भारत मɅ सोने के अशत[ आयात को अनु£ात करना 

सरकार कȧ नीǓत कभी नहȣ ंथी। इसके अलावा, अͧभलेख का पǐरशीलन दशा[ता 

है ͩक ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने शखे मोहàमद ओमर बनाम सीमा 

शãुक कलेÈटर (पवूȾÈत) तथा ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शãुक आयुÈत, 

Ǒदãलȣ (पवूȾÈत) के मामले मɅ ͧलए गए Ǔनण[यɉ पर Ǔनभ[रता åयÈत करत ेहुए 

यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक ͪवषयगत माल "ĤǓतͪषɮध माल" हɇ और इसͧलए 

सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 111 के अंतग[त अͬधहरण के योÊय 

हɇ। ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा सोने कȧ वèतुओं को पणू[तः 

अͬधǿत करने तथा याͬचकाकता[ को इस े Ǔनमु[Èत करने/मोचन करने का कोई 
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ͪवकãप Ǒदए ǒबना शािèत अͬधरोͪपत करने के Ǔनण[य को अपील Ĥाͬधकरण ने 

भी बरकरार रखा। याͬचकाकता[ ɮवारा चनुौती Ǒदए जाने पर, पनुरȣ¢ण 

Ĥाͬधकरण Ǒदनांक 08 जनवरȣ 2020 के आदेश के अंतग[त प¢कारगण को 

सनुने के बाद इस Ǔनçकष[ पर पहंुचा ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा अͬधǓनयम कȧ 

धारा 123 के अंतग[त ͪवषयगत माल के èवाͧम×व को Ĥमाͨणत करने का भार 

नहȣं उठाया गया था। पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ने सीमा शãुक आयÈुत (एआईआर) 

चÛेनई-1 बनाम सàयनाथन मǽुगेसन [2009 (247) ईएलटȣ (मैड)] के मामल े

मɅ कुछ ÛयाǓयक घोषणाओं पर भी Ǔनभ[रता åयÈत कȧ, िजस े उÍचतम 

Ûयायालय ने बरकरार रखा था, साथ हȣ भारत संघ बनाम एजाज अहमद - 

2009 (244) ईएलटȣ 49 (बॉàबे) के मामले मɅ बॉàबे उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य 

पर भी Ǔनभ[रता रखी। माल के मोचन स ेइनकार करने और पणू[ अͬधहरण के 

आदेश के ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के Ǔनण[य को अंततः बरकरार रखा गया। 

अंत मɅ, यह अͧभवचन ͩक उसी Ǒदन एक अÛय याğी ǐरͬधमा बजाज को भारȣ 

माğा मɅ सोने के साथ पकड़ा गया था, ͩकंतु सीमाशãुक Ĥाͬधकरणɉ ने उसे 

Ǔनमु[Èत करने/मोचन को अनु£ात कर छोड़ Ǒदया, इसका कोई ͪवͬधक पǐरणाम 

नहȣं है। हर Ĥकार स ेयह èपçट है ͩक ऐसा Ǔनण[य ͪवͬध के ͪवपरȣत था, परंतु 

ͩफर एक बरुȣ ͧमसाल ͪवͬधक Ǿप से याͬचकाकता[ को समान लाभ का दावा 

करने का अͬधकार Ĥदान नहȣं करती। 
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74. इसͧलए, ǒबना ͩकसी ͪवलàब के, हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ कोई 

संकोच नहȣ ं है ͩक Ǒदनांक 16 ͧसतàबर 2016 को मूल आदेश पाǐरत करत े

समय अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अंतग[त ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा 

ͪववेकाधीन शिÈतयɉ का उͬचत Ĥयोग ͩकया गया था। याͬचकाकता[ का 

अͧभवचन ͩक उसे इतनी बड़ी माğा मɅ लगभग 3100 Ēाम वजन के सोने के 

सामान उपहार मɅ Ǒदए गए थे, पर ͪवचार ͩकया गया और यह अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया ͩक ͪवलखे मɅ न तो कोई èवीकृǓत थी और न हȣ कोई ͪवͬधक 

पͪवğता थी। इसͧलए, ͪवɮवान पुनरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ɮवारा Ǒदनांक 2 जनवरȣ 

2020 को पाǐरत ͩकए गए आ¢ेͪपत आदेश से कोई अवैधता, ͪवकृǓत या गलत 

Ǻिçटकोण नहȣ ं देखा जा सकता है। इसͧलए, ǐरट याͬचका खाǐरज ͩकए जाने 

योÊय है। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 9561/2021 (सुͪ Ĥया बनाम भारत सरकार के अǓतǐरÈत सͬचव 

व अÛय) 

75. वत[मान ǐरट याͬचका मɅ, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने Ǒदनाकं 

15 नवंबर 2017 के मलू आदेश के माÚयम से Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनकाले: 

“3.2 गलत घोषणा का तØय Ǒदनांक 15.05.2015 के पंचमा मɅ अͧभͧलͨखत 

घटनाओं और Ǒदनांक 15.05.2015 को सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 108 के अतंग[त अͧभͧलͨखत नोǑटस ĤाÜतकता[ के èवैिÍछक बयान मɅ 

इसकȧ èवीकृǓत से èपçट है। नोǑटस ĤाÜतकता[ ने भारतीय सीमा शुãक 

घोषणा पचȸ या सीमा शुãक अͬधकाǐरयɉ पर अपने कÞजे मɅ ͪवɮयमान सोने 

कȧ घोषणा ͩकए ǒबना Ēीन चनैल पार कर ͧलया था... नोǑटस ĤाÜतकता[ ने 
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ͪवͧभÛन वèतुओं मɅ सामान Ǔछपाकर गुÜत Ǿप से माल कȧ Ǔनकासी करने 

का Ĥयास ͩकया। मेरा मानना है ͩक उसने सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 

कȧ धारा 77 के Ĥावधानɉ का उãलंघन ͩकया है। 

 3.3 सोने को सामान मɅ èवतंğ Ǿप से आयात करना अनु£ात नहȣं है। 

कुछ शतɟ को पूरा करने के अधीन याğी ɮवारा सोना आयात करने कȧ 

आ£ा है। नोǑटस ĤाÜतकता[ ͪवदेशी åयापार (कुछ मामलɉ मɅ Ǔनयमɉ के 

आवेदन से छूट) Ǔनयम, 1993 के Ǔनयम 3(1)(ज) के Ĥावधान मɅ Ǔनधा[ǐरत 

शतɟ को पूरा नहȣं करता है और इसͧलए, वह सोने का आयात करने का 

हकदार नहȣं है। 

3.7 इस मामले मɅ आयाǓतत माल को गैर-वाèतͪवक सामान और ĤǓतͪषɮध 

माल माना गया है। इसे सीमा शुãक ¢ेğ से हटाने का Ĥयास ͩकया जा रहा 

था और अगर सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ ने नोǑटस ĤाÜतकता[ को अतंǽ[ ɮध 

नहȣं ͩकया होता तो यह सफल हो जाता।….. 

6. मेरा मानना है ͩक इस मामले मɅ, नोǑटस ĤाÜतकता[ भारत मɅ सोना 

आयात करने के उɮदेæय और आशय के बारे मɅ सीमा शãुक अͬधकाǐरयɉ 

को संतुçट करने मɅ ͪवफल रहȣ। वह बरामद सोने के वैध कÞजे के बारे मɅ 

दèतावेजी साêय भी पेश करने मɅ ͪवफल रहȣ।” 

76. इस Ĥकार के Ǔनçकषɟ पर पहंुचने मɅ, ͪवɮवान Ûयाय Ǔनणा[यक Ĥाͬधकरण 

ने अÛय बातɉ के साथ-साथ शखे मोहàमद ओमर बनाम सीमा शãुक कलेÈटर 

(पवूȾÈत) के मामले मɅ ͧलए गए Ǔनण[य तथा ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा 

शãुक आयुÈत, Ǒदãलȣ (पवूȾÈत) और कुछ अÛय ÛयाǓयक घोषणाओं पर 

Ǔनभ[रता åयÈत कȧ और तदनुसार सोने कȧ वèतओुं के पणू[ Ǿप स ेअͬधहरण 

करने का Ǔनण[य ͩकया तथा साथ हȣ इस ेǓनमु[Èत करने/मोचन का ͪवकãप Ǒदए 

ǒबना शािèत अͬधरोͪपत करने का भी Ǔनण[य ͩकया। यɮयͪप, उÈत आदेश को 

अपील Ĥाͬधकरण ɮवारा Ǒदनाकं 18 जुलाई 2018 के आदेश के अंतग[त अपाèत 
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कर Ǒदया गया था, पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ने Ǒदनाकं 09 जुलाई 2021 के आदेश 

के अंतग[त मलू आदेश को बरकरार रखा और Ǔनàनानसुार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया: 

- 

“7.3 मूल Ĥाͬधकरण ने सहȣ ढंग से कहा है ͩक इस मामले मɅ, िजन शतɟ 

के अधीन सोना ͪवͬधक Ǿप से आयात ͩकया जा सकता था, वे पूरȣ नहȣं 

हुई हɇ। इस Ĥकार, उपरोÈत Ǔनण[यɉ के अनुपात के बाद, इसमɅ कोई संदेह 

नहȣं है ͩक ͪवषयगत माल "ĤǓतͪषɮध माल" हɇ। इस Ĥकार, आयुÈत 

(अपील) ने यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ गलती कȧ है ͩक आ¢ेͪपत सोना 

ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣं है। 

9. उपरोÈत Ǔनçकषɟ को Úयान मɅ रखते हुए, सरकार ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

है ͩक आयुÈत (अपील) ने इस गलत Ǔनçकष[ पर मोचन को अनु£ात ͩकया 

है ͩक आ¢ेͪपत सोने कȧ छड़Ʌ ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣं हɇ। आयुÈत (अपील) ने 

इन सोने कȧ छड़ɉ के मोचन कȧ आ£ा देकर मूल Ĥाͬधकरण ɮवारा Ĥयोग 

ͩकए गए ͪववेक मɅ भी गलत तरȣके से हèत¢ेप ͩकया है।” 

77. अंत मɅ, माननीय पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ने याͬचकाकता[ के दोषपूण[ 

आचरण के साथ-साथ ͪवषयगत माल के मãूय पर ͪवचार करने के बाद 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक वह ͩकसी भी Ĥकार कȧ उदारता कȧ हकदार नहȣं है। 

इस Ĥकार, हम Ǒदनांक 15 नवंबर 2017 को मलू Ǿप से आ¢ेͪपत आदेश 

पाǐरत करने मɅ कोई ͪवͬधक दबु[लता, अवैधता या ͪवकृǓत नहȣ ंपा सके, िजसके 

अंतग[त यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक याͬचकाकता[ ने 3000 वजन वाल े

सोने कȧ वèतुओं कȧ घोषणा ͩकए ǒबना 'कèटम Ēीन चनैल' को पार कर ͧलया 

था, जब उसे Ǔनकास ɮवार के पास अंतǽ[ɮध ͩकया गया तो उसने सीमा शãुक 

के भगुतान से बचने का Ĥयास ͩकया। सीमा शãुक ¢ेğ से बाहर ले जाए जा 
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रहे भारȣ माğा मɅ सोने ने याͬचकाकता[ के मामले को अͬधǓनयम कȧ धारा 79 

के दायरे और पǐरͬध से बाहर कर Ǒदया और इसे वाèतͪवक सामान नहȣं माना 

जा सकता था। ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने सोने के आयात और 

तèकरȣ पर अंकुश लगाने के ͧलए सरकार कȧ नीǓत के साथ-साथ ͪवͧभÛन 

ͪवͬधक घोषणाओं पर भी ͪवचार ͩकया है, और इसͧलए, सोने कȧ वèतओुं को 

पणू[ Ǿप से अͬधǿत करने और याͬचकाकता[ पर शािèत अͬधरोͪपत करने का 

सहȣ Ǔनण[य ͩकया है। याͬचकाकता[ कȧ ओर से यह अͧभवचन ͩकया गया ͩक 

लगभग इतनी हȣ माğा मɅ सोना ले जा रहे ͪवनय गुÜता नामक एक अÛय याğी 

को सीमा शãुक Ĥाͬधकरण ने छोड़ Ǒदया था, Èयɉͩक यह एक ऐसी ͧमसाल थी 

िजसका कोई अथ[ नहȣ ंथा। दो गलत ͧमसालɅ एक अͬधकार का Ǔनमा[ण नहȣ ं

कर सकतीं। इसͧलए ͪवɮवान पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण तØयɉ और ͪवͬध के आधार 

पर यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ सहȣ थे ͩक लगभग 3000 Ēाम वजन वाले सोने 

कȧ वèतओुं मɅ याͬचकाकता[ का दावा सǑंदÊध था और èवाͧम×व से संबंͬधत 

दèतावेज èपçट Ǿप से गढ़े हुए पाए गए। इसͧलए, ͪवɮवान पनुरȣ¢ण 

Ĥाͬधकरण ɮवारा पाǐरत Ǒदनाकं 9 जुलाई 2021 के आ¢ेͪपत आदेश मɅ ͩकसी 

हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣ ं है। तदनुसार, वत[मान ǐरट याͬचका ͩकसी भी 

गुणागुण रǑहत है और खाǐरज ͩकए जाने योÊय है। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 13131/2022 (सधुा मǓूत[ बनाम संयुÈत सीमा शãुक आयÈुत, 

आईजीआई हवाई अɬडा, टͧम[नल-3, Ǒदãलȣ 
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78. वत[मान ǐरट याͬचका मɅ, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने Ǒदनाकं 

01 जनवरȣ 2021 के मूल आदेश के माÚयम से याͬचकाकता[ को इस ेǓनमु[Èत 

करने/मोचन करने का कोई ͪवकãप Ǒदए ǒबना शािèत अͬधरोͪपत करने के 

अलावा सोने कȧ वèतुओं को पणू[ Ǿप से अͬधǿत करने का Ǔनण[य ͩकया। 

अͧभͧलͨखत Ǔनçकष[ Ǔनàनानसुार पुन: Ĥèतुत ͩकए गए हɇ: 

 “7.1..... इस मामले मɅ आयाǓतत माल को गैर-वाèतͪवक सामान माना 

गया है Èयɉͩक इसे ǒबना ͩकसी घोषणा के सीमा शुãक ¢ेğ से बाहर 

Ǔनकालने का Ĥयास ͩकया जा रहा था और यǑद सीमा शुãक अͬधकारȣ ने 

याǒğयɉ को अतंǽ[ ɮध नहȣं ͩकया होता तो याğी लागू सीमा शãुक से बचने 

मɅ सफल हो जाते। चूंͩ क सामान Ǔनयम, 2016 के Ǔनयम 3 के अनुसार 

केवल वाèतͪवक सामान पर हȣ Ǔनःशुãक अनु£ात है, इसͧलए मेरा मानना 

है ͩक याǒğयɉ को Ǔनःशुãक भƣे का लाभ उपलÞध नहȣं है।” 

79. इस Ǔनçकष[ पर पहंुचने मɅ, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने 

एफटȣडीआर अͬधǓनयम कȧ धारा 7 के साथ-साथ ͪवदेशी åयापार (कुछ मामलɉ 

मɅ Ǔनयमɉ के आवेदन से छूट) संशोधन आदेश, 2017 के Ǔनयम 3 (1) (ज) पर 

ǑटपÖणी कȧ। यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया ͩक याͬचकाकता[ एक पाğ याğी नहȣ ंथी 

और उसका आशय सीमा शãुक के भुगतान से बचने का था और यह 

अͬधǓनयम कȧ धारा 77 के अंतग[त गलत घोषणा का एक èपçट मामला था। 

इसे आगे इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया:- 

 “8.3 मेरा मानना है ͩक एक बार अͬधǿत ͩकए गए सोने को सीमा शãुक 

अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 125 के अतंग[त भुनाया जा सकता है। इस 

मामले मɅ, मɇ याǒğयɉ को उÈत सामान के मोचन का ͪवकãप देने के ͧलए 
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इÍछुक नहȣं हँू Èयɉͩक याğी ने न केवल Ēीन चनैल का उãलंघन ͩकया 

परंतु ͪवभाग ɮवारा Ǔनǽɮध ͩकए गए माल कȧ चोरȣ का भी Ĥयास ͩकया। 

याǒğयɉ का आशय Ĥवƣृ शुãक, जुमा[ना और शािèत का भुगतान करके 

सामान कȧ Ǔनकासी करना नहȣं था, परंतु शुãक का भुगतान ͩकए ǒबना 

Ēीन चनैल के माÚयम से सामान कȧ Ǔनकासी करना और ͩफर चोरȣ के 

माÚयम से उसकȧ Ǔनकासी था। इसͧलए, यह मामला पूण[ Ǿप से अͬधǿत 

करने के ͧलए उपयुÈत है।” 

80. स¢ेंप मɅ, Ǒदनाकं 01 जनवरȣ 2021 के मूल आदेश को Ǒदनांक 27 

अगèत 2021 के आदेश के अंतग[त अपील मɅ बरकरार रखा गया और 

याͬचकाकता[ ɮवारा दायर पनुरȣ¢ण आवेदन को भी Ǒदनाकं 07 जून 2022 के 

आ¢ेͪपत आदेश के अंतग[त अèवीकार कर Ǒदया गया। यह बताना पया[Üत है ͩक 

ͪवɮवान पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ने ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा ͧलखे 

गए कारणɉ स े सहमǓत åयÈत करत े हुए अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक माल 

ĤǓतͪषɮध वèतुएं थीं और अपील गुणागुण रǑहत थी। 

81. इसͧलए, हम पात े हɇ ͩक वत[मान ǐरट याͬचका मɅ भी ͪवɮवान 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण और ͪवɮवान पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ɮवारा आ¢ेͪपत 

आदेश पाǐरत करने मɅ कोई दबु[लता, अवैधता या गलत Ǻिçटकोण नहȣ ंअपनाया 

गया है। èपçट Ǿप से, याͬचकाकता[ ने माल कȧ गलत घोषणा कȧ थी और 

शãुक के भगुतान से बचने का Ĥयास ͩकया था, इतना ͩक उसने बाद मɅ 

आभषूण वèतओुं का एक Ǒहèसा चरुाने का भी Ĥयास ͩकया। याͬचकाकता[ 

ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण और अपील Ĥाͬधकरण के सम¢ èवाͧम×व 
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का कोई भी दèतावेज Ĥèततु करने मɅ ͪवफल रहȣ। इसͧलए, वत[मान ǐरट 

याͬचका मɅ कोई गुणागुण नहȣ ंहै और इसे खाǐरज ͩकया जाना चाǑहए। 

ǐर.या.(ͧस.) सं.531/2022 (Įी जसमीत ͧसहं चɬढा बनाम सीमा शãुक आयÈुत, 

आईजीआई हवाई अɬडा, नई Ǒदãलȣ) 

82. वत[मान ǐरट याͬचका मɅ, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने ͪवषयगत 

माल को पणू[तया अͬधǿत करने का आदेश Ǒदया तथा याͬचकाकता[ पर शािèत 

अͬधरोͪपत कȧ, िजसकȧ अपील Ĥाͬधकरण ɮवारा पिुçट कȧ गई तथा उसके बाद 

याͬचकाकता[ ɮवारा पनुरȣ¢ण आवेदन Ĥèतुत ͩकया गया। ͪवɮवान पनुरȣ¢ण 

Ĥाͬधकरण के सम¢ Ĥèतुत ͩकए गए आधार मÉुय Ǿप से यह थे ͩक ͪवषयगत 

माल 'ĤǓतͪषɮध वèतुएँ' नहȣं थी और उनके मोचन को अनु£ात ͩकया जाना 

चाǑहए था; और यह ͩक Ǒदनाकं 09 ͧसतंबर 2014 का पंचनामा अमाÛय था 

Èयɉͩक उस पर उनके हèता¢र नहȣं थे; और यह ͩक याͬचकाकता[ के जूतɉ स े

माल बरामद होने स ेसंबंͬधत Ǔनçकष[ गलत था। ͪवɮवान पनुरȣ¢ण Ĥाͬधकरण 

ने Ǒदनाकं 22 ͧसतंबर 2022 के आ¢ेͪपत आदेश के माÚयम से मलू आदेश कȧ 

पिुçट कȧ िजसमɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक: 

 “6..... इसͧलए, यह Ĥमाͨणत करने का भार ͩक ͪवषयगत सोने कȧ छड़Ʌ 

तèकरȣ करके नहȣं लाई गई थीं, आवेदक पर है, जो सोना देश मɅ लेकर 

आया था। इस मामले मɅ Ǔछपाने का तरȣका èपçट Ǿप से दशा[ता है ͩक 

आवेदक ने सीमा शुãक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा पता लगाने स े बचने के ͧलए 

अͧभĒहण ͩकए गए सोने कȧ तèकरȣ करने का Ĥयास ͩकया था। इसके 

अलावा, अͧभĒहण ͩकए गए सोने कȧ छड़ɉ के वैध आयात को Ĥमाͨणत 
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करने के ͧलए कोई Ĥमाण पेश नहȣं ͩकया गया है। इस Ĥकार, आवेदक धारा 

123 के अनुसार उस पर लगाए गए भार का Ǔनव[हन करने मɅ ͪवफल रहा 

है।  

7.3 मूल Ĥाͬधकरण ने सहȣ ढंग से कहा है ͩक इस मामले मɅ, िजन शतɟ 

के अधीन सोना ͪवͬधक Ǿप से आयात ͩकया जा सकता था, उÛहɅ पूरा नहȣं 

ͩकया गया है। इस Ĥकार ऊपर बताई गई ͪवͬध का पालन करते हुए, इसमɅ 

कोई संदेह नहȣं है ͩक ͪवषयगत माल ĤǓतͪषɮध माल है।” 

83. माल कȧ Ǔनमु[िÈत/मोचन से इनकार करते हुए, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरण ने शखे मोहàमद ओमर (पवूȾÈत), ओम Ĥकाश भाǑटया (पवूȾÈत), 

मसैस[ राज Ēो इàपेÈस (पवूȾÈत), मालाबार डायमंɬस (पवूȾÈत), गग[ वलून 

ͧमãस (पवूȾÈत), पी. ͧसÛनाèवामी (पवूȾÈत), राजू शमा[ (पवूȾÈत) और मंगलम 

ऑगȶǓनÈस (पवूȾÈत) के Ǔनण[यɉ पर Ǔनभ[रता रखी। इसͧलए, इस ǐरट याͬचका 

मɅ, हम पाते हɇ ͩक ͪवɮवान पुनरȣ¢ण Ĥाͬधकरण के Ǒदनांक 22 ͧसतंबर 2021 

के आदेश के अनुसार Ǔनण[य िजसके अंतग[त लगभग 2000 Ēाम वजन वाल े

माल को पणू[ Ǿप से अͬधǿत कर ͧलया गया था और Ǔनमु[िÈत या मोचन के 

ͪवकãप के ǒबना 11 लाख ǽपये कȧ शािèत अͬधरोͪपत कȧ गई थी, ͪवͬध मɅ 

ͩकसी भी ͪवͬधक दबु[लता, ͪवकृǓत या गलत Ǻिçटकोण से Ēèत नहȣ ं है। 

पनुरावृͪ ƣ कȧ कȧमत पर, याͬचकाकता[ अͬधǓनयम कȧ धारा 123 के अंतग[त यह 

दाǓय×व Ǔनभाने मɅ ͪवफल रहा ͩक वह ͪवषयगत माल का èवामी था, और उसने 

पंचनामा पर अपने हèता¢र èवीकार ͩकए थे और अͬधǓनयम कȧ धारा 108 के 

अंतग[त बयान भी Ǒदया था, िजससे यह èवीकार ͩकया गया ͩक वह भारत मɅ 

सोने कȧ तèकरȣ कर रहा था। ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण और अंततः 
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ͪवɮवान पुनरȣ¢ण Ĥाͬधकरण ने सहȣ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक आवेदक का 

आशय भारत मɅ माल कȧ तèकरȣ करना और सीमा शãुक के भगुतान से बचना 

था, जो इस बात से èपçट था ͩक िजस चतुराई से उसने अपने जूतɉ मɅ माल 

छुपाया था। तदनुसार, वत[मान ǐरट याͬचका मɅ कोई गुणागुण नहȣ ंहै और इस े

भी खाǐरज ͩकया जाना चाǑहए। 

ǐर.या.(ͧस.) सं. 8083/2023 (शहनाज मͧलक बनाम भारत संघ) 

84. वत[मान ǐरट याͬचका मɅ भी, ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने 

प¢कारगण कȧ सनुवाई के बाद Ǒदनाकं 30 Ǒदसंबर 2016 के मूल आदेश के 

माÚयम से सहȣ Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक नोǑटस ĤाÜतकता[/याͬचकाकता[ का सोने कȧ 

वèतुओं कȧ तèकरȣ करने का आशय, इसे लाने और ǒबना ͩकसी घोषणा के 

सीमा शãुक से बाहर ले जाने के ͧलए अपनाई गई सरल काय[Ĥणालȣ से èपçट 

था। इसके अलावा, यह सहȣ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक ͪवषयगत माल 

अͬधǓनयम कȧ धारा 79 के साथ पǑठत 2003 के सामान Ǔनयम के Ǔनयम 3 

के अनुसार 'गैर-वाèतͪवक सामान' है। मलू आदेश मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ 

Ǔनकाले गए: 

 “3.8 आयाǓतत माल शुãक मुÈत दकुान मɅ गुÜत Ǿप से पाया गया/पड़ा 

हुआ/रखा गया था, जो नोǑटस ĤाÜतकता[ के साͬथयɉ ɮवारा Ǔनकासी के ͧलए 

इंतजार कर रहा था, िजसे अतंतः नोǑटस ĤाÜतकता[ के Ĥकटȣकरण के 

अनुसार बरामद ͩकया गया। जसैा ͩक उसने अपने बयान मɅ èवीकार ͩकया 

है, उसने शुãक का भुगतान ͩकए ǒबना Ēीन चनैल पार करने का आशय 

रखा, मैसस[ एआईएसएटȣएस के कम[चाǐरयɉ कȧ ͧमलȣभगत से माल कȧ 
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तèकरȣ करने कȧ कोͧशश कȧ। इस Ĥकार अपराध कȧ संगǑठत ĤकृǓत और 

माल कȧ तèकरȣ के ͧलए मनमौजी आशय से ͩकया गया, यह अͧभवचन ͩक 

उसे सोने कȧ घोषणा करने का मौका नहȣं Ǒदया गया, हमारे बचाव मɅ नहȣं 

आती है, खासकर इस तØय को देखते हुए ͩक दसूरा पैकेट उसने पहले हȣ 

अपने साͬथयɉ कȧ मदद स े हवाईअɬड े से ǒबना ͩकसी घोषणा और सीमा 

शुãक के भुगतान के Ǔनकाल ͧलया था। इस Ĥकार अͧभĒहण ͩकया गया 

माल अͬधǿत करने योÊय है। इसके अलावा धारा 77 के अतंग[त गलत 

घोषणा पर पहले हȣ चचा[ कȧ जा चुकȧ है और इसे èथाͪपत ͩकया जा चुका 

है। इसͧलए, धारा 111 (ठ) और (ड) के अतंग[त Ĥèताͪवत अͬधहरण 

Ûयायोͬचत है और पैरा 3.2 मɅ घटनाओं के तØयɉ और अनुĐमɉ को Úयान 

मɅ रखते हुए इसे बरकरार रखा जाना चाǑहए। 

6. मɇने Ǔनधा[ǐरत ͩकया ͩक नोǑटस ĤाÜतकता[ का आशय माल पर लगन े

वाले सीमा शुãक के भुगतान से बचने का था, िजस े उसने गुÜत Ǿप स े

आयात करने और इसकȧ Ǔनकासी करने कȧ कोͧशश कȧ। नोǑटस ĤाÜतकता[ 

को Ēीन चनैल पार करने के बाद आगमन हॉल के Ǔनकास ɮवार पर शुãÈय 

माल के साथ रोका गया था और उसके ɮवारा लाए गए शुãÈय माल का 

मूãय जानबूझकर भारतीय सीमा शुãक घोषणा पचȸ मɅ नहȣं भरा गया था 

और सोच-समझकर और जानबूझकर सीमा शãुक अͬधकारȣ के सम¢ सहȣ 

और उͬचत घोषणा नहȣं कȧ थी, जैसा ͩक सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1962 

कȧ धारा 77 के अतंग[त आवæयक है... इसͧलए पाया गया ͩक वह सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 112 और धारा 114कक के अतंग[त 

दंडा×मक कार[वाई के ͧलए उƣरदायी है।” 

85. उपयु[Èत उãलेͨ खत Ǔनधा[रण ͪवͧभÛन ÛयाǓयक घोषणाओं को Úयान मɅ 

रखत े हुए ͩकया गया था, िजनका वत[मान मामले पर Ĥभाव पड़ा था, अथा[त, 

शखे मोहàमद ओमर (पवूȾÈत), ओम Ĥकाश भाǑटया (पवूȾÈत), जसवीर कौर 

[2009 (241) ईएलटȣ 0521 (Ěाई)], अãĥेड मेनेजेस (पवूȾÈत) और नाइन 

èटार एÈसपोɪ[स (पवूȾÈत)। याͬचकाकता[ ने पनुरȣ¢ण आवेदन मɅ उÈत मूल 
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आदेश और अपील मɅ भी इस आधार पर ͪवरोध ͩकया ͩक सोने के आयात पर 

ĤǓतषधे नहȣं था और मोचन जुमा[ने के भगुतान पर इसे जारȣ करना अनु£ात 

ͩकया जाना चाǑहए था। हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ कोई सकंोच नहȣ ंहै ͩक 

ͪवɮवान ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा सोने को पणू[ Ǿप से अͬधǿत करने 

और याͬचकाकता[ को इसे Ǔनमु[Èत करने/मोचन का ͪवकãप Ǒदए ǒबना जुमा[ना 

अͬधरोͪपत करने का आदेश देने का Ǔनण[य ͩकसी भी Ĥकार स ेअवधै नहȣ ंहै। 

हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ भी कोई संकोच नहȣं है ͩक ͪवɮवान पनुरȣ¢ण 

Ĥाͬधकरण ने Ǒदनांक 14 जुलाई 2021 के आदेश के माÚयम से पनुरȣ¢ण 

आवेदन को सहȣ तरȣके स ेअèवीकार कर Ǒदया। यह सहȣ Ǿप से अवलोकन 

ͩकया गया ͩक सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 77 के अंतग[त गलत घोषणा 

èपçट Ǿप स ेसèंथाͪपत थी और याͬचकाकता[ ने अͬधǓनयम कȧ धारा 123 के 

अंतग[त अपने दाǓय×व का Ǔनव[हन नहȣं ͩकया Èयɉͩक वह कोई साêय पेश करने 

मɅ ͪवफल रहȣ ͩक उसके पास से बरामद सोना तèकरȣ का नहȣ ंथा। 

86. तदनुसार, वत[मान ǐरट याͬचका भी गुणागुण रǑहत है और खाǐरज ͩकये 

जाने योÊय है। 

Ûया. यशवंत वमा[ (सàमत Ǔनण[य) 

87. मझेु अपने आदरणीय भाई Ûया. शमा[ ɮवारा ͧलखी गई ͪवèततृ राय को 

पढ़ने का लाभ ͧमला है, िजÛहɉने तØयɉ के साथ-साथ ĤǓतɮवंɮवी ĤèतǓुतयɉ को 

भी बहुत ͪवèतार स ेसंबोͬधत ͩकया है। राय न केवल उन ͪवͬधक मɮुदɉ को 
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सहȣ ढंग स ेसमाǑहत करती है जो इन ǐरट याͬचकाओं मɅ उठाए गए हɇ, परंत ु

याचीगण ɮवारा उठाई गई मौͧलक चनुौती का भी सहȣ ढंग स ेजवाब देती है। 

इस Ĥकार भाई Ûया. शमा[ ɮवारा Ǔनकाले गए Ǔनçकष[ èवीकृǓत और पिुçट कȧ 

सराहना करत ेहɇ और मɇ इस सàमत Ǔनण[य कȧ राय के संदभ[ मɅ औपचाǐरक 

Ǿप से इसे अͧभͧलͨखत करता हंू। यɮयͪप, उठाए गए सवालɉ के मह×व को 

Úयान मɅ रखते हुए, मɇ तैयार ͩकए गए Ǔनधा[रण और Ǔनण[य के समथ[न मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ को èवतंğ Ǿप से अͧभͧलͨखत करना उͬचत समझता हंू। 

88. इन ǐरट याͬचकाओं मɅ यह Ĥæन उठाया गया है ͩक Èया सोने को 

"ĤǓतͪषɮध माल" कȧ Įेणी मɅ माना जाना चाǑहए और पǐरणामèवǾप इसका 

मोचन और Ǔनमु[िÈत सीमा शãुक अͬधǓनयम, 196271 कȧ धारा 125 के 

अंतग[त ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण को Ĥदƣ शिÈत के ͪववेकाधीन Ĥयोग के 

अधीन है। याचीगण का ĤǓतवाद है ͩक चूंͩक इस वèत ुको आयात के ͧलए 

ͪवशेष Ǿप स ेĤǓतͪषɮध नहȣ ंͩकया गया है, इसͧलए इसे उस åयिÈत के हाथɉ 

मɅ छोड़ना अǓनवाय[ हो जाता है िजसके कÞजे या Ǒहरासत से सोने का 

अͧभĒहण ͩकया गया था। उÈत मɮुदा èवयं उस ͪववेक के संदभ[ मɅ उठता है 

जो अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अनुसार ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण मɅ ǓनǑहत 

है, जो यह मानता है ͩक ऐसा अͬधकारȣ ĤǓतͪषɮध माल के मामले मɅ उस 

Ĥावधान ɮवारा लगाए गए वैधाǓनक दाǓय×व के ͪवपरȣत अͬधहरण के बदले मɅ 

                                                           
71

 अͬधǓनयम 
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मोचन जुमा[ने का भगुतान करने का ͪवकãप Ĥदान करके उसे Ǔनमु[Èत सकता है 

और जो यह अǓनवाय[ करता है ͩक ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण अÛय सभी 

Įेͨणयɉ के मालɉ को छोड़ देगा। इस Ĥæन का उƣर ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा 

और अͬधǓनयम मɅ ǓनǑहत ͪवͧभÛन अÛय Ĥावधानɉ के साथ-साथ ͪवदेशी åयापार 

(ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 199272 के संदभ[ मɅ परȣͯ¢त ͩकया जाना 

चाǑहए। 

89. याचीगण कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान अͬधवÈतागण के साथ-साथ 

ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता और Ûयायͧमğ Įी तǽण गुलाटȣ ने आĒह ͩकया ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) के अंतग[त जारȣ 

अͬधसचूना के संदभ[ मɅ सोने को नकारा×मक सचूी मɅ रखे जाने कȧ अनुपिèथǓत 

मɅ, इसे ĤǓतͪषɮध माल कȧ Įेणी मɅ नहȣं माना जा सकता है। ͪवɮवान 

Ûयायͧमğ Įी गुलाटȣ ने धारा 11 मɅ ĤयुÈत भाषा पर जोर Ǒदया है जो ĤǓतषधे, 

पणू[ या अÛयथा कȧ बात करती है, केवल तभी अिèत×व मɅ माना जाता है जब 

उÈत आशय का सकेंत देने वालȣ अͬधसचूना ͪवͬधवत Ǿप से आͬधकाǐरक 

राजपğ मɅ Ĥकाͧशत कȧ गई हो, जैसा ͩक काननू के अंतग[त पǐरकिãपत है।  

ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, उपरोÈत िèथǓत एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) को 

पढ़ने पर भी पçुट होती है, िजसमɅ कɅ ġ सरकार ɮवारा माल के आयात को 

ĤǓतͪषɮध, Ǔनब[ͬ धत या अÛयथा ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए एक आदेश पाǐरत 
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करने और ऐसे आदेश को आͬधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत करने कȧ 

पǐरकãपना कȧ गई है। 

90. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने आगे Ĥèततु ͩकया ͩक एफ़टȣडीआर कȧ धारा 3(3) 

मɅ èपçट Ǿप से अनुबɮध है ͩक उप-धारा (2) के अंतग[त एक बार आदेश Ǒदए 

जाने के पǐरणामèवǾप ऐसे माल को अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त 

ĤǓतͪषɮध माना जाएगा। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, शखे मोहàमद उमर 

बनाम सीमा शãुक73 और ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शãुक आयुÈत74 मɅ 

उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य आयाǓतत वèतु को ĤǓतͪषɮध माल कȧ Įेणी मɅ 

आने से पहल ेअͬधसचूना जारȣ करने कȧ आवæयकता कȧ अनवे¢ा करते हुए 

आगे बढ़े। यह बताया गया ͩक शखे मोहàमद उमर का Ǔनण[य एफटȣडीआर के 

लागू होने से पहल े Ǒदया गया था, जबͩक ओम Ĥकाश भाǑटया का Ǔनण[य 

एफटȣडीआर के लागू होने के बाद Ǒदया गया था, और ͩकसी भी मामले मɅ, 

ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन अͬधǓनयम, 197375 कȧ धारा 18 कȧ पçृठभूͧ म मɅ, 

िजसमɅ भी Ǔनब[धनɉ और ĤǓतषधेɉ कȧ बात कहȣ गई थी, जो वèतुओं के आयात 

और Ǔनया[त पर लागू हɉगे। 

91. इस समय यह Úयान रखना उͬचत होगा ͩक जहां तक एफईआरए कȧ 

धारा 18 का संबंध है, जो ĤǓतषधे लगाया गया था, वह Ǔनया[तकता[ के लाग ू
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Ǔनया[त शतɟ का अनपुालन करने के दाǓय×व से संबंͬधत था। यह धारा 18 कȧ 

भाषा स ेèपçट है जो इस Ĥकार है: - 

“18. Ǔनया[त कȧ गई वèतुओं के ͧलए भुगतान। (1)(क) कɅ ġ सरकार, 

आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसूचना ɮवारा, अͬधसूचना मɅ ǓनǑद[çट सभी 

वèतुओं या ͩकसी भी माल या माल के वग[ को भारत से भूͧम, समुġ या 

वायु ɮवारा (इसके बाद इस धारा मɅ Ǔनया[त के Ǿप मɅ संदͧभ[त) Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से ͩकसी भी èथान पर ले जाने या भेजने पर ĤǓतषेध लगा 

सकती है, जब तक ͩक Ǔनया[तकता[ ͪवǑहत Ĥाͬधकरण को Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ 

एक घोषणा Ĥèतुत नहȣं करता है जो ऐसे साêय ɮवारा समͬथ[त है जैसा ͩक 

ͪवǑहत या ǓनǑद[çट ͩकया जा सकता है और सभी मह×वपूण[ ͪववरणɉ मɅ 

स×य है, िजसमɅ अÛय बातɉ के अलावा, Ǔनàनͧलͨखत का ĤǓतǓनͬध×व करने 

वालȣ राͧश शाͧमल होगी - 

(i) माल का पूण[ Ǔनया[त मूãय; या 

(ii) यǑद Ǔनया[त के समय माल का पूण[ Ǔनया[त मूãय पता लगाने 

योÊय नहȣं है, तो वह मूãय िजसे Ǔनया[तकता[, Ĥचͧलत बाजार 

िèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, ͪवदेशी बाजार मɅ माल कȧ ǒबĐȧ पर 

ĤाÜत करने कȧ Ĥ×याशा करता है, और उÈत घोषणा मɅ यह पुिçट 

करता है ͩक माल का पूण[ Ǔनया[त मूãय (चाहे Ǔनया[त के समय पता 

लगाने योÊय हो या नहȣं) ͪवǑहत अवͬध के भीतर ͪवǑहत तरȣके स े

भुगतान ͩकया गया है या ͩकया जाएगा....." 

92. जैसा ͩक धारा 18 के पǐरशीलन से èपçट होगा, कɅ ġ सरकार को उस 

संबंध मɅ जारȣ अͬधसचूना मɅ ǓनǑद[çट माल के वग[ सǑहत सभी या ͩकसी भी 

माल के Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने का अͬधकार है, जब तक ͩक Ǔनया[तकता[ 

ने ͪवǑहत Ĥाͬधकरण को उस Ĥावधान मɅ पǐरकिãपत शतɟ के अनुसार घोषणा 

Ĥèतुत न कȧ हो। इस Ĥकार धारा 18 सरंचना×मक Ǿप से èपçट Ǿप स ेअलग 
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है और ĤǓतͪषɮध माल कȧ åयवèथा स ेभी अलग है जो अͬधǓनयम कȧ धारा 

2(33) मɅ सिÛनǑहत है। वाèतव मɅ, एफईआरए ने ĤǓतͪषɮध माल हेत ु एक 

पǐरभाͪषत Ĥावधान भी शाͧमल नहȣं ͩकया। 

93. अब ͪवɮवान Ûयायͧमğ ɮवारा Ĥèतुत ĤèतुǓतयɉ पर लौटते हुए, हम 

देखते हɇ ͩक शखे मोहàमद उमर मÉुय Ǿप से आयात और Ǔनया[त Ǔनयंğण 

अͬधǓनयम 194776 कȧ धारा 3 के Ĥावधानɉ से Ǔनपट रहा था, िजसमɅ "ĤǓतषधे, 

Ǔनब[धन या अÛयथा Ǔनयंğण" जैसी अͧभåयिÈतयɉ का Ĥयोग ͩकया गया था। 

शखे मोहàमद उमर एक ऐसा Ǔनण[य था, िजसमɅ धारा 3 के सदंभ[ मɅ एक 

आदेश ͪवͬधवत ĤÉयाͪपत ͩकया गया था। यह ǐरपोट[ के पैराĒाफ 6 से èपçट 

है, जहां उÍचतम Ûयायालय ने 1947 अͬधǓनयम कȧ धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए आयात (Ǔनयंğण) आदेश, 195577 के ĤÉयापन 

पर Úयान Ǒदया था। Ǒदनाकं 07 Ǒदसंबर 1955 के आदेश के अनुसार, पशुओं के 

आयात हेत ु कɅ ġ सरकार ɮवारा आयातकता[ को अनु£िÜत और सीमा शãुक 

Ǔनकासी परͧमट Ǒदया जाना आवæयक था। उपयु[Èत पçृठभूͧ म मɅ हȣ उÍचतम 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 111 (घ) कȧ 

åयाÉया इस Ĥकार कȧ जानी चाǑहए ͩक इसमɅ हर Ĥकार का ĤǓतषधे शाͧमल 

हो, चाहे वह पणू[ हो या आंͧशक। 
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94. Įी गुलाटȣ के अनुसार, ओम Ĥकाश भाǑटया ने शखे मोहàमद उमर का 

अनुसरण करते हुए एफईआरए और एफटȣडीआर ɮवारा लाए गए वैधाǓनक 

åयवèथा मɅ बदलाव को Úयान मɅ नहȣ ं रखा। इसस ेभी मह×वपणू[ बात यह है 

ͩक Įी गुलाटȣ ने ĤǓतवाद ͩकया ͩक शखे मोहàमद उमर और ओम Ĥकाश 

भाǑटया के दोनɉ Ǔनण[यɉ मɅ बेकर Ēे एंड कंपनी ͧलͧमटेड व अÛय बनाम भारत 

संघ व अÛय78 मɅ उÍचतम Ûयायालय के पहले के Ǔनण[य को Úयान मɅ नहȣ ं

रखा गया। बेकर Ēे मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अवलोकन ͩकया: - 

“4. यɮयͪप, Įी ǒबġंा ने आĒह ͩकया ͩक इन मामलɉ मɅ, बोड[ ने यह भी 

पाया ͩक घोषणाएँ और भी गलत थीं Èयɉͩक माल को बेचा हुआ घोͪषत 

ͩकया गया था, जबͩक उÛहɅ ǒबना ǒबके माल के Ǿप मɅ परेषण के आधार 

पर Ǔनया[त ͩकया जा रहा था, और घोषणाओं मɅ यह भी कहा गया था ͩक 

माल का पूरा Ǔनया[त मूãय दशा[या गया मूãय है, न ͩक यह कहा गया ͩक 

यह ǒबना ǒबके माल का उͬचत मूãयांकन था। बोड[ ɮवारा अͧभͧलͨखत 

Ǔनçकष[, Ǔनèसंदेह, दशा[ते हɇ ͩक जीआरआई मɅ बनाए गए Ǔनयमɉ के 

अतंग[त कȧ जाने वालȣ घोषणाओं मɅ गलत जानकारȣ थी; परंतु गलत सूचना 

उन ǒबदंओुं से संबंͬधत है िजन पर धारा 12(1) के अतंग[त घोषणा कȧ 

आवæयकता नहȣं है। एक घोषणा, जो Ǔनयमɉ या Ǔनयमɉ के अतंग[त 

Ǔनधा[ǐरत Ĥपğɉ का उãलंघन करती है, उसे अͬधǓनयम कȧ धारा 23 के 

अतंग[त दंͫडत ͩकया जा सकता है, परंतु इस Ĥकार के उãलंघन पर समुġȣ 

सीमा शुãक अͬधǓनयम के Ĥावधान लागू नहȣं हɉगे। अͬधǓनयम कȧ धारा 

23-क के अतंग[त, अͬधǓनयम कȧ धारा 12(1) ɮवारा अͬधरोͪपत Ǔनब[धनɉ 

का हȣ उãलंघन समुġȣ सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 19 ɮवारा लगाए 

गए Ǔनब[धनɉ का उãलंघन माना जाएगा। अͬधǓनयम कȧ धारा 27 के 

अतंग[त ͩकए गए Ǔनयमɉ के उãलंघन मɅ गलत घोषणा को समुġȣ सीमा 
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शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 19 ɮवारा लगाए गए ͩकसी Ǔनब[धन का 

उãलंघन नहȣं माना जाएगा। इसͧलए, यह ǒबãकुल èपçट है ͩक, इन मामलɉ 

मɅ, समुġȣ सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 167(8) के अतंग[त दंड 

अͬधरोͪपत करना पूण[ Ǿप से अनुͬचत था। पǐरणामèवǾप, इन अपीलɉ को 

जुमा[ने के साथ अनु£ात ͩकया जाता है, तथा समुġȣ सीमा शुãक अͬधǓनयम 

कȧ धारा 167(8) के अतंग[त दंड अͬधरोͪपत करने वाले ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकारȣ और बोड[ के आदेशɉ को अपाèत ͩकया जाता है। यǑद जमुा[ना 

वसूला गया है, तो उसे वापस ͩकया जाएगा।" 

95. यɮयͪप, यह अवæय देखा जाना चाǑहए ͩक बेकर Ēे का ĤǓतपादन समġुȣ 

सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1878 कȧ धारा 19 के सदंभ[ मɅ ͩकया गया था, और 

िजस ेǓनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ ͪवरͬचत ͩकया गया था: - 

 “19. माल के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध या Ǔनब[ͬ धत करने कȧ 

शिÈत – कɅ ġ सरकार समय-समय पर, आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसूचना 

ɮवारा, ͩकसी ͪवǓनǑद[çट Ĥकार के माल को समुġ या èथल माग[ से [भारत] 

मɅ या बाहर [कɅ ġ सरकार ɮवारा पǐरभाͪषत ͩकसी सीमा शुãक सीमा के पार] 

लाने या ले जाने पर ĤǓतषेध या Ǔनब[धन लगा सकती है।" 

96. उãलेखनीय है ͩक समुġȣ सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1878 कȧ धारा 19 को 

धारा 2(33) से अलग तरȣके स े ͧलखा गया था Èयɉͩक इसमɅ ͪवशेष Ǿप से 

“ĤǓतषधे या Ǔनब[धन” करने कȧ शिÈत का उãलेख ͩकया गया था। Įी गुलाटȣ 

ने Ĥयाग एÈसपोट[स[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम आयÈुत79 मɅ अͬधकरण के Ǔनण[य 

कȧ ओर भी हमारा Úयान आकͪष[त ͩकया था, जहां फुटͪवयर परेषण के मãूय 

को बढ़ा-चढ़ाकर बताने के आधार पर ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ɮवारा पाǐरत 
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अͬधहरण आदेश कȧ वधैता से Ǔनपटते हुए Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[य Ǒदया गया था: 

- 

“2. इस अͬधकरण का Ǔनरंतर यह मत रहा है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 113 

का खडं (घ) ऐसे मामलɉ मɅ लागू नहȣं होता Èयɉͩक माल का Ǔनया[त 

ĤǓतͪषɮध नहȣं था। यह अͬधकरण के बġȣĤसाद Ĥाइवेट ͧलͧमटेड बनाम 

सीसीई, 1995 (80) ईएलटȣ 624, ͧशãपी एÈसपोट[ बनाम सीसीई, 1996 

(83) ईएलटȣ 302 मɅ ͧलए गए Ǔनण[य मɅ ͧलया गया मत है, िजसमɅ स े

केवल दो का हȣ उãलेख ͩकया गया है। हम देखते हɇ ͩक ͪपछले Ǔनण[य के 

ͪवǽɮध एक अपील को उÍचतम Ûयायालय ने 2000 (115) ईएलटȣ ए219 

मɅ अͧभͧलͨखत करके खाǐरज कर Ǒदया है।" 

97. यह इंͬगत ͩकया गया ͩक अͬधकरण के उपरोÈत Ǻिçटकोण को आयÈुत 

बनाम Ĥयाग एÈसपोट[स[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड80 मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

भी बरकरार रखा गया था और इसकȧ पिुçट कȧ गई थी, जैसा ͩक उस Ǔनण[य 

के Ǔनàनͧलͨखत अंशɉ से èपçट होता है: - 

“2. यह अपील सीमा शुãक, उ×पाद शुãक और èवण[ (Ǔनयंğण) अपील 

अͬधकरण, पिæचमी ¢ेğीय पीठ, मंुबई ɮवारा अपील स.ं सी/195-वी/2000-

बॉम मɅ Ǒदनांक 18-8-2000 को पाǐरत Ǔनण[य और आदेश के ͪवǽɮध दायर 

कȧ गई है, िजसके अतंग[त अͬधकरण इस Ǔनçकष[ पर पहंुचा है ͩक उसने 

सुसंगत Ǻिçटकोण अपनाया है ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 113 

का खडं (घ) ĤǓतͪषɮध माल के मामलɉ मɅ लागू होगा और वत[मान मामले 

के तØयɉ पर लागू नहȣं होगा। बेशक, Ĥæनगत माल Ǔनया[त हेतु ĤǓतͪषɮध 

नहȣं है और उÈत माल पर कोई Ǔनया[त शुãक नहȣं लगाया जा सकता है। 

मामले के इस Ǻिçटकोण से, आ¢ेͪपत Ǔनण[य और आदेश मɅ ͩकसी हèत¢ेप 

कȧ आवæयकता नहȣं है। इसͧलए, यह अपील खाǐरज कȧ जाती है।" 
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98. Įी गुलाटȣ ने उपरोÈत पçृठभूͧ म मɅ कहा ͩक समय के संदभ[ मɅ पहल े

Ǒदए गए Ǔनण[यɉ मɅ यह ससंुगत Ǻिçटकोण अपनाया गया था ͩक ͩकसी ͪवͧशçट 

ĤǓतबंध के अभाव मɅ, कोई ĤǓतषधे किãपत नहȣ ंमाना जा सकता। यɮयͪप यह 

बताया गया ͩक ओम Ĥकाश भाǑटया ने जो एफईआरए कȧ धारा 18 के संदभ[ 

मɅ Ǒदया था, उसमɅ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ गई थी: - 

“7. इसके बाद - चूंͩ क माल के अͬधहरण का आदेश अͬधǓनयम कȧ धारा 

113 (घ) को संदͧभ[त करके पाǐरत ͩकया जाता है, इसͧलए हम उसी को 

संदͧभ[त करɅगे। यह इस Ĥकार है: 

"113. अनुͬचत तरȣके से Ǔनया[त ͩकए जाने का Ĥयास ͩकए गए 

माल आǑद का अͬधहरण - Ǔनàनͧलͨखत Ǔनया[त माल अͬधǿत 

ͩकए जा सकɅ गे - 

*** 

(घ) ͩकसी माल को Ǔनया[त करने का Ĥयास ͩकया गया हो या 

Ǔनया[त के Ĥयोजन हेतु ͩकसी सीमा शुãक ¢ेğ कȧ सीमाओं के 

भीतर लाया गया हो, जो इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय 

त×समय Ĥवƣृ ͪवͬध ɮवारा या उसके अधीन अͬधरोͪपत ͩकए 

गए ͩकसी ĤǓतषेध के ͪवपरȣत हो;" 

8. उपयु[Èत धारा Ĥाͬधकरण को अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय त×समय Ĥवƣृ 

ͪवͬध के अतंग[त अͬधरोͪपत ͩकसी भी "ĤǓतषेध" के ͪवपरȣत Ǔनया[त ͩकए 

जाने वाले ͩकसी भी माल को अͬधǿत करने का अͬधकार Ĥदान करती है। 

इसͧलए, उÈत Ĥावधान के Ĥवत[न हेतु, यह सèंथाͪपत करना आवæयक है 

ͩक माल के Ǔनया[त का Ĥयास ͩकसी भी ͪवͬध के अतंग[त अͬधरोͪपत ͩकसी 

भी ĤǓतषेध के ͪवपरȣत था। 
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9. इसके अलावा, अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ "ĤǓतͪषɮध माल" को 

Ǔनàनानुसार पǐरभाͪषत ͩकया गया है: 

"2. (33) ‘ĤǓतͪषɮध माल' से ऐसा माल अͧभĤेत है िजसका 

आयात या Ǔनया[त इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय समय 

त×समय Ĥवƣृ ͪवͬध के अधीन ͩकसी ĤǓतषेध के अधीन है, 

ͩकÛतु इसमɅ ऐसा कोई माल सिàमͧलत नहȣं है िजसके संबंध मɅ 

उन शतɟ का अनुपालन ͩकया गया है िजनके अधीन उस माल 

का आयात या Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत है;" 

10. उपयु[Èत पǐरभाषा स ेयह कहा जा सकता है ͩक: (क) यǑद अͬधǓनयम 

या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त माल के आयात या Ǔनया[त पर कोई 

ĤǓतषेध है, तो इसे ĤǓतͪषɮध माल माना जाएगा; और (ख) इसमɅ ऐसा कोई 

माल शाͧमल नहȣं होगा िजसके संबंध मɅ उन शतɟ का अनुपालन ͩकया गया 

है, िजनके अधीन माल का आयात या Ǔनया[त ͩकया जाता है। इसका अथ[ 

यह होगा ͩक यǑद माल के आयात या Ǔनया[त के ͧलए ͪवǑहत शतɟ का 

पालन नहȣं ͩकया जाता है, तो इसे ĤǓतͪषɮध माल माना जाएगा। यह धारा 

11 से भी èपçट होगा जो कɅ ġ सरकार को अͬधसूचना मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी भी 

ǓनǑद[çट ͪववरण के माल के आयात या Ǔनया[त को या तो "पूण[ Ǿप से" या 

"ऐसी शतɟ के अधीन" ĤǓतͪषɮध करने का अͬधकार Ĥदान करती है, जो ͩक 

अͬधसूचना मɅ ǓनǑद[çट हो सकती हɇ। अͬधसूचना उप-धारा (2) मɅ ǓनǑद[çट 

उɮदेæयɉ के ͧलए जारȣ कȧ जा सकती है। इसͧलए, आयात या Ǔनया[त का 

ĤǓतͪषɮध माल कȧ Ǔनकासी से पहले या बाद मɅ पूरȣ कȧ जाने वालȣ कुछ 

Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अधीन हो सकता है। यǑद शतɏ पूरȣ नहȣं कȧ जाती हɇ, तो 

यह ĤǓतͪषɮध माल हो सकता है। यह इस Ûयायालय ɮवारा एसके. 

मोहàमद ओमर बनाम सीमा शãुक कलेÈटर [(1970) 2 एससीसी 728] मɅ 

भी èपçट ͩकया गया है, िजसमɅ यह ĤǓतवाद ͩकया गया था ͩक धारा 111 

(घ) मɅ ĤयुÈत अͧभåयिÈत "ĤǓतषेध" को पूण[ ĤǓतषेध माना जाना चाǑहए 

और यह अͧभåयिÈत आयात Ǔनयंğण आदेश, 1955 के खडं (3) ɮवारा 

अͬधरोͪपत Ǔनब[धनɉ को अपने दायरे मɅ नहȣं लाती है।" 
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99. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने बताया ͩक वत[मान बचै मɅ ĤाÜत तØयɉ के ͪवपरȣत, 

ओम Ĥकाश भाǑटया एक ऐसे मामले से संबंͬधत थे, िजसमɅ एफईआरए कȧ धारा 

18 के अंतग[त एक ͪवͧशçट अͬधसचूना जारȣ कȧ गई थी। ͩफर हमारा Úयान 

आयÈुत बनाम सुरेश झुनझनुवाला81 के Ǔनण[य कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया, 

जहा ँͩफर स,े Įी गुलाटȣ के अनुसार, ĤǓतषधे और Ǔनब[धन के मÚय ͪवभेद को 

उͬचत Ǿप से Ĥकाͧशत ͩकया गया था, जसैा ͩक उस Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत 

अंशɉ से èपçट होगा: - 

“14. ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा बहुत åयापक है। उÈत Ĥावधान के 

अतंग[त न केवल उन वèतुओं का आयात या Ǔनया[त आता है जो उÈत 

अͬधǓनयम के अतंग[त ͩकसी ĤǓतषेध के अधीन हɇ, परंतु त×समय Ĥवƣृ कोई 

अÛय ͪवͬध भी आती है। 

15. ऐसा Ĥतीत होता है ͩक अͬधकरण ने इस मामले पर इस Ǻिçटकोण स े

ͪवचार नहȣं ͩकया है। इस Ĥकार, अͬधहरण करने कȧ शिÈत दोनɉ हȣ 

िèथǓतयɉ मɅ उ×पÛन होगी। 

16. Ĥयाग एÈसपोट[स[ (Ĥा.) ͧलͧमटेड बनाम सीमाशãुक आयुÈत [(2000) 

121 ईएलटȣ 819 (सीईजीएटȣ)] मɅ अͬधकरण ने इस आधार पर काय[वाहȣ 

कȧ ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 113 का खडं (घ) उन मामलɉ पर 

लागू नहȣं होगा जहां माल का Ǔनया[त ĤǓतͪषɮध है (नहȣं)। उÈत Ǔनçकष[ पर 

पहंुचने मɅ अͬधकरण ने बġȣ Ĥसाद एंड संस (Ĥा.) ͧलͧमटेड बनाम 

सीमाशãुक कलेÈटर [(1995) 80 ईएलटȣ 624 (सीईजीएटȣ)] और ͧशãपी 

एÈसपोɪ[स बनाम सीमाशãुक कलेÈटर [(1996) 83 ईएलटȣ 302 

(सीईजीएटȣ)] मɅ अपने दो पहले के Ǔनण[यɉ को संदͧभ[त ͩकया। 

****     ****        **** 
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18. यɮयͪप, ऐसा Ĥतीत होता है ͩक इसी पीठ ने ओम Ĥकाश भाǑटया 

[(2003) 6 एससीसी 161: (2003) 155 ईएलटȣ 423] मामले पर ͪवèतार 

से ͪवचार ͩकया और राय दȣ ͩक Ǔनया[तकता[ओं को माल का मूãय घोͪषत 

करना अǓनवाय[ है। एक ͪवèततृ Ǔनण[य मɅ, इस Ûयायालय ने न केवल सीमा 

शुãक अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखा, ͩकंतु ͪवदेशी मुġा 

ͪवǓनयमन अͬधǓनयम कȧ धारा 15 के Ĥावधानɉ और इसके अतंग[त बनाए 

गए Ǔनयमɉ के साथ-साथ कɅ ġ सरकार ɮवारा समय-समय पर जारȣ 

अͬधसूचनाओं को भी Úयान मɅ रखा। Ûयायालय ने राय दȣ ͩक माल के 

Ǔनया[त मूãय का Ǔनधा[रण करने के ͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 2(41) मɅ 

पǐरभाͪषत "मूãय" शÞद के अथ[ का संदभ[ लेना आवæयक है और इस ेधारा 

14 कȧ उपधारा (1) के Ĥावधान के अनुसार Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए, 

िजसमɅ कहा गया है: (एससीसी पçृठ 169, पैरा 16) 

“16. .... धारा 14 मɅ ͪवशषे Ǿप से Ĥावधान है ͩक Ǔनया[त के 

उɮदेæय से मूãय Ǔनधा[रण के मामले मɅ, मूãय का Ǔनधा[रण उस 

कȧमत पर ͩकया जाना चाǑहए िजस पर ऐसे या समान माल को 

आमतौर पर अतंरराçĚȣय åयापार के दौरान Ǔनया[त के èथान पर 

बेचा या ǒबĐȧ के ͧलए पेश ͩकया जाता है, जहां ͪवĐेता और 

खरȣदार का एक-दसूरे के åयवसाय मɅ कोई Ǒहत नहȣं होता है 

और कȧमत हȣ ǒबĐȧ के ͧलए एकमाğ ĤǓतफल होती है। 

Ǔनèसंदेह, धारा 14 माल पर लगने वाले सीमा शुãक या टैǐरफ 

के उɮदेæय से माल के मूãय का Ǔनधा[रण करने के ͧलए लागू 

होगी। इसके अलावा, धारा 2 कȧ उप-धारा (41) के अतंग[त Ǒदए 

गए माल के Ǔनया[त मूãय का Ǔनधा[रण करने के ͧलए इसका 

संदभ[ ͧलया जाना चाǑहए और इसे लागू ͩकया जाना चाǑहए। 

यह Ǔनया[त ͩकए जाने वाले माल कȧ शुãक Ǔनधा[रणीयता के 

ͩकसी भी Ĥæन से èवतंğ है। इसͧलए, यह पता लगाने के ͧलए 

ͩक Èया ͧशͪपगं ǒबल मɅ Ǔनया[त मूãय सहȣ Ǿप से दशा[या गया 

है, भले हȣ कोई शुãक देय न हो, Ǔनया[त ͩकए जाने वाले माल 
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के सहȣ Ǔनया[त मूãय का Ǔनधा[रण करने के ͧलए इसका संदभ[ 

ͧलया जा सकता है।” 

19. ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन अͬधǓनयम कȧ धारा 18 के साथ उपयु[Èत 

Ĥावधान के त×वɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया और Ǔनàनͧलͨखत कथन के 

साथ ͪवͬध Ǔनधा[ǐरत कȧ गई: (एससीसी पçृठ 169, पैरा 18) 

“18. (क) Ǔनया[तकता[ को माल का पूण[ Ǔनया[त मूãय (Ǔनया[Ǔतत 

माल के ͧलए ǒबĐȧ ĤǓतफल) घोͪषत करना होगा। 

(ख) Ǔनया[तकता[ को यह पुिçट करनी होगी ͩक माल का पूरा 

Ǔनया[त मूãय ͪवǑहत रȣǓत से ĤाÜत ͩकया जाए। 

(ग) यǑद माल का पूण[ Ǔनया[त मूãय £ात नहȣं है, तो वह मूãय 

जो Ǔनया[तकता[ को ͪवदेशी बाजार मɅ माल कȧ ǒबĐȧ पर ĤाÜत 

होने कȧ उàमीद है। 

(घ) Ǔनया[तकता[ को माल का सहȣ या सहȣ Ǔनया[त मूãय घोͪषत 

करना होता है, अथा[त ्माल का सहȣ ǒबĐȧ ĤǓतफल। अͬधǓनयम 

कȧ धारा 14 के अतंग[त मानदंड वह मूãय है िजस पर ऐसे या 

अÛय माल आमतौर पर अतंरराçĚȣय åयापार के दौरान बेच ेजाते 

हɇ या ǒबĐȧ के ͧलए पेश ͩकए जाते हɇ, जहां ͪवĐेता और 

खरȣदार का एक-दसूरे के åयवसाय मɅ कोई Ǒहत नहȣं होता है 

और कȧमत ǒबĐȧ या ǒबĐȧ के ͧलए पेशकश के ͧलए एकमाğ 

ĤǓतफल है। 

20. यह Ûयायालय यहȣं नहȣं ǽका, परंतु उसने ͪवदेशी åयापार (ͪवकास 

और ͪवǓनयमन) Ǔनयम, 1993 के Ǔनयम 11 के Ĥावधान पर भी ͪवचार 

ͩकया, िजसमɅ कहा गया: (एससीसी पçृठ 170, पैरा 20) 

“20. इसͧलए, ऐसे मामलɉ मɅ जहां Ǔनया[त मूãय सहȣ ढंग से 

नहȣं बताया गया है, परंतु ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए 

जानबूझकर अͬधक ǒबͧलगं कȧ गई है, अथा[त ्माल के वाèतͪवक 

ǒबĐȧ मूãय का उãलेख नहȣं ͩकया गया है, तो यह माल के 
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आयात/Ǔनया[त कȧ शतɟ का उãलंघन माना जाएगा। इसका 

उɮदेæय धन-शोधन या कोई अÛय उɮदेæय हो सकता है, परंतु 

यह Ǔनिæचत Ǿप से अवैध/अनͬधकृत धन लेनदेन के समान 

होगा। ͩकसी भी मामले मɅ, Ǔनया[त माल कȧ अͬधक ǒबͧलगं के 

पǐरणामèवǾप ͪवदेशी मुġा मɅ अवैध/अǓनयͧमत लेनदेन होगा।" 

****    ****      **** 

21. यह स×य हो सकता है ͩक उÈत Ǔनण[य एक Ĝॉबैक योजना से संबंͬधत 

मामले से संबंͬधत था, परंतु इस Ûयायालय ɮवारा एक अलग धारा कȧ 

åयाÉया करने वाले Ǔनण[य को, हमारȣ राय मɅ, केवल इस आधार पर खाǐरज 

नहȣं ͩकया जा सकता है ͩक Ĥयाग एÈसपोट[स[ [(2007) 12 एससीसी 401: 

(2003) 155 ईएलटȣ 4 (एससी)] मɅ उसी पीठ का Ǔनण[य डीईपीबी योजना 

से संबंͬधत होने के कारण लागू होता है। हमारȣ राय मɅ, इस Ĥæन पर 

"ĤǓतͪषɮध माल", "माल के Ĥवेश" कȧ पǐरभाषा के Ĥावधानɉ के साथ-साथ 

ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखते हुए 

ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। 

****      ****      **** 

25. हमारे ɮवारा पाǐरत ͩकए जाने वाले Ĥèताͪवत आदेश को देखते हुए, 

हम इस मामले के तØया×मक ͪववाद मɅ आगे नहȣं बढ़ना चाहते हɇ। हमारे 

ͪवचार से, अͬधकरण को इस मामले पर दसूरे Ǻिçटकोण से ͪवचार करना 

चाǑहए था, अथा[त,् Èया Ĥ×यथȸगण ने ͪवदेशी मुġा ͪवǓनयमन के Ĥावधानɉ 

का उãलंघन ͩकया है या नहȣं। अͬधकरण ɮवारा इस Ǔनçकष[ पर पहंुचने के 

संबंध मɅ ͩक Ĥ×यथȸगण ने माल का अͬधक मूãयांकन नहȣं ͩकया था, अÛय 

बातɉ के साथ-साथ, इस आधार पर ͩक Ǔनया[त माल के मूãय के बारे मɅ 

कोई ͪवशषे£ राय नहȣं दȣ गई थी, अͬधकरण ने उन तØयɉ पर Úयान नहȣं 

Ǒदया जो जांच के दौरान अͧभͧलͨखत ͩकए गए थे, िजस पर आयुÈत ने 

Ǔनभ[रता रखी। 

26. इसͧलए, हमारा मानना है ͩक आ¢ेͪपत Ǔनण[य को बरकरार नहȣं रखा 

जा सकता, इसͧलए इसे तदनुसार अपाèत ͩकया जाता है। अपील अनु£ात 
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कȧ जाती है। मामले को नए ͧसरे स े ͪवचार करने के ͧलए अͬधकरण को 

भेजा जाता है। कोई जुमा[ना नहȣं।" 

100. ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, सीमा शãुक आयÈुत, Ûयू कèटàस हाउस, 

मुंबई बनाम ͪवशाल एÈसपोɪ[स ओवरसीज ͧलͧमटेड,82 तथा गुरचरण ͧसहं बनाम 

डीआरआई83 मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[यɉ को उन मामलɉ के ͪवͧशçट 

तØयɉ के साथ इस पहल ू के साथ समझा जाना चाǑहए ͩक वे 2010 के 

अͬधǓनयम 25 के आधार पर एफटȣडीआर कȧ धारा 3(4) को शाͧमल ͩकए जाने 

से पहले Ǒदए गए थे। धारा 3(4) मɅ अनुबɮध है ͩक ͩकसी भी माल के आयात 

या Ǔनया[त के ͧलए ͩकसी परͧमट या अनु£िÜत कȧ आवæयकता नहȣ ंहोगी और 

न हȣ ͩकसी भी माल को आयात के ͧलए ĤǓतͪषɮध ͩकया जाएगा, ͧसवाय 

इसके ͩक उपरोÈत क़ानून के अंतग[त बनाए गए Ǔनयम या आदेश ɮवारा इसकȧ 

आवæयकता हो। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, उपरोÈत Ĥावधान जो मौͧलक 

मह×व का है, इस ͪवषय पर Ǒदए गए ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ èपçट Ǿप स ेइस े

नज़रअंदाज़ कर Ǒदया गया है और इसͧलए इस मɮुदे पर इस Ûयायालय ɮवारा 

अͬधकारपूव[क Ǔनण[य ͧलया जाना चाǑहए। 

101. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने हमारे ͪवचाराथ[, सीमा शãुक आयÈुत बनाम अतुल 

ऑटोमेशन (Ĥा.) ͧलͧमटेड84 मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए 

                                                           
82

 (2007) 9 एससीसी 168 

83
 (2008) 17 एससीसी 28 

84
 (2019) 3 एससीसी 539 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 120  

Ǔनण[य कȧ भी सराहना कȧ, िजसमɅ ͪवͬधक िèथǓत को Ǔनàनानुसार èपçट ͩकया 

गया था: - 

“6. हमने प¢कारगण कȧ ओर से Ĥèतुत ĤèतुǓतयɉ पर ͪवचार ͩकया है। 

एमएफडी का आयात अÈटूबर-नवंबर 2016 मɅ ͩकया गया था। उÛहɅ सीमा 

शुãक अͬधकाǐरयɉ ने Ǔनǽɮध कर ͧलया था, Èयɉͩक उनका मानना था ͩक 

आयात ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-2020 के उãलंघन मɅ ͩकया गया था, 

िजस ेͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम कȧ धारा 3 और 5 और अपͧशçट Ĥबंधन 

Ǔनयमɉ के अतंग[त ͪवरͬचत ͩकया गया था। 

7. ͪवदेशी åयापार नीǓत के खडं 2.01 मɅ आयात और Ǔनया[त पर ĤǓतषेध 

और Ǔनब[धन का Ĥावधान है। खडं 2.08 के अÛतग[त Ǔनब[ͬ धत वèतुओं का 

Ǔनया[त या आयात केवल खडं 2.11 के अÛतग[त ĤाÜत Ĥाͬधकरण/आ£ा के 

अनुसार हȣ ͩकया जा सकता है। फोटोकॉͪपयर मशीनɅ/ͫडिजटल मãटȣ-फंÈशन 

ͪĤटं और कॉपी मशीनɅ Ǔनब[ͬ धत वèतुएँ हɇ, िजÛहɅ खडं 2.31 के अÛतग[त 

Ĥाͬधकरण के ͪवǾɮध आयात ͩकया जा सकता है। Ǔनèसंदेह, Ĥ×यथȸगण के 

पास उनके आयात के ͧलए आवæयक Ĥाͬधकार नहȣं था। इसͧलए सीमा 

शुãक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा परेषण को Ǔनǽɮध करना Ĥथम Ǻçटया अनुͬचत 

नहȣं कहा जा सकता। केवल इसͧलए ͩक पहले एक से अͬधक अवसरɉ पर 

Ĥ×यथȸ या अÛय लोगɉ कȧ समान परेषणɉ को कलकƣा, चÛेनई या कोचीन 

पतनɉ पर सीमा शुãक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा मोचन जुमा[ने के भुगतान पर 

मंजूरȣ दȣ गई हो सकती है, वत[मान माल के ͧलए भी उपचार कȧ समानता 

कȧ मांग करने का औͬच×य नहȣं हो सकता। यह ĤǓतवाद ͩक डीजीएफटȣ ने 

ऐसा Ĥाͬधकरण जारȣ करने से मना कर Ǒदया था, Ûयायालय को अपील नहȣं 

करता। 

8. दभुा[Êयवश, आयुÈत और अͬधकरण दोनɉ ने ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम 

के Ĥावधानɉ पर Úयान नहȣं Ǒदया। इससे Ǔनपट रहे उÍच Ûयायालय ने 

उͬचत Ǿप से देखा है ͩक ͪवदेशी åयापार (ͪवǓनयमन) Ǔनयम, 1993 के 

Ǔनयम 17(2) के साथ धारा 11(8) और (9) अͬधǓनयम, Ǔनयमɉ या आदेशɉ 
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के उãलंघन कȧ िèथǓत मɅ माल को अͬधǿत करने का Ĥावधान करते हɇ, 

परंतु माल के बाजार मूãय के बराबर मोचन शुãक के भुगतान पर इसे 

छोड़ा जा सकता है। ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम कȧ धारा 3(3) मɅ Ĥावधान है 

ͩक अͬधǓनयम के अतंग[त ͩकया गया कोई भी ĤǓतषेध आदेश यथावæयक 

पǐरवत[नɉ सǑहत सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अतंग[त भी माना 

जाएगा। ͪवदेशी åयापार अͬधǓनयम कȧ धारा 18-क मɅ कहा गया है ͩक यह 

अÛय ͪवͬधयɉ के अǓतǐरÈत है न ͩक उनका उãलंघन करता है। सीमा शुãक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 125 Ĥाͬधकरण को अͬधहरण के बदले जमुा[ना लगाने 

का ͪववेकाͬधकार Ĥदान करती है। एमएफडी पर ĤǓतषेध नहȣं लगाया गया, 

परंतु आयात हेतु Ǔनब[ͬ धत वèतुएं दȣ गɃ। इसͧलए ͪवदेशी åयापार 

अͬधǓनयम और सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के वैधाǓनक 

Ĥावधानɉ का सामंजèयपूण[ अÚययन बाजार मूãय के भुगतान पर ǒबना 

Ĥाͬधकरण के आयाǓतत ऐसे Ǔनब[ͬ धत माल के मोचन से अलग नहȣं होगा। 

ĤǓतͪषɮध और Ǔनब[ͬ धत के मÚय एक बुǓनयादȣ अतंर मौजूद होगा। इसͧलए 

हमɅ उÍच Ûयायालय ɮवारा पुिçट ͩकए गए अͬधकरण के Ǔनçकष[ मɅ कोई 

ğǑुट नहȣं Ǒदखती है ͩक Ĥ×यथȸ सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 

112 (क) के अतंग[त जुमा[ने के साथ सीमा शुãक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

पुनमू[ãयांͩकत मूãय पर बाजार मूãय के भुगतान पर माल के मोचन का 

हकदार था। 

***     ***      *** 

11. अवैध यातायात से Ǔनपटने वाले अपͧशçट Ĥबंधन Ǔनयमɉ के Ǔनयम 15 

मɅ Ĥावधान है ͩक "अÛय अपͧशçटɉ" का आयात अवैध माना जाएगा यǑद 

यह Ǔनयमɉ के अतंग[त कɅ ġ सरकार कȧ अनुमǓत के ǒबना है और इसे ͩफर 

से Ǔनया[त करने कȧ आवæयकता है। गौरतलब है ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम 

मɅ पुनः Ǔनया[त का Ĥावधान नहȣं है। ͪवदेशी åयापार नीǓत के अतंग[त कɅ ġ 

सरकार ने ĤǓतषेध नहȣं लगाया है, ͩकंतु Ĥाͬधकरण के अधीन आयात को 

Ǔनब[ͬ धत ͩकया है। इसͧलए उÍच Ûयायालय ने सहȣ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 

एमएफडी कȧ उपयोͬगता अवͬध होने पर, ͪवèताǐरत उ×पादक िजàमेदारȣ 

उपयोͬगता अवͬध समाÜत होने के बाद हȣ उ×पÛन होगी। ͩकसी भी िèथǓत 
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मɅ, ई-अपͧशçट Ǔनयम, 2016 का Ĥमाण पğ तब स ेकɅ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण 

बोड[ ɮवारा Ĥ×यथȸगण को जारȣ ͩकया गया था, जब तक ͩक माल कȧ 

Ǔनकासी नहȣं हो गई थी।" 

102. Įी गुलाटȣ ने Ĥèततु ͩकया ͩक अतुल ऑटोमेशन उÍचतम Ûयायालय 

ɮवारा Ǒदया गया पहला Ǔनण[य है, िजसमɅ अͬधǓनयम और एफटȣडीआर के मÚय 

परèपर ͩĐया पर Úयान Ǒदया गया था। ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

अतुल ऑटोमेशन ने उपयु[Èत दो ͪवͬधयɉ मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ के सचंयी ͪवचार 

पर ͪवͬधक िèथǓत को सहȣ ढंग स ेèपçट ͩकया है और इस Ĥकार Ǔनब[धन और 

ĤǓतषधे के बीच अंतर को सहȣ ढंग से पहचाना और ĤǓतपाǑदत ͩकया है। 

103. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने ͧसटȣ ऑͩफस इिÈवÜमɅɪस बनाम सीमा शुãक 

आयÈुत (बंदरगाह-आयात), चÛेनई85 मɅ मġास उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य को 

संदͧभ[त ͩकया, िजसमɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥासंͬगक ǑटÜपͨणयां कȧ गई थीं: - 

“13. दभुा[Êयवश, अͬधǓनयम मɅ "Ǔनब[ͬ धत माल" कȧ पǐरभाषा नहȣं दȣ गई 

है। परंतु "ĤǓतͪषɮध माल" कȧ पǐरभाषा मɅ हȣ यह संकेत ǓनǑहत है ͩक 

"Ǔनब[ͬ धत माल" को ͩकस Ĥकार समझा जाना चाǑहए। 

14. धारा 2(33) पर Úयानपूव[क Ǻिçट डालने से पता चलता है ͩक 

ĤǓतͪषɮध माल को भी कुछ Ǔनयमɉ और शतɟ के अधीन आयात या Ǔनया[त 

करने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है। जसैे हȣ उन शतɟ का अनुपालन ͩकया 

जाता है, वे माल ĤǓतͪषɮध माल नहȣं रह जाते। यहȣ कारण है ͩक धारा 

2(33) के दसूरे भाग मɅ शाͧमल अपवज[न खडं मɅ "ऐसा कोई भी माल" 

अͧभåयिÈत का उपयोग ͩकया गया है। इसͧलए, ऐसा Ĥतीत होता है ͩक 

सीमा शुãक अͬधǓनयम केवल दो Ĥकार के माल को माÛयता Ĥदान करता 
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है: (1) वे जो ĤǓतͪषɮध हɇ; और (2) वे जो ĤǓतͪषɮध नहȣं हɇ। यह 

अͬधǓनयम इस तØय को भी माÛयता Ĥदान करता है ͩक ĤǓतͪषɮध माल 

को भी कुछ शतɟ के अधीन आयात या Ǔनया[त ͩकया जा सकता है। यǑद वे 

शतɏ पूरȣ होती हɇ, तो ĤǓतͪषɮध माल èवतः हȣ गैर- ĤǓतͪषɮध माल बन 

जाएगा। 

15. अͬधǓनयम कȧ धारा 11 कɅ ġ सरकार को आͬधकाǐरक राजपğ मɅ 

अͬधसूचना ɮवारा ͩकसी ǓनǑद[çट Ĥकार के माल के आयात या Ǔनया[त कȧ 

मंजूरȣ से पहले या बाद मɅ पूण[तः या ऐसी शतɟ के अधीन ĤǓतͪषɮध करने 

का अͬधकार Ĥदान करती है। सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 

क(क) मɅ "अवैध आयात" कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ गई है ͩक इसका अथ[ 

सीमा शुãक अͬधǓनयम या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के Ĥावधानɉ 

का उãलंघन करते हुए ͩकसी भी माल का आयात करना है। 

*****      *****     ***** 

23. इसͧलए, इस तØय के बावजूद ͩक िजन माल का आयात ͪवदेशी 

åयापार नीǓत के अतंग[त Ǔनब[ͬ धत है, उÛहɅ ĤǓतͪषɮध माल माना जाना 

चाǑहए, माल के मोचन पर कोई वज[न नहȣं है: (1) या तो सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 125(1) के अतंग[त अͬधहरण के बदले जमुा[ना 

अदा करने पर; या (2) ͪवदेशी åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 

1992 कȧ धारा 11(9) के अतंग[त मोचन शुãक अदा करने पर। 

104. इस बात पर जोर Ǒदया गया ͩक उÍच Ûयायालय ने अंततः जो Ǔनçकष[ 

Ǔनकाला, वह यह था ͩक ĤǓतͪषɮध माल का भी आयात ͩकया जा सकता है, 

बशतȶ ͩक लागू शतɏ परूȣ कȧ जाएं। इसके बाद उÍच Ûयायालय ने यह ǑटÜपणी 

कȧ ͩक यǑद वे शतɏ पूरȣ कȧ जाती हɇ, तो ĤǓतͪषɮध माल èवतः हȣ "गैर- 

ĤǓतͪषɮध माल" बन जाएंगे। 
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105. इसके बाद भारत संघ बनाम राज Ēो इàपेÈस86 मɅ उÍचतम Ûयायालय के 

Ǔनण[य का हवाला देते हुए, ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने उस Ǔनण[य के Ǔनàनͧलͨखत 

अंशɉ पर जोर Ǒदया: - 

“146. जैसा ͩक देखा गया है, उÈत अͬधसूचनाओं ɮवारा कवर कȧ गई 

वèतुओं कȧ केवल ͪवशषे Ǔनब[ͬ धत माğा का हȣ आयात ͩकया जा सकता था 

और वह भी अनु£िÜत के अतंग[त। इसͧलए, अनु£िÜत के अतंग[त सीमा 

(जसेै 1.5 लाख मीǑĚक टन) के भीतर कोई भी आयात Ǔनब[ͬ धत माल का 

आयात है, परंतु अͬधसूचनाओं ɮवारा Ĥदान कȧ गई सीमा से अͬधक माल 

का Ĥ×येक आयात Ǔनब[ͬ धत माल का नहȣं परंतु èपçट Ǿप से ĤǓतͪषɮध 

माल का आयात है। 

****       ****      **** 

148. शखे मोहàमद ओमर (पूवȾÈत) के मामले मɅ, एक ͪवशषे घोड़ी को 

'पालतू पशु' नहȣं पाया गया और इसͧलए, इसका आयात, आयात Ǔनयंğण 

आदेश का उãलंघन पाया गया। यɮयͪप, यह एक èवीकृत िèथǓत थी ͩक 

घोड़ɉ या घोͫड़यɉ का आयात इस Ĥकार स ेĤǓतͪषɮध नहȣं था। सवाल यह 

था ͩक Èया इस Ĥकार का आयात करके अपीलाथȸ ने सीमा शुãक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के साथ पǑठत धारा 111 (घ) का उãलंघन ͩकया 

है। इस सवाल का जवाब देते हुए, इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 

आयात या Ǔनया[त पर कोई भी Ǔनब[धन एक हद तक ĤǓतषेध है; और सीमा 

शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 111 (घ) मɅ "ͩकसी भी ĤǓतषेध" कȧ अͧभåयिÈत 

मɅ Ǔनब[धन शाͧमल हɇ। इस Ûयायालय ने आगे रेखांͩकत ͩकया ͩक "ͩकसी 

भी ĤǓतषेध" का अथ[ Ĥ×येक ĤǓतषेध है; और Ǔनब[धन भी एक Ĥकार का 

ĤǓतषेध है। 

****     ****     **** 
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155. इस Ĥकार, हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ कोई संकोच नहȣं है ͩक 

Ĥæनगत माल, Ǒदनांक 29.03.2019 कȧ अͬधसूचनाओं और Ǒदनांक 

16.04.2019 के åयापार नोǑटस के उãलंघन मɅ आयात ͩकया गया है; और 

अनुमेय माğा से अͬधक और ǒबना अनु£िÜत के आयात ͩकया गया है, 

इसͧलए सीमा शुãक अͬधǓनयम के Ĥयोजन हेतु 'ĤǓतͪषɮध माल' है। 

*****     ****       **** 

158. उपयु[Èत Ĥावधान के पठन से यह èपçट हो जाता है ͩक 'ĤǓतͪषɮध 

माल' और 'अÛय माल' के मÚय èपçट ͪवभेद ͩकया गया है। जैसा ͩक सहȣ 

ढंग से बताया गया है, धारा 125 का उƣराɮ[ध भाग अͬधǿत ͩकए गए माल 

(अथा[त,् ĤǓतͪषɮध माल के अलावा) को मोचन जुमा[ने के ͪवǽɮध Ǔनमु[Èत 

करने के ͧलए बाÚय करता है, परंतु इस Ĥावधान का ͪपछला भाग 

ĤǓतͪषɮध माल के संबंध मɅ ऐसी कोई बाÚयता नहȣं रखता है; और यह 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के ͪववेक पर छोड़ Ǒदया गया है ͩक वह अͬधहरण 

के बदले जमुा[ना अदा करने का ͪवकãप दे सकेगा। इस Ĥावधान मɅ यह 

अतंǓन[Ǒहत है ͩक यǑद ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ऐसा ͪवकãप देने का 

ͪवकãप नहȣं चनुता है, तो पǐरणाम पूण[ अͬधहरण होगा। वत[मान मामलɉ मɅ 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ने जमुा[ना अͬधरोͪपत करने के साथ अͬधहरण के 

बदले जमुा[ना अदा करने का ͪवकãप Ǒदया था, जबͩक अपील Ĥाͬधकरण ने 

ͪववेकाͬधकार के इस Ĥयोग मɅ ğǑुटयाँ पाई हɇ और जुमा[ना राͧश मɅ वɮृͬध के 

साथ पूण[ अͬधहरण का आदेश Ǒदया है। यह हमɅ सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 125(1) के पहले भाग मɅ उपलÞध ͪववेकाͬधकार के Ĥयोग के ͧलए 

लागू ͩकए जाने वाले ͧसɮधांतɉ कȧ ओर ले जाता है। 

****     ***       *** 

176. जैसा ͩक देखा गया है, ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग एक मह×वपूण[ और 

गंभीर Ĥयोग है, िजस ेतक[ संगत और सावधानी से ͩकया जाना चाǑहए और 

इसे ͪवͬध ɮवारा Ǔनदȶͧशत ͩकया जाना चाǑहए; तक[  और Ûयाय के Ǔनयमɉ के 

अनुसार होना चाǑहए; और Ĥासंͬ गक ͪवचारɉ पर आधाǐरत होना चाǑहए। 

खोज यह पता लगाने के ͧलए होनी चाǑहए ͩक Èया उͬचत है। इसके 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 126  

अलावा, सीमा शुãक अͬधǓनयम के अतंग[त काम करने वाले एक अͬधकारȣ 

को, धारा 125 ɮवारा Ĥदƣ ͪववेकाͬधकार का Ĥयोग करते समय, यह 

सǓुनिæचत करना होगा ͩक ऐसा Ĥयोग ऐसी शिÈत के Ĥदƣ उɮदेæय को पूरा 

करने के ͧलए हो। ĤǓतͪषɮध माल के संबंध मɅ इस Ĥकार के ͪववेकाͬधकार 

को ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के पास छोड़ने के पीछे का उɮदेæय, जाǑहर है, 

यह सुǓनिæचत करना है ͩक माल कȧ Ǔनमु[िÈत या पूण[ अͬधहरण हेतु अǓंतम 

Ǔनण[य लेने से पहले सभी प¢ और ͪवप¢ को तौला जाएगा। 

****     ****     **** 

178. यह जानने के ͧलए ͩकसी ͪववध[न कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक वत[मान 

मामलɉ मɅ शाͧमल ĤǓतषेध, एक Ǔनिæचत माğा से अͬधक वèतुओं के 

आयात को अनु£ात न करना, एक साधारण ĤǓतषेध नहȣं था। यह एक ओर 

ͩकसानɉ और दसूरȣ ओर आयातकता[ओं के Ǒहतɉ को संतुͧलत करने कȧ 

आवæयकताओं के सदंभ[ मɅ Ĥदान ͩकया गया था। घरेलू बाजार मɅ इन 

ĤǓतͪषɮध माल के ͩकसी भी Ĥवाह का देश कȧ बाजार अथ[åयवèथा पर 

गंभीर Ĥभाव पड़ने वाला है। ͪपछले वष[ अतंǐरम आदेशɉ कȧ आड़ मɅ इस 

Ĥकार के अनुͬचत आयातɉ के åयापक Ĥभाव को इस Ûयायालय ने एĒीकस 

(पूवȾÈत) मɅ पया[Üत Ǿप से देखा था। इस Ûयायालय ने यह भी 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक आयात वाèतͪवक नहȣं थे और आयातकता[ओं ɮवारा 

केवल अपने åयिÈतगत लाभ के ͧलए ͩकए गए थे। 

****     ****      **** 

184. इिÈवटȣ का आéवान करने वालȣ ĤèतुǓतयɉ के संबंध मɅ, यह Úयान 

देने योÊय है ͩक इिÈवटȣ कȧ ͪवͧभÛन ऐसी ͪवशेषताओं को ÛयायǓनणा[यक 

Ĥाͬधकरण ɮवारा, Ǒदनांक 28.08.2020 के मूल आदेशɉ मɅ और उÍच 

Ûयायालय ɮवारा, माल को Ǔनमु[Èत करने का Ǔनदȶश देते समय Ǒदनांक 

15.10.2020 के आ¢ेͪपत आदेश मɅ Úयान मɅ रखा गया था। हमने पहले हȣ 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण और उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेशɉ को 

अननुमोǑदत कर Ǒदया है। इसͧलए, इन आयातकता[ओं ɮवारा इिÈवटȣ के 

नाम पर ͩकसी उदारता का दावा नहȣं ͩकया जा सकता है। वाèतव मɅ, इन 
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मामलɉ मɅ इिÈवटȣ के ͩकसी भी आéवान को एĒीकास (पूवȾÈत) मɅ इस 

Ûयायालय ɮवारा वाèतͪवक आयात के दावे कȧ ͪवͧशçट अèवीकृǓत को 

Úयान मɅ रखते हुए अÛयथा भी खाǐरज कर Ǒदया गया है। एक बार जब यह 

Ûयायालय इस Ǔनçकष[ पर पहंुच गया है ͩक एक ͪवशषे कार[वाई सɮभावना 

कȧ कमी है, तो अपराधी उसी कार[वाई के संबंध मɅ इिÈवटȣ मɅ ͩकसी भी 

राहत का दावा नहȣं कर सकता है। दावेदार मɅ सɮभावना का अभाव और 

उसकȧ इिÈवटȣ का दावा असंगत रहता है और एक साथ Ǒटक नहȣं सकता। 

185. हèत¢ेपकता[ओं कȧ ओर से यह èपçट सुझाव ͩक दालɉ कȧ मांग और 

आपूǓत[ गǓतशील है और ĤकृǓत मɅ िèथर नहȣं है, को केवल अèवीकार कर 

Ǒदया गया है। हमारे ͪवचार मɅ, मांग और आपǓूत[ कȧ आवæयकताओं को पूरा 

करना अǓनवाय[ Ǿप से सरकार के नीǓतगत Ǔनण[य का मामला है। 

आयातकता[ओं ɮवारा इस Ĥकार के ĤèतुǓतकरण के साथ कोई इिÈवटȣ का 

दावा नहȣं ͩकया जा सकता है। इसी Ĥकार, यǑद ͩकसी भी कारण से, 

ͪवषयगत माल का कोई परेषण जारȣ ͩकया गया है, तो ऐसी Ǔनमु[िÈत ͪवͬध 

के अनुǾप नहȣं थी और उस आधार पर कोई इिÈवटȣ का दावा नहȣं ͩकया 

जा सकता है।” 

106. Įी गुलाटȣ ने कहा ͩक राज Ēो इàपेÈस मामले मɅ ͧलए गए Ǔनण[य को 

भी Úयान मɅ रखत े हुए समझा जाना चाǑहए ͩक यह कɅ ġ सरकार ɮवारा जारȣ 

ͩकए गए एक ͪवͧशçट आदेश के संदभ[ मɅ Ǒदया गया था और यह एफटȣडीआर 

कȧ धारा 3(2) के अंतग[त आता है। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, अतुल 

ऑटोमेशन और राज Ēो इàपेÈस मामले मɅ Ǒदए गए उपरोÈत Ǔनण[य ͪवͬध मɅ 

सहȣ िèथǓत को दशा[ते हɇ और पǐरणामèवǾप अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या 

एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) के अंतग[त जारȣ अͬधसचूना के अंतग[त आने वाल े
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ͩकसी उ×पाद के अभाव मɅ, इसे ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरͬध से बाहर माना जाना 

चाǑहए। 

107. Įी गुलाटȣ ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक, Ǔनͪव[वाद Ǿप से, सोना और सोने 

कȧ वèतुओं को सामंजèयपूण[ Ĥणालȣ पर आधाǐरत भारतीय åयापार वगȸकरण87 

के अÚयाय 71 के अंतग[त वगȸकृत ͩकया गया है। यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक 

Ĥासंͬगक अवͬध के दौरान आईटȣसी (एचएस) ने केवल इतना ͪवǑहत ͩकया था 

ͩक सोने का आयात भारतीय ǐरजव[ बɇक88 ͪवǓनयमन के अधीन होगा। ͪवɮवान 

Ûयायͧमğ ने Ĥèतुत ͩकया ͩक मह×वपणू[ Ǿप से आईटȣसी (एचएस) ने èवयं 

सोने को "मÈुत" Įेणी मɅ वगȸकृत ͩकया है। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, एक 

बार जब आईटȣसी (एचएस) ने सोने को उन वèतओुं कȧ Įेणी मɅ रखा है िजÛहɅ 

èवतंğ Ǿप से आयात ͩकया जा सकता है, तो उÈत वèत ुको ĤǓतͪषɮध माल 

कȧ Įेणी मɅ आने का कोई औͬच×य नहȣं होगा। 

108. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने हमारा Úयान ͪवदेशी åयापार नीǓत89, 2015-20 के 

Ǔनàनͧलͨखत भागɉ कȧ ओर भी आकͪष[त ͩकया, जो èपçट Ǿप से कɅ ġ सरकार 

कȧ मंशा को दशा[ता है ͩक जब तक कोई ͪवपरȣत Ǔनदȶश लागू नहȣ ंहोता, तब 

तक सभी आयातɉ को मÈुत घोͪषत ͩकया जाए। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, 

चूंͩक एफटȣपी, 2015-20 मɅ हȣ आयातɉ को ͫडफ़ॉãट Ǿप से मÈुत माना गया 
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 आईटȣसी(एचएस) 
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 भारतीय ǐरजव[ बɇक(आरबीआई) 
89

 एफ़टȣपी 
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है, इसͧलए अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) को Ǔनब[धन या ͪवǓनयमन के Ǿप मɅ 

åयाÉया करने का कोई ͪवͬधक औͬच×य नहȣं है। एफटȣपी, 2015-20 के 

Ĥासंͬगक भाग नीच ेउɮधतृ ͩकए गए हɇ: - 

 “2.01 Ǔनया[त और आयात - 'मुÈत', जब तक ͩक ͪवǓनयͧमत न हो 

(क) Ǔनया[त और आयात 'मुÈत' हɉगे, ͧसवाय इसके ͩक जब इÛहɅ 'ĤǓतषेध', 

'Ǔनब[धन' या 'राÏय åयापार उɮयमɉ (एसटȣई) के माÚयम से अनÛय åयापार' 

के माÚयम से ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है, जैसा ͩक Ǔनया[त और आयात के 

भारतीय åयापार वगȸकरण (समिÛवत Ĥणालȣ) [आईटȣसी (एचएस)] मɅ 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है..." 

109. Įी गुलाटȣ ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ĥ×यथȸगण ɮवारा िजन ͪवͧभÛन पǐरपğɉ 

और अͬधसचूनाओं का उãलेख ͩकया गया है, उÛहɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या 

एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) ɮवारा रखी गई आवæयकताओं के समान नहȣ ंमाना 

जा सकता है, Èयɉͩक उन पǐरपğɉ को उन Ĥावधानɉ मɅ पǐरकिãपत ĤͩĐया के 

अनुसार जारȣ अͬधसचूनाओं के Ǿप मɅ माÛयता नहȣ ं दȣ जा सकती है। Įी 

गुलाटȣ ने Ĥèतुत ͩकया ͩक ͩकसी Ǔनब[धन को ͪवͬधक Ǿप से लागू करने के 

ͧलए, आरबीआई के ͧलए भारतीय ǐरजव[ बɇक अͬधǓनयम, 193490 कȧ धारा 58 

ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए एक वैधाǓनक ͪवǓनयमन के माÚयम 

से इस े लागू करना अǓनवाय[ होगा। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, ͩकसी 

पǐरपğ को अͬधसचूना या ͪवǓनयमन हेत ुवधै ĤǓतèथापन के Ǿप मɅ èवीकार 

नहȣं ͩकया जा सकता है। 
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110. इसके बाद यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक अͬधक मौͧलक Ǿप से, यह Úयान 

मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक आरबीआई अǓनवाय[ Ǿप से भारत स ेͩकए जाने वाले 

भगुतानɉ और मौǑġक नीǓत के ͪवǓनयमन से संबंͬधत कɅ ġȣय बɇͩ कंग कायɟ के 

Ǔनव[हन से सबंंͬधत है। ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने Ĥèतुत ͩकया ͩक आरबीआई के 

पास आयात को अनु£ात करने, ͪवǓनयͧमत करने या Ǔनब[ͬ धत करने कȧ 

अͬधकाǐरता या Ĥाͬधकार नहȣं है। आरबीआई ɮवारा ͩकए जाने वाले कायɟ को 

Ĥकाͧशत करने और माल के आयात या Ǔनया[त से संबंͬधत न होने के उɮदेæय 

स,े हमारा Úयान कना[टक उÍच Ûयायालय ɮवारा आयÈुत सीमा शãुक बनाम Įी 

एÈसपोɪ[स91 मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया। उस Ǔनण[य के 

Ĥासंͬगक अंश नीच ेउɮधतृ ͩकए गए हɇ: - 

“6. हमने प¢कारगण के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा Ĥèतुत ĤèतुǓतयɉ पर 

ͪवचार ͩकया है और अͧभलेख का पǐरशीलन ͩकया है। ͪवदेशी åयापार 

(ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1992 भारत मɅ आयात को 

सुͪ वधाजनक बनाने और भारत से Ǔनया[त को बढ़ाने के ɮवारा ͪवदेशी 

åयापार के ͪवकास और ͪवǓनयमन और इसके साथ जड़ुे या इसके Ĥासंͬ गक 

मामलɉ के ͧलए Ĥावधान करने के ͧलए एक अͬधǓनयम है। अͬधǓनयम कȧ 

धारा 3 आयात और Ǔनया[त से संबंͬधत Ĥावधान करने के ͧलए कɅ ġ सरकार 

कȧ शिÈतयɉ स ेसंबंͬधत है। धारा 3 (2) कɅ ġ सरकार को सभी मामलɉ मɅ 

या ͩकसी ͪवͧशçट Įेणी के खडंɉ मɅ और ऐसे अपवादɉ के अधीन, यǑद कोई 

हो, आͬधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकाͧशत आदेश ɮवारा Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ माल या 

सेवाओं के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने, Ǔनब[ͬ धत करने या 

अÛयथा ͪवǓनयͧमत करने का Ĥावधान करने कȧ शिÈत Ĥदान करती है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 3(4) मɅ Ĥावधान है ͩक ͩकसी अÛय ͪवͬध, Ǔनयम, 
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ͪवǓनयमन, अͬधसूचना या आदेश मɅ ǓनǑहत पूवा[Ēह के ǒबना, माल के 

आयात या Ǔनया[त हेतु कोई परͧमट या अनु£िÜत आवæयक नहȣं हɉगे और 

न हȣ ͩकसी माल को आयात या Ǔनया[त हेतु ĤǓतͪषɮध ͩकया जाएगा, 

ͧसवाय इसके ͩक जैसा ͩक इस अͬधǓनयम, या Ǔनयमɉ, या इसके अतंग[त 

बनाए गए आदेशɉ के अतंग[त आवæयक हो। अͬधǓनयम कȧ धारा 5 मɅ यह 

Ĥावधान है ͩक कɅ ġ सरकार समय-समय पर आͬधकाǐरक राजपğ मɅ 

अͬधसूचना ɮवारा ͪवदेशी åयापार नीǓत बना सकती है और उसे संशोͬधत भी 

कर सकती है। इस Ĥकार, अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के अतंग[त शिÈतयɉ का 

Ĥयोग करते हुए कɅ ġ सरकार ɮवारा जारȣ कȧ गई ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ 

वैधाǓनक बल होता है। 

7. इस नीǓत के पैरा 2.01 मɅ Ĥावधान है ͩक Ǔनया[त और आयात मुÈत 

हɉगे, ͧसवाय इसके ͩक जब राÏय åयापार उɮयमɉ के माÚयम से ĤǓतषेध, 

Ǔनब[धन या ͪवशषे åयापार के माÚयम से ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है, जैसा 

ͩक Ǔनया[त और आयात के भारतीय åयापार वगȸकरण (सामंजèयपूण[ 

Ĥणालȣ) मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। पैरा 2.01 डीजीएफटȣ को उÈत पैरा मɅ 

उिãलͨखत उɮदेæयɉ के ͧलए अͬधसूचना के माÚयम से Ǔनया[त और आयात 

पर Ǔनब[धन अͬधरोͪपत करने का अͬधकार Ĥदान करता है। योजना का पैरा 

4.41 नाͧमत अͧभकरणɉ से संबंͬधत है। इस Ĥकार, ͪवदेशी åयापार (ͪवकास 

एवं ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1992 तथा ͪवदेशी åयापार नीǓत के Ĥावधानɉ 

के पǐरशीलन से यह èपçट है ͩक ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ अͬधǓनयम कȧ 

धारा 5 के अतंग[त केÛġ सरकार ɮवारा अथवा ͪवदेशी åयापार नीǓत के पैरा 

2.07 के अतंग[त अͬधसूचना जारȣ करके डीजीएफटȣ ɮवारा संशोधन ͩकया 

जा सकता है। माल के आयात के संबंध मɅ वगȸकरण मɅ मुÈत से Ǔनब[ͬ धत 

तक का पǐरवत[न केवल संशोधन ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है तथा 

डीजीएफटȣ ɮवारा पǐरपğ जारȣ करके ऐसा नहȣं ͩकया जा सकता है। 

****     ****    **** 

9. इस Ĥकार, िजस Ǔतͬथ को सोने के पदक आयात ͩकए गए थे, अथा[त ्

Ǒदनांक 3-7-2017 को कोई Ǔनब[धन नहȣं था और Ǔनब[धन कɅ ġ सरकार 
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ɮवारा Ǒदनांक 25-8-2017 कȧ अͬधसूचना के माÚयम से अͬधरोͪपत ͩकया 

गया था, िजस ेऊपर उɮधतृ ͩकया गया है। दसूरे शÞदɉ मɅ, Ĥ×यथȸ ɮवारा 

आयात ͩकए गए सोने के पदक के आयात के संबंध मɅ कोई Ǔनब[धन नहȣं 

था। 

10. इसी Ĥकार, सोने के दानɉ का आयात Ǒदनांक 21-9-2017 को ͩकया 

गया और उसके बाद डीजीएफटȣ ने Ǒदनांक 18-12-2019 को एक 

अͬधसूचना जारȣ कȧ, िजसके ɮवारा आयात नीǓत मɅ संशोधन ͩकया गया 

और ͩकसी भी Ǿप मɅ सोने को केवल बɇकɉ के मामले मɅ भारतीय ǐरज़व[ बɇक 

ɮवारा अͬधसूͬ चत नाͧमत अͧभकरणɉ के माÚयम से और अÛय अͧभकरणɉ 

के ͧलए डीजीएफटȣ ɮवारा आयात करने को अनु£ात ͩकया गया। इस 

Ĥकार, यह èपçट है ͩक िजस Ǔतͬथ को सोने के दाने आयात ͩकए गए थे, 

अथा[त ् Ǒदनांक 21-9-2017 को, इसके आयात पर कोई Ǔनब[धन नहȣं था 

और बाद मɅ Ǒदनांक 18-12-2019 को अͬधसूचना के माÚयम से Ǒदनांक 

डीजीएफटȣ ɮवारा इसे अͬधरोͪपत ͩकया गया था। इस Ĥकार, जब सोने के 

पदक और सोने के दाने आयात ͩकए गए, तो वे èवतंğ Ǿप से आयात 

योÊय थे और बाद मɅ उÛहɅ Ǔनब[ͬ धत Įेणी मɅ लाया गया। 

11. Ĥ×यथȸ का मामला यह नहȣं है ͩक वह एक नाͧमत अͧभकरण है। यहा ं

यह उãलेख करना उͬचत है ͩक भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा जारȣ पǐरपğ वहां 

लागू होते हɇ जहां सोना भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा अͬधसूͬचत नाͧमत बɇकɉ 

और डीजीएफटȣ ɮवारा अͬधसूͬ चत नाͧमत अͧभकरणɉ ɮवारा आयात ͩकया 

जाता है। सोने के पदक और सोने के दाने Đमशः सीटȣएच 7114 19 10 

और 7108 13 00 के अतंग[त आते हɇ। यहां यह उãलेख करना उͬचत है 

ͩक भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा जारȣ पǐरपğ उस िèथǓत मɅ लागू होते हɇ जब 

उसके ɮवारा नाͧमत बɇक सोना आयात करते हɇ। इस èतर पर, सोने के 

आयात नीǓत के ͧलए भारतीय ǐरजव[ बɇक के Ǔनयमɉ के संबंध मɅ भारतीय 

èटेट बɇक ɮवारा Ĥधान सीमा शुãक आयुÈत के काया[लय को भेजे गए 

Ǒदनांक 18-6-2019 के संचार के Ĥासंͬ गक उɮधरण का संदभ[ लेना उͬचत 

है, जो Ǔनàनानुसार है: 
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सीमाशãुक कȧ पछूताछ कɅ ġȣय काया[लय का Ĥ×युƣर 
(क) Èया आरबीआई सामाÛय Ǿप से वèतुओं 

के आयात/Ǔनया[त और ͪवशषे Ǿप स े

सोने के कणɉ के आयात को 

ͪवǓनयͧमत कर सकता है। यǑद हाँ, तो 

ͪवǓनयमन के तौर-तरȣकɉ कȧ जानकारȣ 

दɅ। 

 

 

 

 

 

ͩकसी भी वèतु (सोने के दानɉ के आयात 

सǑहत) के आयात/Ǔनया[त का ͪवǓनयमन 

वाͨणÏय मंğालय/डीजीएफटȣ के अͬधकार ¢ेğ 

मɅ आता है और यह समय के Ĥासंͬ गक 

ǒबदंओुं के अनुसार Ĥचͧलत Ǔनया[त-आयात 

नीǓत/ͪवदेशी åयापार नीǓत ɮवारा शाͧसत 

होता है। ͪवदेशी åयापार नीǓत 2015-20 के 

Ĥासंͬ गक पैरा (ͪवशषे Ǿप से पैरा 2.07, पैरा 

2.08 और पैरा 4.37) कȧ ओर Úयान 

आकͪष[त ͩकया जाता है। 

 

12. इस Ĥकार, भारतीय ǐरजव[ बɇक ने èवयं èपçट ͩकया है ͩक सोने के 

कणɉ के आयात सǑहत ͩकसी भी वèतु के आयात/Ǔनया[त का ͪवǓनयमन 

वाͨणÏय मंğालय/डीजीएफटȣ के अͬधकार ¢ेğ मɅ है और यह Ĥासंͬ गक समय 

पर Ĥचͧलत Ǔनया[त-आयात नीǓत/ͪवदेशी åयापार नीǓत ɮवारा शाͧसत है।" 

111. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने हमारे ͪवचाराथ[ एक ͪवèततृ ǑटÜपणी भी Ĥèतुत कȧ 

है, िजसमɅ ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Ĥèतुत Ĥæन पर åयÈत ͩकए गए 

ͧभÛन-ͧभÛन ͪवचारɉ को दशा[या गया है। भाग[वराज रमेशकुमार मेहता बनाम 

भारत संघ92 मामले मɅ, तèकरȣ ͩकए गए माल के Ĥæन पर ͪवचार करते हुए 

तथा Èया यह ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा के अंतग[त आता है, इस पर ͪवचार 

करते हुए गुजरात उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ इसका उƣर Ǒदया:- 

“15. हमɅ याद होगा ͩक इस संबंध मɅ याͬचकाकता[ के अͬधवÈता का 

ĤǓतवाद था ͩक संबंͬधत समय पर सोना èवतंğ Ǿप से आयात ͩकया जा 
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सकता था। सोने के आयात पर ĤǓतषेध नहȣं था। इसͧलए याͬचकाकता[ का 

मामला धारा 112 के खंड (ii) के अतंग[त आएगा और िजस शुãक से बचने 

कȧ मांग कȧ गई है, उसका 10% से अͬधक जुमा[ना अͬधरोÜय नहȣं है। इस 

Ĥकार के ĤǓतवाद का परȣ¢ण ऊपर उिãलͨखत वैधाǓनक Ĥावधानɉ के 

आलोक मɅ ͩकया जाना चाǑहए। जसैा ͩक उãलेख ͩकया गया है, अͬधǓनयम 

कȧ धारा 111 मɅ ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ के ͧलए Ĥावधान है, िजसमɅ भारत 

के बाहर ͩकसी èथान से लाया गया माल अͬधǿत ͩकया जा सकता है। धारा 

111 के खडं (घ) के अनुसार, जो माल आयात ͩकया जाता है या आयात 

करने का Ĥयास ͩकया जाता है या आयात के ͧलए सीमा शुãक Èवाट[रɉ के 

भीतर लाया जाता है, जो अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त 

अͬधरोͪपत ͩकसी भी ĤǓतषेध के ͪवपरȣत है, अͬधहरण हेतु उƣरदायी होगा। 

इसी Ĥकार, ͩकसी भी Ĥकार से ͩकसी भी वाहन मɅ Ǔछपाए गए शुãÈय या 

ĤǓतͪषɮध माल के ͧलए भी अͬधहरण उƣरदायी होगा। धारा 2(39) के 

अनुसार 'तèकरȣ' शÞद का अथ[ ͩकसी भी माल के संबंध मɅ होगा, कोई भी 

काय[ या चकू जो ऐसे सामान को धारा 111 या धारा 113 के अतंग[त 

अͬधहरण हेतु उƣरदायी बनाती है। इस Ĥकार, èपçट Ǿप से सीमा शुãक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 माल को Ǔछपाने के ͩकसी भी Ĥयास और ͪवǑहत 

शुãक कȧ घोषणा और भुगतान के ǒबना भारत के ¢ेğ मɅ लाने पर ĤǓतषेध 

लगाती है। धारा 2(33) के अतंग[त पǐरभाͪषत 'ĤǓतͪषɮध माल' शÞद का 

अथ[ है कोई भी माल, िजसका आयात या Ǔनया[त अͬधǓनयम या ͩकसी 

अÛय ͪवͬध के अतंग[त ͩकसी ĤǓतषेध के अधीन है, परंतु इसमɅ ऐसा कोई 

माल शाͧमल नहȣं है िजसके संबंध मɅ उन शतɟ का अनुपालन ͩकया गया है 

िजनके अधीन माल को आयात या Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत है। इसͧलए, 

यह पǐरभाषा दो भागɉ मɅ आती है। पǐरभाषा का पहला भाग 'ĤǓतͪषɮध 

माल' शÞद कȧ åयाÉया इस Ĥकार करता है ͩक इसका अथ[ है वे माल, 

िजनका आयात या Ǔनया[त ͪवͬध के अतंग[त ͩकसी ĤǓतषेध के अधीन है। 

दसूरा भाग ĤकृǓत मɅ बǑहçकरणीय है और 'ĤǓतͪषɮध माल' शÞद से उन 

वèतुओं को बाहर करता है, िजनके संबंध मɅ उन शतɟ का अनुपालन ͩकया 

गया है िजनके अधीन माल को आयात या Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत है। 

'ĤǓतͪषɮध माल' शÞद कȧ पǐरभाषा स,े उन माल के मामले मɅ, िजनके 
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आयात कȧ अनुमǓत है, उÛहɅ इस शत[ कȧ संतुिçट के अधीन बाहर रखा 

जाएगा ͩक Ǔनया[त के ͧलए शतɟ का अनुपालन ͩकया गया है। इसͧलए 

आवæयक ǓनǑहताथ[ के अनुसार, उन माल के मामले मɅ, िजनका आयात 

सशत[ है, ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा के अतंग[त आएंगे यǑद ऐसी शतɟ का 

अनुपालन नहȣं ͩकया जाता है। 

16. इस संबंध मɅ और èपçटता तब उपलÞध होगी जब कोई 'शुãÈय माल' 

शÞद का उãलेख करता है, िजसका अथ[ है कोई भी माल जो शुãक के 

अधीन है और िजस पर शुãक का भुगतान नहȣं ͩकया गया है। हम इस 

पǐरभाषा का उãलेख करते हɇ Èयɉͩक धारा 112 उन माल के संबंध मɅ अंतर 

करती है िजनके संबंध मɅ कोई ĤǓतषेध अͬधरोͪपत ͩकया गया है और 

ĤǓतͪषɮध माल के अलावा शुãÈय माल। जब धारा 112 के खडं (ii) मɅ 

ĤǓतͪषɮध माल के अलावा शुãÈय माल का उãलेख होता है, तो इसका 

संदभ[ आवæयक Ǿप से उन माल से होगा, िजनका आयात ĤǓतͪषɮध नहȣं है 

या िजनका आयात शतɟ कȧ पूǓत[ के अधीन अनुमेय है और ऐसी शतɟ का 

अनुपालन ͩकया गया है। शुãÈय माल कȧ घोषणा, उनका Ǔनधा[रण और 

सीमा शुãक और अÛय शुãकɉ का भुगतान देश के भीतर शुãÈय माल के 

आयात के ͧलए एक मौͧलक और आवæयक शत[ है। माल कȧ तèकरȣ का 

Ĥयास इन सभी शतɟ का उãलंघन होगा। जब èपçट Ǿप से माल को ͩकसी 

अÛय माल मɅ Ǔछपाकर भारत के ¢ेğ मɅ लाने कȧ कोͧशश कȧ जाती है, 

िजस पर कोई शुãक नहȣं या कम शुãक हो सकता है, तो माल के आयात 

कȧ शतɟ का èपçट उãलंघन होता है, हालांͩक माल का आयात ĤǓतͪषɮध 

नहȣं हो सकेगा ...................." 

112. मोहàमद हाǾन बनाम अǓतǐरÈत महाǓनदेशक, डीआरआई93 मामले मɅ 

मġास उÍच Ûयायालय (मदरैु पीठ) ने मह×वपणू[ Ǿप से ǑटÜपणी कȧ ͩक सोना 

आयात कȧ ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣ ं है, परंतु यह एक ͪवǓनयͧमत या Ǔनब[ͬ धत 
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वèतु कȧ Įेणी मɅ आएगा। मोहàमद हाǾन ने मालाबार डायमंड गैलरȣ बनाम 

अǓतǐरÈत महाǓनदेशक, डीआरआई94 मामले मɅ मġास उÍच Ûयायालय ɮवारा 

åयÈत ͩकए गए समान Ǻिçटकोण का अनुसरण करते हुए Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी 

कȧ:- 

“7. शुǽआत मɅ यह ĤèतुǓत दȣ गई थी ͩक चूंͩ क याचीगण भारत मɅ 

ĤǓतͪषɮध माल लाए थे, इसͧलए उÛहɅ ͩफर से Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत 

नहȣं दȣ जा सकती। उÛहɅ केवल अͬधǿत ͩकया जा सकता है। जसैा ͩक 

पहले हȣ बताया जा चुका है, याचीगण सोने के साथ-साथ इलेÈĚॉǓनक 

सामान भी ले जा रहे थे। इलेÈĚॉǓनक सामान èपçट Ǿप से ĤǓतͪषɮध वèत ु

नहȣं हɇ। घोषणा करने और लागू सीमा शुãक का भुगतान करने के बाद उÛहɅ 

मंजूरȣ दȣ जा सकती है। सोना भी आयात हेतु ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣं है। यह 

केवल ͪवǓनयͧमत/Ǔनब[ͬ धत Įेणी मɅ आएगा। बेशक, मġास उÍच Ûयायालय 

कȧ खडंपीठ ने 2016 (341) ईएलटȣ 65 (मैड.) (मालाबार डायमंड गैलरȣ Ĥा. 

ͧलͧमटेड बनाम एͫडशनल डायरेÈटर जनरल, राजèव खुͩफया Ǔनदेशालय, 

चÛेनई) मɅ अͧभͧलͨखत Ǔनण[य मɅ कहा ͩक हालांͩक सोने को ĤǓतͪषɮध माल 

मɅ से एक के Ǿप मɅ अͬधसूͬ चत नहȣं ͩकया गया है, परंतु जब उन शतɟ का 

पालन करने मɅ ͪवफलता होती है िजनके अधीन माल आयात ͩकया जाना 

है, तो वे अͬधहरण हेतु उƣरदायी हɇ। सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 2(33) मɅ ''ĤǓतͪषɮध माल'' को पǐरभाͪषत ͩकया गया है। खडंपीठ ने 

कहा ͩक Ĥावधान कȧ संकȧण[ åयाÉया नहȣं कȧ जा सकती है, िजसस ेयह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जा सके ͩक सोना देश मɅ आयात ͩकया जाने वाला 

सूचीबɮध ĤǓतͪषɮध माल नहȣं है। धारा 11क(क) मɅ "अवैध आयात" को इस 

Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया गया है ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय 

ͪवͬध के Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हुए ͩकसी भी माल का आयात ͩकया 

जाता है। खडंपीठ ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) 

कȧ åयाÉया करते समय धारा 11क को नजरअंदाज नहȣं ͩकया जा सकता 

                                                           
94

 2016 एससीसी ऑनलाइन मैड 19597 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 137  

है। यǑद अͬधसूचनाओं मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤǓतबंधा×मक शतɟ का उãलंघन पाया 

जाता है, तो Ĥाͬधकरण इस आधार पर आगे बढ़ने के ͧलए बाÚय हɇ ͩक 

ĤǓतͪषɮध माल आयात ͩकया गया है।’’ 

113. यɮयͪप, आयÈुत बनाम उमा शंकर वमा[95 मामले मɅ कलकƣा उÍच 

Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक सोना एक ĤǓतͪषɮध वèत ु है। उस 

Ǔनण[य के Ĥासंͬगक अंश नीच ेǑदए गए हɇ:- 

“11. इस Ĥकार, ͪवचारणीय मुÉय Ĥæन यह है ͩक Èया सोना एक 

ĤǓतͪषɮध वèतु है? Ǒदनांक 27 अÈटूबर, 1997 को एक साव[जǓनक सूचना 

सं. 51 जारȣ कȧ गई, जो इस Ĥकार है: 

“Ǒदनांक 1 जून, 1994 कȧ साव[जǓनक सूचना सं. 

214/(पीएन)/92-97 कȧ ओर Úयान आकृçट ͩकया जाता है, 

िजसके अनुसार भारतीय ǐरज़व[ बɇक या ͪवƣ मंğालय (आͬथ[क 

मामलɉ के ͪवभाग) ɮवारा नाͧमत ͩकसी अÛय अͧभकरण ɮवारा 

अनु£िÜत के ǒबना सोने और चांदȣ के आयात को अनु£ात 

ͩकया गया था। अÚयाय 71 मɅ आईटȣसी (एचएस) वगȸकरण के 

कॉलम 4 के साथ पǑठत Ǔनया[त और आयात नीǓत 1997-2002 

के पैराĒाफ 4.11 के अतंग[त Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते 

हुए, ͪवदेशी åयापार महाǓनदेशक एतɮɮवारा अͬधसूͬ चत करते हɇ 

ͩक अͬधसूचना 80/97 मɅ उिãलͨखत ये नाͧमत अͧभकरण, 

आईटȣसी (एचएस) कȧ Ǔनàनͧलͨखत Ĥͪविçटयɉ के संबंध मɅ 

अनु£िÜत के ǒबना या एसआईएल के समप[ण के ǒबना भी घरेलू 

बाजार मɅ ǒबĐȧ के ͧलए सोना और चांदȣ का आयात कर सकत े

हɇ:  

Ǔनया[त और आयात वèतुओं का वगȸकरण 1997-2002:- 

सोना: 

710812 00 अÛय अĤचͧलत Ǿप।” 

                                                           
95

 एपीटȣ सं.105/1999 (कैल एच.सी.) मɅ Ǒदनांक 10.05.1999 का Ǔनण[य 
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12. इसे Ǒदनांक 4 नवàबर, 1997 कȧ साव[जǓनक सूचना स.ं 54 ɮवारा 

संशोͬधत ͩकया गया, जो इस Ĥकार है:-  

"उपयु[Èत ͪवषय पर Ǒदनांक 27 अÈटूबर, 1997 कȧ साव[जǓनक 

सूचना स.ं 51/(पीएन)/97-02 कȧ ओर आपका Úयान आकृçट 

ͩकया जाता है। उपरोÈत साव[जǓनक सूचना मɅ आंͧशक संशोधन 

करते हुए, एतɮɮवारा यह अͬधसूͬ चत ͩकया जाता है ͩक सोने 

और चांदȣ के आयात कȧ अनुमǓत भारतीय ǐरजव[ बɇक 

(आरबीआई)/ͪवƣ मंğालय ɮवारा नाͧमत और अͬधकृत 

अͧभकरणɉ को दȣ जाएगी। यह भी अͬधसूͬचत ͩकया जाता है 

ͩक ͪवशषे आयात अनु£िÜत (एसआईएल) के अßयप[ण के ǒबना 

ऐसे अͧभकरणɉ ɮवारा सोने और चांदȣ के आयात के ͧलए सीमा 

शुãक का भुगतान और एसआईएल के अßयप[ण के ͪवǽɮध 

अÛय आयातकता[ओं ɮवारा भी ऐसे सीमा शुãक के भुगतान पर 

भारतीय ǽपए मɅ ͩकया जाएगा, जैसा ͩक राजèव ͪवभाग ɮवारा 

समय-समय पर अͬधसूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

यह जनǑहत के मुɮदे हɇ।” 

13. इसͧलए, यह èपçट है ͩक सोने का आयात केवल ͪवशषे आयात 

अनु£िÜत के आधार पर या भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा अͬधकृत अͧभकरणɉ 

ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है। 

14. ǐरट याͬचकाकता[/Ĥ×यथȸ का पूरा मामला यह है ͩक उÛहɉने èटɇडड[ 

चाट[ड[ बɇक से सोना खरȣदा है जो ǒबĐȧ के ͧलए था। उÈत Ĥæन अǓनवाय[ 

Ǿप से तØय का Ĥæन है और इसͧलए हमɅ इस काय[वाहȣ मɅ इस पर ͪवचार 

करने कȧ आवæयकता नहȣं है Èयɉͩक इस Ĥकार के Ĥæन का Ǔनधा[रण 

वैधाǓनक Ĥाͬधकरण ɮवारा ͩकया जाना होगा। 

15. सीमा शुãक अͬधǓनयम और 1992 अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को Úयान 

मɅ रखते हुए, हमारा मानना है ͩक इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक 

उÈत 1992 अͬधǓनयम कȧ धारा 3(3) के अनुसार एक ͪवͬधक कãपना 

बनाई गई है, इसमɅ कोई संदेह नहȣं हो सकता ͩक सोना ĤǓतͪषɮध वèतु के 
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दायरे मɅ आएगा। जसैा ͩक सव[ͪ वǑदत है, एक ͪवͬधक कãपना को अपना 

पूरा Ĥभाव देना चाǑहए। गजराज ͧसहं व अÛय बनाम राÏय पǐरवहन अपील 

अͬधकरण व अÛय मɅ 1997 (1) एससीसी 650 मɅ अͧभͧलͨखत कȧ गई, 

इसे इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत गया है - 

"ͪवͬधक कãपना वह है जो वाèतͪवक वाèतͪवकता नहȣं है और 

िजस ेͪवͬध माÛयता Ĥदान करती है और Ûयायालय वाèतͪवकता 

के Ǿप मɅ èवीकार करती है। इसͧलए, ͪवͬधक कãपना के मामले 

मɅ Ûयायालय ͩकसी ऐसी चीज के अिèत×व पर ͪवæवास करता है 

जो वाèतव मɅ ͪवɮयमान नहȣं है। यह कुछ और नहȣं ͩकंत ु

मामलɉ कȧ िèथǓत के अिèत×व कȧ धारणा है जो वाèतव मɅ 

मौजूद नहȣं है। इस Ĥकार कȧ ͪवͬधक कãपना का Ĥभाव यह है 

ͩक एक िèथǓत जो अÛयथा ĤाÜत नहȣं होती, वह पǐरिèथǓतयɉ 

के अतंग[त ĤाÜत मानी जाती है।" 

16. आयकर आयुÈत, मġास बनाम उͧम[ला रमेश मामले मɅ 1998 (3) 

एससीसी 6 मɅ शीष[ Ûयायालय ने ǑटÜपणी कȧ थी:- 

“भले हȣ अͬधǓनयम कȧ धारा 41(2) मɅ "समझा गया" शÞद का 

इèतेमाल नहȣं ͩकया गया है, जैसा ͩक 1922 अͬधǓनयम कȧ 

धारा 10(2) (vii) के दसूरे Ĥावधान मɅ ͩकया गया है, ͩफर भी 

यह Ĥावधान एक ͪवͬधक कãपना बनाता है िजसके अतंग[त 

ͧलͨखत मूãय से अͬधक ĤाÜत राͧश को सबसे पहले आय के 

Ǿप मɅ माना जाता है और दसूरे को åयवसाय या पेश ेसे आय 

के Ǿप मɅ माना जाता है और तीसरे को ͪपछले वष[ कȧ आय 

माना जाता है िजसमɅ देय राͧश बकाया हो गई थी। यह धारा 

एक ͪवͬधक कãपना बनाती है, यह इस Ûयायालय ɮवारा कैàबे 

इलेिÈĚक मामले मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है जहाँ 

(आईटȣआर पçृठ 93 पर) यह Ǔनàनानुसार था: (एससीसी पçृठ 

654, पैरा 7) 

“यह स×य है ͩक धारा 41(2) के अतंग[त बनाई गई 

ͪवͬधक कãपना ɮवारा पुरानी मशीनरȣ या इमारत 
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कȧ ǒबĐȧ से उ×पÛन संतुलन शुãक को आय के Ǿप 

मɅ माना जाता है और इसे कर के दायरे मɅ लाया 

जाता है; दसूरे शÞदɉ मɅ, ͪवͬधक कãपना राजèव को 

ͪपछले वषɟ मɅ मूãयıास भƣे के Ǿप मɅ जो कुछ भी 

Ǒदया गया था उसे वापस लेने मɅ स¢म बनाती है 

Èयɉͩक ͪपछले वषɟ मɅ जो Ǒदया गया था वह उसस े

अͬधक था जो Ǒदया जाना चाǑहए था। यह दशा[ता है 

ͩक यह कãपना 'åयावसाǓयक आय' शीष[क के 

अतंग[त करदाता कȧ कर योÊय आय कȧ गणना के 

उɮदेæय से बनाई गई है। ͪवɮवान महासॉͧलͧसटर ने 

सहȣ ढंग से बताया ͩक ͪवͬधक कãपनाएँ केवल एक 

Ǔनिæचत उɮदेæय के ͧलए बनाई जाती हɇ और उÛहɅ 

उस उɮदेæय तक सीͧमत रखा जाना चाǑहए िजसके 

ͧलए उÛहɅ बनाया गया है और उÛहɅ उनके वैध ¢ेğ 

से आगे नहȣं बढ़ाया जाना चाǑहए। परंतु, जैसा ͩक 

पहले उपदͧश[त ͩकया गया है, धारा 41(2) के 

अतंग[त कãपना 'åयावसाǓयक आय' शीष[क के 

अतंग[त करदाता कȧ करयोÊय आय कȧ गणना के 

उɮदेæय से बनाई गई है और धारा 80-ड़(1) के 

अतंग[त, अनुमेय ͪवशषे कटौती कȧ गणना करने और 

उसे अनुमǓत देने के ͧलए, अͬधǓनयम के अÛय 

Ĥावधानɉ के अनुसार कुल आय कȧ गणना कȧ जानी 

आवæयक है और ऐसी कटौती कȧ अनुमǓत देने के 

बाद कर के ͧलए Ĥभाय[ शुɮध करयोÊय आय 

Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी है; दसूरे शÞदɉ मɅ, धारा 41(2) 

के अतंग[त ͪवͬधक कãपना और ǓनǑद[çट उɮयोगɉ के 

मामले मɅ ͪवशषे कटौती का अनुदान एक-दसूरे के 

साथ इतने Ǔनकटता स ेजुड़ ेहुए हɇ ͩक धारा 80-ई(1) 

के अतंग[त 8% कटौती कȧ गणना करने से पहले 

संतुलन Ĥभार (यानी समझा गया लाभ) को Úयान 
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मɅ रखना ͪवͬधक कãपना को उस उɮदेæय कȧ 

सीमाओं के भीतर ͪवèताǐरत करने के समान होगा 

िजसके ͧलए उÈत कãपना बनाई गई है।" 

हम Įी रणबीर चंġा कȧ इस ĤèतुǓत से सहमत नहȣं हɇ ͩक 

कैàबे इलेिÈĚक मामले मɅ धारा 41 (2) कȧ भाषा का सदंभ[ 

केवल आनुषंͬगक था। यह उस मामले मɅ अͬधǓनयम कȧ धारा 

41 (2) के अथ[ और Ĥभाव से èपçट है, जो ͩक यह था। 1922 

अͬधǓनयम कȧ धारा 10 (2) (vii) दसूरा Ĥावधान और 

अͬधǓनयम कȧ धारा 41 (2) दोनɉ हȣ भाषा मɅ अतंर के बावजूद 

एक ͪवͬधक कãपना पैदा करते हɇ।" 

17. एãयुͧमǓनयम इंडèĚȣज ͧलͧमटेड बनाम सɅĚल एÈसाइज कलेÈटर 1998 

(99) ईएलटȣ 486 (एससी) = (1998) 9 एससीसी 404 मामले मɅ 

Ǔनàनानुसार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है: -  

“4. इस Ĥावधान के कारण एक ͪवͬधक कãपना Ǔनͧम[त हुई है। 

त×समय Ĥवƣृ ͩकसी भी ͪवͬध के अतंग[त Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 

कȧमत को माल कȧ सामाÛय कȧमत के Ǿप मɅ ͧलया जाना 

चाǑहए। इस मामले को Úयान मɅ रखते हुए, इस मामले मɅ, 

Ǒदनांक 18-10-1978 कȧ अͬधसूचना Ǔनधा[ǐरत कȧमत को 

अपीलाथȸ ɮवारा Ǔनͧम[त एãयूमीǓनयम छड़ɉ कȧ सामाÛय कȧमत 

के Ǿप मɅ ͧलया जाना चाǑहए।" 

18. इस मामले को Úयान मɅ रखते हुए उÈत अͬधǓनयम कȧ उपधारा 2(33) 

मɅ ǓनǑहत ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा मह×वहȣन हो जाती है। 

19. उपयु[Èत कारणɉ स े इसमɅ कोई संदेह नहȣं रह सकता ͩक सोना एक 

ĤǓतͪषɮध वèतु है जो सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के Ĥथम भाग 

के अतंग[त आता है। 

20. Įी कपूर ने सीईजीएटȣ, पिæचम ¢ेğीय पीठ, बॉàबे कȧ पूण[ पीठ के 

हसमुख दलपतराय गणाğा एवं अÛय बनाम सीमाशुãक कलेÈटर, बॉàबे मɅ 

1987 (30) ईएलटȣ 782 मɅ अͧभͧलͨखत Ǔनण[य पर Ǔनभ[रता रखी ͩक 
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वत[मान मामले के तØयɉ मɅ कोई अनुĤयोग नहȣं है, Èयɉͩक इसमɅ यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक माल वैध आयात अनु£िÜत ɮवारा कवर 

ͩकया गया था और इस Ĥकार उÛहɅ ĤǓतͪषɮध माल नहȣं माना गया। यह 

उस िèथǓत मɅ था जब शखे मोहàमद ओमर (पूवȾÈत) मɅ शीष[ Ûयायालय के 

Ǔनण[य को उÍचतम Ûयायालय ने अलग रखा था, िजसमɅ सीमा शुãक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के खडं (घ) पर ͪवचार करते समय यह èपçट 

Ǿप से अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक ĤǓतषेध पूण[ या आंͧशक हो सकता 

है और आयात या Ǔनया[त पर कोई भी Ǔनब[धन एक हद तक ĤǓतषेध कȧ 

ओर ले जाता है।" 

114. मġास उÍच Ûयायालय ने सीमा शãुक आयÈुत, चÛेनई बनाम समीनाथन 

मǽुगेसन96 मामले मɅ ओम Ĥकाश भाǑटया मामले मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य का 

अनुसरण करते हुए ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक एक बार जब आयात कȧ शतɟ का 

पालन नहȣ ंͩकया गया और सोना ͩकसी ऐसे åयिÈत ɮवारा ले जाया जा रहा था 

जो पाğ याğी नहȣ ं था, तो यह èपçट Ǿप से ĤǓतͪषɮध माल कȧ Įेणी मɅ 

आएगा। उÈत उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया:-. 

“7. धारा 11 कɅ ġ सरकार को इस संबंध मɅ अͬधसूचना जारȣ करके ͩकसी 

ͪवǓनǑद[çट Ǒदशा के माल के आयात या Ǔनया[त कȧ मंजूरȣ से पहले या बाद 

मɅ पूण[तः या ऐसी शतɟ के पूरा होने के अधीन ĤǓतͪषɮध करने कȧ शिÈत 

Ĥदान करती है। 

  ****   ****   **** 

8. सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के अतंग[त छूट अͬधसूचना 

31/2003 का Ĥासंͬ गक भाग इस Ĥकार है: 

“जीएसआर (ई). - सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 (1962 का 

52) कȧ धारा 25 कȧ उपधारा (1) ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का 
                                                           
96

 2009 एससीसी ऑनलाइन मैड 819 
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Ĥयोग करते हुए और भारत सरकार के त×कालȣन ͪवƣ मंğालय 

(राजèव ͪवभाग) कȧ अͬधसूचना सं.171/94-सीमा शुãक, Ǒदनांक 

30 ͧसतंबर, 1994 का अͬधĐमण करते हुए, जो भारत के 

राजपğ मɅ सं. सा.का.Ǔन. 733(ई), Ǒदनांक 30 ͧसतंबर, 1994 के 

अतंग[त Ĥकाͧशत हुई थी, केÛġ सरकार, इस बात से संतुçट होते 

हुए ͩक ऐसा करना जनǑहत मɅ आवæयक है, नीच ेदȣ गई सारणी 

के कॉलम (2) मɅ ǓनǑद[çट ͪववरण के और सीमा शुãक टैǐरफ 

अͬधǓनयम, 1975 (1975 का 51) कȧ पहलȣ अनुसूची के 

अÚयाय 71 के अतंग[त आने वाले माल को छूट देती है, जब 

ͩकसी पाğ याğी ɮवारा भारत मɅ आयात ͩकया जाता है, तो उस 

पर उÈत Ĥथम अनुसूची मɅ ͪवǓनǑद[çट सीमाशुãक के उतने भाग 

से, जो उÈत सारणी के èतंभ (3) मɅ त×संबंधी Ĥͪविçट मɅ 

ͪवǓनǑद[çट दर से संगͨणत राͧश स े अͬधक है, तथा उÈत 

सीमाशुãक टैǐरफ अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के अधीन उस पर 

उɮगǑृहत संपूण[ अǓतǐरÈत शुãक से। 

(2) छूट Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के अधीन है, अथा[त:्- 

शुãक का भुगतान पǐरवत[नीय ͪवदेशी मुġा मɅ ͩकया 

जाएगा। 

ͩकसी भी Ǿप मɅ आयाǓतत सोने कȧ माğा ĤǓत पाğ 

याğी दस ͩकलोĒाम से अͬधक नहȣं होगी, और 

सोना या तो भारत मɅ आने के समय पाğ याğी 

ɮवारा ले जाया जाता है या भारत मɅ आने के पंġह 

Ǒदनɉ के भीतर उसके ɮवारा आयात ͩकया जाता 

है।…… 

“èपçटȣकरण: इस अͬधसूचना के Ĥयोजन हेतु, "पाğ याğी" का 

ता×पय[ भारतीय मूल के याğी या पासपोट[ अͬधǓनयम, 1967 

(1967 का 15) के अधीन जारȣ वैध पासपोट[ रखने वाले याğी 

से है, जो ͪवदेश मɅ कम से कम छह महȣने रहने के बाद भारत 
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आ रहा है; और छह महȣने कȧ उÈत अवͬध के दौरान पाğ याğी 

ɮवारा कȧ गई लघु याğाओं, यǑद कोई हो, कȧ अनवे¢ा कर दȣ 

जाएगी यǑद ऐसी याğाओं पर रहने कȧ कुल अवͬध तीस Ǒदनɉ 

से अͬधक नहȣं है और ऐसे याğी ने इस अͬधसूचना के अतंग[त 

या ऐसी लघु याğाओं के ͩकसी भी समय अͬधसूचना के अधीन 

छूट का लाभ नहȣं उठाया है।" 

 

इसͧलए, यǑद Ĥ×यथȸ एक पाğ याğी है तो लाए गए सोने कȧ ǐरयायती 

शुãक दर का भुगतान करके Ǔनकासी कȧ जा सकती है। Ĥ×यथȸ एक पाğ 

याğी नहȣं है। Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता 

ने Ĥèतुत ͩकया ͩक Ĥ×यथȸ 1993 से ͧसगंापुर मɅ था। हमɅ उस Ǔतͬथ से 

कोई सरोकार नहȣं है जब वह पहलȣ बार ͧसगंापुर गया था। इस छूट या इस 

ǐरयायत के Ĥयोजन हेतु, उसे ͧसगंापुर मɅ कम से कम छह महȣने कȧ अवͬध 

के Ĥवास के बाद भारत आना चाǑहए था और पाğ याğी ɮवारा छह महȣने 

कȧ उपरोÈत अवͬध के दौरान कȧ गई लघु याğाओं कȧ अनवे¢ा कर दȣ 

जाएगी यǑद ऐसी याğाओं पर रहने कȧ कुल अवͬध तीस Ǒदनɉ से अͬधक 

नहȣं है। वह Ǒदनांक 19-4-2005 को ͧसगंापुर गया था और Ǒदनांक 12-7-

2005 को भारत आ रहा था, अथा[त ्छह महȣने से कम कȧ अवͬध के बाद। 

इसͧलए वह एक 'पाğ याğी' नहȣं था। ͪपछलȣ अवͬधयाँ जहाँ वह अͬधक 

समय तक ǽका था, अब Ĥासंͬ गक नहȣं हɇ। उदारȣकरण नीǓत और èवण[ 

Ǔनयंğण आदेश के Ǔनरसन ने अͬधकरण को Ĥभाͪवत ͩकया था। अͬधकरण 

को इस बात पर ͪवचार करना चाǑहए था ͩक Èया वह एक पाğ याğी के 

Ǿप मɅ अपने सामान के Ǒहèसे के Ǿप मɅ सोना ले जा सकता था। 

9. ओम Ĥकाश भाǑटया मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 

"ĤǓतषेध" शÞद के अथ[ को देखते हुए हमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत करना होगा ͩक 

आयाǓतत सोना 'ĤǓतͪषɮध माल' था Èयɉͩक Ĥ×यथȸ एक पाğ याğी नहȣं है 

िजसने शतɟ को पूरा नहȣं ͩकया। आ¢ेͪपत आदेश को अपाèत ͩकया जाना 

चाǑहए।" 
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115. मालाबार डायमंड गैलरȣ मɅ मġास उÍच Ûयायालय कȧ खंडपीठ ने इस 

मɮुदे पर ͪवèतार स ेͪवचार ͩकया। उÍच Ûयायालय उस Ûयायालय के ͪवɮवान 

एकल Ûयायाधीश के Ǔनण[य के ͪवǽɮध Ǔनदȶͧशत अपील पर ͪवचार कर रहा था, 

िजसने सोना Ǔनमु[Èत करने कȧ Ĥाथ[ना को अèवीकार कर Ǒदया था। इस मुɮदे 

पर ͪवचार करते हुए मġास उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ:- 

“41. सकारा×मक Ǿप से, ĤǓतͪषɮध माल को ऐसे माल के Ǿप मɅ 

पǐरभाͪषत ͩकया जाता है, िजसका आयात या Ǔनया[त इस अͬधǓनयम या 

ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त ͩकसी भी ĤǓतषेध के अधीन होना चाǑहए। 

नकारा×मक Ǿप से, अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ यह भी कहा गया है ͩक 

माल ĤǓतͪषɮध माल नहȣं है, जब आयात या Ǔनया[त मɅ ऐसा कोई माल 

शाͧमल नहȣं है, िजसके संबंध मɅ, िजन शतɟ के अधीन माल को आयात या 

Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत है, उनका अनुपालन ͩकया गया है। अͧभåयिÈत 

"इस अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय त×समय Ĥवƣृ ͪवͬध के अधीन ͩकसी 

ĤǓतषेध के अधीन रहते हुए तथा उन शतɟ का अनुपालन, िजनके अधीन 

रहते हुए माल को आयात या Ǔनया[त करने कȧ अनुमǓत दȣ जाती है, 

"ĤǓतͪषɮध माल" शÞदɉ के अथ[ को समझने तथा उसे Ĥभावी करने के ͧलए 

Ǔनधा[रक कारक हɇ। 

42. "ĤǓतͪषɮध माल" शÞदɉ कȧ शािÞदक åयाÉया तथा यह ĤǓतͪवरोध ͩक 

सोना अͬधसूͬ चत नहȣं है, इसͧलए उसे Ǔनमु[Èत ͩकया जाना चाǑहए, सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 तथा वत[मान मɅ लागू ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ 

अतंǓन[Ǒहत ĤǓतषेधɉ और Ǔनब[धनɉ के åयापक दायरे को कम कर देगा। 

(i) पोपटलाल शाह बनाम मġास राÏय मामले मɅ, िजसे 

एआईआर 1953 एससी 274 मɅ अͧभͧलͨखत ͩकया गया था, 

उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक, "यह èथाͪपत 

Ǔनयम है ͩक ͪवधायी मंशा का पता लगाने के ͧलए ͩकसी क़ानून 

के सभी घटकɉ को एक साथ ͧलया जाना चाǑहए और Ĥ×येक 
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शÞद, वाÈयांश और वाÈय पर अͬधǓनयम के सामाÛय उɮदेæय 

और लêय के Ĥकाश मɅ ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए।" 

(ii) यह सुèथाͪपत है ͩक ͩकसी क़ानून को संपूण[ Ǿप मɅ पढ़ा 

जाना चाǑहए और अͬधǓनयम के एक Ĥावधान को उसी 

अͬधǓनयम के अÛय Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ समझा जाना चाǑहए, 

िजससे पूरे क़ानून को सुसंगत बनाया जा सके। इस Ĥकार के 

Ǔनमा[ण मɅ क़ानून के भीतर या ͩकसी धारा या क़ानून के अÛय 

भागɉ के बीच ͩकसी भी असंगǓत या ĤǓतकूलता से बचने का 

गुणागुण है। [संदभ[- राज कृçण बनाम बोनोद कानूनगो 

एआईआर 1954 एससी 202 मɅ अͧभͧलͨखत]। 

(iii) ǒबहार राÏय बनाम हȣरा लाल केजरȣवाल मामले मɅ 

एआईआर 1960 एससी 47 मɅ उÍचतम Ûयायालय ने पैराĒाफ 

6 मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक,- 

"ͩकसी भी धारा का अथ[ जानने के ͧलए उसके ͩकसी भाग को 

छोड़ना èवीकाय[ नहȣं है: पूरȣ धारा को एक साथ पढ़ा जाना 

चाǑहए और दोनɉ भागɉ मɅ सामंजèय èथाͪपत करने का Ĥयास 

ͩकया जाना चाǑहए। ...पहला भाग उस आदेश को जीवन देता है, 

और, इसͧलए, उस आदेश के अतंग[त अͬधकृत काय[ अÚयादेश 

के लागू होने के बाद ͩकए जा सकते हɇ। ...दसूरा भाग इस 

कǑठनाई से बचने या, ͩकसी भी दर पर, अèपçटता को दरू 

करने के उɮदेæय से अͬधǓनयͧमत ͩकया गया Ĥतीत होता है।"  

(iv) पिæचम बंगाल राÏय बनाम भारत संघ मामले मɅ, िजस े

एआईआर 1963 एससी 1241 मɅ अͧभͧलͨखत ͩकया गया था, 

उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक ͪवधानमंडल 

ɮवारा ĤयुÈत अͧभåयिÈत पर ͪवचार करते समय, Ûयायालय को 

कानून के उɮदेæय, लêय और दायरे को Úयान मɅ रखना चाǑहए, 

िजस ेउसकȧ संपूण[ता मɅ पढ़ा जाना चाǑहए। 

(v) उƣर Ĥदेश राÏय बनाम डॉ. ͪवजय आनंद महाराज 

एआईआर 1963 एससी 946, मामले मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया: 
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"Ǔनमा[ण का मूलभूत और Ĥाथͧमक Ǔनयम यह है ͩक 

ͪवधानमंडल ɮवारा ĤयुÈत शÞदɉ और वाÈयांशɉ को 

उनका सामाÛय अथ[ Ǒदया जाएगा और उनका 

Ǔनमा[ण åयाकरण के Ǔनयमɉ के अनुसार ͩकया 

जाएगा। जब भाषा èपçट और असंǑदÊधाथ[ हो और 

केवल एक हȣ अथ[ Ēहण करे, तो ͩकसी क़ानून के 

Ǔनमा[ण का कोई Ĥæन हȣ नहȣं उठता, Èयɉͩक 

अͬधǓनयम èवयं बोलता है। Ǔनमा[ण का यह एक 

सव[माÛय Ǔनयम है ͩक अथ[ ͪवधानमंडल के 

अͧभåयÈत आशय से हȣ ͧलया जाना चाǑहए।" 

(vi) एआईआर 1970 राजèथान 26 मɅ अͧभͧलͨखत नाममल 

बनाम राधेæयाम मामले मɅ Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया: 

 “11. मैÈसवेल ने अपनी पुèतक 'इंटरͪĤटेशन ऑफ 

èटैɪयूɪस' (11वɅ सèंकरण) के पçृठ 226 पर इस 

Ĥकार ǑटÜपणी कȧ है:— 

"यɮयͪप, जब भी सÉत Ǔनमा[ण के Ǔनयम का 

इèतेमाल ͩकया जाता है, तो उसके साथ 

योÊयताएं और अÛय Ǔनयम भी आते हɇ जो 

कम मह×वपूण[ नहȣं होते हɇ, और Ĥ×येक 

Ǔनयम के योगदान के आधार पर हȣ अथ[ 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए। उनमɅ से एक 

Ǔनयम यह है ͩक शÞदɉ के उस अथ[ को 

अपनाया जाना चाǑहए जो संदभ[ के साथ सबसे 

अÍछा सामंजèय रखता हो और ͪवधानमंडल 

कȧ नीǓत और उɮदेæय को पूण[ Ǿप से बढ़ावा 

देता हो। दंड और अÛय क़ानूनɉ कȧ åयाÉया 

करते समय सबसे मह×वपूण[ उɮदेæय ͪवधायी 

आशय का पता लगाना है और सÉत Ǔनमा[ण 

के Ǔनयम का उãलंघन शÞदɉ को उनके पूण[ 
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अथ[ या दो अथɟ मɅ से अͬधक åयापक अथ[ कȧ 

अनुमǓत देकर नहȣं ͩकया जाना चाǑहए, जब 

आशय को सबसे बेहतर ढंग से Ĥभाͪवत ͩकया 

जा सके। वाèतव मɅ इÛहɅ अÈसर åयापक अथ[ 

मɅ ͧलया जाता है, कभी-कभी तो åयु×पͪƣगत 

अथ[ से भी अͬधक åयापक अथ[ मɅ ͧलया जाता 

है या लोकͪĤय Ǿप से उनसे जुड़ा होता है, 

िजससे ͪवधायी मंशा को Ĥभावी ढंग से 

ͩĐयािÛवत ͩकया जा सके, या, सर एडवड[ 

कोल के शÞदɉ का उपयोग करɅ, तो Ǔनिçट को 

दबाया जा सके और उपाय को आगे बढ़ाया जा 

सके। 

(vii) ǒबĐȧ कर आयुÈत बनाम मंगल सेन æयामलाल मɅ 

अͧभͧलͨखत (1975) 4 एससीसी 35 = (1975) 4 एससीसी 

35: एआईआर 1975 एससी 1106 मɅ, शीष[ Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक, "एक क़ानून को ͪवधायी इÍछा का एक 

Ĥामाͨणक सĒंह माना जाता है और Ûयायालय का काय[ इसे 

"इसे बनाने वालɉ कȧ मंशा के अनुसार" åयाÉया करना है। 

Ûयायालय को इस काय[ से पीछे नहȣं हटना चाǑहए। उसे "ͩकसी 

मामले को ͪवफल होने के बजाय उसे Ĥभावी बनाना" कहावत 

का पालन करना होगा, िजसस े ͪवधानमंडल कȧ मंशा åयथ[ न 

जाए या हवा मɅ उड़ न जाए।"  

(viii) यǑद शÞद सटȣक और असǑंदÊधाथ[ हɇ, तो इसे ͪवधानमंडल 

कȧ èपçट मंशा कȧ घोषणा के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया जाना 

चाǑहए। कु. सोǓनया भाǑटया बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, मɅ 

अͧभͧलͨखत (1981) 2 एससीसी 585 = (1981) 2 एससीसी 

585: एआईआर 1981 एससी 1274 मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक ͪवधानमंडल ǒबना ͩकसी आशय के 

शÞदɉ को बबा[द नहȣं करता है और ͪवधानमंडल ɮवारा Ĥयोग 
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ͩकए गए Ĥ×येक शÞद को उसका उͬचत आशय और मह×व 

Ǒदया जाना चाǑहए। 

(ix) बालाͧसनोर नागǐरक सहकारȣ बɇक ͧलͧमटेड बनाम बाबूभाई 

शंकरलाल पंɬया मामले मɅ अͧभͧलͨखत (1987) 1 एससीसी 

606 मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने पैराĒाफ 4 मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया: 

"यह एक Ĥाथͧमक Ǔनयम है ͩक ͩकसी भी धारा का 

Ǔनमा[ण सभी भागɉ को एक साथ करके ͩकया जाना 

चाǑहए। इसके ͩकसी भी भाग को छोड़ना èवीकाय[ 

नहȣं है। Èयɉͩक, यह ͧसɮधांत ͩक क़ानून को एक 

पूरे के Ǿप मɅ पढ़ा जाना चाǑहए, एक हȣ धारा के 

ͪवͧभÛन भागɉ पर समान Ǿप से लागू होता है। .... 

यह ऐसी शिÈत के Ĥयोग के तरȣके के बारे मɅ भी 

Ĥावधान करता है। .... धारा 36 कȧ उप-धारा (1) 

को पूवा[पेͯ¢त शतɟ कȧ पूǓत[ के अधीन बनाया गया 

है।"  

(x) भारतीय ǐरजव[ बɇक बनाम पीयरलेस जीएफ एंड कंपनी 

ͧलͧमटेड, (1987) 1 एससीसी 424: एआईआर 1987 एससी 

1023 के मामले मɅ, माननीय शीष[ Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया: 

"åयाÉया पाठ और संदभ[ पर Ǔनभ[र होनी चाǑहए। वे 

åयाÉया के आधार हɇ। कोई यह कह सकता है ͩक 

यǑद पाठ बनावट है, तो संदभ[ रंग देता है। इनमɅ स े

ͩकसी कȧ भी अनवे¢ा नहȣं कȧ जा सकती। दोनɉ हȣ 

मह×वपूण[ हɇ। वह åयाÉया सबसे अÍछȤ है जो पाɫय 

åयाÉया के संदभ[ से मेल खाती है। ͩकसी क़ानून कȧ 

सबसे अÍछȤ åयाÉया तब होती है जब हम जानते हɇ 

ͩक इसे Èयɉ अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था। इस £ान 

के साथ, क़ानून को पहले एक पूरे के Ǿप मɅ और 
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ͩफर धारा दर धारा, खडं दर खडं, वाÈयांश दर 

वाÈयांश और शÞद दर शÞद पढ़ा जाना चाǑहए। यǑद 

ͩकसी क़ानून को उसके अͬधǓनयमन के संदभ[ मɅ, 

क़ानून Ǔनमा[ता के ऐनक से, ऐसे संदभ[ ɮवारा Ĥदान 

ͩकए गए, इसकȧ योजना, धाराओं, खडंɉ, वाÈयांशɉ 

और शÞदɉ के साथ देखा जाए तो वे रंग ले सकते हɇ 

और अलग Ǒदखाई दे सकते हɇ जब क़ानून को संदभ[ 

ɮवारा Ĥदान ͩकए गए ऐनक के ǒबना देखा जाता है। 

इन ऐनकɉ से हमɅ पूरे अͬधǓनयम को देखना चाǑहए 

और यह पता लगाना चाǑहए ͩक Ĥ×येक धारा, 

Ĥ×येक खडं, Ĥ×येक वाÈयांश और Ĥ×येक शÞद का 

Èया अथ[ है और उसे पूरे अͬधǓनयम कȧ योजना मɅ 

ͩफट करने के ͧलए Èया ͫडज़ाइन ͩकया गया है। 

ͩकसी क़ानून के ͩकसी भी Ǒहèसे और क़ानून के 

ͩकसी भी शÞद को अलग-अलग नहȣं समझा जा 

सकता। क़ानून कȧ åयाÉया इस Ĥकार से कȧ जानी 

चाǑहए ͩक हर शÞद का एक èथान हो और हर चीज़ 

अपनी जगह पर हो।" 

(xi) बलराम कुमावत बनाम भारत संघ (2003) 7 एससीसी 

628 मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक,  

"Ĥासंͬ गक पठन क़ानून कȧ åयाÉया का एक Ĥͧसɮध 

Ĥèताव है। ͩकसी क़ानून कȧ Įेͨणयɉ को अÛय 

Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ पाठ के संदभ[ मɅ समझा जाना 

चाǑहए िजससे ͪवषय-वèतु से संबंͬधत संपूण[ क़ानून 

का सुसंगत अͬधǓनयमन ͩकया जा सके। इस ĤकृǓत 

कȧ िèथǓत मɅ "कृ×य कȧ गहराई स"े के Ǔनयम का 

सहारा ͧलया जाना चाǑहए।" 

(xii) गुजरात राÏय बनाम सलȣमभाई अÞदलुगÝफार शखे मामले 

मɅ (2003) 8 एससीसी 50 मɅ उÍचतम Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक,- 
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"इसͧलए, मोटे तौर पर कहɅ तो, अपील एक ऐसी 

काय[वाहȣ है जो ͩकसी Ûयायालय के गलत Ǔनण[य को 

सुधारने के ͧलए Ĥæन को उÍचतर Ûयायालय मɅ 

Ĥèतुत करके कȧ जाती है.... 

……..यह एक सुèथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक ͪवधानमंडल 

कȧ मंशा को कानून को समĒ Ǿप से पढ़कर हȣ 

जाना चाǑहए। कानून के Ĥ×येक खडं को अͬधǓनयम 

के संदभ[ और अÛय खडंɉ के संदभ[ मɅ समझा जाना 

चाǑहए, िजसस,े जहाँ तक संभव हो, पूरे कानून को 

सुसंगत बनाया जा सके। Ûयायालय का यह भी 

कत[åय है ͩक वह ͪवधानमंडल कȧ वाèतͪवक मंशा 

का पता लगाए और कानून के उɮदेæय का पता 

लगाए तथा उसे पूण[ अथ[ Ĥदान करे। कानून मɅ 

ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया अमूत[ Ǿप मɅ नहȣं कȧ 

जानी चाǑहए, परंतु पूरे कानून और उसके ɮवारा 

åयÈत ͩकए जाने वाले Ĥमुख उɮदेæय को Úयान मɅ 

रखते हुए इसकȧ åयाÉया कȧ जानी चाǑहए।" 

(xiii) ए.एन. रॉय पुͧलस आयुÈत बनाम सुरेश शाम ͧसहं मामले 

मɅ अͧभͧलͨखत (2006) 5 एससीसी 745: एआईआर 2006 

एससी 2677 मɅ शीष[ Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक,- 

"अब यह ͪवͬध का सèुथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक, 

Ûयायालय ͪवधानमंडल के दायरे या आशय को नहȣं 

बदल सकता, जब क़ानून कȧ भाषा èपçट और 

असǑंदÊधाथ[ हो। संकȧण[ और पांͫड×यपूण[ Ǔनमा[ण को 

हमेशा Ĥभावी नहȣं बनाया जा सकता। Ûयायालयɉ को 

ऐसे Ǔनमा[ण से बचना चाǑहए, जो ͪवधानमंडल को 

Ǔनरथ[क बना दे। यह भी सèुथाͪपत है ͩक Ĥ×येक 

क़ानून कȧ åयाÉया उसकȧ भाषा के साथ ͩकसी भी 

Ĥकार कȧ Ǒहसंा के ǒबना कȧ जानी चाǑहए। यह भी 

सामाÛय बात है ͩक जब कोई अͧभåयिÈत एक स े
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अͬधक अथɟ मɅ स¢म होती है, तो Ûयायालय 

वैकिãपक Ǔनमा[णɉ के महान पǐरणामɉ को Úयान मɅ 

रखते हुए Ĥावधान के उɮदेæय के अनुǾप अèपçटता 

को हल करने का Ĥयास करेगा।" 

(xiv) ͪविजटर अमु बनाम केएस ͧमĮा (2007) 8 एससीसी 

593 मɅ अͧभͧलͨखत, उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक, "यह क़ानून कȧ åयाÉया का सèुथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक 

Ûयायालय का यह कत[åय है ͩक वह भाषा पर उͬचत Ǿप से 

अनुमेय होने पर भी ऐसे Ǔनमा[ण से बचɅ, जो क़ानून के ͩकसी 

भाग को ͩकसी भी अथ[ या अनुĤयोग से रǑहत कर दे। 

Ûयायालय हमेशा यह मानकर चलते हɇ ͩक ͪवधानमंडल ने इसके 

Ĥ×येक भाग को ͩकसी उɮदेæय के ͧलए शाͧमल ͩकया है और 

ͪवधायी आशय यह है ͩक Ĥ×येक क़ानून का Ĥभाव होना चाǑहए। 

ͪवधानमंडल को अपने शÞदɉ को बबा[द नहȣं करना चाǑहए या 

åयथ[ मɅ कुछ भी नहȣं कहना चाǑहए और ऐसा Ǔनमा[ण जो 

ͪवधानमंडल को अनावæयकता का दोषी ठहराता है, उसे 

बाÚयकारȣ कारणɉ के अलावा èवीकार नहȣं ͩकया जाएगा। ͩकसी 

क़ानून मɅ शÞदɉ को उͬचत Ǿप से अनावæयक मानकर उÛहɅ 

दरͩकनार कर देना Ǔनमा[ण का एक अÍछा ͧसɮधांत नहȣं है, 

अगर वे क़ानून के ͬचतंन के भीतर संभाͪवत पǐरिèथǓतयɉ मɅ 

उͬचत अनुĤयोग के योÊय हो सकते हɇ।" 

    ****     *****    ***** 

70. समयनाथन मुǽगेसन मामले (पूवȾÈत उɮधतृ), अÞदलु रजाक मामला 

(पूवȾÈत उɮधतृ) और बृदंा एंटरĤाइजेज मामले (पूवȾÈत उɮधतृ) के Ǔनण[यɉ 

से यह èपçट है ͩक ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरणɉ/Ûयायालयɉ को दो पहलुओं 

पर ͪवचार करना होगा, अथा[त ्(1) माल आयात करने के ͧलए याǒğयɉ कȧ 

पाğता; और (2) Èया ऐसे याǒğयɉ ने आयात या Ǔनया[त कȧ शतɟ को पूरा 

ͩकया है, आयात या Ǔनया[त पर कोई Ǔनब[धन है, िजसे भी ĤǓतषेध माना 

जाना चाǑहए। 

 ****    *****    ***** 
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78. जैसे हȣ कोई माल बाहर से देश के Ĥादेͧशक जल मɅ लाया जाता है, वह 

आयाǓतत माल बन जाता है। इस मोड़ पर, यह देखना होगा ͩक Èया ऐसा 

माल ͪवͬधक Ǿप से या अवैध Ǿप से आयात ͩकया गया है, Èया वह सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 11 के अतंग[त आता है, जो अवैध 

आयात को सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय ͪवͬध के 

Ĥावधानɉ का उãलंघन करके ͩकसी भी माल के आयात के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत 

करता है। सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 के अÚयाय IV और IV-क मɅ 

उिãलͨखत ͪवषय-वèतु के ͪवपरȣत आयाǓतत माल, जो आयात और Ǔनया[त 

माल पर ĤǓतषेध और अवैध Ǿप से आयाǓतत माल कȧ पहचान, रोकथाम 

और उसके Ǔनपटान से संबंͬधत है, िजसका अͬधǓनयम कȧ धारा 11 और 

11क मɅ अͬधक ͪवèतार स ेवण[न ͩकया गया है, को भी ĤǓतͪषɮध माना 

जाएगा। सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त 

ͩकसी भी ĤǓतषेध या Ǔनब[धन के ͪवǽɮध देश के Ĥादेͧशक जल के बाहर से 

आयाǓतत माल को ĤǓतͪषɮध माल माना जाएगा। 

79. एक बात यह है ͩक सोना सूचीबɮध ĤǓतͪषɮध माल मɅ से एक नहȣं है 

और दसूरȣ बात यह है ͩक देश मɅ माल को तèकरȣ के जǐरए लाने कȧ 

अनुमǓत नहȣं है, िजसका अथ[ है कोई ऐसा काय[ या चकू जो ऐसे माल को 

धारा 111 या धारा 113 के अतंग[त अͬधहरण करने के ͧलए उƣरदायी 

बनाती है। माल के आयात पर पूण[ ĤǓतषेध नहȣं हो सकता है, परंतु अगर 

आयात वैध तरȣके से नहȣं ͩकया जाता है, दसूरे शÞदɉ मɅ ͩकसी भी ĤǓतषेध 

या Ǔनब[धन के ͪवǽɮध, जो सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय 

ͪवͬध मɅ अतंǓन[Ǒहत हɇ, तो ऐसे माल अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) कȧ 

पǐरभाषा के अतंग[त आन ेचाǑहए। 

80. अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33), 11 या 11क तथा सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 के अÛय Ĥावधानɉ और त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध 

को संयुÈत Ǿप से पढ़ने से यह भी èपçट हो जाएगा ͩक अवैध या 

ĤǓतͪषɮध के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत या शतɟ का अनुपालन ͩकए ǒबना या सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के वैधाǓनक 

Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हुए आयाǓतत वèतुओं और सभी मामलɉ मɅ, 
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चाहे पूण[ ĤǓतषेध हो या Ǔनब[धन, ओम Ĥकाश भाǑटया के मामले मɅ शीष[ 

Ûयायालय के Ǔनण[य के आलोक मɅ, ऐसे माल ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा 

के अतंग[त आने चाǑहए। जब आयात, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 11 या 11क या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अनुसार वैधाǓनक Ĥावधानɉ का 

उãलंघन करता है और जब ऐसा माल èपçट Ǿप से "अवैध आयात" कȧ 

पǐरभाषा के अतंग[त आता है, या ĤǓतषेध/Ǔनब[धन से संबंͬधत कानून के 

अÛय Ĥावधानɉ के अतंग[त आता है, तो उसे "ĤǓतͪषɮध माल" माना जाएगा 

और अͬधǿत ͩकया जा सकता है। 

81. जैसा ͩक Ĥ×यथȸगण के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी ए.पी. ĮीǓनवास ने सहȣ 

ĤǓतवाद ͩकया ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 123 के 

अतंग[त, यǑद आयातकता[ यह दाǓय×व पूरा करने मɅ ͪवफल रहता है ͩक 

उसके पास स ेअͧभगǑृहत माल तèकरȣ का नहȣं था, तो उͬचत अͬधकारȣ के 

पास ऐसे माल को अͧभगǑृहत करने का एक मजबूत कारण है। तèकरȣ कुछ 

और नहȣं परंत ु शुãक का भुगतान ͩकए ǒबना गुÜत Ǿप से माल आयात 

करना है और ऐसा माल अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के अतंग[त "ĤǓतͪषɮध 

माल" कȧ पǐरभाषा के अंतग[त आता है। 

     ****    *****    ***** 

92. सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 मɅ ĤǓतषेध/Ǔनब[धन या ͩकसी अÛय 

ͪवͬध से संबंͬधत Ĥावधानɉ को अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ पढ़ा जाना 

चाǑहए। अͬधǓनयम कȧ धारा 11क, जो "अवैध आयात" से संबंͬधत है, को 

दरͩकनार नहȣं ͩकया जा सकता, जबͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 2(33) के अनुसार "ĤǓतͪषɮध माल" कȧ åयाÉया कȧ जा रहȣ है। इसके 

अǓतǐरÈत, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 2(33) कȧ åयाÉया 

करते समय, ͩक त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ Èया ĤǓतषेध 

अͬधरोͪपत ͩकया गया है, हम ͪवदेशी मुġा संर¢ण और तèकरȣ गǓतͪवͬधयɉ 

कȧ रोकथाम अͬधǓनयम, 1974, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 

79 के अतंग[त Ĥदƣ शिÈतयɉ के अतंग[त बनाए गए सामान Ǔनयम, 1998 

जैसे Ĥ×यायोिजत ͪवधान के माÚयम से बनाए गए Ǔनयमɉ या सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 77 कȧ अनवे¢ा नहȣं कर सकते, जो सामान 
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कȧ Ǔनकासी के उɮदेæय से सामान के èवामी को उͬचत काया[लय को सामान 

कȧ सामĒी कȧ घोषणा करने का आदेश Ĥदान करता है और सीमा शुãक 

अͬधसूचना सं. 3/2012, Ǒदनांक 16.01.2012, के अनुसार केवल भारतीय 

मूल के याğी या पासपोट[ अͬधǓनयम, 1967 के अतंग[त जारȣ वैध पासपोट[ 

रखने वाले याğी, जो छह महȣने और उससे अͬधक समय तक ͪवदेश मɅ रहे 

हɇ, वे हȣ ͪवदेशी मूल का सोना आयात करने के पाğ हɇ और ͪवǑहत दर पर 

सीमा शुãक का भुगतान करके इसे मंजूरȣ दȣ जाएगी।" 

116. इसके बाद अनंǓतम Ǔनमु[िÈत कȧ Ĥाथ[ना पर आगे बढ़त ेहुए मġास उÍच 

Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ:- 

“93. अनंǓतम Ǔनमु[िÈत के ͧलए Ĥाथ[ना पर ͪवचार करते हुए, ÛयायǓनण[यन 

लǒंबत होने तक, Èया उपरोÈत सभी कȧ Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा पूण[ Ǿप स े

अनवे¢ा कȧ जा सकती है, िजÛहɅ यह कत[åय सɋपा गया है ͩक वे वैधाǓनक 

Ĥावधानɉ, Ǔनयमɉ और अͬधसूचनाओं को, ͪवधानमंडल के उɮदेæयɉ और मंशा 

के अनुǾप, अ¢रशः लागू करɅ, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 के अतंग[त 

या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त, ĤǓतषेध/Ǔनब[धन लगाएं, 

हमारा Ǻिçटकोण है ͩक सभी Ĥाͬधकरण इसका पालन करने के ͧलए बाÚय 

हɇ, जहां कहȣं भी ĤǓतषेध या Ǔनब[धन अͬधरोͪपत ͩकया जाता है, और जब 

शÞद "Ǔनब[धन" का अथ[ ĤǓतषेध भी होता है, जैसा ͩक माननीय शीष[ 

Ûयायालय ने ओम Ĥकाश भाǑटया के मामले मɅ (पूवȾÈत उɮधतृ) कहा है। 

94. जब सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 110क के अतंग[त अनंǓतम 

Ǔनमु[िÈत का दावा ͩकया जाता है, तो लेÈसस एÈसपोट[ Ĥाइवेट ͧलͧमटेड के 

मामले (पूवȾÈत उɮधतृ) मɅ Ǔनण[य के आलोक मɅ, धारा 110क के अतंग[त 

ऐसे अͬधकार का Ĥयोग केवल अनंǓतम है और पूण[ नहȣं है। ÛयायǓनण[यन 

कȧ काय[वाहȣ के समापन पर, Ĥाͬधकरण सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 125 के अतंग[त अͬधहरण के बदले जमुा[ना देने का ͪवकãप दे सकता 

है और ऐसा अपेͯ¢त या Ĥ×याͧशत अͬधकार, अͬधǓनयम कȧ धारा 110क 

के अतंग[त मांगे गए ͩकसी भी परमादेश को जारȣ करने का कारण नहȣं बन 
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सकता है और मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर, जब मांगी 

गई अनंǓतम Ǔनमु[िÈत को Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा ĤǓत शपथ-पğ भरकर यह 

कहते हुए अèवीकार कर Ǒदया जाता है ͩक तèकरȣ का Ĥथम Ǻçटया मामला 

बनता है। 

95. यǑद Ûयायालयɉ को अͬधǓनयम कȧ धारा 110 क के अतंग[त मांगी गई 

Ĥाथ[ना पर इस अनुमान के आधार पर ͪवचार करना पड़ता है ͩक भͪवçय मɅ 

स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अतंग[त ऐसे अͬधकार 

Ĥदƣ ͩकए जाने कȧ संभावना है, तो हम अपने ¢ेğाͬधकार का अǓतĐमण 

कर रहे हɉगे। उस चरण मɅ, जब अनंǓतम Ǔनमु[िÈत का आदेश Ǒदया जाता है 

या उसे अèवीकार कर Ǒदया जाता है, तो Ĥाͬधकरण ɮवारा Ĥयोग ͩकया 

जाने वाला ͪववेक ĤशासǓनक ĤकृǓत का होता है। 

96. अनंǓतम Ǔनमु[िÈत के चरण मɅ वèतुǓनçठ संतुिçट, Ĥाͬधकरण पर यह 

ͪवचार करने का दाǓय×व डालती है ͩक Èया सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 

या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ ĤǓतषेध/Ǔनब[धन हɇ और Èया वह 

Ǔनçप¢ता, तक[ संगतता के ͧसɮधांतɉ को संतुçट करते हुए अपने ͪववेक का 

Ĥयोग करने के ͧलए बाÚय है और Èया यह ĤाÜत ͩकए जाने वाले उɮदेæयɉ 

के अनुǾप है। अनंǓतम Ǔनमु[िÈत के समय, यह भी देखा जाना चाǑहए ͩक 

Èया åयिÈतपरक संतुिçट वैध तØयɉ पर आधाǐरत है, न ͩक Ĥाͬधकरण कȧ 

सनक और कãपनाओं पर। 

97. उन उɮदेæयɉ और Ĥयोजनɉ को Úयान मɅ रखते हुए, िजनके ͧलए सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है, जो ĤǓतषेध/Ǔनब[धन 

से संबंͬधत है, यह Ûयायालय इस ͪवचाǐरत Ǻिçटकोण का है ͩक स¢म 

Ĥाͬधकारȣ को इस बात पर संतुिçट होनी चाǑहए ͩक अͧभगǑृहत और 

अͬधहरण योÊय माल को ÛयायǓनण[यन लंǒबत रहने तक अनंǓतम Ǿप से 

Ǔनमु[Èत ͩकया जा सकता है या नहȣं, और उस संदभ[ मɅ, भारत के संͪवधान 

के अनुÍछेद 226 के अंतग[त शिÈतयɉ के Ĥयोग मɅ Ûयायालयɉ कȧ भूͧमका 

केवल सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 और त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध 

के उɮदेæयɉ के संबंध मɅ स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ĤाÜत ऐसी संतुिçट का 
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परȣ¢ण करने तक हȣ सीͧमत होनी चाǑहए। जब सीमा शुãक अͬधǓनयम, 

1962 के अतंग[त स¢म Ĥाͬधकारȣ यह अͧभवचन देता है ͩक तèकरȣ का 

Ĥथम Ǻçटया मामला बनता है और अपीलाथȸ सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 123 के अनुसार भार का Ǔनव[हन करने मɅ ͪवफल रहा है और जब 

ÛयायǓनण[यन काय[वाहȣ लǒंबत है, तो हमारा ͪवचार है ͩक अनंǓतम Ǔनमु[िÈत 

का Ǔनदȶश देना उͬचत होगा? 

****     ****    **** 

100. अͧभͧलͨखत तØयɉ का अÚययन करने तथा ͪवचार ͩकए गए Ǔनण[यɉ, 

ͪवशषे Ǿप से ओम Ĥकाश भाǑटया के मामले (पूवȾÈत उɮधतृ) के आलोक 

मɅ, हमारा सुͪवचाǐरत मत यह है ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या 

त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के उɮदेæयɉ पर ͪवचार करते हुए स¢म 

Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥयोग ͩकए गए ͪववेक को सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 

या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अनुǾप नहȣं माना जा सकता है।" 

117. Ĥ×यथȸगण ने हमारे ͪवचाराथ[ मुंबई सीमा शãुक आयÈुत बनाम एम. 

अंबा लाल व कंपनी97 मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य का भी उɮधरण 

Ǒदया था, िजसमɅ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयां कȧ गई थीं:- 

“11. अब हम अͬधǓनयम कȧ योजना पर सं¢ेप मɅ ͪवचार कर सकते हɇ। 

"शुãÈय माल", "शुãक", "आयात", "आयाǓतत माल", "आयातकता[" और 

"तèकरȣ" शÞदɉ को Ǔनàनͧलͨखत तरȣके से पǐरभाͪषत ͩकया गया है: 

“2. (14) ‘शुãÈय माल' से कोई भी माल अͧभĤेत है जो शुãक 

हेत ुĤभाय[ है और िजस पर शुãक का भुगतान नहȣं ͩकया गया 

है;  

(15) 'शुãक' से सीमा शुãक और इस अͬधǓनयम के अतंग[त 

उɮगहृȣत शुãक अͧभĤेत है; 

                                                           
97

 (2011) 2 एससीसी 74 
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(23) ‘आयात', अपनी åयाकरͨणक ͪवͪवधताओं और सं£ाना×मक 

अͧभåयिÈतयɉ के साथ, भारत के बाहर ͩकसी èथान से भारत मɅ 

लाना है; 

*** 

(25) ‘आयाǓतत माल’ का अथ[ है भारत के बाहर से भारत मɅ 

लाया गया कोई भी माल, परंतु इसमɅ वे माल शाͧमल नहȣं हɇ 

िजÛहɅ घरेलू उपभोग हेतु Ǔनकासी दȣ गई है;  

(26) 'आयातकता[', ͩकसी भी माल के संबंध मɅ उनके आयात 

और घरेलू उपभोग हेतु Ǔनकासी के समय के बीच ͩकसी भी 

समय, कोई भी èवामी या कोई भी åयिÈत शाͧमल है जो èवयं 

को आयातकता[ मानता है; 

*** 

(39) ͩकसी भी माल के संबंध मɅ 'तèकरȣ' का अथ[ है कोई ऐसा 

काय[ या चकू जो ऐस े माल को धारा 111 या धारा 113 के 

अतंग[त अͬधहरण हेतु उƣरदायी बनाएगा; 

12. शुãÈय माल वे माल हɇ िजनके आयात कȧ अनुमǓत अͬधǓनयम या 

ͩकसी अÛय Ĥवƣृ ͪवͬध ɮवारा दȣ जाती है। शुãक वह कर है जो भारत मɅ 

आयात ͩकए जाने वाले माल या भारत से बाहर Ǔनया[त ͩकए जाने वाले 

माल पर लगाया जाता है। माल कȧ शुãक-देयता अͬधǓनयम कȧ धारा 12 के 

अतंग[त आती है जो ͩक शुãक लगाने वालȣ धारा है। इस धारा के अतंग[त, 

भारत मɅ आयाǓतत या भारत से Ǔनया[त ͩकए जाने वाले सभी माल पर 

सीमा शुãक लागू होता है, जब तक ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम या त×समय 

Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध अÛयथा Ĥावधान न करे। शुãक कȧ दर सीमा शुãक 

टैǐरफ अͬधǓनयम, 1975 ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है। "आयात" और 

"आयाǓतत माल" का अथ[ है ͩक यǑद माल भारत मɅ लाया जाता है, अथा[त ्

भारत के ¢ेğ मɅ बाहर से लाया जाता है, तो माल का आयात होता है और 

माल आयाǓतत माल बन जाता है और घरेलू उपभोग हेतु Ǔनकासी ͩकए 

जाने तक उस पर शुãक लागू होता है। अͬधǓनयम मɅ "आयातकता[" शÞद 

को आयातकता[ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है, जो ͩकसी भी माल के 
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आयात और घरेल ूउपभोग हेतु Ǔनकासी ͩकए जाने के बीच ͩकसी भी समय 

आयातकता[ होता है, िजसमɅ कोई भी èवामी या कोई भी åयिÈत शाͧमल 

होता है जो èवयं का आयातकता[ होने का दावा करता है। माल के संबंध मɅ 

"तèकरȣ" शÞद का ता×पय[ ͩकसी ऐसे काय[ या चकू से है, जो ऐसे माल को 

अͬधǓनयम कȧ धारा 111 या धारा 113 के अंतग[त अͬधहरण योÊय बना 

दे। 

 ****    ****   **** 

17. अͬधǓनयम कȧ धारा 25(1) ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए 

कɅ ġ सरकार ɮवारा जारȣ अͬधसूचना, भारत मɅ आयात ͩकए जाने पर संलÊन 

ताͧलका मɅ सूचीबɮध वèतुओं को अͬधǓनयम के अतंग[त शुãक के भुगतान 

से छूट देती है। अͬधसूचना मɅ ĤयुÈत भाषा èपçट और असंǑदÊधाथ[ है। 

इसͧलए, हमɅ उनके सामाÛय अथɟ मɅ हȣ इस पर ͪवचार करना चाǑहए। ऐसा 

Ǔनमा[ण जो ͩकसी को अपने èवयं के गलत काय[ का लाभ उठाने या ͩकसी 

क़ानून के अतंग[त अपनी आपͪƣयɉ को कमज़ोर करने कȧ अनुमǓत देता है, 

उसे अनदेखा ͩकया जाना चाǑहए। åयाÉया यथासंभव इस अथ[ मɅ लाभकारȣ 

होनी चाǑहए ͩक यह ǐरिçट को दबाए और भाषा का उãलंघन ͩकए ǒबना 

उपाय को आगे बढ़ाए। उपरोÈत छूट अͬधसूचना के शÞदɉ से, यह èपçट है 

ͩक पǐरकिãपत छूट का लाभ उन वèतुओं के ͧलए है जो आयात कȧ जाती 

हɇ। 

 ****      ****     **** 

21. सं¢ेप मɅ, हमारे सम¢ यह Ĥæन है ͩक Èया देश मɅ तèकरȣ करके लाए 

गए माल को छूट अͬधसूचना के लाभ के उɮदेæय से "आयाǓतत माल" कȧ 

पǐरभाषा के अतंग[त पढ़ा जा सकता है? हमारा ͪवचार है ͩक "तèकरȣ ͩकए 

गए माल" को छूट अͬधसूचना के उɮदेæय से "आयाǓतत माल" कȧ पǐरभाषा 

मɅ नहȣं रखा जाएगा, Èयɉͩक अͬधǓनयम मɅ दोनɉ Įेͨणयɉ के मालɉ: 

आयाǓतत और तèकरȣ ͩकए गए को दȣ गई ͪवͧभÛन पǐरभाषाओं को देखते 

हुए दोनɉ अͧभåयिÈतयɉ को पǐरभाͪषत ͩकया गया है, और हमारा ͪवचार है 

ͩक यǑद दोनɉ को एक हȣ माना जाए, तो दो अलग-अलग पǐरभाषाओं कȧ 

कोई आवæयकता नहȣं होगी। 
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22. छूट अͬधसूचना मɅ "आयाǓतत माल" शÞद का सहȣ अथ[ समझने के 

ͧलए, अͬधǓनयम कȧ संपूण[ योजना पर Úयान देने कȧ आवæयकता है। जसैा 

ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, इस अͬधǓनयम के Ĥयोजन हेतु "आयाǓतत 

माल" को धारा 2(25), 11, 111 और 112 के संयुÈत वाचन ɮवारा 

समझाया गया है। इन धाराओं के संयुÈत पठन से यह पाया जा सकता है 

ͩक बाद मɅ संदͧभ[त आयात के ĤǓतषेध के Ĥाथͧमक उɮदेæयɉ मɅ से एक 

तèकरȣ कȧ रोकथाम है [धारा 11(2)(सी) देखɅ]। इसके अलावा, अͬधǓनयम के 

उɮदेæयɉ और ऊपर बताए गए बुǓनयादȣ ढांच ेके Ĥकाश मɅ, यह èपçट है ͩक 

अͬधǓनयम का एक Ĥमुख काय[ अथ[åयवèथा पर तèकरȣ के दçुĤभावɉ को 

रोकना है। इन Ǔनçकषɟ के Ĥकाश मɅ, यह मानना ͪवरोधाभासी होगा ͩक 

"तèकरȣ ͩकए गए माल" को अͬधǓनयम के Ĥयोजन हेतु "आयाǓतत माल" 

कȧ पǐरभाषा के भीतर पढ़ा जा सकता है। इसी Ĥकार, तèकरȣ वाले माल पर 

आयाǓतत माल के ͧलए Ǔनधा[ǐरत लाभ Ĥदान करना छूट अͬधसूचनाओं के 

उɮदेæय के ͪवपरȣत होगा।" 

118. अंबा लाल मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने मह×वपणू[ Ǿप स ेǑटÜपणी कȧ 

थी ͩक तèकरȣ करके लाए गए माल "आयाǓतत माल" कȧ पǐरभाषा मɅ नहȣ ं

आते। उनके माननीय Ûयायाधीशɉ ने आयाǓतत और तèकरȣ ͩकए गए माल के 

बीच मौजूद अंतर को रेखांͩकत ͩकया। इसी संदभ[ मɅ सीमा शãुक का 

ĤǓतǓनͬध×व करने वाले ͪवɮवान अͬधवÈतागण ने Ĥèततु ͩकया था ͩक चूंͩक 

वत[मान बचै के सभी याचीगण ने सोने कȧ तèकरȣ करने का Ĥयास ͩकया था, 

इसͧलए यह वèत ुपणू[ Ǿप से अͬधǿत कȧ जानी चाǑहए और मोचन हेत ुकोई 

Ĥाथ[ना èवीकार नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए। 

119. इस समय यह देखना उͬचत होगा ͩक अंबा लाल कȧ सरल åयाÉया से 

ऐसा Ĥतीत होता है ͩक तèकरȣ ͩकए गए माल को अͬधǓनयम मɅ ĤयुÈत 
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आयाǓतत माल कȧ अͧभåयिÈत के अथ[ से बाहर माना जाता है। यह वह रेखा 

थी िजसे सीमा शãुक का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले ͪवɮवान अͬधवÈतागण ɮवारा 

हमारे ͪवचार हेतु वकालत कȧ गई थी। यɮयͪप, मोटे तौर पर संबोͬधत उÈत 

ĤǓतͪवरोध अंबा लाल कȧ सहȣ åयाÉया नहȣं हो सकत,े िजसके कारण नीच े

अͧभͧलͨखत हɇ। यह Úयान रखना उͬचत है ͩक अͬधǓनयम आयाǓतत माल को 

ͩकसी भी ऐसे माल के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है जो ͩकसी बाहरȣ èथान स े

भारत मɅ लाया जाता है। Ǔनèसंदेह, अंबा लाल मɅ ͪवचार का ͪवषय बने कÍच े

हȣरे आयात ͩकए गए थे। यɮयͪप, उÍचतम Ûयायालय के ͪवचार के ͧलए मÉुय 

Ĥæन यह था ͩक Èया आयातकता[ छूट अͬधसचूना का लाभ उठा सकता है, जब 

यह पाया गया ͩक माल कȧ तèकरȣ कȧ गई थी। यह उपयु[Èत संदभ[ मɅ था ͩक 

उÍचतम Ûयायालय ने ǑटÜपणी कȧ ͩक चूंͩक माल भारत मɅ तèकरȣ करके लाया 

गया था, इसͧलए यह ͪवरोधाभासी होगा और "तèकरȣ ͩकए गए माल पर 

आयाǓतत माल के ͧलए Ǔनधा[ǐरत लाभ Ĥदान करना छूट अͬधसचूना के उɮदेæय 

के ͪवपरȣत होगा।" अंबा लाल एक ͧसɮधांत के Ǿप मɅ जो समथ[न करना चाहत े

हɇ, वह आयात शतɟ का सÉती से पालन ͩकया जाना अǓनवाय[ है और लागू होने 

वालȣ शतɟ के उãलघंन के मामले मɅ, एक आयातकता[ छूट अͬधसचूना के 

अंतग[त लाभɉ के ͧलए अयोÊय हो जाता है। 
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120. हमारा Úयान गजुरात उÍच Ûयायालय ɮवारा अÞदलु हुसनै सफुैɮदȣन 

हाͧमद बनाम गुजरात राÏय98 मामले मɅ हाल हȣ मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य कȧ ओर 

भी आकͪष[त ͩकया गया, जहा ंएक समान Ĥæन पर ͪवचार करत ेहुए Ûयायालय 

ने इस Ĥकार ǑटÜपणी कȧ थी: 

“38. ǐरट-आवेदक कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान अͬधवÈता का तक[  यह है 

ͩक उनके मुविÈकल को अͬधहरण के बदले जमुा[ना भरने का ͪवकãप Ǒदया 

जाना चाǑहए था, खासकर तब, जब ǐरट-आवेदक ɮवारा मूल आदेश के 

ͪवǽɮध दायर अपील मɅ अपील Ĥाͬधकरण ने यह Ǔनçकष[ अͧभͧलͨखत ͩकया 

है ͩक ǐरट-आवेदक के कÞजे से अͧभगǑृहत ͩकया गया ĤǓतबंͬधत सोना 

ĤǓतͪषɮध वèतु नहȣं है और इसे आयात ͩकया जा सकता है, परंतु ऐसा 

आयात आरबीआई ͪवǓनयमɉ सǑहत Ǔनब[धनɉ के अधीन है। यɮयͪप, साथ 

हȣ, अपील Ĥाͬधकरण का Ǻिçटकोण यह है ͩक ǐरट-आवेदक शारजाह जाने 

कȧ Ǔतͬथ से 37 Ǒदनɉ के भीतर भारत लौट आया और उसे सोना आयात 

करने के ͧलए पाğ åयिÈत नहȣं कहा जा सकता और इसͧलए, सोना पूण[ 

Ǿप से अͬधहरण करने योÊय है। दसूरे शÞदɉ मɅ, Ǻिçटकोण यह है ͩक जब 

ĤǓतबंͬधत वèतु को गुÜत Ǿप से Ǔछपाने का Ĥयास ͩकया जाता है, तो वह 

पूण[ Ǿप से अͬधहरण करने योÊय है और अͬधहरण के बदले मɅ जुमा[ना 

भरने का ͪवकãप देने का कोई सवाल हȣ नहȣं है। इस सबंंध मɅ, अपील 

Ĥाͬधकरण ने सीमा शुãक आयुÈत (वायु) बनाम सàयनाथन मुǽगेसन के 

मामले मɅ मġास उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया है। उÈत 

मामले मɅ, सीमा शãुक आयुÈत (वायु), सीमा शुãक गहृ, चÛेनई, उÍच 

Ûयायालय के सम¢ याͬचकाकता[ थे। उÍच Ûयायालय के सम¢ Ĥæन यह 

था ͩक, "Èया मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, अͬधकरण मामले को 

वापस भेजने मɅ सहȣ था, िजसमɅ आयुÈत को जमुा[ना अदा करने पर माल 

के मोचन हेतु सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 125 के अतंग[त शिÈत का 

                                                           
98

 तटèथ उɮधरण सं. 2020: GUJHC:39311- डीबी 
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Ĥयोग करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया था? उÈत मामले के तØय वत[मान 

मामले के तØयɉ से लगभग समान हɇ। 

 ****     ****      **** 

51. जैसे हȣ माल बाहर से देश के Ĥादेͧशक जल मɅ लाया जाता है, वह 

आयाǓतत माल बन जाता है। इस मोड़ पर, यह देखना होगा ͩक Èया ऐस े

माल वैध Ǿप से या अवैध Ǿप से आयात ͩकए गए हɇ, Èया वे सीमा शãुक 

अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 11 के अतंग[त आते हɇ, जो एक अवैध आयात 

को सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय ͪवͬध के Ĥावधानɉ के 

उãलंघन मɅ ͩकसी भी माल के आयात के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करता है। सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 के अÚयाय IV और IV-क मɅ उिãलͨखत ͪवषय-

वèतु के ͪवपरȣत आयाǓतत माल, जो आयात और Ǔनया[त ͩकए जाने वाले 

माल पर ĤǓतषेध और अवैध Ǿप से आयाǓतत माल कȧ पहचान, रोकथाम 

और उसके Ǔनपटान से संबंͬधत है, िजसका अͬधक ͪवèतार स ेअͬधǓनयम 

कȧ धारा 11 और 11क मɅ वण[न ͩकया गया है, को भी ĤǓतͪषɮध माना 

जाएगा। देश के Ĥादेͧशक जल के बाहर से आयाǓतत माल, सीमा शãुक 

अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त ͩकसी भी ĤǓतषेध या 

Ǔनब[धन के ͪवǽɮध, ĤǓतͪषɮध माल के Ǿप मɅ माना जाएगा। 

52. एक बात यह है ͩक सोना सूचीबɮध ĤǓतͪषɮध माल मɅ से एक नहȣं है 

और दसूरȣ बात यह है ͩक देश मɅ माल को तèकरȣ के जǐरए लाने कȧ 

अनुमǓत नहȣं है, िजसका अथ[ है कोई ऐसा काय[ या चकू जो ऐसे माल को 

धारा 111 या धारा 113 के अतंग[त अͬधहरण करने के ͧलए उƣरदायी 

बनाती है। वèतुओं के आयात पर पूण[ ĤǓतषेध नहȣं हो सकता है, परंतु 

अगर आयात वैध तरȣके से नहȣं ͩकया जाता है, दसूरे शÞदɉ मɅ ͩकसी भी 

ĤǓतषेध या Ǔनब[धन के ͪवǽɮध, जो सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या 

ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ अतंǓन[Ǒहत हɇ, तो ऐसे माल अͬधǓनयम कȧ धारा 

2(33) कȧ पǐरभाषा के अतंग[त आने चाǑहए।  

53. अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33), 11 या 11क तथा सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 के अÛय Ĥावधानɉ और त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध 

के संयुÈत पठन से यह भी èपçट हो जाएगा ͩक अवैध या ĤǓतͪषɮध के 

Ǿप मɅ पǐरभाͪषत या शतɟ का अनुपालन ͩकए ǒबना या सीमा शुãक 
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अͬधǓनयम, 1962 या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के वैधाǓनक 

Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हुए आयाǓतत माल और सभी मामलɉ मɅ, चाहे 

पूण[ ĤǓतषेध हो या Ǔनब[धन, ओम Ĥकाश भाǑटया के मामले मɅ उÍचतम 

Ûयायालय के Ǔनण[य के आलोक मɅ, ऐसे माल ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा 

के अतंग[त आने चाǑहए। जब आयात, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ 

धारा 11 या 11क या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अनुसार वैधाǓनक Ĥावधानɉ का 

उãलंघन करता है और जब ऐसा माल èपçट Ǿप से 'अवैध आयात' कȧ 

पǐरभाषा के अतंग[त आता है, या ĤǓतषेध/Ǔनब[धन से संबंͬधत कानून के 

अÛय Ĥावधानɉ के अतंग[त आता है, तो उसे "ĤǓतͪषɮध माल" माना जाएगा 

और अͬधǿत ͩकया जा सकता है। 

   **** **** **** 

55. सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के 

अतंग[त “ĤǓतषेध के अधीन”, सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ 

अͧभåयिÈत को अͬधǓनयम और अÛय ͪवͬधयɉ कȧ संपूण[ता मɅ जो कहा 

गया है, उसके Ĥकाश मɅ पढ़ा और समझा जाना चाǑहए। आयात के ͧलए 

ͪवͬधक और वैध दèतावेजɉ का उ×पादन, आयाǓतत माल पर Ǔनधा[ǐरत शãुक 

के भुगतान के साथ, Ǔनिæचत Ǿप से एक आयातकता[ ɮवारा पूरȣ कȧ जाने 

वालȣ शतɏ हɇ। यǑद आयात कȧ शतɟ का पालन नहȣं ͩकया जाता है, तो ऐसे 

माल को आयात करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा सकती है और इस Ĥकार, 

उÛहɅ आयात करने से ĤǓतͪषɮध माना जाएगा। 

56. ओम Ĥकाश भाǑटया बनाम सीमा शुãक आयुÈत, Ǒदãलȣ मɅ 

अͧभͧलͨखत 2003 (155) ईएलटȣ 423 (एससी) मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक यǑद आयाǓतत माल का जानबूझकर अͬधक ǒबल 

बनाया जाता है, तो आयाǓतत ऐसा माल, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 

कȧ धारा 2(33) के अनुसार, 'ĤǓतͪषɮध माल' कȧ Įेणी मɅ आती हɇ। ͩकसी 

भी माल के संबंध मɅ सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 के अतंग[त तèकरȣ का 

अथ[ है कोई ऐसा काय[ या चकू जो ऐसे माल को अͬधǓनयम कȧ धारा 111 

या धारा 113 के अतंग[त अͬधहरण करने के ͧलए उƣरदायी बनाती है और 

इसͧलए, वे माल, सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 2(33) के 

अनुसार ĤǓतͪषɮध माल कȧ पǐरभाषा के अतंग[त आएंगी। 
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57. यǑद सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 या ͩकसी अÛय ͪवͬध के अतंग[त 

अͬधरोͪपत Ǔनब[धनɉ कȧ धोखाधड़ी से चोरȣ कȧ जाती है, तो उपरोÈत के 

उãलंघन मɅ सोने का आयात ĤǓतͪषɮध है। सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 

मɅ ĤǓतषेध और Ǔनब[धनɉ के ͧलए मशीनरȣ, तलाशी, अͧभĒहण, अͬधहरण 

और दंड के माÚयम से Ĥावधान है। अͬधǓनयम मɅ शुãक कȧ चोरȣ का पता 

लगाने, रोकथाम और दंड का भी Ĥावधान है। 

58. सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ 'अͬधǓनयम और त×समय 

Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ ĤǓतषेध के अधीन" अͧभåयिÈत का åयापक 

लêयाथ[ और अथ[ है, और इसकȧ åयाÉया अͬधǓनयम कȧ योजना के संदभ[ 

मɅ कȧ जानी चाǑहए, न ͩक इस संकȧण[ अथ[ तक सीͧमत होनी चाǑहए ͩक 

सोना देश मɅ आयात ͩकए जाने वाला सूचीबɮध ĤǓतͪषɮध माल नहȣं है। 

यǑद ऐसा संकȧण[ अथ[ और Ǔनमा[ण ͩकया जाना है, तो सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 का उɮदेæय ͪवफल हो जाएगा। 

59. सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 मɅ ĤǓतषेध/Ǔनब[धन या ͩकसी अÛय 

ͪवͬध से संबंͬधत Ĥावधानɉ को अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) मɅ पढ़ा जाना 

चाǑहए।  सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 2(33) के अनुसार 

'ĤǓतͪषɮध माल' कȧ åयाÉया करते समय अͬधǓनयम कȧ धारा 11क, िजसमɅ 

'अवैध आयात' का उãलेख है, को नजरअदंाज नहȣं ͩकया जा सकता। सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 2(33) कȧ åयाÉया करते समय, ͩक 

त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ Èया ĤǓतषेध अͬधरोͪपत है, हम ͪवदेशी 

मुġा संर¢ण और तèकरȣ गǓतͪवͬधयɉ कȧ रोकथाम अͬधǓनयम, 1974, 

सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 79 के अतंग[त Ĥदƣ शिÈतयɉ के 

अतंग[त बनाए गए याğी सामान Ǔनयम, 1998 जैसे Ĥ×यायोिजत ͪवधान के 

माÚयम से बनाए गए Ǔनयमɉ या सीमा शुãक अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 

77 कȧ अनदेखी नहȣं कर सकते, िजसमɅ सामान कȧ Ǔनकासी के ͧलए 

सामान के èवामी को सामान कȧ सामĒी के बारे मɅ उͬचत काया[लय मɅ 

घोषणा करने का आदेश Ǒदया गया है और सीमा शुãक अͬधसूचना सं. 

3/2012, Ǒदनांक 16.01.2012 के अनुसार केवल भारतीय मूल के याğी या 

पासपोट[ अͬधǓनयम, 1967 के अतंग[त जारȣ वैध पासपोट[ रखने वाले याğी, 

जो छह महȣने या उससे अͬधक समय तक ͪवदेश मɅ रहे हɇ, वे हȣ ͪवदेशी 
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मूल के सोने का आयात करने और Ǔनधा[ǐरत दर पर सीमा शुãक का 

भुगतान करने पर उसकȧ Ǔनकासी करने के पाğ हɇ।" 

121. ͪवͧभÛन उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा åयÈत ͩकए गए ͪवͧभÛन ͪवचारɉ को 

देखत ेहुए, यह कुछ Ĥासंͬगक Ǔनयमɉ, पǐरपğɉ और अͬधसचूनाओं पर सं¢ेप मɅ 

Úयान देने के ͧलए उपयुÈत समय हो सकता है, जो इस ͪवषय को Ǔनयंǒğत 

करने के ͧलए बताए गए हɇ। यɮयͪप, उÈत चचा[ को अǓनवाय[ Ǿप से इस 

अवलोकन के साथ शǾु ͩकया जाना चाǑहए ͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप स ेसोने के आयात 

से संबंͬधत अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या एफटȣडीआर कȧ धारा 3 (2) के अंतग[त 

कोई ͪवͧशçट अͬधसचूना जारȣ नहȣ ंकȧ गई है। 

122. हमɅ मौजूदा वधैाǓनक योजना का åयापक अवलोकन करने मɅ स¢म बनाने 

के ͧलए, सबसे पहले हमारा Úयान याğी सामान Ǔनयम 2016 कȧ ओर आकͪष[त 

ͩकया गया। यɮयͪप यह Úयान Ǒदया जा सकता है ͩक Ǔनयम 3, 4 और 5 

अǓनवाय[ Ǿप से सोने और आभषूणɉ कȧ èवीकाय[ सीमा से Ǔनपटते हɇ िजÛहɅ 

ͪवदेͧशयɉ सǑहत ͪवͧभÛन देशɉ से आने वाले याǒğयɉ ɮवारा ले जाया या लाया 

जा सकता है। वे Ǔनयम अǓनवाय[ Ǿप स ेउन सीमाओं से Ǔनपटते हɇ िजन तक 

याğी ऐसी वèतुएँ ले जा सकत ेहɇ। हमɅ यह भी बताया गया ͩक बाद मɅ कɅ ġȣय 

उ×पाद शãुक और सीमा शãुक बोड[99 ने सीमा शãुक सामान घोषणा ͪवǓनयम 

2013 को लागू ͩकया है और जो सीमा शãुक घोषणा Ĥपğ को शाͧमल करता 

है, िजसमɅ ͪवशेष Ǿप से याǒğयɉ को मÝुत अनुमǓत से अͬधक सोने के 

                                                           
99

 सीबीईसी 
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आभषूणɉ के साथ-साथ सोने कȧ बुͧलयन के संबंध मɅ उͬचत घोषणा करने कȧ 

आवæयकता होती है। 

123. सीबीईसी और आरबीआई ɮवारा जारȣ ͪवͧभÛन अͬधसचूनाओं और पǐरपğɉ 

से Ǔनàनͧलͨखत िèथǓत उभर कर सामने आती है। सीबीईसी के Ǒदनाकं 10 मई 

1993 के पǐरपğ मɅ इस तØय पर Úयान Ǒदया गया है ͩक सोना भले हȣ आयात 

नीǓत मɅ ĤǓतͪषɮध वèतुओं कȧ सचूी मɅ शाͧमल न हो, परंतु इसका आयात 

èपçट Ǿप से Ǔनब[ͬ धत Įेणी कȧ वèतओुं मɅ आता है। इसमɅ इस बात पर भी 

Úयान Ǒदया गया है ͩक इसके आयात कȧ अनुमǓत केवल अनु£िÜत के अंतग[त 

और ͩकसी भी साव[जǓनक सचूना के अनुसार हȣ दȣ जा सकती है। 

124. इसके बाद हमारा Úयान वाͨणÏय एवं उɮयोग मंğालय ɮवारा जारȣ 

Ǒदनाकं 28 जनवरȣ 2004 कȧ अͬधसचूना कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया, िजसमɅ 

सोने के आयात के ͪवषय से Ǔनपटने के दौरान Ǔनया[त और आयात नीǓत 

2002-07 और आयात नीǓत मɅ ͩकए जाने वाले संशोधनɉ पर Úयान Ǒदया गया 

था। सोना जो एिÈजम कोड 7108 के अंतग[त आता है, जबͩक उस े मÈुत 

घोͪषत ͩकया गया था, उसे आरबीआई ͪवǓनयमɉ के अधीन होने का Ĥावधान 

ͩकया गया था। परैा 3 नीच ेउɮधतृ ͩकया गया है:- 

“3. संशोधन के बाद Ǔनàनͧलͨखत Ĥͪविçटया ँइस Ĥकार हɉगी: 

Đ.सं. एिÈजम कोड 

 

वèतु ͪववरण 

 

नीǓत 

 

शतɏ के संबंध मɅ नीǓत 

1 27160000 ͪवɮयुत ऊजा[ मुÈत  
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2 71061000 

 

पाउडर 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

3 

 

71069100 

 

कÍच े

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

4 

 

71069210 

 

चादरɅ, ÜलेटɅ , िèĚÜस, 

ɪयूब और पाइपɅ 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

5 

 

71069290 

 

अÛय 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

6 

 

71081100 

 

गैर-मौǑġकः पाउडर 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

7 

 

71081200 

 

अÛय अधरेू Ǿप 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

8 

 

71081300 

 

अÛय अध[ - Ǔनͧम[त 

मुġा Ǿप 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

9 

 

71189000 

 

अÛय 

 

मुÈत 

 

आरबीआइ ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

10 

 

85269300 

 

वैिæवक िèथǓत 

Ǔनधा[रण Ĥणालȣ 

(जीपीएस) 

ĤाÜतकता[; 

ͪवभेदक वैिæवक 

पोिजशǓनगं ͧसèटम 

(डीजीपीएस) ǐरसीवर 

मुÈत 

 

 

11 

 

93040000 

 

अÛय हͬथयार (के 

ͧलए उदाहरण के 

ͧलए, वसंत, वायु या 

गैस और ͪपèतौल, 

ĚंचÛस), इनमɅ स े

कुछ को छोड़कर 

शीष[क 9307 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत 

 

एयर गन और एयर ͪपèटल 

का आयात इस शत[ के 

अधीन Ǔनःशुãक होगा ͩक 

गहृ मंğालय कȧ अͬधसूचना 

सं. एस.ओ. 667 (ई) Ǒदनांक 

12.9.1985 और अͬधसूचना 

सं. एस.ओ. 831 (ई) Ǒदनांक 

2.8.2002 मɅ ǓनǑद[çट 

आवæयकताओं को पूरा ͩकया 

जाए और साथ हȣ इन 
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वèतुओं के Đेता/उपयोगकता[ 

को मौजदूा शèğ अͬधǓनयम, 

1959 के Ĥावधानɉ के 

अतंग[त स¢म Ĥाͬधकारȣ से 

अपेͯ¢त उपयोगकता[ 

अनु£िÜत ĤाÜत करना 

होगा।" 

 

125. उÈत अͬधसचूना के बाद Ǒदनाकं 16 अĤलै 2004 को एक नीǓत पǐरपğ 

जारȣ ͩकया गया, िजसमɅ सोने के शãुक-मÈुत आयात के ͪवषय पर ͪवशेष Ǿप 

से चचा[ कȧ गई। उÈत नीǓत पǐरपğ मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान ͩकए गए:-. 

“2. इस बात को दोहराया जाता है ͩक नाͧमत अͧभकरणɉ और 15 नाͧमत 

बɇकɉ के माÚयम से शुãक-मुÈत आयात नीǓत, िजसका ͪववरण एिÈसम 

नीǓत और ĤͩĐया पुिèतका के अÚयाय 4 मɅ Ǒदया गया है, चाल ू रहेगी। 

Ǔनया[तकता[ओं के पास नाͧमत अͧभकरणɉ के माÚयम से या Ĥ×य¢ अͬĒम 

अनु£ापन योजना के अंतग[त Ǔनया[त के ͧलए शुãक-मुÈत सोना और चांदȣ 

आयात करने का ͪवकãप बना रहेगा। 

3. आरबीआई के पास Ǒदनांक 28.1.2004 कȧ अͬधसूचना सं. 29 के 

अनुसार सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करने का अͬधकार सुरͯ¢त है 

Èयɉͩक सोने और चांदȣ का उपयोग मुġा के Ǿप मɅ भी ͩकया जाता है और 

वे ͪवदेशी मुġा के ͧलए ĤǓतǓनͬध हɇ। आरबीआई ͪवǓनयमɉ मɅ ऐसे सभी 

पǐरवत[न अͬधसूचना सं. 29 Ǒदनांक 28.1.2004 के अनुसार एिÈसम नीǓत 

ɮवारा कवर ͩकए गए माने जाते हɇ। 

 यह डीजीएफटȣ कȧ मंजूरȣ के साथ जारȣ ͩकया जाता है।” 

126. अͧभͧलͨखत सामĒी से यह èपçट है ͩक सोने के आयात को कम से कम 

1996 से ͪवͬधवत Ǔनयंǒğत ͩकया गया था और इस े केवल कुछ Įेͨणयɉ के 
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नाͧमत अͧभकरणɉ के माÚयम से हȣ चनैलाइज़ ͩकया जाना था। उन अͧभकरणɉ 

कȧ पहचान Ǒदनांक 14 अÈटूबर 2009 के एक पǐरपğ मɅ कȧ गई थी और जो 

इस Ĥकार है:- 

“2. छोटे आभूषण Ǔनया[तकता[ओं को सोना, चांदȣ और ÜलǑैटनम कȧ आपूǓत[ 

मɅ आने वालȣ कǑठनाइयɉ को दरू करने के ͧलए, डीजीएफटȣ ने 

सोना/चांदȣ/ÜलǑैटनम (िजसे आगे "बहुमूãय धातु" कहा जाएगा) के आयात के 

ͧलए "नाͧमत अͧभकरणɉ" के Ǿप मɅ 5 और नए अͧभकरणɉ/सèंथाओं को 

शाͧमल ͩकया है। अब नाͧमत अͧभकरण इस Ĥकार हɇ: 

(1) धातु और खǓनज åयापार Ǔनगम ͧलͧमटेड (एमएमटȣसी);  

(2) हèतͧशãप और हथकरघा Ǔनया[त Ǔनगम (एचएचईसी); (3) राÏय 

åयापार Ǔनगम (एसटȣसी);  

(4) भारतीय पǐरयोजना और उपकरण Ǔनगम ͧलͧमटेड (पीईसी); 

(5) एसटȣसीएल ͧलͧमटेड; 

(6) एमएसटȣसी ͧलͧमटेड;  

(7) डायमंड इंͫडया ͧलͧमटेड (डीआईएल); 

(8) र×न और आभूषण Ǔनया[त संवध[न पǐरषद (जी एंड ज ेईपीसी);  

(9) ͪवदेशी åयापार नीǓत के अनुÍछेद 3.10.2 के अतंग[त एक èटार 

Ěेͫडगं हाउस (केवल र×न एवं आभूषण ¢ेğ के ͧलए) या एक Ĥीͧमयर 

Ěेͫडगं हाउस; तथा  

(10) भारतीय ǐरजव[ बɇक (आरबीआई) ɮवारा Ĥाͬधकृत कोई अÛय 

अͧभकरण”।; 

3. डीजीएफटȣ ने नाͧमत अͧभकरणɉ (आरबीआई ɮवारा नाͧमत बɇकɉ और 

ईओयू और एसईजेड योजना के अतंग[त संचाͧलत र×न और आभूषण 

इकाइयɉ के अलावा) ɮवारा 15% का Ûयूनतम आपूǓत[ मानदंड ͪवǓनǑद[çट 

ͩकया है और इन नाͧमत अͧभकरणɉ (आरबीआई ɮवारा नाͧमत बɇकɉ और 

ईओयू और एसईजेड योजना के अतंग[त संचाͧलत र×न और आभूषण 

इकाइयɉ के अलावा) ɮवारा पालन कȧ जाने वालȣ ĤͩĐया और शतɏ Ǔनधा[ǐरत 

कȧ हɇ, जो समय-समय पर संशोͬधत नीǓत पǐरपğ सं.77 (आरई-
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2008)/2004-09 Ǒदनांक 31.03.2009 के अतंग[त हɇ। Ĥासंͬ गक 

अͬधसूचनाएं सं. 57/2000-सीयूएस Ǒदनांक 08.05.2000 और 52/2003-

सीयूएस Ǒदनांक 31.03.2003 को अͬधसूचना सं. 106/2009-सीमा शुãक 

Ǒदनांक 14.09.2009 के अतंग[त उपयुÈत Ǿप से संशोͬधत ͩकया गया। 

4. ͪवͧभÛन Ĥथाओं से बचने तथा Ǔनया[त के ͧलए बहुमूãय धातु कȧ 

आपूǓत[ को सुचाǾ बनाने के ͧलए, डीजीएफटȣ ɮवारा ǓनǑद[çट ĤͩĐया के 

अनुपूरक के Ǿप मɅ Ǔनàनͧलͨखत ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ जा रहȣ है: 

(i) नाͧमत अͧभकरणɉ को अपने èवयं के बॉÛडडे वॉãट मɅ भंडारण हेत ु

बहुमूãय धातु के आयात कȧ अनुमǓत होगी। वॉãट को सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962 कȧ धारा 58 के अतंग[त ¢ेğाͬधकार वाले 

उप/सहायक सीमा शुãक या कɅ ġȣय उ×पाद शुãक आयुÈतɉ (िजसे आगे 

"उÈत अͬधकारȣ" कहा जाएगा) ɮवारा अनु£िÜत दȣ जाएगी; 

(ii) नाͧमत अͧभकरण उÈत अͬधकारȣ कȧ संतुिçट हेतु एक बांड 

Ĥèतुत करɅगे, िजसमɅ यह वचन Ǒदया जाएगा ͩक वे गोदाम मɅ रखी 

बहुमूãय धातु का उͬचत Ǒहसाब दɅगे तथा Ǔनया[तकता[ ɮवारा ͪवǑहत 

अवͬध के भीतर अपने Ǔनया[त दाǓय×व को पूरा न करने कȧ िèथǓत मɅ 

ͪवǑहत Ĥभावी शुãक दर पर शुãक देयता का Ǔनव[हन भी करɅगे; 

(iii) नाͧमत अͧभकरणɉ को उनके माͧसक आयात मɅ शाͧमल Ĥभावी 

दर पर अनुमाǓनत शुãक राͧश के ͧलए एक सामाÛय बांड देने कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती है या वे एक महȣने मɅ आयात कȧ जाने वालȣ 

बहुमूãय धातु कȧ माğा पर Ĥभावी दर पर अनुमाǓनत शुãक के समान 

बांड से शुǾ होने वाले एक पǐरĐामी बांड दे सकते हɇ; 

(iv) नाͧमत अͧभकरण (आरबीआई तथा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ 

ɮवारा नाͧमत बɇकɉ को छोड़कर) एक महȣने मɅ बहुमूãय धातुओं के 

आयात या उनके ɮवारा ǓनçपाǑदत बांड पर लगने वाले शुãक कȧ 

अनुमाǓनत राͧश के 25% के समान बɇक गारंटȣ भी Ĥèतुत करɅगे। 

आरबीआई तथा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ ɮवारा नाͧमत बɇकɉ को 

बɇक गारंटȣ से छूट Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के अधीन èवीकाय[ होगी: 
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(क) नाͧमत अͧभकरण ने डीजीएफटȣ ɮवारा ͪवǓनǑद[çट ĤͩĐया 

और शतɟ का पालन करने मɅ चकू नहȣं कȧ है, (ख) Ǔनधा[ǐरत 

अवͬध के भीतर नाͧमत अͧभकरण ɮवारा आपूǓत[ कȧ गई 

बहुमूãय धातु से Ǔनͧम[त आभूषणɉ के Ǔनया[त मɅ चकू के मामले 

मɅ, नाͧमत अͧभकरण ने ͪवǓनǑद[çट अवͬध के भीतर शुãक के 

भुगतान मɅ चकू नहȣं कȧ है;  

(ग) नाͧमत अͧभकरण को ͪपछले तीन वषɟ के दौरान सीमा 

शुãक अͬधǓनयम, 1962, कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधǓनयम, 

1944, ͪवƣ अͬधǓनयम, 1994 (सेवा कर को कवर करने वाला), 

ͪवदेशी åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1992, 

ͪवदेशी मुġा Ĥबंधन अͬधǓनयम, 1999 और इसके अतंग[त बनाए 

गए Ǔनयमɉ के Ĥासंͬ गक Ĥावधानɉ के अतंग[त धोखाधड़ी या 

ͧमलȣभगत या ͩकसी जानबूझकर गलत बयान या तØयɉ को 

Ǔछपाने के उãलंघन के ͧलए कोई कारण बताओ नोǑटस नहȣं 

Ǒदया गया है या उसके ͪवǽɮध ͩकसी मांग कȧ पुिçट नहȣं कȧ 

गई है। 

(v) सीमा शुãक आयुÈत एक स े अͬधक नाͧमत अͧभकरणɉ को अपने 

आयाǓतत माल को एक हȣ Ǔतजोरȣ मɅ रखने कȧ अनुमǓत दे सकता है, बशतȶ 

ͩक माğा अलग-अलग रखी जाए और अलग-अलग खाते बनाए जाएं;  

(vi) नाͧमत अͧभकरणɉ को Ǔनया[तकता[ओं को आपूǓत[ के ͧलए आयाǓतत 

शुãक मुÈत माल को शुãक के भुगतान पर घरेलू खपत के ͧलए आयाǓतत 

माğा से अलग रखना होगा;  

(vii) नाͧमत अͧभकरणɉ को डबल लॉक ͧसèटम का पालन करने से छूट दȣ 

जाएगी। माल कȧ बॉिÛडंग या एÈस-बॉिÛडगं के ͧलए बॉÛड अͬधकारȣ कȧ 

भौǓतक उपिèथǓत कȧ आवæयकता नहȣं होगी। नाͧमत अͧभकरणɉ ɮवारा 

कोई जुमा[ना वसूलȣ शुãक देय नहȣं होगा; 

(viii) नाͧमत अͧभकरणɉ का सीमाशुãक अͬधकारȣ आकिèमक Ǔनरȣ¢ण या 

जांच के ͧलए दौरा कर सकते हɇ। आयुÈत को शुǾ मɅ कम से कम 6 महȣने 

मɅ एक बार और बाद मɅ एक वष[ मɅ एक बार याǺिÍछक Ǔनरȣ¢ण कȧ 

Ĥणालȣ तैयार करनी चाǑहए;  
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(ix) नाͧमत अͧभकरणɉ से बहुमूãय धातु ĤाÜत करने के इÍछुक Ǔनया[तकता[ 

अपने ¢ेğाͬधकार वाले सहायक आयुÈतɉ के पास èवयं को पंजीकृत कराएंगे 

जो उÛहɅ एकमुæत Ĥमाणपğ जारȣ करɅगे िजसमɅ उनकȧ इकाइयɉ का ͪववरण 

जैसे इकाई का नाम और पता तथा संगठन के Ĥमुख/èवामी का ͪववरण 

होगा। सोना लेते समय यह Ĥमाणपğ नाͧमत अͧभकरणɉ को Ǒदखाना होगा। 

इकाइयɉ को ǒबना बɇक गारंटȣ के सहायक आयुÈत को एक वचनबɮधता 

Ĥèतुत करनी होगी ͩक वे अͬधसूचना कȧ शतɟ का पालन करɅगे िजसके 

अतंग[त वे शुãक मुÈत बहुमूãय धातु ĤाÜत कर रहे हɇ तथा ͪवदेशी åयापार 

नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर उससे बने आभूषणɉ का Ǔनया[त करɅगे। 

ईओयू इकाइयां नाͧमत अͧभकरणɉ को एक èवघोषणा Ĥèतुत कर सकती हɇ 

िजसमɅ उनकȧ इकाई का ͪववरण Ǒदया गया हो; 

(x) नाͧमत अͧभकरण अपने èवयं के आंतǐरक दèतावेजɉ के अतंग[त 

Ĥासंͬ गक छूट अͬधसूचना के अतंग[त Ǔनया[त उ×पादन के ͧलए माल कȧ 

Ǔनकासी कȧ अनुमǓत दɅगे और Ǔनया[तकता[-वार जारȣ ͩकए गए माल और 

शाͧमल शुãक का एक समेͩकत माͧसक खाता संलÊन ĤाǾप मɅ Ĥèतुत 

करɅगे, िजसका शुãक कȧ Ĥभावी दर के आधार पर काम ͩकया जाएगा;  

(xi) नाͧमत अͧभकरण Ǔनया[तकता[ओं को जारȣ ͩकए गए माल का लेखा-

जोखा (Ǔनया[तकता[-वार) Ǒदन-ĤǓतǑदन बनाए रखɅगे। यह खाता ͩकसी भी 

सीमा शुãक Ĥाͬधकरण ɮवारा Ǔनरȣ¢ण के ͧलए उƣरदायी होगा, Èयɉͩक 

बांडडे गोदाम का खाता होता है;  

(xii) Ǔनया[तकता[, नाͧमत अͧभकरणɉ को, ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत 

अवͬध के भीतर उनको जारȣ ͩकए गए शुãक मुÈत माल से बने आभूषणɉ 

का Ǔनया[त करने के Ĥमाण के Ǿप मɅ, पǐरͧशçट 22क मɅ ͧशͪपगं ǒबल कȧ 

ई.पी. ĤǓत तथा वसूलȣ का बɇक Ĥमाण-पğ Ĥèतुत करेगा;  

(xiii) जहाँ भी ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर Ǔनया[त का 

ऐसा Ĥमाण Ĥèतुत नहȣं ͩकया जाता है, वहाँ नाͧमत अͧभकरण (Ǔनया[तकता[ 

से इसकȧ वसूलȣ का इंतजार ͩकए ǒबना) Ǔनया[त न कȧ गई बहुमूãय धात ु

कȧ माğा पर लागू Ĥभावी दर पर गणना कȧ गई शुãक राͧश, उस अवͬध 

कȧ समािÜत के 7 Ǒदनɉ के भीतर जमा कर दɅगी िजसके भीतर उÈत 

बहुमूãय धातु से Ǔनͧम[त आभूषणɉ का Ǔनया[त ͩकया जाना था। नाͧमत 
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अͧभकरण ɮवारा इस Ĥकार भुगतान ͩकया गया शुãक ऊपर पैरा (x) मɅ 

Ǔनधा[ǐरत माͧसक ͪववरण मɅ दशा[या जाएगा। नाͧमत अͧभकरण अपने èतर 

पर Ǔनया[तकता[ के साथ अपने दावे का Ǔनपटान करɅगे; 

(xiv) नाͧमत अͧभकरण, Ǔनया[तकता[ को जारȣ कȧ गई बहुमूãय धातु से बने 

आभूषणɉ के Ǔनया[त मɅ ͪवफलता के मामलɉ कȧ ǐरपोट[, उस सीमाशुãक 

आयुÈत को दɅगे, िजसके ¢ेğाͬधकार मɅ नाͧमत अͧभकरणɉ का अनु£िÜत 

ĤाÜत वॉãट èथाͪपत है; तथा 

(xv) पुनःपूǓत[ योजना के अतंग[त काम करने वाले Ǔनया[तकता[ओं को ͧशͪपगं 

ǒबल कȧ ईपी ĤǓत Ĥèतुत करने पर नाͧमत अͧभकरणɉ से बहुमूãय धात ु

ĤाÜत करने कȧ अनुमǓत दȣ जा सकती है। नाͧमत अͧभकरण, आभूषणɉ के 

Ǔनया[त के Ĥमाण के Ǿप मɅ Ǔनया[तकता[ओं ɮवारा नाͧमत अͧभकरणɉ को 

Ĥèतुत ͩकए जाने वाले पǐरͧशçट 22क मɅ ĤािÜत के बɇक Ĥमाण पğ के 

आधार पर, ऐसे ͧशपमɅट के Ǔनया[त आय कȧ ĤािÜत कȧ Ǔनगरानी भी करɅगे, 

िजसके ͧलए उÛहɉने बहुमूãय धातु कȧ पुनःपूǓत[ कȧ है।” 

127. हम Ǒदनाकं 17 माच[ 2012 कȧ सीमा शãुक अͬधसचूना पर भी Úयान 

देते हɇ, िजसने सीमा शãुक टैǐरफ अͬधǓनयम, 1975 के Ĥासंͬगक Ĥावधानɉ मɅ 

संशोधन ͩकया था। उÈत अͬधसचूना मɅ सोने के डोर बार, सोने कȧ छड़ और 

ͧसÈकɉ के संबंध मɅ Ǔनàनानसुार Ĥावधान ͩकया गया था: - 

 

Đ.सं. अÚयाय या 

शीष[क या 

उप – 

शीष[क या 

टैǐरफ वèतु 

माल का ͪववरण 

 

मानक दर 

 

अǓतǐरÈत 

शुãक दर 

 

 

शत[ स.ं 

 

“318. 71 सोने का डोर बार, 

िजसमɅ सोने कȧ 

माğा 95% से 

अͬधक न हो 

कुछ नहȣं 400 [8.75%] 5 और 34 
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4[321] 

 

71 या 98 

 

(i) पाğ याğी ɮवारा 

आयाǓतत सोने कȧ 

छड़Ʌ, तोला छड़ɉ के 

अलावा, िजन पर 

Ǔनमा[ता या 

ǐरफाइनर कȧ 

उ×कȧण[ Đम सÉंया 

और मीǑĚक 

इकाइयɉ मɅ åयÈत 

भार अंͩ कत हो, 

तथा सोने के 

ͧसÈके िजनमɅ सोने 

कȧ माğा 99.5% 

से कम न हो। 

141[10 ĤǓतशत] 

 

कुछ नहȣं 35 

 

487[323. 

 

71 

 

(i) सोने कȧ छड़Ʌ, 

तोला छड़ɉ के 

अलावा, िजन पर 

Ǔनमा[ता या 

पǐरशोधक कȧ 

उ×कȧण[ Đम सÉंया 

और मीǑĚक 

इकाइयɉ मɅ åयÈत 

भार अंͩ कत हो; 

 

(ii) सोने के ͧसÈके 

िजनमɅ सोने कȧ 

माğा 99.5% स े

कम न हो तथा 

सोने कȧ सामĒी, 

डाक, कूǐरयर या 

सामान के माÚयम 

से आयाǓतत ऐस े

सामानɉ को 

छोड़कर। 

10% 

 

10% 

 

कुछ नहȣं 

 

- 

- 

 

-] 
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èपçटȣकरण - इस 

Ĥͪविçट के Ĥयोजन 

हेत,ु "èवण[ 

अवशषे" का अथ[ है 

एक छोटा घटक 

जैसे हुक, अकवार, 

Èलɇप, ͪपन, कैच, 

èĐू बैक, िजसका 

उपयोग आभूषण के 

पूरे टुकड़ ेया उसके 

एक Ǒहèसे को 

अपने èथान पर 

रखने के ͧलए 

ͩकया जाता है। 

 

शतɏ 5 व 34: 

शत[ 5: यǑद आयातकता[ सीमाशुãक (उ×पाद शुãक योÊय वèतुओं के 

ͪवǓनमा[ण हेतु ǐरयायती शुãक दर पर माल का आयात) Ǔनयम, 1996 मɅ 

Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन करता है। 

शत[ 34: यǑद - 

(क) माल सीधे उस देश से भेजा जाता है िजसमɅ उनका उ×पादन ͩकया गया 

था और Ĥ×येक बार का वजन 5 ͩकलोĒाम या उससे अͬधक होता है; 

(ख) माल का आयात उस खनन कंपनी ɮवारा जारȣ पैͩकंग सूची के अनुसार 

ͩकया जाता है िजसके ɮवारा उनका उ×पादन ͩकया गया था; 

(ग) आयातकता[, सीमा शुãक उपायुÈत या सीमा शुãक सहायक आयुÈत के 

सम¢, जैसा भी मामला हो, खनन कंपनी या उससे संबɮध Ĥयोगशाला 

ɮवारा जारȣ परख Ĥमाणपğ Ĥèतुत करता है, िजसमɅ डोर बार मɅ बहुमूãय 

धातु कȧ माğा का ͪवèततृ ͪववरण Ǒदया जाता है; 
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(घ) सोने कȧ डोर छड़Ʌ वाèतͪवक उपयोगकता[ ɮवारा 99.5% और उससे 

अͬधक शुɮधता वालȣ मानक सोने कȧ छड़ɉ के शोधन और ͪवǓनमा[ण के 

उɮदेæय से आयात कȧ जाती हɇ; तथा 

(ङ) चांदȣ के डोर बारɉ का आयात वाèतͪवक उपयोगकता[ ɮवारा 99.9% 

और उससे अͬधक शɮुधता वालȣ चांदȣ कȧ सलाखɉ के शोधन और ͪवǓनमा[ण 

के उɮदेæय से ͩकया जाता है। 

शत[ 35 

यǑद - 

1. (क) शुãक का भुगतान पǐरवत[नीय ͪवदेशी मुġा मɅ ͩकया जाता है; 

(ख) आयात कȧ माğा ĤǓत पाğ याğी ɮवारा दस ͩकलोĒाम सोने और एक 

सौ ͩकलोĒाम चांदȣ से अͬधक नहȣं है; और 

2. सोना या चांदȣ है - 

(क) भारत मɅ आने के समय पाğ याğी ɮवारा ले जाया गया, या 

(ख) भारत मɅ आने के पंġह Ǒदनɉ के भीतर उसके ɮवारा आयाǓतत, या 

(ग) भारतीय èटेट बɇक या खǓनज और धातु åयापार Ǔनगम ͧलͧमटेड के 

सीमा शुãक अनुबɮध माल- गोदाम से ͫडलȣवरȣ लȣ जाती है, शतɟ 1 के 

अधीन; 

बशतȶ ͩक ऐसा पाğ याğी भारत मɅ आगमन के समय सीमा शुãक के 

समुͬचत अͬधकारȣ के सम¢ Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ एक घोषणा दायर करे 

िजसमɅ वह ऐसे सीमा शुãक अनुबɮध माल- गोदाम से सोना या चांदȣ लेने 

का अपना आशय घोͪषत करे तथा सीमा शुãक से Ǔनकासी से पूव[ उस पर 

लगाए जाने वाले शुãक का भुगतान कर दे। 

èपçटȣकरण - इस अͬधसूचना के Ĥयोजन हेतु, "पाğ याğी" का ता×पय[ 

भारतीय मूल के याğी या पासपोट[ अͬधǓनयम, 1967 (1967 का 15) के 

अधीन जारȣ वैध पासपोट[ रखने वाले याğी से है, जो ͪवदेश मɅ कम से कम 
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छह महȣने रहने के बाद भारत आ रहा है; और छह महȣने कȧ उÈत अवͬध 

के दौरान पाğ याğी ɮवारा कȧ गई लघु याğाओं, यǑद कोई हो, कȧ अनवे¢ा 

कर दȣ जाएगी यǑद ऐसी याğाओं पर रहने कȧ कुल अवͬध तीस Ǒदनɉ से 

अͬधक नहȣं है और ऐसे याğी ने इस अͬधसूचना के अतंग[त या ऐसी लघु 

याğाओं के ͩकसी भी समय अͬधसूचना के अधीन छूट का लाभ नहȣं उठाया 

है।" 

128. इसके बाद हमारा Úयान भारतीय ǐरजव[ बɇक ɮवारा Ǒदनाकं 02 जुलाई 

2012 को जारȣ माल और सेवाओं के आयात पर माèटर पǐरपğ कȧ ओर 

आकͪष[त हुआ, िजसमɅ सोने के आयात के ͪवषय पर ͪवचार करत े हुए मौजूदा 

िèथǓत को Ǔनàनानसुार èपçट ͩकया गया था:- 

“सी. 13. सोने का Ĥ×य¢ आयात 

एडी Įेणी-1 बɇक ईओयू, र×न एवं आभूषण ¢ेğ मɅ ͪवशषे आͬथ[क ¢ेğɉ कȧ 

इकाइयɉ तथा नाͧमत अͧभकरणɉ/बɇकɉ कȧ ओर से सोने के Ĥ×य¢ आयात के 

ͧलए ऋण पğ खोल सकता है तथा धन Ĥेषण कȧ अनुमǓत दे सकता है, 

बशतȶ ͩक Ǔनàनͧलͨखत शतɏ हɉ: 

i.  सोने का आयात ͪवदेशी åयापार नीǓत के अनुसार सÉती से होना 

चाǑहए। 

ii. आपूǓत[कता[ओं और Đेताओं का ऋण, िजसमɅ सोने के Ĥ×य¢ 

आयात के ͧलए खोले गए साख पğ कȧ अवͬध भी शाͧमल है, 90 

Ǒदनɉ से अͬधक नहȣं होनी चाǑहए। 

iii. सोने के आयात से सबंंͬ धत सभी लेन-देन के ͧलए बɇकर कȧ 

ͪववेकशीलता का सÉती से पालन ͩकया जाना चाǑहए। Ĥाͬधकृत 

åयापारȣ Įेणी-I बɇक को यह सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक उͬचत 

पǐरĮम ͩकया गया है और ऐसे लेन-देन करत ेसमय सभी अपने 

Ēाहक को जानो (केवाईसी) मानदंडɉ और समय-समय पर भारतीय 
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ǐरज़व[ बɇक ɮवारा जारȣ ͩकए गए धन शोधन ͪवरोधी Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ 

का पालन ͩकया गया है। Ĥाͬधकृत åयापारȣ Įेणी-I बɇक को ऐसे 

लेन-देन कȧ बारȣकȧ से Ǔनगरानी करनी चाǑहए। आयातकता[ के 

åयापार कȧ माğा मɅ ͩकसी भी बड़ी या असामाÛय वɮृͬध कȧ बारȣकȧ 

से जांच कȧ जानी चाǑहए िजससे यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक 

लेन-देन वाèतͪवक åयापार लेन-देन हɇ। 

iv. सामाÛय सावधानी बरतने के अलावा, एलसी खोलने से पहले 

आपूǓत[कता[ कȧ साख भी सुǓनिæचत कȧ जानी चाǑहए। आयातकता[ 

Ēाहक कȧ ͪवƣीय िèथǓत, åयवसाय कȧ रेखा और Ǔनवल मूãय 

åयवसाय के कारोबार कȧ माğा के अनुǾप होना चाǑहए। उपरोÈत 

के अलावा, ऐसे लेन-देन के मामले मɅ बɇकɉ को वाèतͪवक िèथǓत 

का आकलन करने के ͧलए अÛय बɇकɉ से भी ͪववेकपूण[ पूछताछ 

करनी चाǑहए। इसके अलावा, आयात/Ǔनया[त लेनदेन के ऑͫडट Ěेल 

को èथाͪपत करने के ͧलए, ऐसे लेनदेन से संबंͬधत सभी दèतावेजɉ 

को कम से कम पांच वष[ तक संरͯ¢त ͩकया जाना चाǑहए। 

v.  एडी Įेणी-1 बɇक को आयातकता[ओं ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥͪविçट ǒबल 

Ĥèतुत करने कȧ काय[वाहȣ करनी चाǑहए। 

vi. Ĥाͬधकृत åयापारȣ Įेणी-I बɇकɉ के Ĥधान काया[लय/अतंरा[çĚȣय बɇͩ कंग 

Ĥभाग अब से Ǔनàनͧलͨखत ͪववरण मुÉय महाĤबंधक, भारतीय 

ǐरजव[ बɇक, ͪवदेशी मुġा ͪवभाग, कɅ ġȣय काया[लय, åयापार Ĥभाग, 

अमर ǒबिãडगं, फोट[, मंुबई-400001 को Ĥèतुत करɅगे: 

क) अध[वाͪष[क आधार पर ͪववरण (माच[ के अतं / ͧसतंबर के अतं मɅ) 

िजसमɅ र×न और आभूषण ¢ेğ मɅ नाͧमत बɇकɉ / अͧभकरणɉ / ईओयू 

/ एसईजेड ɮवारा आयाǓतत सोने कȧ माğा और मूãय, भुगतान का 

तरȣका, उपाबंध '3' के अनुसार Ǒदखाया गया है;  

ख) ǐरपोटा[धीन माह के दौरान र×न एवं आभूषण ¢ेğ मɅ नाͧमत 

अͧभकरण (नाͧमत बɇकɉ के अलावा)/ईओयू/एसईजेड ɮवारा सोने के 

आयात कȧ माğा और मूãय तथा ͪवƣीय वष[ के पहले महȣने से शुǾ 
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होकर उÈत महȣने के अंत तक संचयी िèथǓत को दशा[ने वाला माͧसक 

आधार पर ͪववरण, जैसा ͩक उपाबंध '4' मɅ बताया गया है। 

दोनɉ ͪववरण Ĥèतुत ͩकए जाने चाǑहए, भले हȣ िèथǓत 'शूÛय' हो और 

वे संबंͬधत माह/छमाहȣ कȧ 10 तारȣख तक भारतीय ǐरजव[ बɇक के 

उÈत काया[लय मɅ पहंुच जाने चाǑहए। 

बयान ई-मेल ɮवारा भी Ĥèतुत ͩकए जा सकते हɇ। 

129. इसके बाद आरबीआई ने Ǒदनाकं 04 जून 2013 को नाͧमत बɇकɉ और 

अͧभकरणɉ ɮवारा सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए एक और 

पǐरपğ जारȣ ͩकया। उस पǐरपğ के Ĥासंͬ गक अंश नीच ेǑदए गए हɇ:- 

"Ĥाͬधकृत åयिÈतयɉ का Úयान उपयु[Èत ͪवषय पर Ǒदनांक 13 मई, 2013 

के हमारे एपी (डीआईआर सीरȣज) पǐरपğ संÉया 103 कȧ ओर आकृçट 

ͩकया जाता है, िजसके अनुसार बɇकɉ ɮवारा परेषण के आधार पर सोने के 

आयात को Ǔनब[ͬ धत करने का Ǔनण[य ͧलया गया था, िजसस ेकेवल सोने के 

आभूषणɉ के Ǔनया[तकता[ओं कȧ वाèतͪवक जǾरतɉ को पूरा ͩकया जा सके। 

अब यह Ǔनण[य ͧलया गया है ͩक इस पǐरपğ के Ĥावधानɉ को उन सभी 

नाͧमत अͧभकरणɉ/Ĥीͧमयर/èटार Ěेͫडगं हाउसɉ पर लागू ͩकया जाए, िजÛहɅ 

भारत सरकार ɮवारा सोने का आयात करने कȧ अनुमǓत दȣ गई है। 

तदनुसार, नाͧमत अͧभकरणɉ और बɇकɉ दोनɉ ɮवारा परेषण के आधार पर 

सोने का कोई भी आयात अब केवल सोने के आभूषणɉ के Ǔनया[तकता[ओं कȧ 

आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए हȣ अनुमेय होगा। 

2. इसके अलावा यह भी Ǔनण[य ͧलया गया है ͩक सभी Įेͨणयɉ के अतंग[त 

सोने के आयात के ͧलए नाͧमत बɇकɉ/अͧभकरणɉ ɮवारा खोले जाने वाले 

सभी साख पğ (एलसी) केवल 100 ĤǓतशत नकद मािज[न के आधार पर 

हɉगे। इसके अलावा, सोने के सभी आयात अǓनवाय[ Ǿप से भुगतान के 

ͪवǽɮध दèतावेज़ (डीपी) के आधार पर होने चाǑहए। तदनुसार, èवीकृǓत के 

ͪवǽɮध दèतावेज़ (डीए) के आधार पर सोने के आयात कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ 
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जाएगी। यɮयͪप, ये Ǔनब[धन सोने के आभूषणɉ के Ǔनया[तकता[ओं कȧ 

आवæयकताओं को पूरा करने के ͧलए सोने के आयात पर लागू नहȣं हɉगे। 

3. उपरोÈत Ǔनदȶश त×काल Ĥभाव से लागू हɉगे। Ĥाͬधकृत åयापारȣ इस 

पǐरपğ कȧ ͪवषय-वèतु को अपने घटकɉ और संबंͬधत Ēाहकɉ के Úयान मɅ 

ला सकते हɇ। उÛहɅ यह भी सलाह दȣ जाती है ͩक वे सÉती से सुǓनिæचत 

करɅ ͩक उनके घटकɉ ɮवारा/उनके ͧलए ͩकए जाने वाले ͪवदेशी मुġा लेनदेन 

इन Ǔनदȶशɉ के अ¢रशः और भावना के अनुǾप हɉ। 

4. सोने के आयात से संबंͬधत समय-समय पर जारȣ ͩकए गए अÛय सभी 

Ǔनदȶश अपǐरवǓत[त रहɅगे। 

5. इस पǐरपğ मɅ ǓनǑहत Ǔनदȶश ͪवदेशी मुġा Ĥबंधन अͬधǓनयम (फेमा), 

1999 (1999 का 42) कȧ धारा 10 (4) और धारा 11 (1) के अतंग[त जारȣ 

ͩकए गए हɇ और ͩकसी भी अÛय ͪवͬध के अतंग[त आवæयक 

अनुमǓतयɉ/अनुमोदनɉ, यǑद कोई हो, के ĤǓतकूल Ĥभाव के ǒबना हɇ। 

130. Ǒदनाकं 04 ͧसतंबर 2013 को सीबीईसी ने एक और पǐरपğ जारȣ ͩकया 

िजसमɅ सोने और सोने के डोर बार के आयात के सबंंध मɅ ͪवͧभÛन ͪवǓनयामक 

उपायɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। उस पǐरपğ के Ĥासंͬगक अंश नीच ेǑदए गए 

हɇ:- 

“ͪवषय: सोना और सोने का आयात डोर बार - ĤͩĐया और ǑदशाǓनदȶश। 

 Ǔनया[तकता[ओं को शुãक मुÈत सोने कȧ आपूǓत[ करने के ͧलए नाͧमत 

अͧभकरणɉ ɮवारा अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया के संबंध मɅ बोड[ के पǐरपğ 

सÉंया 28/2009 Ǒदनांक 14-10-2009 का संदभ[ आमंǒğत ͩकया जाता है। 

आरबीआई ने अब सशंोͬधत पǐरपğ आरबीआई/2013-14/187, एपी 

(डीआईआर सीरȣज) पǐरपğ सÉंया 25 Ǒदनांक 14-8-2013 (ĤǓतͧलͪप 

संलÊन) के जǐरए सोने और सोने के डोर बार के आयात के ͧलए नए 

ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए हɇ। इसे लागू करने के ͧलए सोने के आयात के ͧलए 
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Ǔनàनͧलͨखत ĤͩĐया का पालन ͩकया जाएगा। जहां तक सोने के आयात 

का संबंध है यह पǐरपğ सीमा शुãक पǐरपğ संÉया 28/2009-सीमा शुãक, 

Ǒदनांक 14-10-2009 का èथान लेगा। चांदȣ और ÜलेǑटनम का आयात 

सीमा शुãक पǐरपğ Ǒदनांक 14-10-2009 ɮवारा शाͧसत होता रहेगा। 

 2. अब से, सोने का आयात केवल डीजीएफटȣ ɮवारा अͬधसूͬ चत 

अͧभकरणɉ ɮवारा हȣ ͩकया जा सकेगा, जो वत[मान मɅ Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 

i. धातु और खǓनज åयापार Ǔनगम ͧलͧमटेड (एमएमटȣसी); 

ii. हèतͧशãप और हथकरघा Ǔनया[त Ǔनगम (एचएचईसी); 

iii. राÏय åयापार Ǔनगम (एसटȣसी); 

iv. भारतीय पǐरयोजना और उपकरण Ǔनगम ͧलͧमटेड (पीईसी); 

v. एसटȣसीएल ͧलͧमटेड; 

vi. एमएसटȣसी ͧलͧमटेड;  

vii. डायमंड इंͫडया ͧलͧमटेड (डीआईएल); 

viii. र×न और आभूषण Ǔनया[त संवध[न पǐरषद (जी एंड ज ेईपीसी);  

ix. पैराĒाफ 3.10 के अंतग[त एक èटार Ěेͫडगं हाउस (केवल र×न और 

आभूषण ¢ेğ के ͧलए) या एक Ĥमुख Ěेͫडगं हाउस 2 ͪवदेशी åयापार 

नीǓत; और 

x. भारतीय ǐरजव[ बɇक (आरबीआई) ɮवारा Ĥाͬधकृत कोई अÛय 

अͧभकरण। 

 3. उपरोÈत पैरा 2 मɅ ǓनǑद[çट बɇकɉ/अͧभकरणɉ/सèंथाओं ɮवारा सोने 

का आयात, िजÛहɅ इस पǐरपğ के Ĥयोजन हेतु आगे से नाͧमत अͧभकरणɉ 

के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाएगा, Ǔनàनͧलͨखत के अधीन होगा: 

क. ͧसÈकɉ और पदकɉ के Ǿप मɅ सोने का आयात ĤǓतͪषɮध है।  

ख. नाͧमत बɇकɉ/अͧभकरणɉ/सèंथाओं पर यह सुǓनिæचत करने का 

दाǓय×व होगा ͩक देश मɅ आयाǓतत सोने के Ĥ×येक लॉट का कम से 

कम पांचवां Ǒहèसा, अथा[त ्20%, ͪवशषे Ǿप से Ǔनया[त के उɮदेæय से 

उपलÞध कराया जाए और शषे घरेलू उपयोग के ͧलए उपलÞध कराया 

जाए। 20/80 योजना के संचालन का एक काय[शील उदाहरण सशंोͬधत 
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Ǿप मɅ आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14-8-2013 के उपाबंध मɅ Ǒदया 

गया है। 

ग. ͪवशषे आͬथ[क ¢ेğ (एसईजेड) और ईओय,ू Ĥीͧमयर और èटार 

Ěेͫडगं हाउसɉ मɅ सèंथाओं/इकाइयɉ को केवल Ǔनया[त के उɮदेæय से हȣ 

सोने का आयात करने कȧ अनुमǓत होगी और इन संèथाओं को 

Ǔनया[त के अलावा ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए आयाǓतत सोने कȧ 

Ǔनकासी कȧ अनुमǓत नहȣं होगी (चाहे वे नाͧमत अͧभकरण हɉ या 

नहȣं)। 

घ. एसईजेड और ईओयू, Ĥीͧमयर और èटार Ěेͫडगं हाउसेज कȧ 

इकाइयɉ को नाͧमत अͧभकरणɉ ɮवारा उपलÞध कराया गया सोना 

20/80 योजना के Ĥयोजन हेतु Ǔनया[तकता[ओं को सोने कȧ आपूǓत[ के 

Ǿप मɅ योÊय नहȣं होगा;  

ङ. अͬĒम Ĥाͬधकरण/शुãक मुÈत आयात Ĥाͬधकरण (डीएफआईए) 

जैसे ͩकसी भी Ĥाͬधकरण के अतंग[त आयाǓतत सोने का उपयोग 

केवल Ǔनया[त उɮदेæयɉ के ͧलए ͩकया जाएगा तथा घरेलू उपयोग के 

ͧलए ͩकसी भी Ĥकार के पǐरवत[न कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जाएगी। 

 4. सोने के आयात के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है: 

i.  सभी आयात केवल सीमा शुãक अनुबɮध माल- गोदामɉ ɮवारा ͩकए 

जाएंगे। 

ii.  ¢ेğाͬधकार आयÈुत, सीमा शुãक अͬधǓनयम कȧ धारा 58 के 

अतंग[त Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अधीन, नाͧमत अͧभकरणɉ के वॉãट को 

सीमा शुãक अनुबɮध माल- गोदामɉ के Ǿप मɅ अनुमǓत दे सकता है; 

iii.  आयाǓतत सोने के Ĥ×येक परेषण हेतु, कम से कम 20% माğा 

केवल Ǔनया[तकता[ओं कȧ आपूǓत[ के ͧलए होगी और शषे को संशोͬधत 

आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14-8-2013 के अनुसार शुãक का भुगतान 

करके मंजूरȣ दȣ जा सकती है; 

iv. नाͧमत अͧभकरण उÈत अͬधकारȣ कȧ संतुिçट के ͧलए एक बांड 

Ĥèतुत करɅगे िजसमɅ यह वचन Ǒदया जाएगा ͩक वे भÖडाǐरत सोने 
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का उͬचत Ǒहसाब-ͩकताब दɅ तथा Ǔनधा[ǐरत Ĥभावी शुãक दर पर 

शुãक देयता का भुगतान भी करɅगे;  

v.  नाͧमत अͧभकरणɉ को ¢ेğाͬधकार ĤाÜत सीमा शुãक आयुÈत 

ɮवारा उनके माͧसक आयात मɅ शाͧमल Ĥभावी दर पर अनुमाǓनत 

शुãक राͧश के ͧलए एक सामाÛय बांड या एक चĐȧय बांड देने कȧ 

अनुमǓत दȣ जा सकती है, जो एक महȣने मɅ आयात ͩकए जाने वाले 

सोने कȧ माğा पर Ĥभावी दर पर अनुमाǓनत शुãक के बराबर बांड स े

शुǾ हो; 

vi. नाͧमत अͧभकरणɉ (आरबीआई और साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ 

ɮवारा नाͧमत बɇकɉ के अलावा) एक महȣने मɅ सोने के आयात या 

उनके ɮवारा ǓनçपाǑदत बांड पर शाͧमल शुãक कȧ अनुमाǓनत राͧश 

के 25% के बराबर बɇक गारंटȣ भी Ĥèतुत करɅगी। आरबीआई और 

साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ ɮवारा नाͧमत बɇकɉ को बɇक गारंटȣ स े

छूट Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के अधीन दȣ जाएगी: 

क. उÈत सèंथा ने सीमा शुãक और/या डीजीएफटȣ ɮवारा 

ǓनǑद[çट ĤͩĐया और शतɟ का पालन करने मɅ चकू नहȣं कȧ है; 

ख. Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर नाͧमत अͧभकरण ɮवारा 

आपूǓत[ कȧ गई बहुमूãय धातु से Ǔनͧम[त आभूषणɉ के Ǔनया[त मɅ 

चकू के मामले मɅ, उÈत इकाई ने ǓनǑद[çट अवͬध के भीतर 

शुãक के भुगतान मɅ चकू नहȣं कȧ है; 

ग. उÈत इकाई को ͪपछले तीन वषɟ के दौरान सीमा शुãक 

अͬधǓनयम, 1962, कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधǓनयम, 1944, 

ͪवƣ अͬधǓनयम, 1994 (सेवा कर को कवर करने वाला), धन 

शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002, ͪवदेशी åयापार (ͪवकास और 

ͪवǓनयमन) अͬधǓनयम, 1992, ͪवदेशी मुġा Ĥबंधन अͬधǓनयम, 

1999 और इसके अतंग[त बनाए गए Ǔनयमɉ के Ĥासंͬ गक 

Ĥावधानɉ के अतंग[त धोखाधड़ी या ͧमलȣभगत या ͩकसी 

जानबूझकर गलत बयान या तØयɉ को दबाने स ेजुड़ े उãलंघन 
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के ͧलए कोई कारण बताओ नोǑटस नहȣं Ǒदया गया है या उसके 

ͪवǽɮध कोई मांग कȧ पुिçट नहȣं कȧ गई है। 

vii.  सीमा शुãक आयुÈत एक से अͬधक नाͧमत अͧभकरणɉ को 

अपने आयाǓतत माल को एक हȣ बांडडे गोदाम मɅ रखने कȧ 

अनुमǓत दे सकता है, बशतȶ ͩक माğाएं अलग-अलग रखी जाएं और 

अलग-अलग खाते बनाए जाएं; 

viii.  नाͧमत अͧभकरणɉ को डबल लॉक ͧसèटम का पालन करने से 

छूट दȣ जाएगी। माल कȧ बॉिÛडगं या एÈसबॉिÛडगं के ͧलए बॉÛड 

अͬधकारȣ कȧ भौǓतक उपिèथǓत कȧ आवæयकता नहȣं होगी। नाͧमत 

अͧभकरणɉ ɮवारा कोई जुमा[ना वसूलȣ शुãक देय नहȣं होगा; 

ix.  नाͧमत अͧभकरणɉ का दौरा सीमाशुãक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 

आकिèमक Ǔनरȣ¢ण या जांच के ͧलए ͩकया जा सकता है। 

¢ेğाͬधकार आयुÈत को पहले वष[ के दौरान कम से कम 3 महȣने 

मɅ एक बार और उसके बाद एक वष[ मɅ दो बार याǺिÍछक 

Ǔनरȣ¢ण कȧ Ĥणालȣ तैयार करनी चाǑहए; 

X.   नाͧमत अͧभकरण, जो ͩकसी Ǔनया[तकता[ को सोना बेचने का 

आशय रखते हɇ, उÛहɅ उस Ǔनया[तकता[ के èवाͧमयɉ/Ĥवत[कɉ/Ĥबंध 

Ǔनदेशक/भागीदारɉ आǑद का नाम, पता और ͪववरण èपçट Ǿप से 

बताते हुए, एÈस-बॉÛड ǒबल ऑफ एंĚȣ दायर करनी चाǑहए, िजसे 

सोना बेचा जा रहा है, उस ¢ेğाͬधकार वाले सीमा शुãक अͬधकारȣ 

के पास, जहाँ सोना बॉÛड ͩकया गया है। नाͧमत अͧभकरण उͬचत 

एÈस-बॉÛड ǒबल ऑफ एंĚȣ दायर करके शुãक का भुगतान करके 

घरेलू उपयोग के ͧलए सोने कȧ Ǔनकासी करɅगे। 

xi.  नाͧमत अͧभकरणɉ से बहुमूãय धातु ĤाÜत करने के इÍछुक 

Ǔनया[तकता[ओं को अपने ¢ेğाͬधकार वाले उप/सहायक आयुÈतɉ के 

पास अपना पंजीकरण कराना होगा, जो उÛहɅ एकमुæत Ĥमाणपğ 

जारȣ करɅगे, िजसमɅ उनकȧ इकाइयɉ का ͪववरण जैसे इकाई का नाम 

और पता और संगठन के èवाͧमयɉ/Ĥवत[कɉ/Ĥबंध Ǔनदेशक/भागीदारɉ 

आǑद का ͪववरण होगा। पǐरपğ 28/2009- सीमाशुãक, Ǒदनांक 14-

10-2009 के Ĥावधानɉ के अतंग[त सीमा शुãक अͬधकाǐरयɉ के पास 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 186  

पहले से पंजीकृत Ǔनया[तकता[ओं को इस पǐरपğ के अतंग[त नया 

पंजीकरण कराने कȧ आवæयकता नहȣं है। सोना लेते समय यह 

Ĥमाणपğ नाͧमत अͧभकरणɉ को Ĥèतुत करना होगा। इकाइयɉ को 

अͬधसूचना कȧ शतɟ का पालन करने के ͧलए बɇक गारंटȣ के ǒबना 

उप/सहायक आयुÈत को एक वचनबɮधता Ĥèतुत करनी होगी, 

िजसके अतंग[त वे शुãक मुÈत सोना ĤाÜत कर रहे हɇ और ͪवदेशी 

åयापार नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर इससे बने आभूषणɉ का 

Ǔनया[त करɅगे। 

xii.  सीमा शुãक अͬधकारȣ उपयु[Èत दèतावेजɉ को Ĥèतुत करने के 

पæचात संबंͬधत छूट अͬधसूचना के अतंग[त Ǔनया[त उ×पादन के 

ͧलए सोने कȧ Ǔनकासी कȧ अनुमǓत देगा तथा उपाबंध-I मɅ 

Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ रिजèटर मɅ आवæयक Ĥͪविçटयां करेगा। यह 

रिजèटर सीमा शुãक अͬधकारȣ ɮवारा अपने ¢ेğाͬधकार के अतंग[त 

सोना आयात करने वाले Ĥ×येक नाͧमत अͧभकरण के ͧलए अलग 

से बनाए रखा जाएगा; 

xiii.  नाͧमत अͧभकरण Ǔनया[तकता[ओं को जारȣ ͩकए गए माल का 

लेखा-जोखा (Ǔनया[तकता[-वार) Ǒदन-ĤǓतǑदन बनाए रखɅगे। यह खाता 

ͩकसी भी सीमा शुãक Ĥाͬधकरण ɮवारा Ǔनरȣ¢ण के ͧलए उƣरदायी 

होगा, Èयɉͩक बांडडे गोदाम का खाता होता है; 

xiv. Ǔनया[तकता[ ɮवारा Ǔनया[त का Ĥमाण एचबीपी वी.1 के पैरा 

4ए.8(ए) के अनुसार नाͧमत अͧभकरणɉ को Ĥèतुत ͩकया जाएगा, 

जो इस बात का Ĥमाण होगा ͩक उÛहɉने ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ 

Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर उÛहɅ जारȣ ͩकए गए शुãक मुÈत सोने से 

बने आभूषणɉ का Ǔनया[त ͩकया है। नाͧमत अͧभकरण उस सीमा 

शुãक अͬधकारȣ को इसकȧ एक èव-Ĥमाͨणत ĤǓत Ĥèतुत करेगी, 

जहां सोना बांड ͩकया गया था;  

XV. जहां भी ͪवदेशी åयापार नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर Ǔनया[त 

का ऐसा Ĥमाण पेश नहȣं ͩकया जाता है, वहां नाͧमत अͧभकरण 

(Ǔनया[तकता[ से इसकȧ वसूलȣ का इंतजार ͩकए ǒबना) उस अवͬध 

कȧ समािÜत के 7 Ǒदनɉ के भीतर Ǔनया[त न कȧ गई बहुमूãय धात ु
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कȧ माğा पर लागू Ĥभावी दर पर गणना कȧ गई शुãक राͧश जमा 

करेगा, िजसके भीतर सोने कȧ उÈत माğा से Ǔनͧम[त आभूषणɉ का 

Ǔनया[त ͩकया जाना था। नाͧमत अͧभकरण अपने èतर पर 

Ǔनया[तकता[ के साथ उनके दावे का Ǔनपटान करɅगे। नाͧमत 

अͧभकरण  Ǔनया[तकता[ को जारȣ ͩकए गए सोने से बने आभूषणɉ 

का Ǔनया[त करने मɅ ͪवफलता के मामलɉ कȧ ǐरपोट[ सीमा शुãक 

आयुÈत को दɅगे, िजनके ¢ेğाͬधकार मɅ सोना मूल Ǿप से रखा गया 

था; 

xvi. सीमा शुãक अͬधकारȣ यह सुǓनिæचत करेगा ͩक सीमा शुãक 

अनुबɮध माल-गोदाम से सोने कȧ सभी Ǔनकासी भारतीय ǐरजव[ 

बɇक के पǐरपğ के अनुसार हो, ͪवशषे Ǿप से यह ͩक नाͧमत 

अͧभकरण ɮवारा तीसरे परेषण मɅ भारतीय ǐरजव[ बɇक के संशोͬधत 

पǐरपğ Ǒदनांक 14-8-2013 कȧ अͬधसूचना कȧ Ǔतͬथ से आयाǓतत 

सोने कȧ माğा Ǔनया[Ǔतत उ×पादɉ मɅ ǓनǑहत सोने कȧ माğा से पांच 

गुना से अͬधक नहȣं है, िजसके ͧलए Ǔनया[त का Ĥमाण और उससे 

संबंͬधत भुगतान कȧ वसूलȣ सीमा शुãक अͬधकारȣ को Ĥèतुत कȧ 

गई है; 

xvii. Ǔनया[त का समाधान और बाद के आयातɉ के ͧलए माğा कȧ 

गणना, ¢ेğाͬधकार ĤाÜत सीमा शुãक अͬधकारȣ ɮवारा अͧभकरण-

वार और पतन-वार नाͧमत कȧ जाएगी। 

 5. गोãड डोर बार के आयात के ͧलए, Ǔनàनͧलͨखत ĤͩĐया 

Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है: 

i.  गोãड डोर बार के आयात कȧ अनुमǓत केवल डीजीएफटȣ ɮवारा 

जारȣ अनु£िÜत के ͪवǽɮध दȣ जाएगी। 

ii.  वह इकाई िजसे डीजीएफटȣ ɮवारा अनु£िÜत जारȣ कȧ गई है, 

िजस ेइसके बाद अनु£िÜत धारक के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाएगा, 

को अͬधसूचना 12/2012-सीयूएस, Ǒदनांक 17-3-2012 मɅ Ǔनधा[ǐरत 

शतɟ के अधीन सोने के डोर बार आयात करने कȧ अनुमǓत होगी; 
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iii.  उस पतन पर जहां से सोने के डोर बार आयात ͩकए जाते हɇ, 

वहां का सीमा शुãक अͬधकारȣ यह सुǓनिæचत करेगा ͩक अनु£िÜत 

धारक ɮवारा, संशोͬधत Ǿप मɅ Ǒदनांक 14-8-2013 के आरबीआई 

पǐरपğ कȧ अͬधसूचना कȧ Ǔतͬथ से तीसरे परेषण मɅ आयाǓतत सोने 

कȧ माğा, Ǔनया[Ǔतत उ×पादɉ मɅ ǓनǑहत सोने कȧ माğा से पांच गुना 

से अͬधक नहȣं है, िजसके ͧलए एचबीपी खडं 1 के पैरा 4क.8 (क) 

के अनुसार Ǔनया[त का Ĥमाण सीमा शुãक अͬधकारȣ को Ĥèतुत 

ͩकया गया है;  

iv. िजस पतन से सोने के डोर बार आयात ͩकए जाते हɇ, वहां के सीमा 

शुãक अͬधकारȣ को उपाबंध-II मɅ Ǔनधा[ǐरत रिजèटर के अनुसार 

आयाǓतत सोने का अनु£िÜत धारक-वार ǐरकॉड[ बनाए रखना होगा। 

वह अनु£िÜत धारक ɮवारा Ǔनया[तकता[ओं को पǐरçकृत सोने से 

आपूǓत[ ͩकए गए सोने से Ǔनͧम[त वèतुओं के Ǔनया[त के Ĥमाण का 

ǐरकॉड[ भी बनाए रखेगा। Ǔनया[त का Ĥमाण, कɅ ġȣय उ×पाद शुãक 

अͬधकारȣ ɮवारा ͪवͬधवत Ĥमाͨणत, िजसके ¢ेğाͬधकार मɅ ǐरफाइनरȣ 

पंजीकृत है, अनु£िÜत धारक ɮवारा सीमा शुãक अͬधकारȣ को Ĥèतुत 

ͩकया जाएगा। 

v.   अनु£िÜत धारक यह सुǓनिæचत करेगा ͩक सोने के डोर बार के 

Ĥ×येक परेषण से Ǔनͧम[त सोने का कम से कम 20% 

Ǔनया[तकता[ओं को आपूǓत[ ͩकया जाए और शषे को संशोͬधत 

आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14-8-2013 के अनुसार घरेलू उपयोग के 

ͧलए आपूǓत[ कȧ जाए; 

vi.  एसईजेड और ईओयू, Ĥीͧमयर और èटार Ěेͫडगं हाउस मɅ 

िèथत संèथाओं/इकाइयɉ को अनु£िÜत धारक कȧ ǐरफाइनरȣ से 

केवल Ǔनया[त के उɮदेæय से हȣ सोना खरȣदने कȧ अनुमǓत होगी 

और इन इकाइयɉ को Ǔनया[त के अलावा ͩकसी अÛय उɮदेæय के 

ͧलए ऐसे सोने कȧ Ǔनकासी कȧ अनुमǓत नहȣं होगी (भले हȣ वे 

नाͧमत अͧभकरण हɉ या नहȣं)। इसके अलावा, एसईजेड और 

ईओयू, Ĥीͧमयर और èटार Ěेͫडगं हाउस मɅ िèथत इकाइयɉ को ऐसी 

ǐरफाइनǐरयɉ ɮवारा उपलÞध कराया गया सोना 20/80 योजना के 
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उɮदेæय के ͧलए Ǔनया[तकता[ओं को सोने कȧ आपूǓत[ के Ǿप मɅ 

योÊय नहȣं होगा; 

vii.  कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधकारȣ, िजसके ¢ेğाͬधकार मɅ 

ǐरफाइनरȣ पंजीकृत है, यह Ǔनगरानी करेगा ͩक पǐरçकृत सोने कȧ 

कम से कम 20% माğा केवल Ǔनया[तकता[ओं कȧ आपूǓत[ हेतु होगी 

और शषे को संशोͬधत Ǿप मɅ आरबीआई पǐरपğ Ǒदनांक 14-8-

2013 के अनुसार मंजूरȣ दȣ जा सकती है; 

viii.  आयाǓतत सोने के डोर बार के Ĥ×येक परेषण हेतु, अनु£िÜत 

धारक सोने के डोर बार, शोधन के बाद उ×पाǑदत सोने, 

Ǔनया[तकता[ओं को जारȣ ͩकए गए सोने और इन Ǔनया[तकता[ओं 

ɮवारा Ǔनͧम[त और Ǔनया[त ͩकए गए माल के Ǔनया[त के Ĥमाण के 

उपयोग पर एक ǐरपोट[ कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधकारȣ को Ĥèतुत 

करेगा, िजसके ¢ेğाͬधकार मɅ अनु£िÜत धारक कȧ ǐरफाइनरȣ 

पंजीकृत है। इसकȧ एक ĤǓत, कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधकारȣ ɮवारा 

ͪवͬधवत Ĥमाͨणत कȧ गई, उस सीमा शुãक अͬधकारȣ को Ĥèतुत 

कȧ जाएगी, िजसके ¢ेğाͬधकार मɅ परेषण को शुǾ मɅ आयात ͩकया 

गया था। 

 6. यह पǐरपğ तब और उसी तरȣके से संशोͬधत माना जाएगा, जब 

आरबीआई अपने Ǒदनांक 14-8-2013 के संशोͬधत पǐरपğ मɅ ǓनǑहत सोने 

के आयात स ेसंबंͬधत नीǓत मɅ संशोधन करने के ͧलए कोई पǐरपğ जारȣ 

करेगा।" 

131. इस ͪवषय पर जारȣ पǐरपğɉ और अͬधसचूनाओं के åयापक पनुरȣ¢ण  

करने के ͧलए, हम इस ͪवषय पर ͪवदा लेने से पहल,े वाͨणÏय मंğालय कȧ 

Ǒदनाकं 30 नवंबर 2018 कȧ अͬधसचूना का संदभ[ लेना चाहɅगे, जो इस Ĥकार 

है:- 
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“ͪवषयः आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसचूी - I (आयात नीǓत) 

के अंतग[त एचएस कोड 7108 12 00 के अंतग[त वèतुओं कȧ 

आयात नीǓत मɅ संशोधन। 

एस.ओ. (ई) : समय-समय पर संशोͬधत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 

2015-2020 के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के साथ पǑठत, एफटȣ 

(डी एंड आर) अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ 

शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, कɅ ġ सरकार आईटȣसी (एचएस), 

2017 अनुसचूी-I (आयात नीǓत) के अंतग[त एचएस कोड 7108 

12 00 के अंतग[त वèतुओं कȧ आयात नीǓत मɅ संशोधन करती 

है। 

एिÈजम कोड वèतु वण[न 

 

नीǓत 

 

नीǓत शतɏ 

 

संशोͬधत कȧ गई नीǓत 

शतɏ 

7108   12 

00 

 

अÛय 

अåयविèथत Ǿप 

 

 

मुÈत आरबीआई 

ͪवǓनयमɉ के 

अधीन।  

 

 

आरबीआई ͪवǓनयमɉ के 

अधीन। 

यɮयͪप, गोãड डोर कȧ 

आयात नीǓत “Ǔनब[ͬ धत” 

है 

 

132. उपयु[Èत अͬधसचूना के बाद उस मंğालय ɮवारा Ǒदनाकं 18 Ǒदसंबर 

2019 को एक अͬधसचूना जारȣ कȧ गई। उस अͬधसचूना के Ĥासंͬगक अंश नीच े

पनु: Ĥèतुत हɇ:- 

“ͪवषय: आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची-I (आयात नीǓत) के अÚयाय 

71 के अतंग[त सोने और चांदȣ कȧ आयात नीǓत शतɟ मɅ संशोधन। 
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एस.ओ. (ई): समय-समय पर संशोͬधत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-2020 

के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के साथ पǑठत एफटȣ (डी एंड आर) 

अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, 

कɅ ġ सरकार आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची- I (आयात नीǓत) के 

अÚयाय 71 के अतंग[त ͩकसी भी Ǿप मɅ मौǑġक सोने और चांदȣ के अलावा 

ͩकसी भी Ǿप मɅ सोने कȧ शतɟ के साथ आयात नीǓत मɅ संशोधन करती है। 

 

एिÈजम 

कोड 

वèतु 

वण[न 

 

वत[मान 

नीǓत  

संशोͬधत 

नीǓत 

मौजूदा नीǓत शत[ संशोͬधत नीǓत शत[ 

71081100 पाउडर 

 

मुÈत Ǔनब[ͬ धत आरबीआई 

ͪवǓनयमɉ के अधीन 

 

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) 

ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

71081200 अÛय 

अåयव

िèथत 

Ǿप 

 

 

 

मुÈत 

 

Ǔनब[ͬ धत आरबीआई 

ͪवǓनयमɉ के अधीन 

 

यɮयͪप, गोãड डोर 

कȧ आयात नीǓत 

"Ǔनब[ͬ धत" है। 

 

 

 

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

आयात अͧभकरणɉ के 

ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

गोãड डोर को एयू शत[ 

वाले अनु£िÜत के 

आधार पर ǐरफाइनǐरयɉ 
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ɮवारा आयात ͩकया जा 

सकता है 

 

71081300 अÛय 

अध[ - 

Ǔनͧम[त 

Ǿप 

 

 

 

मुÈत Ǔनब[ͬ धत आरबीआई 

ͪवǓनयमɉ के अधीन 

 

 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) 

ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत अͧभकरणɉ के 

माÚयम से हȣ अनु£ात 

ͩकया जाता है। 

 

****      ****    **** 

अͬधसूचना का Ĥभाव: ͩकसी भी Ǿप मɅ सोने कȧ आयात नीǓत, मौǑġक सोने 

और चांदȣ के अलावा, को 'मुÈत' से 'Ǔनब[ͬ धत' मɅ संशोͬधत ͩकया गया है; 

आयात केवल आरबीआई (बɇकɉ के मामले मɅ) और डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) ɮवारा अͬधसूͬ चत नाͧमत अͧभकरणɉ के माÚयम से हȣ 

अनु£ात ͩकया जाता है। यɮयͪप, अͬĒम Ĥाͬधकरण के अतंग[त आयात और 

Ǔनया[त आदेशɉ के ͪवǽɮध एफटȣपी के पैरा 4.45 के अतंग[त ͪवदेशी खरȣदारɉ 

ɮवारा Ǔनया[तकता[ओं को Ĥ×य¢ सोने कȧ आपूǓत[ को छूट दȣ गई है। इसे 

वाͨणÏय एवं उɮयोग मंğी के अनुमोदन से जारȣ ͩकया जा रहा है।" 

133. अंǓतम अͬधसचूना जो ͪवचारणीय है, वह Ǒदनाकं 05 जनवरȣ 2022 कȧ 

है, जो एफटȣडीआर कȧ धारा 3 और 5 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ के कͬथत Ĥयोग 

मɅ सोने के आयात को ͪवǓनयͧमत करती है। उस अͬधसचूना के Ĥासंͬ गक अंश 

नीच ेǑदए गए हɇ: 

 

“ͪवषय: आईटȣसी (एचएस), 2017 कȧ अनुसूची-I (आयात नीǓत) के अÚयाय 

71 के अतंग[त सोने कȧ आयात नीǓत शतɟ मɅ संशोधन 
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एस. ओ. (ई): समय-समय पर संशोͬधत ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2015-2020 

के पैराĒाफ 1.02 और 2.01 के साथ पǑठत, एफटȣ (डी एंड आर) 

अͬधǓनयम, 1992 कȧ धारा 5 के साथ पǑठत धारा 3 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ 

का Ĥयोग करते हुए, कɅ ġ सरकार आईटȣसी (एचएस), 2017, अनुसूची- I 

(आयात नीǓत) के अÚयाय 71 के अतंग[त ͩकसी भी Ǿप मɅ मौǑġक सोने 

और चांदȣ के अलावा ͩकसी भी Ǿप मɅ सोने के ͧलए आयात नीǓत कȧ शतɟ 

मɅ संशोधन करती है: 

आईटȣसी 

(एचएस) कोड 

 

वèतु वण[न 

 

 

नीǓत 

 

ͪवɮयमान नीǓत 

शत[ 

  

संशोͬधत नीǓत शत[ 

71081100 पाउडर 

 

Ǔनब[ͬ धत आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत नाͧमत 

अͧभकरणɉ के माÚयम से 

हȣ अनु£ात ͩकया जाता 

है। 

 

मौजूदा नीǓत कȧ 

शतɟ मɅ कोई 

पǐरवत[न नहȣं  

 

71081200 

 

अÛय 

अåयविèथत 

Ǿप 

 

 

 

Ǔनब[ͬ धत आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत नाͧमत 

अͧभकरणɉ के माÚयम से 

हȣ अनु£ात ͩकया जाता 

है।  

 

सोने के डोर को एयू शतɟ 

के साथ अनु£िÜत के 

आधार पर ǐरफाइनǐरयɉ 

ɮवारा आयात ͩकया जा 

सकता है। 

आयात केवल 

आरबीआई (बɇकɉ के 

मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) 

और आईएफसीए 

(भारत अतंरा[çĚȣय 

बुͧलयन एÈसचɅज 

के माÚयम से योÊय 

Ïवैलस[ के ͧलए) 

ɮवारा अͬधसूͬ चत 

नाͧमत एजɅͧसयɉ के 

माÚयम से अनु£ात 

ͩकया जाता है। 
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ǐरफाइनǐरयɉ ɮवारा 

एयू शतɟ के साथ 

अनु£िÜत के 

अतंग[त सोने के डोर 

का आयात ͩकया 

जा सकता है। 

71081300 अÛय अध[- 

Ǔनͧम[त Ǿप 

 

 

Ǔनब[ͬ धत आयात केवल आरबीआई 

(बɇकɉ के मामले मɅ) और 

डीजीएफटȣ (अÛय 

अͧभकरणɉ के ͧलए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत नाͧमत 

अͧभकरणɉ के माÚयम से 

हȣ अनु£ात ͩकया जाता 

है।  

मौजूदा नीǓत कȧ 

शत[ मɅ कोई 

पǐरवत[न नहȣं ͩकया 

गया है।"  

 

 

****       ****      **** 

अͬधसूचना का Ĥभाव: आरबीआई (बɇकɉ के मामले मɅ) ɮवारा अͬधसूͬचत 

नाͧमत अͧभकरणɉ और डीजीएफटȣ ɮवारा अͬधसूͬचत नाͧमत अͧभकरणɉ के 

अलावा, अतंरा[çĚȣय ͪवƣीय सेवा कɅ ġ Ĥाͬधकरण (आईएफएससीए) ɮवारा 

अͬधसूͬ चत योÊय Ïवैलस[ को इंͫडया इंटरनेशनल बुͧलयन एÈसचɅज 

आईएफएससी ͧलͧमटेड (आईआईबीएÈस) के माÚयम से ͪवͧशçट आईटȣसी 

(एचएस) कोड के अतंग[त सोने का आयात करने कȧ अनुमǓत होगी। 

यɮयͪप, अͬĒम Ĥाͬधकरण के अतंग[त सोने/चांदȣ का आयात और Ǔनया[त 

आदेशɉ के ͪवǽɮध एफटȣपी के पैरा 4.45 के अतंग[त Ǔनया[तकता[ओं को 

ͪवदेशी खरȣदारɉ ɮवारा सीधे सोने/चांदȣ कȧ आपूǓत[ Ĥासंͬ गक एफटȣपी 

Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत होती रहेगी।  

   यह वाͨणÏय और उɮयोग मंğी कȧ मंजूरȣ के साथ जारȣ ͩकया जाता 

है”। 
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134. åयापक Ǿप से Ĥèततु ͩकए गए ĤǓतͪवरोधɉ तथा सीबीईसी, सीमा शãुक 

और आरबीआई ɮवारा जारȣ अͬधसचूनाओं और पǐरपğɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

अब Ĥासंͬ गक वधैाǓनक Ĥावधानɉ पर Úयान देना उͬचत होगा। अͬधǓनयम कȧ 

धारा 2(33) मɅ "ĤǓतͪषɮध माल" को पǐरभाͪषत ͩकया गया है, िजसका अथ[ है 

कोई भी माल िजसका आयात या Ǔनया[त अͬधǓनयम या ͩकसी अÛय ͪवͬध के 

अंतग[त ͩकसी ĤǓतषधे के अधीन है। यɮयͪप, यह उन माल को बाहर करने के 

ͧलए मह×वपणू[ Ǿप से आगे बढ़ता है जो लागू शतɟ के अनुपालन मɅ आयात या 

Ǔनया[त ͩकए गए हɇ। आयाǓतत या Ǔनया[त कȧ गई वèतुओं और लेनदेन का 

बǑहçकार जो Ǔनधा[ǐरत शतɟ के अनुपालन के अधीन परूा हो गया है, वाÈयांश 

"परंत ु इसमɅ शाͧमल नहȣ ं है..." के उपयोग के आधार पर ĤǓतͪषɮध माल के 

दायरे स ेèपçट Ǿप से बाहर रखा गया है। धारा 2(33) मɅ ĤयुÈत अͧभåयिÈत 

"ĤǓतͪषɮध माल" और "ĤǓतषधे" कȧ अवधारणा को इसͧलए और आवæयक Ǿप 

से उन वèतओुं के ͪवͧशçट बǑहçकार से रंग और अथ[ लेना चाǑहए जो Ǔनधा[ǐरत 

शतɟ के उͬचत अनपुालन पर आयात या Ǔनया[त ͩकए गए हɇ। यǑद आयात या 

Ǔनया[त के ͧलए शतɟ का अनपुालन अĤासंͬगक था और अͧभåयिÈत "ĤǓतषधे" 

को Ǔनरपे¢ Ǿप से समझा जाना था, तो èपçट Ǿप से पǐरभाषा खंड के ͧलए 

उन वèतओुं से Ǔनपटने का कोई औͬच×य नहȣ ं Ĥतीत होता है जो आयात के 

ͧलए ͪवͧभÛन शतɟ का अनुपालन करने के बाद भारत के ¢ेğ मɅ Ĥवेश करते हɇ। 

हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, यह पहला पहल ू है जो यह उपदͧश[त करता है ͩक 
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शÞद "ĤǓतषधे" का उɮदेæय अͬधǓनयम के अंतग[त Ǔनब[धन या ͪवǓनयमन तक 

ͪवèतार करना भी है। 

135. जब कोई अͬधǓनयम कȧ धारा 11 पर आगे बढ़ता है, तो उपरोÈत आशय 

और भी èपçट हो जाता है। धारा 11 मɅ माल के आयात या Ǔनया[त को 

ĤǓतͪषɮध करने कȧ शिÈत शाͧमल है। यह Ĥावधान संघ सरकार को ͩकसी भी 

ͪवǓनǑद[çट Ĥकार के माल के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने का 

अͬधकार Ĥदान करता है "या तो पणू[ Ǿप से या ऐसी शतɟ के अधीन (मंजूरȣ स े

पहले या बाद मɅ पूरȣ कȧ जानी चाǑहए)...." इस Ĥकार Ĥावधान कȧ भाषा èपçट 

Ǿप से उपदͧश[त करती है ͩक आयात के संबंध मɅ ĤǓतषेध या तो पूण[ हो 

सकता है या ऐसी शतɟ कȧ पूǓत[ के अधीन हो सकता है जो ͪवǑहत कȧ जा 

सकती हɇ। 

136. हम अͬधǓनयम कȧ धारा 111 के मह×व पर भी Úयान देते हɇ जो 

अनुͬचत तरȣके से आयाǓतत माल के अͬधहरण से सबंंͬधत है। उन पǐरिèथǓतयɉ 

से Ǔनपटते समय िजनमɅ आयाǓतत माल अͬधहरण हेत ुउƣरदायी हो सकता है, 

Ĥावधान सबस ेपहले शãुÈय या ĤǓतͪषɮध माल कȧ बात करता है। धारा 111, 

शãुÈय या ĤǓतͪषɮध माल कȧ बात करने के अलावा, अपने शɮुध माल के 

अंतग[त उन माल को भी शाͧमल करती है जो या तो ͪवǑहत शतɟ का उãलंघन 

करके आयात कȧ गई हɇ या िजन माल को Ǔछपाया गया है और साथ हȣ 
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आयाǓतत वèतएंु जो अÛयथा अͬधǓनयम के अंतग[त ͪवǑहत शतɟ का अनुपालन 

नहȣं करती हɇ। 

137. इस Ĥकार धारा 111 स ेयह èपçट Ǿप से पता चलता है ͩक अͬधहरण 

कȧ शिÈत केवल शãुÈय या ĤǓतͪषɮध माल के मामल ेमɅ हȣ नहȣ ं परंत ु उन 

माल पर भी लागू होती है िजनका आयात अͬधǓनयम ɮवारा ͪवǑहत शतɟ के 

उãलंघन मɅ ͩकया गया हो। धारा 111 के खंड (ड़), (च), (छ), (ज), (झ), (ञ), 

(ड), (ढ), (ण) और (त) को पढ़ने स ेयह èपçट होता है। 

138. एफटȣडीआर कȧ धारा 3 संघ सरकार को ͪवदेशी åयापार के ͪवकास और 

ͪवǓनयमन के ͧलए Ĥावधानɉ को समाǑहत करने वाला आदेश Ĥकाͧशत करने का 

अͬधकार देती है। धारा 3(2) के अनसुार, संघ सरकार को आͬधकाǐरक राजपğ 

मɅ ͪवͬधवत Ĥकाͧशत आदेश के माÚयम से वèतओुं या सेवाओं के आयात या 

Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध, Ǔनब[ͬ धत करने या अÛयथा ͪवǓनयͧमत करने का 

अͬधकार Ĥदान ͩकया गया है। यहां भी क़ानून ĤǓतͪषɮध करने कȧ शिÈत के 

साथ-साथ "Ǔनब[ͬ धत या अÛयथा ͪवǓनयͧमत" अͧभåयिÈत का उपयोग करता है। 

धारा 3(3) ͩफर यह उपाबɮध करती है ͩक उप-धारा (2) के अंतग[त ͩकया गया 

कोई भी आदेश अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त ĤǓतषधे के Ǿप मɅ काय[ 

करेगा। यह उप-धारा (3) कȧ èपçट और असǑंदÊधाथ[ भाषा से èपçट है जो 

Ǔनधा[ǐरत करती है ͩक धारा 3(2) के अंतग[त ĤÉयाͪपत आदेश के अंतग[त आने 
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वाले माल को "ऐसे माल" माना जाएगा, िजनका आयात या Ǔनया[त धारा 11 के 

अंतग[त ĤǓतͪषɮध है। 

139. इस चरण मɅ यह याद रखना उͬचत होगा ͩक धारा 3(2) संघ सरकार को 

माल के आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध, Ǔनब[ͬ धत या अÛयथा ͪवǓनयͧमत 

करने का अͬधकार Ĥदान करती है। इस Ĥकार धारा 3(2) के अंतग[त जारȣ 

ͩकया गया आदेश या तो माल के आयात या Ǔनया[त को पणू[ Ǿप से ĤǓतͪषɮध 

कर सकता है या भारत के ¢ेğ मɅ उनके Ĥवेश को ͪवǓनयͧमत या Ǔनब[ͬ धत कर 

सकता है। यɮयͪप धारा 3(3) उन वèतुओं को भी ĤǓतͪषɮध माल कȧ Įेणी मɅ 

रखती है, िजनका आयात या Ǔनया[त उप-धारा (2) के अंतग[त जारȣ ͩकए गए 

आदेश के अंतग[त Ǔनब[ͬ धत या ͪवǓनयͧमत ͩकया जा सकता है, जैसा ͩक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त माना जाता है। यह भी अͬधǓनयम कȧ धारा 

2(33) मɅ ĤयुÈत "ĤǓतषधे" शÞद को ͪवæवसनीयता Ĥदान करता Ĥतीत होता है, 

जो उन वèतओुं तक भी ͪवèताǐरत होता है, िजनका आयात या Ǔनया[त 

Ǔनब[ͬ धत या ͪवǓनयͧमत है। ͩकसी भी मामले मɅ ĤǓतͪषɮध माल कȧ अवधारणा 

को आवæयक Ǿप से अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) और 11 के साथ-साथ 

एफटȣडीआर कȧ धारा 3 के संयुÈत वाचन पर समझा और åयाÉयाǓयत ͩकया 

जाना चाǑहए। 

140. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने हमारे ͪवचाराथ[ एफटȣडीआर कȧ धारा 3 कȧ उपधारा 

(4) कȧ संèतǓुत कȧ थी और उनके अनुसार इसने उस पǐरǺæय को मह×वपणू[ 
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Ǿप से बदल Ǒदया है िजसके ͪवǽɮध "ĤǓतͪषɮध माल" कȧ अͧभåयिÈत को 

समझा जा सकता है। Įी गुलाटȣ के अनुसार, धारा 3(4) िजसे 2010 के 

अͬधǓनयम 25 के अनुसार पेश ͩकया गया था, èपçट Ǿप से एफटȣडीआर के 

Ĥावधानɉ और उसके अंतग[त जारȣ ͩकए जाने वाले ͩकसी भी आदेश पर एक 

अͬधभावी Ĥभाव Ĥदान करती है। उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक धारा 3(4) ͪवधानमंडल 

के èपçट आशय को समाǑहत करती है ͩक यह अǓनवाय[ है ͩक एफटȣडीआर के 

Ĥावधानɉ या उसके अंतग[त बनाए गए Ǔनयमɉ और आदेशɉ के अलावा ͩकसी भी 

माल के आयात या Ǔनया[त पर ĤǓतषधे नहȣं लगाया जाएगा। इस बात पर जोर 

Ǒदया गया ͩक उपधारा (4) का åयापक Ĥभाव जो ͪवधानमंडल ɮवारा "ͩकसी 

अÛय ͪवͬध मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी चीज के ĤǓत पवूा[Ēह के ǒबना" वाÈयांश का 

उपयोग करने स ेèपçट है, को इसका पूरा Ĥभाव Ǒदया जाना चाǑहए। ͪवɮवान 

Ûयायͧमğ कȧ यह ĤèतुǓत थी ͩक शखे मोहàमद उमर और ओम Ĥकाश भाǑटया 

मामले मɅ ĤǓतपाǑदत ͧसɮधांतɉ को इस Ǔनͪव[वाद तØय को Úयान मɅ रखत ेहुए 

समझा और सराहा जाना चाǑहए ͩक वे एफटȣडीआर कȧ धारा 3 मɅ उप-धारा (4) 

के लागू होने से पहले ĤǓतपाǑदत ͩकए गए थे। ͪवɮवान Ûयायͧमğ के अनुसार, 

ͪवͧभÛन Ǔनण[य और पवू[ Ǔनण[य, जो शखे मोहàमद उमर और ओम Ĥकाश 

भाǑटया के मामले मɅ Ǔनण[य देते समय उÍचतम Ûयायालय पर भारȣ पड़ने वाले 

तक[  को अपनाने के ͧलए आगे बढ़ȣ हɇ, èपçट Ǿप से धारा 3(4) कȧ धारा 174 

के Ĥभाव कȧ आलोचना करने या समझने मɅ ͪवफल रहȣ हɇ। 



2023:डीएचसी:5933-डीबी 

पृ᳧  सं. 200  

141. यɮयͪप हम इस ĤèतुǓत को èवीकार करने मɅ असमथ[ हɇ Èयɉͩक इसमɅ 

एफटȣपी और आईटȣसी (एचएस) मɅ ǓनǑहत सोने के संबंध मɅ Ǔनदȶशɉ पर ͪवचार 

नहȣ ंͩकया गया है। Ǔनͪव[वाद Ǿप से, एफटȣपी और आईटȣसी (एचएस) दोनɉ हȣ 

यह घोͪषत करते हɇ ͩक सोने का आयात मुÈत होगा, साथ हȣ यह भी अनुबɮध 

करते हɇ ͩक यह आरबीआई ͪवǓनयमन के अधीन होगा। Ǔनèसदेंह, एफटȣपी और 

आईटȣसी (एचएस) दोनɉ हȣ एफटȣडीआर और अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ स े

उ×पÛन हुए हɇ। एफटȣपी को एफटȣडीआर कȧ धारा 5 ɮवारा कɅ ġ सरकार को दȣ 

गई ͪवͧशçट शिÈत के अनुसार बनाया और घोͪषत ͩकया जाता है। इस Ĥकार 

यह एक काय[कारȣ नीǓत कȧ महज घोषणा बनकर रह जाती है और वाèतव मɅ 

धारा 5 स ेसंबंͬधत एक वैधाǓनक कथन बन जाती है। 

142. इस Ĥकार एफटȣपी एक वधैाǓनक èवाद से ओतĤोत है और यह èपçट 

Ǿप से एफटȣडीआर के अंतग[त बनाए गए उपाय के अथ[ मɅ आएगा और इसमɅ 

ǓनǑहत सभी शतɏ उÈत अͬधǓनयम के अंतग[त रखी गई आवæयकताओं के Ǿप 

मɅ पहचाने जाने योÊय हɇ और इस Ĥकार धारा 3(4) के ͧलए संदͧभ[त हɇ। इस 

Ĥकार एफटȣडीआर कȧ धारा 3(4) मɅ बताई गई ĤǓतषधे कȧ अवधारणा को इस 

Ĥकार अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के साथ धारा 2(33) के सयंÈुत वाचन के 

आधार पर समझा जाना चाǑहए और जसैा ͩक ऊपर बताया गया है साथ हȣ 

एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) के साथ इसकȧ åयाÉया कȧ जानी चाǑहए। इस Ĥकार 

हम èवयं को एफटȣडीआर कȧ धारा 3(4) के Ĥभाव कȧ åयाÉया या समथ[न 
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करने मɅ असमथ[ पाते हɇ, Èयɉͩक यह इस Ǔनण[य के ͪपछले Ǒहèसɉ मɅ हमारे 

ɮवारा बताई गई ĤǓतषेध कȧ अवधारणा स ेपरे या उस पर हावी है। 

143. हम यह भी पाते हɇ ͩक धारा 3 कȧ उपधारा (4) मɅ भी "ĤǓतͪषɮध" शÞद 

का Ĥयोग ͩकया गया है। नीǓत Ǔनमा[ण शिÈत के बड़ ेछğ के भाग के Ǿप मɅ 

तथा ͪवदेशी åयापार को ͪवǓनयͧमत करने के Ĥाͬधकार के Ǿप मɅ, जो èवयं 

धारा 3 का ͪवषय है, इसमɅ ĤयुÈत शÞद को संभवतः उस Ǿप मɅ नहȣ ंपढ़ा या 

åयाÉयाǓयत ͩकया जा सकता है, िजसका हमने ऊपर उãलखे ͩकया है। 

144. पनुरावृͪ ƣ के Ĥयोजन हेत,ु हम धारा 3(2) और सघं सरकार के माल के 

आयात या Ǔनया[त को ĤǓतͪषɮध करने, Ǔनब[ͬ धत करने या ͪवǓनयͧमत करने कȧ 

शिÈत और उÈत आदेश के पǐरणामèवǾप इसमɅ शाͧमल वèतुओं को 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के अंतग[त ĤǓतͪषɮध माल कȧ Įेणी मɅ एक वधैाǓनक 

कãपना के Ǿप मɅ रखा गया है। हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, शखे मोहàमद उमर 

ने "ĤǓतͪषɮध माल" को सɋपे जाने वाले अथ[ और धारा 2(33) ɮवारा पǐरभाͪषत 

अथ[ को èपçट ͩकया है। शखे मोहàमद उमर मɅ Ǒदखाई देने वालȣ ͪवͬधक 

िèथǓत के ǓनǾपण को एफटȣडीआर कȧ धारा 3 कȧ उप-धारा (4) कȧ शǾुआत से 

ͩकसी भी Ĥकार स े कमजोर नहȣ ं कहा जा सकता है। मामले के ͩकसी भी 

Ǻिçटकोण स,े शखे मोहàमद उमर या ओम Ĥकाश भाǑटया मɅ Ǔनधा[ǐरत कथन 

को एफटȣडीआर कȧ धारा 3 मɅ उप-धारा (4) कȧ शǾुआत माğ स ेसंदेह के घेरे 

मɅ नहȣ ंलाया जा सकता है। 
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145. स¢ेंप मɅ, हम देखते हɇ ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) ĤǓतͪषɮध माल 

को पǐरभाͪषत करत ेसमय सबसे पहले उन सभी वèतओुं को अपने दायरे मɅ 

लाती है िजनके संबंध मɅ ĤǓतषधेा×मक अͬधसचूना या आदेश जारȣ ͩकया जा 

सकता है। वह आदेश अͬधǓनयम कȧ धारा 11, एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) या 

त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के अंतग[त ĤÉयाͪपत ͩकया जा सकता है। 

यɮयͪप, धारा 2(33) के उƣराɮ[ध को पढ़ने से हम èपçट Ǿप से इस Ǔनçकष[ 

पर पहंुचते हɇ ͩक आयात कȧ शत[ का उãलंघन करके आयात ͩकए गए माल भी 

इसके दायरे मɅ आएंगे। यǑद धारा 2(33) को केवल उन वèतओुं तक ͪवèताǐरत 

करने कȧ पǐरकãपना कȧ गई थी िजनके आयात को èपçट Ǿप से ĤǓतबंͬधत 

ͩकया गया था, तो कानून के लखेकɉ के ͧलए आयात शतɟ के अनुपालन मɅ 

आयात ͩकए गए सामानɉ को "ĤǓतͪषɮध माल" के दायरे स े बाहर रखने कȧ 

बात करने का कोई अवसर नहȣ ंहोता। 

146. हमारा Ǔनçकष[ तब और पçुट होता है जब हम धारा 11 पर आगे बढ़ते हɇ 

और जो मÉुय Ǿप से ĤǓतषधे करने कȧ शिÈत स े Ǔनपटते हुए ͩफर से पणू[ 

ĤǓतषधे या आयात कȧ शतɟ के अधीन होने कȧ बात करती है जो ͪवǑहत कȧ जा 

सकती हɇ। इस Ĥकार यह Ĥकट करता है ͩक ĤǓतषधे या तो Ǔनरंकुश शतɟ मɅ हो 

सकता है या Ǔनब[धन या ͪवǓनयमन कȧ åयवèथा के अधीन हो सकता है। यह 

वह ͪवषय है जो एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) मɅ दोहराया गया है जो ͩफर स े

ĤǓतषधे, Ǔनब[धन या ͪवǓनयमन कȧ शिÈत कȧ बात करता है। यह Úयान मɅ 
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रखना उͬचत है ͩक उÈत Ĥावधान के संदभ[ मɅ, सभी आदेश चाहे ĤǓतषधे, 

Ǔनब[धन या ͪवǓनयमन, ͪवͬधक कãपना के माÚयम से अͬधǓनयम कȧ धारा 11 

के दायरे मɅ आत ेहɇ। यह वाèतव मɅ हमारे Ǔनçकष[ कȧ पुिçट करता है ͩक धारा 

2(33) न केवल उन िèथǓतयɉ को कवर करेगी जहा ंआयात Ǔनͪषɮध हो सकता 

है परंत ुउन िèथǓतयɉ को भी शाͧमल करेगी जहां माल का आयात Ǔनब[ͬ धत या 

ͪवǓनयͧमत है। धारा 2(33) कȧ èपçट भाषा और आशय के अनुसार, 

ĤǓतबंधा×मक या ͪवǓनयामक शत[ का उãलंघन करके ͩकया गया आयात भी 

"ĤǓतͪषɮध माल" कȧ Įेणी मɅ आएगा। 

147. हम इस बात पर भी सहमत हɇ ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या 

एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) के अंतग[त जारȣ अͬधसचूना कȧ अनुपिèथǓत का 

कोई भौǓतक Ĥभाव नहȣ ंहोगा Èयɉͩक सोने के आयात पर Ǔनब[धन एफटȣपी और 

आईटȣसी(एचएस) का Ǒहèसा बनने वाले ͪवͧशçट नुèखɉ के अनसुार बनाया गया 

है। वे Ǔनब[धन जो èपçट Ǿप से एफटȣडीआर कȧ धारा 5 और उस अͬधǓनयम 

के Ĥासंͬ गक Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ हɇ, èपçट Ǿप स ेत×समय Ĥवƣृ ͪवͬध के 

अंतग[त अͬधरोͪपत Ǔनब[धन हɉगे। एक बार जब ĤǓतͪषɮध माल कȧ अवधारणा 

को Ǔनयंğण के ĤǓतबंधा×मक या ͪवǓनयामक उपाय के Ǿप मɅ समझा जाता है, 

तो अͬधǓनयम कȧ धारा 11 या एफटȣडीआर कȧ धारा 3(2) के अनुसार लगाए 

गए ĤǓतबंध को पहचानने या खोजने का कोई औͬच×य नहȣ ंहोगा। यह और भी 

अͬधक इसͧलए Èयɉͩक, पवूȾÈत कारणɉ स,े हम पहले हȣ पा चकेु हɇ ͩक उन दो 
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Ĥावधानɉ मɅ ǓनǑहत ĤǓतषधे करने कȧ शिÈत èवयं एक अͬधसचूना या आदेश 

कȧ पǐरकãपना करती है जो पणू[ Ǔनषेध से कम हो सकती है और केवल आयात 

के ͧलए ĤǓतबंध या शत[ लगा सकती है। 

148. ͩफर हमारे ͪवचार के ͧलए ͪवͧभÛन पवू[ Ǔनण[य पर एक समापन ǑटÜपणी 

उɮधतृ कȧ गई है। हम देखते हɇ ͩक बेकर Ēे मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने पाया 

था ͩक समġुȣ सीमा शãुक अͬधǓनयम कȧ धारा 12 माल के कम मãूयांकन तक 

ͪवèताǐरत नहȣ ं थी। यɮयͪप यह Úयान मɅ रखना चाǑहए ͩक अͬधǓनयम कȧ 

धारा 111 èपçट Ǿप से माल के कम मãूयांकन पर ͪवचार करती है िजसके 

पǐरणामèवǾप वह लनेदेन अनुͬ चत आयात कȧ Įेणी मɅ आता है और इस Ĥकार 

अͬधहरण हेतु उƣरदायी है। शखे मोहàमद उमर मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने 

"ĤǓतͪषɮध माल" अͧभåयिÈत को Ǒदए जाने वाले सहȣ अथ[ कȧ èपçट Ǿप स े

åयाÉया कȧ है। हम èवयं को इस Ĥकार åयÈत ͩकए गए Ǻिçटकोण कȧ शɮुधता 

पर संदेह करने के ͧलए आæवèत नहȣ ं पात े हɇ, भले हȣ वत[मान मɅ Ĥचͧलत 

वधैाǓनक åयवèथा के ͪवǽɮध परȣ¢ण ͩकया जाए। Ĥयाग एÈसपोट[स[ के साथ-

साथ उÍचतम Ûयायालय के अतुल ऑटोमेशन मɅ अͬधकरण का Ǔनण[य शखे 

मोहàमद उमर के Ǔनण[य को नोǑटस या ͪवचार करने मɅ ͪवफल रहा। यɮयͪप 

अतुल ऑटोमेशन एक वहृत पीठ ɮवारा Ǒदया गया Ǔनण[य है, परंतु राज Ēो 

इàपेÈस मɅ भी इस पर Úयान Ǒदया गया है, िजसने शखे मोहàमद उमर मɅ 

åयÈत ͩकए गए Ǻिçटकोण कȧ पुिçट कȧ थी। Ĥयाग एÈसपोट[स[ मɅ उÍचतम 
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Ûयायालय के Ǔनण[य मɅ जो असंगत रेखा खींची गई थी, उस े अंततः सरेुश 

झनुझनुवाला मɅ èपçट ͩकया गया। 

149. अब कुछ अÛय उÍच Ûयायालयɉ ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[यɉ कȧ ओर मड़ुते 

हुए, हम मġास उÍच Ûयायालय ɮवारा ͧसटȣ ऑͩफस इिÈवपमɅट मɅ अपनाई गई 

तक[ -पɮधǓत को èवीकार करने मɅ असमथ[ हɇ, जब उसने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

ͩक यǑद ĤǓतͪषɮध माल को लागू शतɟ के अनुपालन मɅ आयात ͩकया जाता है, 

तो वे "गैर- ĤǓतͪषɮध माल" बन जाते हɇ। उस Ǔनण[य मɅ åयÈत ͩकया गया 

Ǻिçटकोण ͩक यह अͬधǓनयम एक ऐसी åयवèथा कȧ पǐरकãपना करता है, जहाँ 

या तो पणू[ ĤǓतबंध लागू होता है और ऐसी शत[ के अभाव मɅ, वèतुओं को  

"गैर- ĤǓतͪषɮध" माना जाता है, हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, धारा 2(33) और 

हमारे ɮवारा देखे गए अÛय वधैाǓनक Ĥावधानɉ ɮवारा " ĤǓतͪषɮध माल" शÞद 

को Ǒदए जाने वाले सêूम अथ[ को Úयान मɅ नहȣ ं रखता है। मġास उÍच 

Ûयायालय के Ǔनण[य को, ͩकसी भी मामले मɅ, उसी उÍच Ûयायालय ɮवारा 

सàयनाथन मǽुगेसन और मालाबार डायमंड गैलरȣ मɅ Ǒदए गए ͪपछले Ǔनण[य के 

Ĥकाश मɅ देखा जाना चाǑहए। हम पाते हɇ ͩक गुजरात उÍच Ûयायालय के 

भाग[वराज रमेशकुमार मेहता और अÞदलु हुसनै सफुैɮदȣन हाͧमद के Ǔनण[यɉ के 

साथ-साथ मġास उÍच Ûयायालय के मोहàमद हाǾन के Ǔनण[यɉ ने इन 

याͬचकाओं मɅ उठाए गए Ĥæन के संबंध मɅ ͪवͬधक िèथǓत को सहȣ ढंग से 

ĤǓतपाǑदत ͩकया है। 
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150. इससे हमɅ ͪवɮवान Ûयायͧमğ कȧ ĤèतुǓत पर ͪवचार करना होगा, 

िजÛहɉने सोने के आयात को Ǔनब[ͬ धत या ͪवǓनयͧमत करने कȧ आरबीआई कȧ 

शिÈत पर संदेह जताया था। जैसा ͩक हमने ऊपर देखा, ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने 

ĤǓतवाद ͩकया था ͩक आरबीआई वाèतव मɅ माल के आयात या Ǔनया[त के 

ͪवषय से संबंͬधत नहȣ ं है। उनकȧ ĤèतुǓत थी ͩक आरबीआई मुÉय Ǿप से 

मौǑġक नीǓत के Ǔनमा[ण स ेसंबंͬधत है और इसे माल के आयात या Ǔनया[त को 

ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए ͩकसी भी Ĥकार का वधैाǓनक Ĥाͬधकरण या 

¢ेğाͬधकार Ĥदƣ नहȣं ͩकया जा सकता। यह उपयु[Èत पçृठभूͧम मɅ था ͩक 

ͪवɮवान Ûयायͧमğ ने Įी एÈसपोɪ[स मɅ कना[टक उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य स े

समथ[न ĤाÜत करने कȧ मागं कȧ थी। 

151. हम यह Úयान देने योÊय मानते हɇ ͩक Įी एÈसपोɪ[स ने मलूतः इस 

तØय पर Ǔनण[य ͩकया ͩक कɅ ġ सरकार ɮवारा लगाए जाने वाल े Ǔनब[धन स े

पहले सोने के पदक आयात ͩकए गए थे। बेशक, सोने के कण भी डीजीएफटȣ 

ɮवारा अͬधसचूना जारȣ ͩकए जाने स ेपहले आयात ͩकए गए थे, िजसमɅ सभी 

को बताया गया था ͩक संशोͬधत आयात नीǓत के अनसुार, सोने का आयात 

केवल आरबीआई ɮवारा अͬधसूͬ चत नाͧमत अͧभकरणɉ के माÚयम से हȣ ͩकया 

जा सकता है। Įी एÈसपोɪ[स ने मूलतः उपरोÈत पǐरिèथǓत पर भरोसा ͩकया। 

ͩकसी भी मामले मɅ उस Ǔनण[य को आरबीआई के Ĥाͬधकार या सोने के आयात 
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के संबंध मɅ ͪवǓनयामक उपाय बनाने कȧ शिÈत के ͪवǽɮध एक पवू[ Ûयाय के 

Ǿप मɅ नहȣं पढ़ा जा सकता है, िजसके कारण Ǔनàनͧलͨखत हɇ। 

152. Įी एÈसपोɪ[स ने सीमा शãुक के Ĥधान आयÈुत ɮवारा उठाए गए एक 

Ĥæन का उƣर देते हुए भारतीय èटेट बɇक100 के कɅ ġȣय काया[लय ɮवारा Ĥèततु 

ĤǓतͩĐया पर भी Úयान Ǒदया था। जो Ĥæन उठाया गया था और एसबीआई के 

कɅ ġȣय काया[लय के ͪवचार के ͧलए रखा गया था, वह यह था ͩक Èया 

आरबीआई "सामाÛय Ǿप से" माल के आयात/Ǔनया[त को ͪवǓनयͧमत कर सकता 

है। उस Ĥæन का उƣर देते समय, एसबीआई के कɅ ġȣय काया[लय ने कहा ͩक 

ͩकसी भी वèत ु के आयात या Ǔनया[त का ͪवǓनयमन वाͨणÏय 

मंğालय/डीजीएफटȣ के ¢ेğाͬधकार मɅ आएगा और इसके अǓतǐरÈत, Ǔनया[त 

आयात नीǓत/ͪवदेश åयापार नीǓत ɮवारा शाͧसत होगा। 

153. हमारȣ सुͪ वचाǐरत राय मɅ, एसबीआई कȧ ĤǓतͩĐया को ͩकसी भी Ĥकार स े

सोने के आयात के संबंध मɅ आरबीआई ɮवारा संचाͧलत ͪवǓनयामक उपाय कȧ 

कठोरता को कम करने के Ǿप मɅ नहȣ ं समझा जा सकता है। इस तØय स े

अलग ͩक ĤǓतͩĐया आरबीआई कȧ नहȣं थी, हम पाते हɇ ͩक एसबीआई ने पूछे 

गए Ĥæन का सहȣ उƣर Ǒदया है, िजसमɅ कहा गया है ͩक आयात या Ǔनया[त का 

ͪवǓनयमन मÉुय Ǿप से वाͨणÏय मंğालय/डीजीएफटȣ के ¢ेğाͬधकार मɅ आता 

                                                           
100

 एसबीआई 
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है। इसने Ĥæन का उƣर देते हुए आगे कहा ͩक आयात/Ǔनया[त का ͪवǓनयमन 

Ĥासंͬगक समय पर Ĥचͧलत एिÈसम नीǓत और एफटȣपी ɮवारा शाͧसत होगा। 

154. ͪवɮवान Ûयायͧमğ ɮवारा Ĥèततु ͩकए गए Ǔनवेदन को èवीकार नहȣ ं

ͩकया जा सकता, जब हम इस èवीकृत िèथǓत को Úयान मɅ रखत ेहɇ ͩक सोने 

के आयात के संबंध मɅ आरबीआई ͪवǓनयामक Ǔनयंğण के अधीन होने कȧ शत[ 

एक ͬचरभोग है िजस ेएफटȣपी मɅ हȣ शाͧमल ͩकया गया है और पेश ͩकया गया 

है। यह एफटȣपी एफटȣडीआर कȧ धारा 5 के अनुसार तैयार ͩकया गया है जो 

सोने के आयात को आरबीआई ͪवǓनयमन के अधीन बनाता है। इस Ĥकार यह 

शत[ èपçट Ǿप से कɅ ġ सरकार कȧ मंशा को दशा[ती है ͩक वह आरबीआई को 

सोने के आयात के संबंध मɅ ͪवǓनयामक Ĥावधान तैयार करने का अͬधकार 

Ĥदान करना चाहती है। चूंͩ क यह शिÈत आरबीआई को कɅ ġ सरकार ɮवारा Ĥदƣ 

है और यह एफटȣपी का हȣ एक अͧभÛन अंग है, इसͧलए ͩकसी को सोने के 

आयात को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए उͬचत Ǔनदȶश और पǐरपğ जारȣ करने के 

ͧलए आरबीआई मɅ èवतंğ Ǿप स े ǓनǑहत शिÈत को समझने कȧ आवæयकता 

नहȣं है। 

155. समापन करत ेसमय, हम Įी तǽण गुलाटȣ, ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता 

और Ûयायͧमğ के ĤǓत आभार åयÈत करना उͬचत समझते हɇ, िजÛहɅ इस 

Ûयायालय के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी ͩकशोर कुणाल और Įी कुमार संभव ने 

कुशलतापूव[क सहायता Ĥदान कȧ। उÛहɉने हमɅ ͪवͬध के जǑटल Ĥæनɉ से Ǔनपटने 
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मɅ स¢म बनाने मɅ शानदार सहायता Ĥदान कȧ है और इस ͪवषय पर åयÈत 

ͩकए गए ͧभÛन-ͧभÛन ͪवचारɉ से Ǔनपटने मɅ हमारȣ सहायता कȧ है। Ûयायालय 

कȧ सहायता के ͧलए अपना बहुमãूय समय Ǔनकालने के ͧलए हम ͪवɮवान 

अͬधवÈतागण के ĤǓत अपना आभार åयÈत करते हɇ। 

 Ĥवƣृ Ǔनदȶश  

156. Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक माल के आयात के ͧलए ͩकसी शत[ 

का åयǓतĐमण भी अͬधǓनयम कȧ धारा 2(33) के दायरे मɅ आएगा और इस 

Ĥकार उनका मोचन और Ǔनमु[िÈत ÛयायǓनणा[यक अͬधकारȣ कȧ ͪववेकाधीन 

शिÈत के अधीन हो जाएगा। पवूȾÈत कारणɉ से, Ûयायालय को ÛयायǓनणा[यक 

अͬधकारȣ ɮवारा पाǐरत åयिÈतगत आदेशɉ मɅ कोई अवधैता नहȣं Ǒदखती है और 

जो इन ǐरट याͬचकाओं मɅ आ¢ेͪपत थे। 

157. तदनुसार, तथा उपरोÈत सभी कारणɉ स,े Ûयायालय को ǐरट याͬचकाओं 

के वत[मान बैच मɅ आ¢ेͪपत आदेशɉ को चनुौती देने मɅ कोई गुणागुण नहȣ ं

Ǒदखते। पǐरणामèवǾप, ये खाǐरज कȧ जाती हɇ। 

 

Ûया. यशवंत वमा[ 

Ûया. धमȶश शमा[ 

21 अगèत, 2023  
एसयू/बीएच 
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Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 

अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेतु ͩकया 

गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इसे समझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय Ĥयोजन हेतु Ĥयोग 

नहȣं ͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी 

èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा लागू ͩकए जाने हेतु उसे हȣ 

वरȣयता दȣ जाएगी। 

 


