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कڂ Ĥèतावना 

1. ये दो ǐरट याͬचकाएं Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ उन शिÈतयɉ से 

संबंͬधत एक मह×वपूण[ सवाल उठाती हɇ, िजनसे धन शोधन 

Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002 कȧ धारा 5 के तहत संपͪƣ को 

अनंǓतम Ǿप से कुक[  ͩकया जा सकता है यɮयͪप एक èवतğं 

कानून के तहत काम करने वालȣ स¢म एजɅसी ɮवारा ͪवधेय 

अपराध िजसके सदंभ[ मɅ अनुसूͬ चत अपराध गढ़ा गया है से 

संबंͬधत कोई काय[वाहȣ शुǾ नहȣं कȧ गई | Ûयायालय से िजस 
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गौण और ͩफर भी समान Ǿप से मौͧलक मुɮदे का उƣर देने के 

ͧलए कहा गया है, वह यह है ͩक Èया Ĥवत[न Ǔनदेशालय को 

केवल इस राय पर ͩक ͩकसी जांच या पूछताछ के दौरान एकğ 

कȧ गई सामĒी ͩकसी ͪवधेय अपराध के होने का साêय देती है 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 मɅ अनुÚयात उपायɉ को लागू करने के 

ͧलए अͬधकार ¢ेğ ĤाÜत है, धन शोधन के अपराध कȧ जांच करते 

समय Ĥवत[न Ǔनदेशालय को इस अͬधǓनयम से ĤाÜत शिÈतयɉ के 

गौण मुɮदे के सवाल भी उठाये गए  ।  

2. ǐरट याͬचकाओं मɅ मुÉय Ǿप से Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा कȧ गई 

कार[वाई कȧ आलोचना कȧ गई है, िजसने एक अनंǓतम कुकȽ आदेश 

Ǒदनांͩकत 29 नवंबर 2018 पाǐरत ͩकया था। ǐर.या.(ͧस) 

13361/2018 को Ǒदनांक 9 Ǒदसंबर 2018 को या उसके आसपास 

संिèथत ͩकया गया था और उस समय याͬचकाकता[ पर अनंǓतम 

कुकȽ आदेश तामील ͩकया जाना शषे था। Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा 

कȧ गई काय[वाǑहया,ं कɅ ġȣय अÛवेषण Þयूरो ɮवारा पंजीकृत एक 

Ĥथम सूचना ǐरपोट[, Ǔनयͧमत वाद सं. 219 2014 ई-0002 

Ǒदनांͩकत 26 माच[ 2014 और Ĥवत[न वाद सचूना ǐरपोट[ 

(ईसीआईआर) सं. 3/2014, जो Ĥ×यथȸ ɮवारा Ǒदनांक 29 Ǒदसंबर 

2014 को दज[ ͩकया गया था, से उ×पÛन होती हɇ। वत[मान ǐरट 
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याͬचकाओं के ͪवचाराधीन रहने के दौरान, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने 

अͬधǓनयम कȧ धारा 45 के संदभ[ मɅ एक अलग ͧशकायत दज[ 

करने कȧ भी कार[वाई कȧ और बताया गया है ͩक इस पर आगे कȧ 

जांच अभी भी जारȣ है। जहा ं तक Ĥवत[न वाद सचूना ǐरपोट[ 

(ईसीआईआर) का संबंध है, उसकȧ भी यहȣ िèथǓत है।  

3. सीबीआई के इशारे पर दज[ Ĥाथͧमकȧ कȧ काय[वाहȣ पर सबसे पहले  

गौर करने से यह पता चलता है ͩक Ǒदनांक 30 अगèत, 2014 को 

स¢म Ûयायालय के सम¢ एक समापन ǐरपोट[ पेश कȧ गई थी। 

इसके बाद Ǒदनांक 2 नवंबर, 2016 को ͧशकायतकता[ओं ɮवारा एक 

ͪवरोध याͬचका दायर कȧ गई। उपरोÈत ͪवरोध याͬचका दायर ͩकए 

जाने के बाद, सीबीआई को आगे कȧ जांच करने कȧ अनुमǓत देने 

के ͧलए स¢म अदालत के सम¢ एक Ĥाथ[ना कȧ गई थी। उस 

जांच के समापन पर, याͬचकाकता[ और अÛय नाͧमत अͧभयुÈत के 

ͪवǽɮध Ǒदनांक 17 नवंबर 2021 को स¢म अदालत के सम¢ एक 

आरोप-पğ दाͨखल ͩकया गया। स¢म अदालत ने Ǒदनांक 31 

जनवरȣ 2022 के अपने आदेश के संदभ[ मɅ उपरोÈत आरोप-पğ पर 

स£ंान ͧलया और नाͧमत अͧभयुÈतगण के ͪवǽɮध सàमन जारȣ 

ͩकए।  
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4. पूवȾÈत आदेश को याͬचकाकता[ ɮवारा ͪव.अनु.या. (आप.) सÉंया 

656-657/2022 और 3360/2022 के माÚयम से चुनौती दȣ गई। 

उपरोÈत ͪवशषे अनुमǓत याͬचकाओं पर, ͪवशषे Ûयायाधीश के 

सम¢ आगे कȧ काय[वाǑहयɉ पर रोक लगाते हुए Đमशः Ǒदनांक 06 

और 09 मई 2022 को अंतǐरम आदेश पाǐरत ͩकए गए। उन 

अंतǐरम आदेशɉ का Ĥवत[न जारȣ है।   

5. जहां तक Ĥवत[न वाद सचूना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) का संबंध है, 

ͪवशषे Ûयायाधीश ने Ǒदनांक 22 अÈटूबर 2022 के अपने आदेश मɅ 

कहा है ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय के अनुसार जांच पूरȣ करने के ͧलए 

अǓतǐरÈत समय कȧ आवæयकता थी। आगे कȧ जांच के समापन 

पर एक ǐरपोट[ कȧ Ĥती¢ा करते हुए, मामले को बाद मɅ èथͬगत 

कर Ǒदया गया और उस चरण पर लंǒबत है। इसी तरह धारा 45 

कȧ ͧशकायत पर, आदेश पğ से यह पता चलता है ͩक Ĥ×यथȸ को 

जांच पूरȣ करने देन े के ͧलए मामले को लगातार èथͬगत ͩकया 

गया है।  

6. जब ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 पर Ûयायालय ɮवारा ͪवचार ͩकया 

गया, तो Ǒदनांक 08 जनवरȣ, 2019 को Ǔनàनͧलͨखत अतंǐरम 

आदेश पाǐरत ͩकया गया :-  
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“ले.पे.अ. स.ं 588/2018 मɅ इसी तरह के मामले मɅ 

Ǒदनांक 12.12.2018 को पाǐरत आदेश को Úयान मɅ 

रखते हुए, Ǔनणा[यक अͬधकरण मामले पर आगे बढ़ेगा, 

लेͩकन इस Ûयायालय कȧ अनुमǓत के ǒबना अंǓतम 

आदेश पाǐरत नहȣं ͩकया जाएगा।  

Ĥ×यथȸगण के अͬधवÈता Ĥèतुत करते हɇ ͩक ĤǓत-

शपथपğ तैयार है और इसे दो Ǒदनɉ के भीतर दाͨखल 

ͩकया जाएगा।  

इसका Ĥ×युƣर, यǑद कोई हो, तो सुनवाई कȧ अगलȣ 

तारȣख से पहले इसे दाͨखल कर Ǒदया जाए।  

Ǒदनांक 15 माच[, 2019 को पनुः सूचीबɮध करɅ।” 

7. ǐर.या.(ͧस) 4962/2019 पर एक अंतǐरम आदेश Ǒदनांक 9 मई 

2019 को इस आशय से पाǐरत ͩकया गया :-  

“नोǑटस जारȣ करɅ। 

ͪवɮवत अͬधवÈता Ĥ×यथȸ कȧ ओर से नोǑटस 

èवीकार करते हɇ और ĤǓत-शपथपğ दाͨखल करने के 

ͧलए समय चाहते हɇ।  

छह सÜताह कȧ अवͬध के भीतर अपेͯ¢त काय[ 

ͩकया जाए।  

इसका Ĥ×युƣर, यǑद कोई हो, तो उसके बाद चार 

सÜताह के भीतर दाͨखल करɅ। 

Ǒदनांक 21.08.2019 को पनुः सूचीबɮध करɅ। 

माननीय उÍचतम Ûयायालय ɮवारा ͪव.अनु.या. 

सÉंया 33919-33920/2018 मɅ Ǒदनांक 11.01.2019 

को पाǐरत आदेश के मɮदेनजर, ͪवɮवान Ǔनणा[यक 

अͬधकरण के सम¢ याͬचकाकता[ के ͨखलाफ काय[वाहȣ 

पर रोक रहेगी।  

दèती” 
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8. उपरोÈत अंतǐरम आदेशɉ के आधार पर, अͬधǓनयम कȧ धारा 8 के 

तहत अनुÚयात कोई भी अंǓतम आदेश आज तक पाǐरत नहȣ ंͩकया 

गया है। अवधारण के ͧलए उ×पÛन होने वाले Ĥæनɉ का ͪवæलेषण 

करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए, Ûयायालय Ǔनàनͧलͨखत आवæयक 

तØयɉ पर Úयान देना उͬचत समझता है।  

9. Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा कȧ गई काय[वाहȣ छƣीसगढ़ राÏय मɅ िèथत 

फतेहपुर कोयला Þलॉक के आवंटन से उ×पÛन होती है। Ǒदनांक 13 

नवàबर, 2006 को केÛġ सरकार के कोयला मंğालय ने 38 कोयला 

Þलॉकɉ के आवंटन के ͧलए आवेदन आमंǒğत करत ेहुए एक ͪव£ापन 

Ĥकाͧशत ͩकया। कͬथत ͪव£ापन के अनुसरण मɅ याͬचकाकता[ ने 

उपरोÈत कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए 12 जनवरȣ, 2007, 

Ǒदनांͩकत एक आवेदन Ĥèतुत ͩकया। Ǒदनांक 6 नवंबर 2007 को 

कɅ ġ सरकार ने कोयला Þलॉक के आवंटन पर ͪवचार करत े हुए 

याͬचकाकता[ को इसके बारे मɅ अवगत कराया। इसने याͬचकाकता[ 

और उसके सयंुÈत उɮयम भागीदार से औपचाǐरक आदेश के ͧलए 

उस पğ मɅ वͨण[त ͪवकãप Ĥèततु करने के ͧलए कहा। इस पğ के 

आधार पर, याͬचकाकता[ ने Ǒदनांक 17 नवंबर, 2007 को बॉàबे 

èटॉक एÈसचɅज को एक पğ संबोͬधत ͩकया िजसमɅ उसने फतेहपरु 

कोयला Þलॉक के आवंटन को उसके प¢ मɅ होने के बारे मɅ बताया 
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था। Ǒदनांक 6 फरवरȣ, 2008 को याͬचकाकता[ और उसके संयुÈत 

उɮयम भागीदार मैसस[ एस.के.एस. इèपात एंड एनजȸ ͧलͧमटेड के 

प¢ मɅ आवंटन का एक पğ बनाया गया। Ǒदनांक 26 माच[, 2014 

को सीबीआई ने भारतीय दंड सǑंहता, 1860 कȧ धारा 120ख 

सहपǑठत धारा 420 के साथ-साथ ħçटाचार Ǔनवारण अͬधǓनयम, 

1988 कȧ धारा 13(2) और 13(1)(घ) के संदभ[ मɅ अपराध करने का 

आरोप लगात े हुए एक Ĥाथͧमकȧ दज[ कȧ। कͬथत Ĥाथͧमकȧ मɅ 

आरोप लगाया गया है ͩक जहा ंतक शुɮध संपͪƣ के संबधं मɅ खुलासे 

का संबंध है, याͬचकाकता[ ने कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए 

अपने आवेदन मɅ सͩĐय Ǿप से इसे गलत तरȣके से Ĥèततु ͩकया 

था। यह ͪवशषे Ǿप से आरोप लगाया गया था ͩक जबͩक आवेदन मɅ 

याͬचकाकता[ कȧ शुɮध संपͪƣ 532 करोड़ ǽपये बताई गई थी, जांच 

के दौरान यह पता चला ͩक उस समय उसकȧ वाèतͪवक शɮुध 

संपͪƣ (-)144.16 करोड़ ǽपये थी। यह भी आरोप लगाया गया ͩक 

ͪवɮयुत मğंालय ɮवारा याͬचकाकता[ के प¢ मɅ कोई सकारा×मक 

ͧसफाǐरशɅ तैयार नहȣं करने के बावजूद, कोयला मंğालय ɮवारा 

Ǒदनांक 13 ͧसतंबर 2007 को गǑठत अनुवी¢ण सͧमǓत ने उसके 

संयुÈत उɮयम भागीदार के साथ याͬचकाकता[ के प¢ मɅ कोयला 

Þलॉक के आवटंन कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। उÈत Ĥाथͧमकȧ दज[ ͩकए 

जाने के तुरंत बाद, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने समान आरोपɉ पर Ĥवत[न 
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वाद सूचना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) दज[ कȧ। कͬथत Ĥवत[न वाद सूचना 

ǐरपोट[ (ईसीआईआर) उन आधारभूत तØयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

जो सीबीआई ɮवारा दज[ Ĥाथͧमकȧ का आधार थे, यह दज[ करने के 

ͧलए आगे बढ़ȣ ͩक उपरोÈत उãलेख ͩकए गए आपराͬधक अपराधɉ 

के होने पर, Ĥ×यथȸ के पास यह ͪवæवास करने का कारण है ͩक 

अपराध कȧ आय उ×पÛन हुई थी। 

10. इस समय यह Úयान देना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक याͬचकाकता[ के 

प¢ मɅ फतेहपुर कोयला Þलॉक का आवंटन अतंतः मनोहर लाल शमा[ 

बनाम Ĥधान सͬचव व अÛय के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

Ǒदए गए Ǔनण[य के आलोक मɅ रɮद कर Ǒदया गया था। Ǒदनांक 24 

ͧसतàबर, 2014 को उपरोÈत Ǔनण[य के Ǒदए जाने के बाद यह 

Ĥवत[न वाद सूचना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) दज[ हुई। 

11. जैसा ͩक इस Ǔनण[य के पूव[वतȸ भागɉ मɅ देखा गया था, ईसीआईआर 

Ǔनͪव[वाद Ǿप से सीबीआई ɮवारा Ǒदनांक 30 अगèत, 2014 को 

ͪवशषे Ûयायाधीश के सम¢ अंǓतम ǐरपोट[ Ĥèतुत करने के बाद 

पंजीकृत हुई थी। जब Ĥाथͧमकȧ के साथ-साथ Ĥवत[न वाद सचूना 

ǐरपोट[ (ईसीआईआर) के संबंध मɅ आगे कȧ जांच जारȣ थी, Ǒदनांक 

17 जुलाई 2018 को Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा एक ͧशकायत दज[ कȧ 

गई, िजसमɅ इसे अͬधǓनयम कȧ धारा 45 के तहत होना बताया गया 
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था। इसके संèथाͪपत होने के उपरांत, उसी Ǒदन शाम के 6:15 बजे 

ͪवशषे Ûयायाधीश ने Ǔनàनͧलͨखत आदेश पाǐरत ͩकया :-   

“सीआरसी संÉया  

ईसीआर/03/सीडीज़ेडओ/2014  

Ĥवत[न Ǔनदेशालय बनाम मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड व अÛय 

धारा 3 और 4 पीएमएलए, 2002 के अंतग[त 

जांच अͬधकारȣ सहायक Ǔनदेशक, Įी संतोख 

ͧसहं, Ĥवत[न Ǔनदेशालय, चंडीगढ़ ɮवारा धारा 45 

पीएमएलए, 2002 के तहत नई अͧभयोजन ͧशकायत 

दायर कȧ गई है।  

इसकȧ जांच कȧ जाए और पंजीकृत कȧ जाए।  

सायं 06:15 बजे  

17.07.2018 

उपिèथत :- Ĥवत[न Ǔनदेशालय के ͧलए ͪवɮवान ͪवशषे 

लोक अͧभयोजक, Įी एन.के. मɪटा और 

ͪवɮवान ͪवशषे लोक अͧभयोजक, सĮुी 

तरÛनुम चीमा सह जांच अͬधकारȣ सहायक 

Ǔनदेशक, Įी संतोख ͧसहं।  

मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ और 

इस मामले मɅ कȧ गई पǐरणामी जांच के बारे मɅ पूछे 

जाने पर यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक हालांͩक मामले मɅ 

आगे कȧ जांच अभी भी जारȣ है, लेͩकन ͧशकायत दज[ 

करने कȧ ता×काͧलकता पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 8 

मɅ हाल हȣ मɅ ͩकए गए संशोधन के कारण उ×पÛन हुई, 

िजसमɅ कोई भी कुकȽ, यǑद कȧ गई है, केवल तभी 
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जारȣ रखी जा सकती है यǑद कोई काय[वाहȣ Ûयायालय 

के सम¢ लǒंबत है। 

सुना। अवलोकन ͩकया। 

Èयɉͩक Ûयायालय ɮवारा उठाए गए कई 

Ĥæनɉ का अभी तक जवाब नहȣ ं ͧमला है, इसͧलए यह 

Ǔनदȶश Ǒदया जाता है ͩक जांच अͬधकारȣ अगलȣ तारȣख 

को मामले कȧ फाइल पेश करेगा, Èयɉͩक वह कहता है 

ͩक मामलɉ कȧ जांच के दौरान Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

ɮवारा कोई केस डायरȣ नहȣं रखी जाती है।  

इस मामले को Ǒदनाकं 18.08.2018 को 

केवल ͪवचार हेतु रखा जा रहा है।  

(भरत पाराशर) 

ͪवशषे Ûयायाधीश, (पीसी अͬधǓनयम),  

(सीबीआई-07), डीडी/पीएचडी 

17.07.2018”  

 

12. Ĥवत[न वाद सूचना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) के साथ-साथ ͧशकायत के मामले 

कȧ जांच अभी जारȣ है। केवल Ĥाथͧमकȧ कȧ काय[वाहȣ मɅ हȣ आरोप-पğ 

दाͨखल ͩकया गया है। Ǒदनांक 29 नवंबर 2018 को उप Ǔनदेशक ने 

आ¢ेͪपत अनंǓतम कुकȽ आदेश पाǐरत ͩकया था। यह Úयान देने योÊय है 

ͩक Ĥाथͧमकȧ कȧ ͪवषय-वèतु कȧ रचना करने वाले आरोपɉ, Ĥवत[न वाद 

सूचना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) के साथ-साथ ͧशकायत के अलावा, अंनǓतम 

कुकȽ आदेश भी याͬचकाकता[ ɮवारा वरȣयता के आधार पर 62,50,000 
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इिÈवटȣ शयेर जारȣ करके अपने शयेर कȧ कȧमतɉ मɅ हेरफेर करने कȧ 

कͬथत सािजश कȧ ओर संकेत करता है। यह Ǔनàनͧलͨखत उɮधरणɉ से 

èपçट है जसैा ͩक व ेअनंǓतम कुकȽ आदेश मɅ नजर आते हɇ :-  

“5.3. ͪवभाग के Ĥæन के उƣर मɅ सेबी से Ǒदनांक 

19.10.2016 का एक पğ ĤाÜत हुआ था, जो ͪवभाग 

के Ǒदनांक 07.10.2016 के पğ के उƣर मɅ ĤाÜत हुआ 

था, िजसमɅ 2007-2008 के दौरान शयेर मूãय मɅ 

वɮृͬध के बारे मɅ बीएसई जांच कȧ ǐरपोट[ अĒेͪषत कȧ 

गई थी। इस पğ मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह भी 

बताया गया है ͩक :- 

(i) Ǒदनांक 05.12.2007 को कंपनी ने बीएसई 

ͧलͧमटेड को सूͬचत ͩकया ͩक वह àयुचुअल 

फंडɉ, ͪवƣीय संèथानɉ, एफआईएस, बॉडी 

कॉपȾरेट, एनआरआई, Ĥमोटरɉ और उनके 

सहयोͬगयɉ को वरȣयता के आधार पर 

62,50,000 इिÈवटȣ शयेरɉ के आवंटन के ͧलए 

ईजीएम आयोिजत कर रहȣ है;  

(ii) ईजीएम के सदèयɉ ने बाक[ लेज कैͪपटल 

मॉरȣशस ͧलͧमटेड या उसके ɮवारा नाͧमत 

åयिÈतयɉ को वरȣयता के आधार पर शयेरɉ मɅ 

पǐरवत[नीय वारंट जारȣ करने के माÚयम से 

Ǔनवेश को मंजूरȣ दȣ थी;  

(iii) Ǒदनांक 19.11.2007 को कंपनी ने बीएसई 

ͧलͧमटेड को सूͬ चत ͩकया ͩक मंğालय ने 

ͪवɮयुत संयंğ मɅ ¢मता ͪवèतार के ͧलए 
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छƣीसगढ़ मɅ एक कोयला Þलॉक आवंǑटत ͩकया 

है।  

(iv) बीएसई ͧलͧमटेड ɮवारा जांच कȧ अवͬध के 

दौरान वारंट शयेरɉ के Ǔनग[म और Ǿपांतरण और 

¢मताओं के ͪवèतार, नए ǒबजलȣ संयंğ कȧ 

èथापना और संचालन के बारे मɅ ͪवͧभÛन 

घोषणाएं कȧ गɃ। 

(v) शयेर कȧ कȧमत औसत दैǓनक माğा 

1,89,820 शयेरɉ के साथ 35.75 ǽपये (2 

जनवरȣ, 2007 को खुलȣ) से बढ़कर 354.60 

ǽपये (1 जनवरȣ, 2008 को ऊंची) हो गई।”  

13. अंनǓतम कुकȽ आदेश अंततः इस Ĥकार दज[ करता है :- 

“7.5 ͩक एक को छोड़कर सभी Ǔनवेशकɉ ने अपने 

संबंͬधत बयानɉ मɅ यह भी Ĥèतुत ͩकया ͩक उÛहɅ इस 

गलत घोषणा के संबंध मɅ ͪवæवास Ǒदलाया गया था ͩक 

बीएसई को कोयला Þलॉक का आवंटन ͩकया गया था, 

िजसके कारण मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के शेयर 

मूãय मɅ वɮृͬध हुई और उनसे 180/- ǽपये ĤǓत शयेर 

के Ĥीͧमयम पर तरजीहȣ आधार पर मेसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के इिÈवटȣ शयेरɉ मɅ Ǔनवेश कराया 

गया और आगे कहा गया ͩक उनका Ǔनवशे का Ǔनण[य 

उͬचत नहȣं था और Èयɉͩक मूãय मɅ वɮृͬध को 

बरकरार नहȣ ंरखा जा सकता था और उÛहɅ 39/- ǽपये 

ĤǓत शयेर के मामूलȣ मूãय पर खरȣदे गए इिÈवटȣ 

शयेरɉ को बेचना पड़ा। यह Úयान देने योÊय है ͩक 

01.04.2007 को शयेरɉ का मãूय भी 31 ǽपये ĤǓत 

शयेर था। 
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7.6  बीएसई को झूठȤ घोषणा के कारण शयेर मूãय मɅ 

कृǒğम वɮृͬध के आधार पर Ĥीͧमयम आधार पर शेयर 

जारȣ करने से मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को 

118.75 करोड़ ǽपये का अनुͬचत लाभ हुआ। यह लाभ 

वाèतव मɅ अनुसूͬचत अपराध के ͩकए जाने पर 

आधाǐरत था Èयɉͩक यǑद पाटȹ ने कोयला Þलॉक के 

आवंटन के ͧलए आवेदन करते समय अपने ͪवƣीय 

आंकड़ɉ को गलत तरȣके से Ĥèतुत नहȣ ंͩकया होता, तो 

फतेहपुर कोयला Þलॉक के आवंटन के संबंध मɅ बीएसई 

को कोई गलत घोषणा नहȣं कȧ जाती और इसके 

अलावा 118.75 करोड़ ǽपये का लाभ नहȣ ंहोता।  

7.7 मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने आपराͬधक 

गǓतͪवͬध के ͪवèतार के Ǿप मɅ शयेर मूãय मɅ तेजी 

पैदा करने के ͧलए बीएसई मɅ झूठȤ घोषणा Ĥèतुत कȧ। 

रची गई तेजी के पǐरणामèवǾप उनके शयेर मãूय मɅ 

वɮृͬध हुई और इस शयेर के बढ़े हुए मूãय को पांच 

Ǔनवेशकɉ ɮवारा अͧभदान ɮवारा 180/- ǽपये ĤǓत शयेर 

के Ĥीͧमयम पर तरजीहȣ आधार पर इिÈवटȣ शयेर जारȣ 

करके भुनाया गया। चंूͩक यह पूरȣ ĤͩĐया आपराͬधक 

गǓतͪवͬध पर आधाǐरत थी और इसके पǐरणामèवǾप 

118.75 करोड़ ǽपये तक का अपराध कȧ आय अिज[त 

हुआ, जो पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 3 के तहत धन 

शोधन का अपराध था। मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड 

ɮवारा अपनी ͪवǓनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनरंतर ͪवèतार 

मɅ अपराध कȧ इस तरह कȧ आय का उपयोग ͩकया 

गया। 

7.8 इस मामले मɅ जैसा 118.75 करोड़ ǽपये का 

अनुͬचत लाभ अपराध स े ĤाÜत आय है, ͩक 
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पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 2(1)(प) ɮवारा पǐरकिãपत 

है, िजसे यहा ंपुनः Ĥèतुत ͩकया गया है :- 

“धारा 2(1)(प) “अपराध कȧ आय" का अͧभĤाय 
ͩकसी ऐसी संपͪƣ या ͩकसी ऐसी संपͪƣ के मूãय से है 
जो ͩकसी åयिÈत ɮवारा Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से 
अनुसूची अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

पǐरणामèवǾप åयु×पÛन या ĤाÜत कȧ गई।”  
7.9 अपराध कȧ आय का उपयोग प¢कार ɮवारा अपनी 

Ǔनरंतर Ǔनवेश ĤͩĐया मɅ ͩकया गया था और अपराध 

कȧ आय पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 5 के तहत जÞत 

कȧ जा सकती है।  

14. अनुÍछेद 8 मɅ, अंनǓतम कुकȽ आदेश उन अचल और चल संपͪƣयɉ का 

ͪववरण Ǔनधा[ǐरत करता है, िजÛहɅ सूचीबɮध अपराधɉ के ͩकए जाने से 

åयु×पÛन और ĤाÜत ͩकया गया बताया जाता है और इस Ĥकार अपराध 

कȧ आय का गठन करता है। यहां इस बात पर Ĥकाश डालना उͬचत होगा 

ͩक शयेर कȧ कȧमतɉ मɅ हेरफेर और तरजीहȣ शयेरɉ के आवंटन के उɮदेæय 

से Ǒदए गए Ĥलोभन से संबंͬधत आरोप न तो Ĥाथͧमकȧ का और न हȣ 

ईसीआईआर आरोपɉ का Ǒहèसा हɇ। चूͩकं ͧशकायत अͧभलेख पर नहȣ ंरखी 

गई थी, इसͧलए Ûयायालय यह सǓुनिæचत करने मɅ असमथ[ है ͩक Èया 

शयेरɉ के तरजीहȣ आवंटन का ͪवषय उन काय[वाǑहयɉ का Ǒहèसा है। 

खڂ Ĥारंͧभक आपͪƣयां  

15.  ͪवरोधी ĤèतǓतुयɉ पर Úयान देन ेके पहले िजÛहɅ सबंोͬधत ͩकया गया था, 

इस ǒबदं ुपर Ĥारिàभक आपͪƣयɉ का उãलेख करना उͬचत होगा जो Įी 

हुसैन ɮवारा संबोͬधत कȧ गई थीं, जो ईडी कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान 

अͬधवÈता हɇ।  
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16. Įी हुसनै ने कहा ͩक वत[मान ǐरट याͬचकाओं मɅ चुनौती एक कोयला Þलॉक 

से संबंͬधत अंनǓतम कुकȽ आदेश से संबंͬधत है जो याͬचकाकता[ को 

आवंǑटत ͩकया गया था। Įी हुसनै ने यह भी कहा ͩक कोयला Þलॉकɉ का 

रɮद ͩकया जाना एक ऐसा मुɮदा था िजसका सीधा संबंध मनोहर लाल 

शमा[ बनाम Ĥधान सͬचव व अÛय वाले मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय से 

था। उÛहɉने ͪवशषे Ǿप से उपरोÈत मामले मɅ 25 जुलाई, 2014 को 

पाǐरत आदेश का उãलेख ͩकया, िजसके संदभ[ मɅ उÍचतम Ûयायालय ने 

यह Ĥावधान ͩकया था ͩक कोयला Þलॉक आवंटन से संबंͬधत जांच कȧ 

ĤगǓत मɅ बाधा डालने हेतु रोक या आदेश वालȣ कोई भी Ĥाथ[ना केवल 

ͪवशषे अदालत के सम¢ रखी जाएगी और कोई भी अÛय अदालत इस 

पर ͪवचार नहȣ ं कर सकती है। Įी हुसनै ने तक[  Ǒदया ͩक उÍचतम 

Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए उपरोÈत Ǔनदȶशɉ को Úयान मɅ रखत ेहुए, 

इस Ûयायालय के ͧलए न तो वत[मान ǐरट याͬचका पर ͪवचार करना और 

न हȣ उस चुनौती का स£ंान लेना अनुमेय होगा जो उठाई गई है। 

उपरोÈत ĤèतǓुत को मनोहर लाल शमा[ और ͪवशषे Ǿप से उस मामले मɅ 

Ǒदनांक 18 जुलाई, 2014 और 01 ͧसतंबर, 2015 को उÍचतम 

Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए आदेशɉ ɮवारा और पुçट करने कȧ मांग कȧ गई 

थी। 

17. यह उãलेख करना Ĥासंͬगक होगा ͩक मनोहर लाल शमा[ के मामले मɅ 

Ǒदनांक 25 जुलाई, 2014 को पाǐरत पहले के आदेश के ɮवारा, उÍचतम 
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Ûयायालय ने यह Ĥावधान ͩकया था ͩक कोयला Þलॉक आवंटन से 

संबंͬधत ͪवͧभÛन Ûयायालयɉ के सम¢ लǒंबत सभी मामले ͪवशषे 

Ûयायाधीश के Ûयायालय मɅ èथानांतǐरत हो जाएंगे। यह वह आदेश था 

िजसने ͪवशषे Ûयायाधीश को कोयला Þलॉकɉ के आवंटन से उ×पÛन सभी 

आपराͬधक मामलɉ कȧ सुनवाई के ͧलए ǓनयुÈत ͩकया था। Ǒदनांक 18 

जुलाई, 2014 के अपने आदेश ɮवारा उÍचतम Ûयायालय ने इस 

Ûयायालय के मुÉय Ûयायाधीश को Ǔनदȶश Ǒदया था ͩक वे Ǒदãलȣ उÍच 

ÛयाǓयक सेवा के एक अͬधकारȣ को ͪवशषे Ûयायाधीश के Ǿप मɅ नाͧमत 

करɅ, जो भा.दं.सं., पीसी अͬधǓनयम और पीएमएलए के तहत कोयला 

Þलॉक के आवंटन से संबंͬधत अपराधɉ कȧ सुनवाई करेगा। पूवȾÈत आदेश 

Ǔनàनͧलͨखत Ǿप से उɮ¶तृ है :- 

“1. हम इस Ûयायालय के महासͬचव को Ǔनदȶश 

देत े हɇ ͩक वे Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के 

महाǓनबंधक को एक पğ ͧलखɅ ͩक वे माननीय 

मुÉय Ûयायाधीश, Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय से 

Ǒदãलȣ उÍच ÛयाǓयक सेवा के एक अͬधकारȣ को 

ͪवशषे Ûयायाधीश के Ǿप मɅ ǓनयुÈत करन े के 

ͧलए आदेश ĤाÜत करɅ, जो भारतीय दंड सǑंहता 

1860, ħçटाचार Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1988, धन 

शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम, 2002 और अÛय 

संबɮध अपराधɉ से संबंͬधत अपराधɉ कȧ सुनवाई 

करɅगे। Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के महाǓनबंधक 

माननीय मुÉय Ûयायाधीश के Ǔनण[य कȧ सूचना 
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Ǒदनांक 25 जुलाई, 2014 को या उससे के पहले 

दɅगे। 

2. Ǒदनांक 25 जुलाई, 2014 को अपराéन 2 बज े

इस समूह के मामलɉ को सूचीबɮध करɅ। 

उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदनांक 01 ͧसतंबर, 2014 के अपने आदेश के 

अनुसार सभी लǒंबत मामलɉ के हèतांतरण के Ǔनदȶश तयैार ͩकए गए थे। 

18. Įी हुसनै ने Ĥèतुत ͩकया ͩक उपरोÈत आदेशɉ पर Ûयायालय के एक 

ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा ͬगरȣश कुमार सुनेजा बनाम कɅ ġȣय अÛवेषण 

Þयूरो मɅ ͪवचार ͩकया गया था और इसे Úयान मɅ रखत ेहुए उÛहɉने दंड 

ĤͩĐया सǑंहता, 1973 कȧ धारा 482 के तहत कोयला Þलॉक आवंटन के 

मामले मɅ अͧभयुÈत ɮवारा दायर एक याͬचका को खाǐरज ͩकया था। Įी 

हुसैन ने ͬगरȣश कुमार सुनेजा बनाम कɅ ġȣय अÛवेषण Þयूरो मɅ उÍचतम 

Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए फैसले को भी इस Ûयायालय के ͪवचार के ͧलए 

Ĥèतुत ͩकया था, िजसने इस Ûयायालय के ͪवɮवान Ûयायाधीश के Ǔनण[य 

कȧ पुिçट कȧ थी, जैसा इसमɅ ऊपर देखा गया है।  

19. यह उãलेखनीय है ͩक ͬगरȣश कुमार सुनेजा के मामले मɅ, उÍचतम 

Ûयायालय से उन ĤǓतबंधा×मक Ǔनदȶशɉ कȧ चुनौती कȧ जांच करने के ͧलए 

कहा गया था, जो मनोहर लाल शमा[ मɅ Ǒदए गए थे, िजसके संदभ[ मɅ 

कोयला Þलॉक आवटंन से संबंͬधत सभी मामलɉ कȧ सुनवाई के ͧलए एक 

ͪवशषे Ûयायालय का गठन ͩकया गया था और इससे उ×पÛन चुनौǓतयɉ 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं२०￦￦
￦

से Ǔनपटने के ͧलए अÛय Ûयायालयɉ के Ĥाͬधकार को हटा Ǒदया गया था। 

इस Ĥकार लगाए गए ĤǓतबंध और िजÛहɉने संͪ वधान के अनुÍछेद 226 

और 227 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का उपयोग करने के उÍच Ûयायालय के 

अͬधकार या उस मामले मɅ इसकȧ पुनरȣ¢ण और अंतǓन[Ǒहत शिÈतयɉ को 

भी सीͧमत कर Ǒदया था, कȧ अंततः पुिçट कȧ गई थी। उपरोÈत ĤǓतबंधɉ 

को बरकरार रखत े हुए, उÍचतम Ûयायालय ने ͬगरȣश कुमार सुनेजा मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ :-  

“43. हमारȣ राय मɅ, ऐसा नहȣ ं है ͩक एक हȣ मामले 

को सभी मामलɉ मɅ से कͬथत Ǿप से भेदभावपूण[ 

åयवहार के ͧलए ͧलया गया है। कोयला Þलॉकɉ के 

आवंटन से संबंͬधत सभी मामलɉ को अलग-अलग कर 

Ǒदया गया है और उÛहɅ एक हȣ तरȣके से Ǔनपटाया 

जाना आवæयक है। कोयला Þलॉक आवंटन मामलɉ कȧ 

एक पहचान योÊय Įेणी है जो अÛय मामलɉ से अलग 

है Èयɉͩक उनका जनǑहत पर åयापक Ĥभाव पड़ा है 

और कोयला Þलॉकɉ के आवंटन से बड़ ेपैमाने पर अवैध 

गǓतͪवͬधया ंजुड़ी हɇ। इसͧलए यह आवæयक है ͩक इन 

मामलɉ को अलग-अलग तरȣके से ͧलया जाए Èयɉͩक 

वे एक अɮͪवतीय पहचान योÊय Įेणी बनात े हɇ। इन 

मामलɉ का Ǔनपटान Ǔनिæचत Ǿप से मनमाना नहȣ ंहै-

इसके ͪवपरȣत, यह वगȸकरण जनǑहत मɅ और उन 

लोगɉ को कानून के शासन के भीतर लाने कȧ Ǻिçट से 

साव[जǓनक Ǒहत मɅ है िजÛहɉने कͬथत Ǿप से ħçट 

गǓतͪवͬधयɉ को अंजाम Ǒदया है। इसͧलए यह ĤèतुǓत 

èवीकार करना संभव नहȣ ंहै ͩक कोयला Þलॉक आवंटन 

के मामलɉ के पूरे समुह का Ûयायालयɉ मɅ सामाÛय Ǿप 
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से आने वाले मामलɉ कȧ तुलना मɅ ͪवशषे तरȣके से 

Ǔनपटान करना संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का उãलंघन 

है। 

45. जहां तक वत[मान अपीलɉ का संबंध है, ये मामले 

एक ǒबãकुल अलग वग[ मɅ आते हɇ, Èयɉͩक व ेकोयला 

Þलॉकɉ के अवधै और गैरकानूनी आवंटन से उ×पÛन 

होते हɇ। केवल इन मामलɉ के संबंध मɅ यह Ûयायालय 

जांच कȧ Ǔनगरानी करता है और केवल इन मामलɉ के 

संबंध मɅ इस Ûयायालय ɮवारा 25-7-2014 को आदेश 

पाǐरत ͩकया गया था [मनोहर लाल शमा[ बनाम भारत 

संघ, (2015) 13 एससीसी 35:(2015) 13 एससीसी 

37:(2016) 1 एससीसी (सीआरआई) 418:(2016) 1 

एससीसी (सीआरआई) 419]। ये मामले बड़े पैमाने पर 

ħçटाचार से संबंͬधत हɇ जो कोयला Þलॉकɉ के आवंटन 

को Ĥदूͪ षत करते हɇ और वे एक èपçट और ͪवͧशçट 

वग[ बनात े हɇ, िजÛहɅ उन मामलɉ से अलग तरȣके से 

Ǔनपटाने कȧ आवæयकता है िजनसे हमारȣ Ûयाय-

ͪवतरण Ĥणालȣ आमतौर पर सामना करती है। 

वगȸकरण कȧ पहचान और èपçट होने के कारण, हम 

संͪ वधान के अनुÍछेद 14 का कोई उãलंघन नहȣ ंदेखत े

हɇ। 

57. जहां तक अपीलाͬथ[यɉ का संबंध है, इस संबंध मɅ 

èपçट Ǿप से कुछ गलतफहमी है। यह Ûयायालय ͩकसी 

भी तरह से कोयला Þलॉक आवंटन के मामलɉ मɅ 

मुकदमे कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी नहȣ ंकर रहा है और 

न हȣ वह मुकदमे का पय[वे¢ण कर रहा है। मुकदमा 

चलाना पूरȣ तरह से ͪवɮवत ͪवशषे Ûयायाधीश का 

काम है। आदेश के अनÍुछेद 10 ɮवारा केवल ͪवचारण 
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कȧ ĤगǓत मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ बाधा दरू होती है। 

यह सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩक न केवल अͧभयुÈत 

åयिÈतयɉ के Ǒहत मɅ, बिãक जनǑहत मɅ भी, वाद जãद 

से जãद समाÜत हो जाए, कोई भी आवेदन जो 

ͪवचारण को रोकने या बाͬधत करन ेका इरादा रखता 

है, इस Ûयायालय के आदेशɉ के अधीन होगा। यह 

असाधारण कदम उन लोगɉ के ͨखलाफ लगाए गए 

आरोपɉ कȧ गंभीर ĤकृǓत को देखते हुए उठाया गया है, 

िजनके बारे मɅ माना जाता है ͩक वे कोयला Þलॉकɉ के 

अवधै आवंटन मɅ शाͧमल थे और यह आरोपी के साथ-

साथ åयापक जनǑहत मɅ भी था। जैसा ͩक ऊपर 

उãलेख ͩकया गया है, अͧभयुÈत के अͬधकारɉ और 

åयिÈतगत पीͫड़त और समाज के अͬधकारɉ के बीच 

संतुलन बनाए रखने कȧ आवæयकता है। 

59. इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश का अनुÍछेद 

10 उÍच Ûयायालय के ͪववकेाͬधकार पर इस धारणा 

पर रोक लगाता है ͩक उÍच Ûयायालय के पास 

ͪवचारण पर रोक लगाने का अबाͬधत ͪववेकाͬधकार है। 

यह इतना आसान नहȣ ंहै-बिãक ͩकसी मुकदमे पर रोक 

लगाना एक असाधारण कदम है और इसे मांगने जाने 

पर नहȣ ंउठाया जा सकता है। 

20. हालांͩक, यह Ûयायालय Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ के ͧलए इस संबंध मɅ उठाई 

गई Ĥारंͧभक आपͪƣ मान लेना मɅ असमथ[ है। जैसा ͩक मनोहर लाल 

शमा[ के मामले मɅ पाǐरत ͪवͧभÛन आदेशɉ से èपçट है, ͪवशषे अदालत 

कȧ पहचान केवल कोयला Þलॉक आवटंन से उ×पÛन अपराधɉ से Ǔनपटने 

और उन अपराधɉ के वाद के ͧलए कȧ गई थी, जो भा.दं.सं., पीसी 

अͬधǓनयम और उस अͬधǓनयम के तहत ͩकए गए हो सकते हɇ, िजससे 
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हमारा सबंंध है। लǒंबत वादɉ के हèतांतरण का Ǔनदȶश भी èपçट Ǿप से 

कोयला Þलॉक आवंटन से उ×पÛन आपराͬधक मामलɉ तक हȣ सीͧमत 

Ĥतीत होता है। ͬगरȣश कुमार सुनेजा के मामले मɅ इस Ûयायालय का 

Ǔनण[य दंड ĤͩĐया सǑंहता कȧ धारा 482 के तहत एक याͬचका पर भी 

ͪवचार कर रहा था और िजसने ͪवशषे Ûयायाधीश ɮवारा आरोप तय करने 

का Ǔनदȶश देने वाले एक आदेश को भी चुनौती दȣ थी।  

21. इस Ĥकार यह èपçट है ͩक मनोहर लाल शमा[ मɅ Ǔनदȶश कोयला Þलॉक 

आवंटन के संबंध मɅ शǾु कȧ गई आपराͬधक काय[वाहȣ तक हȣ सीͧमत 

थे। उन Ǔनदȶशɉ का आशय या åयाÉया संभवतः अͬधǓनयम के तहत जारȣ 

ͩकए जा सकने वाले अनंǓतम कुकȽ आदेशɉ के सबंधं मɅ नहȣ ंसमझा जा 

सकता। Ûयायालय इस तØय को भी Úयान मɅ रखता है ͩक èपçट Ǿप से 

आपराͬधक मामलɉ और अपराधɉ के ͪवचारण के ͧलए इस Ĥकार गǑठत 

ͪवशषे Ûयायाधीश के पास जारȣ ͩकए जा सकने वाले अनंǓतम कुकȽ  

आदेश कȧ वैधता से Ǔनपटने या Ǔनयम बनाने का अͬधकार नहȣं होगा। 

यǑद इस संबंध मɅ Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा संबोͬधत ͩकए गए और 

उसकȧ ओर से पेश ͩकए गए ĤèतǓुत को èवीकार ͩकया जाता है, तो यह 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार संरͬचत और रखे गए कुकȽ आदेशɉ 

के संबंध मɅ ÛयायǓनण[यन तंğ को ͪवफल करने के बराबर होगा। यह 

èपçट Ǿप से न तो मनोहर लाल शमा[ मɅ पाǐरत आदेशɉ का इरादा Ĥतीत 

होता है और न हȣ उन Ǔनदȶशɉ को संभवतः अनंǓतम कुकȽ आदेश और 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के तहत Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा शिÈत के Ĥयोग 
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से संबंͬधत चुनौती èवीकार करने के अͬधकार ¢ेğ को इस Ûयायालय से 

छȤनने के Ǿप मɅ माना जा सकता है। 

22. Įी हुसनै ने मनोहर लाल शमा[ वाले मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

पाǐरत आदेशɉ का उãलेख करते हुए यह तक[  Ĥèतुत करने के ͧलए ͩक 

अनंǓतम कुकȽ आदेश के ͧलए एक चुनौती कोयला Þलॉक आवंटन मामलɉ 

कȧ जांच या वाद मɅ देरȣ या बाधा के बराबर होगी, अशोक संुदरलाल डागा 

बनाम भारत संघ व अÛय वाले मामले मɅ बàबई उÍच Ûयायालय कȧ 

खÖड पीठ ɮवारा पाǐरत Ǔनण[य का भी अवलंब ͧलया गया था। यह Úयान 

देन ेयोÊय है ͩक अशोक संुदरलाल डागा मɅ, बàबई उÍच Ûयायालय मुÉय 

Ǿप से ईसीआईआर को दȣ गई चनुौती पर ͪवचार कर रहा था जो 

पंजीकृत हो गई थी। उपरोÈत चनुौती से Ǔनपटने के दौरान, यह भी देखा 

गया ͩक पीएमएलए कȧ धारा 8(5) के तहत कुकȽ के आदेश पाǐरत ͩकए 

गए थे। तथाͪप, यह उãलेख ͩकया गया ͩक उÈत कुकȽ आदेश संबंͬधत 

अपीलȣय Ĥाͬधकारȣ के सम¢ चुनौती कȧ ͪवषय-वèतु का गठन करते हɇ। 

इस पçृठभूͧम मɅ बàबई उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत मत åयÈत 

ͩकया :- 

“24. अतः माननीय उÍचतम Ûयायालय कȧ ये 

ǑटÜपͨणया ं èपçट Ǿप से दशा[ती हɇ ͩक ऐसे सभी 

मामले जो कोयला Þलॉक आवंटन से संबंͬधत ͩकसी भी 

जांच या अपराध और दंड सǑंहता, 1860, ħçटाचार 
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Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1988, धन शोधन Ǔनवारण 

अͬधǓनयम, 2002 और अÛय संबɮध अपराधɉ के तहत 

संबंͬधत मामलɉ को माननीय उÍचतम Ûयायालय ɮवारा 

देखा जाना चाǑहए। 

25. वत[मान मामले के तØयɉ से पता चलता है ͩक 

सहायक Ǔनदेशक, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा दायर कȧ 

गई अनंǓतम कुकȽ आदेश और ͧशकायत कोयला Þलॉक 

आवंटन के साथ अपराध कȧ आय कȧ सांठगांठ को 

दशा[ती है। Ĥवत[न ͪवभाग का यह तक[  ͩक उसे केवल 

कोयला Þलॉक आवंटन कȧ जांच ɮवारा अपराध कȧ 

आय कȧ जानकारȣ ͧमलȣ थी, को इस èतर पर चुनौती 

नहȣं दȣ जा सकती थी। याͬचका कȧ सधंारणीयता पर 

Ĥारंͧभक आपͪƣ के संबंध मɅ Ĥ×यथȸगण ɮवारा दाͨखल 

उƣर से पता चलता है ͩक Ǒदनांक 07.08.2014 कȧ 

Ĥाथͧमकȧ के आधार पर, सीबीआई, नई Ǒदãलȣ ने दंड 

सǑंहता, 1860 कȧ धारा 120ख और 420 के तहत एक 

मामला दज[ ͩकया और याͬचकाकता[ और उसकȧ कंपनी 

के ͨखलाफ अǓतǐरÈत सğ Ûयायाधीश और सीबीआई 

ͪवशषे अदालत, नई Ǒदãलȣ के सम¢ पहले Ǒदनांक 

31.12.2015 को एक आरोप पğ दायर ͩकया गया। 

उस Ĥाथͧमकȧ और चाज[शीट को सीबीआई ɮवारा 

Ĥ×यथȸ को अĒेͪषत ͩकया गया था Èयɉͩक मामले मɅ 

आͬथ[क अपराध और धन शोधन का अपराध शाͧमल 

था। Ĥ×यथȸगण का दावा है ͩक यह एकमाğ ऐसा 

संगठन है िजसे धन शोधन के अपराध कȧ जांच करने 

का अͬधकार Ǒदया गया है। उनका कहना है ͩक 

आपराͬधक ǐरट याͬचका संÉया 697/2017 के मामले 

मɅ, अनुसूͬ चत अपराध से संबंͬधत अपराध कȧ आय पर 

गौर ͩकया गया था और 1.67 करोड़ ǽपये कȧ सपंͪƣयɉ 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं२६￦￦
￦

को जÞत करने का अनंǓतम कुकȽ आदेश Ǒदनांक 

12.09.2016 को Ǒदया गया था। उसके अनुÍछेद 

सÉंया 9 से पता चलता है ͩक Ǔनणा[यक Ĥाͬधकरण ने 

Ǒदनांक 31 जनवरȣ, 2017 को संपͪƣ कȧ कुकȽ कȧ 

पुिçट कȧ है। 

26. अͧभयुÈत åयिÈतयɉ ने 2002 अͬधǓनयम के तहत 

नई Ǒदãलȣ मɅ अपीलȣय अͬधकरण के सम¢ Ǒदनांक 

24 माच[, 2017 को एक अपील दायर कȧ है और यह 

उस अͬधकरण के सम¢ लǒंबत है। 

27. इन तØयɉ से कम से कम इस èतर पर और इस 

Ûयायालय के सम¢ अनÍुछेद 226 के तहत अपने 

अͬधकार ¢ेğ मɅ पया[Üत Ǿप से पता चलता है ͩक 

कोयला Þलॉक आवंटन के ͧलए लंǒबत अͧभयोजन और 

कुकȽ आदेश, िजससे वत[मान ǐरट-याͬचकाएं उ×पÛन हुई 

हɇ, के बीच के संबंध को नजरअंदाज नहȣं ͩकया जा 

सकता है। 

30. इस चचा[ को Úयान मɅ रखते हुए, हम ͪवɮवत 

ए.एस.जी.आई. ɮवारा उठाई गई Ĥारिàभक आपͪƣ को 

कायम रखत े हɇ। हम यह घोͪषत करते हɇ ͩक इस 

Ûयायालय के सम¢ दायर ǐरट याͬचकाएं Ǒटकाऊ नहȣं 

हɇ। हम यह भी èपçट करते हɇ ͩक हमारे ɮवारा ऊपर 

कȧ गई ǑटÜपͨणयां, Ĥèतुत ͩकए गए तकɟ के Ĥकाश मɅ 

हɇ और केवल उÛहȣ ं कȧ समी¢ा करने कȧ आवæयक 

सीमा तक हɇ। इसका 2002 के अͬधǓनयम के तहत 

अपीलȣय अͬधकरण के सम¢ लंǒबत अपील या नई 

Ǒदãलȣ मɅ ͪवशषे Ûयायालय के सम¢ लंǒबत 

अͧभयोजन से कोई अͧभĤाय या Ĥभाव नहȣं होगा। 
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23. इस Ûयायालय कȧ सुͪ वचाǐरत राय है ͩक गुण-दोष के आधार पर ͩकसी 

अनंǓतम कुकȽ आदेश को दȣ गई चुनौती पर उस ͪवशषे Ûयायाधीश के 

सम¢ संभवतः चुनौती नहȣं दȣ जा सकती है, जो मनोहर लाल शमा[ मɅ 

उÍचतम Ûयायालय के आदेशɉ के अनुसार ǓनयुÈत ͩकया गया है। ͪवशेष 

Ûयायाधीश और Ûयायालय, िजसका गठन उÍचतम Ûयायालय के Ǔनदȶशɉ 

के अनुसरण मɅ ͩकया गया है, अǓनवाय[ Ǿप से कोयला Þलॉकɉ के आवंटन 

से संबंͬधत और उससे उ×पÛन अपराधɉ के ͪवचारण से संबंͬधत है। 

मनोहर लाल शमा[ के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा पाǐरत 

ͪवͧभÛन आदेशɉ पर ͪवचार करने पर यह èपçट है ͩक व ेअǓनवाय[ Ǿप से 

कोयला Þलॉकɉ के आवंटन से उ×पÛन सभी अपराधɉ के मुकदमे को 

कɅ ġȣकृत करने के ͧलए थे और ͩकसी भी मामले मɅ ͪवशषे जज को कुकȽ 

आदेशɉ कȧ वैधता से Ǔनपटने के ͧलए Ĥाͬधकरण Ĥदान करने के Ǿप मɅ 

नहȣं पढ़ा जा सकता है। जो स¢म Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अͬधǓनयम के 

तहत पाǐरत ͩकये गए हो | यǑद Įी हुसैन के Ǔनवेदन को èवीकार ͩकया 

जाता है, तो यह अǓनवाय[ Ǿप स ेͪवशषे Ûयायाधीश को ͪवरासत मɅ ͧमलȣ 

उस शिÈत को माÛयता देने के बराबर होगा जो न केवल धारा 8 के 

तहत ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण के धारण करने के ͧलए है, बिãक 

अͬधǓनयम कȧ धारा 8 के तहत अंततः पाǐरत होने वाले आदेशɉ के 

ͨखलाफ अपील पर Ǔनण[य लेने के ͧलए अपीलȣय मंचɉ को अͬधकार ¢ेğ 
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से वंͬचत करने के ͧलए भी है। इस Ĥकार इस मुɮदे पर उठाई गई 

आपͪƣयां नकारा×मक हɇ। 

24. Įी हुसैन ने यह भी तक[  Ǒदया था ͩक जब ǐरट याͬचका शुǾ मɅ दायर कȧ 

गई थी, Ûयायालय ने उस पर ͪवचार ͩकया था Èयɉͩक सीबीआई ͪवशेष 

अदालत के सम¢ एक समापन आÉया दाͨखल करने आई थी। यह 

Ĥèतुत ͩकया गया ͩक उसके बाद, सीबीआई ɮवारा Ǒदनांक 17 नवंबर, 

2021 को एक पूरक आरोप पğ दायर ͩकया गया। पूवȾÈत को Úयान मɅ 

रखते हुए, Įी हुसनै ɮवारा यह ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक ¢ेğाͬधकार संबंधी 

आधार, िजस पर ǐरट याͬचकाकता[ पर ͪवचार ͩकया गया था, èपçट Ǿप 

से Ǒटकता नहȣ ं है और इसͧलए याͬचकाकता[ को Ǔनणा[यक Ĥाͬधकरण के 

के सम¢ सभी आपͪƣया ं उठाने के वैकिãपक वैधाǓनक उपाय Ǔनकालना  

चाǑहए।  

25. Ûयायालय ने इस सबंधं मɅ ǑटÜपणी कȧ है ͩक यह सहȣ हो सकता है ͩक 

सीबीआई ने बाद मɅ और वत[मान ǐरट याͬचकाओं के ͪवचाराधीन रहने के 

दौरान एक आरोप-पğ Ĥèतुत ͩकया हो, याचीगण ने अनंǓतम कुकȽ आदेश 
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के सबंंध मɅ ठोस ÛयाǓयक चुनौǓतयɉ को उठाया है। याͬचकाकता[गण के 

अनुसार, Ĥवत[न Ǔनदेशालय को संभवतः ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के होने 

कȧ जांच करने का अͬधकार नहȣं Ǒदया जा सकता है। ये और अÛय 

चुनौǓतयां, िजन पर इसके बाद Úयान Ǒदया जाएगा, èपçट Ǿप से ǐरट 

याͬचकाओं के ĤǓतधारण और संͪवधान के अनुÍछेद 226 के तहत इस 

Ûयायालय ɮवारा Ǒदए जा रहे Ǔनण[य को Ûयायोͬचत ठहराने के ͧलए ठोस 

आधार गǑठत करती हɇ। 

गڂ याͬचकाकता[ कȧ ओर से दलȣलɅ  

26. याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से Įी चावला, ͪवɮवान अͬधवÈता ने 

Ǔनàनͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ को संबोͬधत ͩकया। ͪवɮवत अͬधवÈता ने Ĥèतुत 

ͩकया ͩक वत[मान ǐरट याͬचकाओ ंमɅ आ¢ेͪपत अनंǓतम कुकȽ आदेश पूरȣ 

तरह से अवैध है Èयɉͩक यह ͪवͧभÛन तØया×मक आरोपɉ और दावɉ पर 

आधाǐरत है जो न तो Ĥाथͧमकȧ, Ĥवत[न वाद सूचना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) 

का Ǒहèसा हɇ और न हȣ उस मामले मɅ ͧशकायत जो बाद मɅ दज[ कȧ 

गई। ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसार, अनंǓतम कुकȽ आदेश कȧ नींव 

Ĥाथͧमकȧ और सीबीआई ɮवारा Ĥèतुत अǓंतम आरोप-पğ मɅ सिÛनǑहत 

ͪवधेय अपराध से सबंंͬधत आरोपɉ से कहȣं आगे जाती है। यह तक[  Ǒदया 
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गया था ͩक अनंǓतम कुकȽ आदेश के पठन से यह èथाͪपत होगा ͩक यह 

एक आरोप पर आधाǐरत है ͩक याͬचकाकता[ ने अͬधमानी Ĥीͧमयम पर 

तरजीहȣ शयेर जारȣ करके 118 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जटुाई और यह ͩक 

यह राͧश अपराध कȧ आय है। Įी चावला ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया गया 

ͩक उपरोÈत तØय न तो सीबीआई ɮवारा Ĥèततु आरोप-पğ का Ǒहèसा हɇ 

और न हȣ वे आरोप Ĥवत[न वाद सचूना ǐरपोट[ (ईसीआईआर) या 

आपराͬधक ͧशकायत जो, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा अͬधǓनयम कȧ खंड 

45 ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए दायर कȧ गई है, का 

Ǒहèसा हɇ।  

27. Įी चावला ने कहा ͩक पीएमएलए के तहत संपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से 

कुक[  करने कȧ शिÈत का Ĥयोग केवल तभी ͩकया जा सकता है जब धारा 

3 के तहत ͩकसी अपराध कȧ पुिçट होती है। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक 

पीएमएलए कȧ धारा 2(1)(प) मɅ ǓनǑहत अपराध कȧ आय कȧ पǐरभाषा 

इसे सचूीबɮध अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध से जोड़ती है। Įी 

चावला के अनुसार, यह मुɮदा ͩक Èया Ĥ×यथȸ ने तरजीहȣ शयेरɉ के 

आवंटन के दौरान कोई अपराध ͩकया था, आपराͬधक जांच का Ǒहèसा 

नहȣं है, जो उसके ͨखलाफ Ĥाथͧमकȧ और Ĥवत[न वाद सूचना ǐरपोट[ 

(ईसीआईआर) के संदभ[ मɅ शǾु कȧ गई थी। 
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28. Įी चावला ने दलȣल Ĥèतुत कȧ ͩक पीएमएलए Ĥवत[न Ǔनदेशालय को 

ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के संबंध मɅ न तो जांच करने और न हȣ ǐरपोट[ 

दज[ करने का अͬधकार देता है। ͪवɮवत अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक 

Ĥ×यथȸगण को केवल धन शोधन के अपराध कȧ जांच करने का 

¢ेğाͬधकार Ǒदया गया है। Įी चावला के अनुसार इस शिÈत को Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय के अनुसूͬचत अपराधɉ कȧ जांच करने या ͩकसी अनुसूͬ चत 

अपराध के ͩकए जाने के बराबर गǓतͪवͬधयɉ के आधार पर संपͪƣ को 

अèथायी Ǿप से कुक[  करने के ͧलए èवतğं Ǿप से सशÈत होने के Ǿप मɅ 

नहȣं देखा जा सकता है। ͪववाद का सार यह था ͩक तरजीहȣ शयेरɉ के 

आवंटन से संबंͬधत ͩकसी भी आपराͬधक काय[वाहȣ को पंजीकृत या दज[ 

ͩकए जाए ǒबना, Èयɉͩक अनंǓतम कुकȽ आदेश उन आरोपɉ पर आधाǐरत 

है, यह èपçट Ǿप स ेअिèथर हो जाता है।  

29. Įी चावला ने तब Ĥèतुत ͩकया ͩक जहा ंतक अपराध कȧ आय वाले एक 

कोयला Þलॉक के आवंटन का सबंंध है, इस Ûयायालय ने पहले हȣ Ĥ×यथȸ 

के ͪवǽɮध Ǔनण[य दे Ǒदया है। इस संबंध मɅ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड व 

अÛय बनाम Ĥवत[न Ǔनदेशालय [Ĥकाश इंडèĚȣज-I] वाले मामले मɅ 

Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य का उãलेख ͩकया गया है। आगे यह 

ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक Ǒहमाचल ईएमटȣए पावर ͧलͧमटेड बनाम भारत 

संघ व अÛय वाले मामले मɅ Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य को Úयान 
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मɅ रखते हुए ͩकसी भी िèथǓत मɅ वत[मान काय[वाहȣ मɅ चुनौती सफल होने 

योÊय है। Įी चावला ने Ĥèततु ͩकया ͩक Ǔनͪव[वाद Ǿप से यɮयͪप 

फतेहपुर कोयला Þलॉक याͬचकाकता[ को आवंǑटत ͩकया गया था, उसका 

कभी उपयोग नहȣ ं ͩकया गया और उसके अनुसार कोई कोयला नहȣं 

Ǔनकाला गया। पूवȾÈत पçृठभूͧम मɅ Įी चावला ने Ûयायालय के ͪवचार के 

ͧलए Ǒहमाचल ईएमटȣए कȧ सराहना कȧ।  

30. Ǒहमाचल ईएमटȣए मɅ Ûयायालय एक अनंǓतम कुकȽ आदेश को दȣ गई 

चुनौती पर ͪवचार कर रहा था जो Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा जारȣ ͩकया 

गया था और िजसके ɮवारा एक संयुÈत उɮयम कंपनी मɅ याचीगण 

ɮवारा ͩकए गए Ǔनवशे के साथ-साथ सावͬध जमा मɅ रखी गई कुछ 

राͧशयɉ को कुक[  ͩकया गया था। Ûयायालय ने पाया ͩक Ûयायालय ने 

Ǔनͪव[वाद Ǿप से पाया ͩक, अपने प¢ मɅ ͩकए गए आवंटन के 

अनुसरण मɅ याͬचकाकता[ ɮवारा कोई खनन गǓतͪवͬध नहȣ ंकȧ गई थी। 

इस मुɮदे पर ͪवचार करत ेहुए ͩक Èया याͬचकाकता[ ɮवारा ͩकए गए 

Ǔनवेशɉ को अपराध कȧ आय का आगम माना जा सकता है अथवा 

नहȣ,ं Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः- -  

“18. आ¢ेͪपत आदेश के सामाÛय पठन से सकेंत 

ͧमलता है ͩक ऐसी कोई भी सामĒी नहȣं है िजसके 

आधार पर Ĥवत[न Ǔनदेशालय संभवतः यह Ǔनçकष[ 

Ǔनकाला जा सके ͩक एचईपीएल ɮवारा ͩकया गया 
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Ǔनवेश ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से सबंंͬधत आपराͬधक 

ͩĐयाकलाप के पǐरणामèवǾप 'åयु×पÛन' या 'अͧभĤाÜत' 

था। आ¢ेͪपत आदेश मɅ, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने 

एचईपीएल के ͨखलाफ लगाए गए आरोप कȧ ͪवèतार से 

चचा[ कȧ है। यह भी दज[ ͩकया गया है ͩक कोयला 

Þलॉक के आवटंन के ͧलए आवेदन दायर करत े समय 

एचईपीएल कȧ पंूजी 5 लाख ǽपये थी जो कोयला Þलॉक 

के ͧलए आवेदन दायर आदेश के बाद बढ़कर 7.91 

करोड़ ǽपये हो गई थी। एचईपीएल के संयुÈत उɮयम 

सघंटकɉ नामतः Ǒहमाचल Ĥदेश पावर कॉरपोरेशन 

ͧलͧमटेड और ईएमटȣए ɮवारा ͩकए गए Ǔनवेश को 

एचईपीएल ɮवारा सीजीएल के शेयरɉ को खरȣदने सǑहत 

आगे Ǔनवेश ͩकया गया था। इसे ͩकसी भी मायने से 

अपराध का आगम नहȣं माना जा सकता है। Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय ने एचईपीएल मɅ ͩकए गए Ǔनवशे को इस 

आरोप पर कुकȽ करने कȧ मांग कȧ है ͩक इसका 

इèतेमाल एक अनुसूͬ चत अपराध को काǐरत करने के 

ͧलए ͩकया गया है। यह आ¢ेͪपत आदेश के अनुÍछेद 7 

व 16 से èपçट है जो अधोͧलͨखत हɇ:  

 “7. और जबͩक, कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए 

आवेदन दायर करने के बाद 7.91,00,000/- ǽपये का 

Ǔनवेश ͩकया गया था, और इसका उपयोग अनुसूͬचत 

अपराध के ͧलए ͩकया गया है। अथा[त ् धोखाधड़ी के 

माÚयम से कोयला Þलॉक का आवंटन और कͬथत 

आवंटन के आधार पर खनन पɪटा ĤाÜत करना। इसके 
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अलावा, अनुÍछेद 5(xiv) और सावͬध जमा सÉंया 

015340100288/8 Ǒदनांͩकत 4.7.2017 के अनुसार 

बɇक खातɉ मɅ 1,33,700/- ǽपये बकाया है, जो कुल 

11,86,710/- ǽपये है।  

* * * * 

16. और जबͩक, जहां Ǔनàनͧलͨखत राͧशयɉ का 

अनुसूͬचत अपराध करने मɅ उपयोग ͩकया गया है और 

पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 2(प) व 2(फ) के संदभ[ मɅ 

अपराध से आगम हɇ:- 

Đ.सं. ǽपयɉ मɅ राͧश ǑटÜपͨणया ं

1. 2, 45, 00, 000 मैसस[ एचईपीएल ɮवारा मसैस[ जीसीएल मɅ 

Ǔनवेश और मैसस[ जीसीएल का कॉपȾरेशन बɇक, 

भवानीपुर शाखा, कोलकाता मɅ खाता सÉंया 
510101003473693 के Ǿप मɅ 

2. 11, 86, 710 सावͬध जमा स.ं 015340100288/8 Ǒदनांͩकत 

04.07.2017 के Ǿप मɅ  

3. 1, 26, 540 खाता सÉंया 0153201100424 के Ǿप मɅ  

4. 7, 160 खाता सÉंया 0153201002578 के Ǿप मɅ  

कुल  2, 58, 20, 410  

   

19. यह धारणा ͩक ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के करने मɅ उपयोग 

कȧ गई कोई भी राͧश पीएमएल अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1)(प) के 

तहत पǐरभाͪषत “अपराध के आगम” के दायरे मɅ आएगी, मौͧलक 

Ǿप से ğुǑटपूण[ है। वत[मान मामले मɅ, एचईपीएल के ͨखलाफ 

आरोप है ͩक उसने दåुप[देशन के आधार पर कोयला Þलॉक का 
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आवंटन ĤाÜत ͩकया था। हालांͩक, इस पर कोई ͪववाद नहȣं है ͩक 

Þलॉक से कोयले का खनन शुǾ नहȣ ंहुआ था, इसͧलए, एचईपीएल 

ने कोयला Þलॉक से कोई लाभ ĤाÜत नहȣं ͩकया था। Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय ने भी ऐसा कोई कारण इंͬगत नहȣं ͩकया है, िजससे यह 

ͪवæवास करा जा सके ͩक एचईपीएल ने कोयला Þलॉक के आवंटन 

से कोई अÛय लाभ ĤाÜत ͩकया था।”  

31.  Įी चावला Ĥèतुत करते हɇ ͩक Ǒहमाचल ईएमटȣए मɅ भी यह आरोप 

था ͩक कोयला Þलॉक आवंटन के बल पर Ǔनवेश ͩकए गए। उपयु[Èत 

चुनौती से Ǔनपटते हुए Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया था ͩक 

Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा अपनाई गई ĤͩĐया बुǓनयादȣ Ǿप से ğुǑटपूण[ 

थी। यह नोट ͩकया गया ͩक जबͩक यह आरोप लगाया गया था ͩक 

कोयला Þलॉक दåुय[पदेशन से ĤाÜत ͩकया गया था, उसके उपरांत कोई 

खनन गǓतͪवͬध नहȣ ंकȧ गई थी और इस Ĥकार यह नहȣ ंकहा जा 

सकता था ͩक याͬचकाकता[ ने कͬथत आवंटन से कोई लाभ åयु×पÛन 

या अͧभĤाÜत ͩकया था।  

32.  Įी चावला ने तब Ĥèतुत ͩकया ͩक वह आधार िजस पर Ĥ×यथȸ ने 

अͬधमानी शयेरɉ के आवंटन पर संदेह ͩकया है, वह भी èपçट Ǿप से 

ğुǑटपूण[ है Èयɉͩक याचीगण को भारतीय ĤǓतभूǓत और ͪवǓनमय बोड[ 

[सूचीबɮधता (ͧलिèटंग) बाÚयताएँ और Ĥकटȣकरण अपे¢ाएँ] ͪवǓनयम, 

2015 मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ को Úयान मɅ रखते हुए कोयला Þलॉक 

आवंटन के संबंध मɅ सांͪवͬधक Ǿप से Ĥकटȣकरण करना पड़ा था। यह 
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भी आगे ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक 180/- ǽपये ĤǓत शयेर के Ĥीͧमयम 

का पǐरकलन भी अͬधमानी मुɮदɉ के ͧलए सेबी के ǑदशाǓनदȶशɉ के 

अनुसार सÉती से कȧ गई थी। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक 

याͬचकाकता[ को अͬधमानी शयेरɉ के Ǔनग[मन को अनुमोǑदत करने के 

ͧलए अपने शयेरधारकɉ के Ǔनकाय कȧ कोई असाधारण बैठक बुलाने 

के ͧलए दोषी नहȣं ठहराया जा सकता था Èयɉͩक यह कंपनी 

अͬधǓनयम, 1956 कȧ धारा 81 के तहत एक अǓनवाय[ आवæयकता 

थी।  

33.  आगे यह भी ĤाÉयान ͩकया गया ͩक Ĥ×यथȸ कȧ आ¢ेͪपत कार[वाई 

अͬधǓनयम कȧ धारा 8(3) का èपçट उãलघंन है। यह ĤǓतवाद ͩकया 

गया था ͩक अͧभलेख से यह èथाͪपत होगा ͩक धारा 45 के अंतग[त 

ͧशकायत Ǒदनांक 17 जुलाई 2018 को दज[ कȧ गई थी और इस 

Ĥकार èपçट Ǿप से Ǒदनांक 29 नवबंर 2018 को आ¢ेͪपत आदेश के 

पाǐरत होने से पहल ेकȧ गई थी। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक जसैा ͩक 

Ǒदनांक 17 जुलाई, 2018 को ͪवशेष Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश 

के अवलोकन से èपçट होगा, ͧशकायत उÈत Ǔतͬथ पर देर शाम दज[ 

कȧ गई और केवल धारा 8 कȧ कठोरता कȧ पǐरवंचना हेतु। ͪवɮवान 

अͬधवÈता के अनुसार, ͪवशषे Ûयायाधीश का आदेश èवयं उपयु[Èत को 

अͧभͧलͨखत तथा Ĥमाͨणत करता है।  



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं३७￦￦
￦

34.  धारा 8(3) पर आधाǐरत चुनौती Ǔनàनͧलͨखत आधार पर आगे बढ़ती 

है। Įी चावला के अनुसार धारा 8(3)(क) ͩकसी कुकȽ कȧ पुिçट करने 

वाले Ǔनणा[यक Ĥाͬधकरण के ͧलए सुसंगत समय अनुÚयात ͩकया गया 

और जो 90 Ǒदनɉ से अͬधक नहȣ ं होना चाǑहए। Ǒदनांक 29 माच[, 

2018 को लागू ͪवƣ अͬधǓनयम, 2018 के संदभ[ मɅ धारा 8(3)(क) मɅ 

संशोधन ͩकए जाने से पहले यह िèथǓत थी। Įी चावला ने Ĥèतुत 

ͩकया ͩक धारा 5 के अनुसार वेतन एवं लेखा काया[लय (पीएओ) कȧ 

वैधता 180 Ǒदनɉ से अͬधक नहȣ ं हो सकती। इस आदेश कȧ, धारा 

8(3) (क) के सदंभ[ मɅ, जैसा ͩक यह 2018 मɅ इसके संशोधन से 

पहले था, आवæयक Ǿप से 90 Ǒदनɉ कȧ अवͬध के भीतर पुिçट करनी 

होगी। इस Ĥकार वेतन एवं लेखा काया[लय के पाǐरत होने कȧ Ǔतͬथ 

से 270 Ǒदनɉ कȧ संचयी अवͬध Ǒदनांक 26 अगèत, 2019 को 

समाÜत हो जाएगी। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक यǑद संशोͬधत धारा 

8(3)(क) को लागू माना जाए, तो िजस अͬधकतम अवͬध के ͧलए 

वेतन एव ंलेखा काया[लय (पीएओ) काय[ कर सकता था वह 180 Ǒदन 

+ 365 Ǒदन है। Įी चावला ने Ĥèतुत ͩकया ͩक इस आलोक मɅ देखने 

पर, अनंǓतम कुकȽ केवल 545 Ǒदनɉ (180 + 365 Ǒदनɉ) कȧ अवͬध 

के ͧलए जारȣ रह सकती थी और इस Ĥकार Ǒदनांक 27 मई 2022 

को समाÜत हो रहȣ है। Įी चावला ने आवæयक Ǿप से Ĥèतुत ͩकया 

ͩक ͧशकायत दज[ करना èपçट Ǿप से असɮभावपवू[क था और èपçट 
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Ǿप से कानून के साथ धोखाधड़ी के बराबर था। यह ĤǓतवाद ͩकया 

गया ͩक यह ͧशकायत ऐसे समय मɅ दायर व सिंèथत कȧ गई जब 

सीबीआई ɮवारा बंद करने कȧ ͧसफाǐरश करने वालȣ अंǓतम आÉया 

पहले हȣ Ĥèततु कȧ जा चुकȧ थी और यहां तक ͩक आरोप-पğ Ĥèततु 

करने से पहले हȣ जो èवीकाय[ Ǿप से स¢म Ûयायालय के सम¢ 

Ǒदनांक 17 नवंबर, 2021 को दायर ͩकया गया था। ͪवɮवान 

अͬधवÈता के अनुसार, उपरोÈत तØय èपçट Ǿप से èथाͪपत करɅगे 

ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ कार[वाई पूरȣ तरह से मनमानी और अवैध 

थी। 

35.  Įी चावला ने Ĥèतुत ͩकया ͩक याͬचकाकता[ कȧ ͪवͧभÛन सपंͪƣयɉ 

पर अनंǓतम Ǿप से कुकȽ जारȣ रखने कȧ Ĥ×यथȸ कȧ कार[वाई èपçट 

Ǿप से अÛयायपूण[ है Èयɉͩक वे ईसीआईआर या धारा 45 के तहत 

दज[ ͧशकायत के संबंध मɅ जांच को पूरा करने मɅ ͪवफल रहे हɇ। 

Ûयायालय को उपरोÈत काय[वाहȣ से संबंͬधत आदेश पğ ͪवèतार से 

समझात े हुए, यह बताया गया ͩक यह èपçट होगा ͩक काय[वाहȣ 

लगातार èथͬगत कȧ जा रहȣ है Èयɉͩक Ĥ×यथȸ जांच पूण[ करने मɅ 

ͪवफल रहा है। यह उपयु[Èत पçृठभूͧम मɅ है ͩक यह कहा गया था ͩक 

Ĥ×यथȸगण कȧ कार[वाई उͬचत Ǿप से कानून के साथ एक धोखाधड़ी 

के समान है।  

घ. Ĥवत[न Ǔनदेशालय के तक[   
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36.  Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ ओर से उपिèथत होने वाले ͪवɮवान अͬधवÈता 

Įी हुसैन ने Ûयायालय के ͪवचार हेतु Ǔनàनͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ का 

आĒह ͩकया है। सबसे पहले यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक सीबीआई 

ɮवारा दायर आरोपपğ याͬचकाकता[ ɮवारा ͩकए गए दåुय[पदेशन के नौ 

मामलɉ को èथाͪपत करता है िजससे यह कोयला Þलॉक के आवंटन 

तक पहंुचा। उÛहɉने आगे इस तØय पर Ĥकाश डाला ͩक उन 

दåुय[पदेशनɉ मɅ से एक याͬचकाकता[ कȧ कुल सपंͪƣ 532 करोड़ ǽपये 

होने के सबंंध मɅ था, जबͩक वाèतव मɅ, और जैसा ͩक सीबीआई ɮवारा 

Ĥèतुत आरोपपğ के अनुÍछेद 16.34 से èपçट होता है, कͬथत गणना 

Ĥ×य¢ Ǿप से गलत और ħामक पाई गुई थी। पूवȾÈत तØयɉ को 

Úयान मɅ रखते हुए, Įी हुसैन ने ĤǓतवाद ͩकया ͩक Ĥ×यथȸगण के पास 

अपराध के आगम को कुक[  करने के ͧलए आवæयक अͬधकाǐरता होगी 

तथा जो कͬथत अनुसूͬचत अपराध के ͩकए जाने से åयु×पÛन या सीधे 

ĤाÜत ͩकसी भी संपͪƣ पर ͪवèताǐरत होगी। Įी हुसैन ने धारा  2(1)(प) 

मɅ “से संबंͬधत" वाÈयांश के उपयोग पर यह Ĥèतुत करने के ͧलए जोर 

Ǒदया है ͩक वाÈयांश "से सबंंͬधत" या  "से संबंͬ धत माना जा सकने 

वाला" का उɮदेæय èपçट Ǿप से "अपराध के आगम" कȧ पǐरभाषा के 

दायरे का ͪवèतार करना है और इसे ĤǓतबंधा×मक या संकȧण[ अथ[ 

नहȣं Ǒदया जा सकता है। Įी हुसनै ने पूवȾÈत ĤǓतवाद के समथ[न मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा डोयपकै ͧसèटàस (पी) ͧलͧमटेड बनाम भारत 
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संघ मɅ दज[ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ का सहारा लेना चाहा है:  

“50. अͧभåयिÈत “के सàबÛध मɅ” (“से संबंͬधत” भी), एक 

åयापक अͧभåयिÈत है जो एक अÛय ͪवषय वèतु कȧ 

पवू[कãपना करता है। यह åयापकता के शÞद है िजनका सÛदभ[ 

के अनुसार Ĥ×य¢ मह×व के साथ साथ अĤ×य¢ मह×व हो 

सकता है, "राÏय वÈफ बोड[ बनाम अÞदलु अजीज [एआईआर 

1968 मद 79, 81, अनुÍछेद 8 व 10], नीता चरण बागची 
बनाम सुरेश चंġ पॉल [66 कैल डÞãयू. एन. 767], æयाम लाल 
बनाम एम. æयामलाल [एआईआर 1933 ऑल 649] एवं 76 

काप[स Ïयूǐरस सकंुेडम 621 का अनुसरण और अनुमोदन करते 
हुए देखɅ। यह मानते हुए ͩक शेयरɉ और भूͧम मɅ Ǔनवेश 

उपĐम का Ǒहèसा नहȣं है, बिãक ͧभÛन-ͧभÛन ͪवषयवèतु हɇ, 
ͩफर भी इÛहɅ उपरोÈत अͧभåयिÈतयɉ के कारण ǓनǑहत करने 

कȧ पǐरͬध के भीतर लाया जाएगा। इस संबधं मɅ, पçृठ 620 
और 621 पर 76 कॉप[स Ïयूǐरस सेकंुडम का सÛदभ[ Ǒदया जा 

सकता है, जहां यह कहा गया है ͩक शÞद 'संबͬधत' को सबंध 

मɅ लाने या संबधं मɅ के Ǿप मɅ भी पǐरभाͪषत ͩकया गया है। 

यह èपçट Ǿप से उãलेख ͩकया गया है ͩक “से संबंͬधत” को 

“के सàबÛध मɅ” तथा “संबंͬधत” के समान या समतुãय माना 

गया है। अͧभåयिÈत “के सàबÛध मɅ” एक ͪवèतार कȧ 

अͧभåयिÈत है और ना ͩक सं¢ेपण कȧ।“ 

37.  यह उनका तक[  था ͩक पीएओ के अनुÍछेद 7.6 èपçट Ǿप से 

èथाͪपत करेगा ͩक आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप और 

ͪवशषे Ǿप से धोखाधड़ी करने के ͧलए आपराͬधक सािजश के अपराध 

के ͩकए जाने पर याͬचकाकता[ ɮवारा अवैध लाभ ĤाÜत और उ×पÛन 

ͩकए गए थे। Įी हुसनै ने Ĥèतुत ͩकया ͩक भारतीय दंड संǑहता कȧ 

धारा 120ख एक èवाधीन तथा èवतğं अपराध है और इसे इसी Ǿप 

मɅ समझा और ͧलया जाना चाǑहए। यह उनका Ǔनवेदन था ͩक 
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याͬचकाकता[ के अͬधमानी शयेर जारȣ करने से संबंͬधत कृ×य और 

Ĥीͧमयम पर उनके आवंटन का सीधा संबंध कोयला Þलॉक के 

आवंटन के ͧलए 12 जनवरȣ, 2007 के अपने मूल आवेदन मɅ ͩकए गए 

दåुय[पदेशन से था। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक Ĥारंभ से हȣ, 

याͬचकाकता[ ने आवंटन ĤाÜत करने के ͧलए कɅ ġ सरकार को गुमराह 

और धोखा देने कȧ कोͧशश कȧ थी और यह ͩक इसके संबधं मɅ 

उठाए गए सभी कदम धोखा देने और अनुͬचत लाभ ĤाÜत करने के 

इरादे के Đम मɅ थे। यह ĤǓतवाद ͩकया गया है ͩक सीबीआई ɮवारा 

दायर आरोपपğ से पता चलता है ͩक कई बार ͩकए गए दåुय[पदेशन 

के अǓतǐरÈत, याͬचकाकता[ ने ͪव£ापन के संदभ[ मɅ आवæयक 

पǐरयोजना आÉया Ĥèतुत करने के बजाय जानबूझकर एक तकनीकȧ-

आͬथ[क åयवहाय[ता आÉया Ĥèतुत कȧ थी। Įी हुसनै ने बताया ͩक 

उपरोÈत टȣईएफआर èवयं चंबा और कोरबा मɅ एक एकȧकृत इèपात 

संयंğ के ͪवèतार से सबंंͬ धत है और इसमɅ 500 मेगावाट ǒबजलȣ 

संयंğ कȧ èथापना का कोई उãलेख नहȣं है िजसके ͧलए आवंटन कȧ 

मांग कȧ गई थी। Įी हुसनै के अनुसार, ये तØय, सीबीआई के 

आरोपपğ के अनुÍछेद 16.3, 16.4 व 16.22 के पठन से Ĥमाͨणत हɇ। 

आरोप-पğ के Ĥासंͬगक भाग Ǔनàनानुसार उɮधतृ ͩकए गए हɇ:- 

“16.3 जांच के दौरान Ĥाथͧमकȧ के आरोप सहȣ नहȣ ंपाए गए और 

यह पाया गया ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज के पास अǓंतम उपयोग 
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¢मता के ͧलए कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए ͪवɮयुत मंğालय 

के मानदंडɉ के अनुसार पया[Üत Ǔनवल माͧलयत थी िजसके ͧलए उसे 

कोयला Þलॉक आवंǑटत ͩकया गया था। तथाͪप, फतेहपुर कोयला 

Þलॉक मɅ मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के कोयले के Ǒहèसे कȧ 

गलत गणना करने मɅ कोयला मंğालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर से 

कुछ ĤͩĐया×मक ğुǑटयां पाई गɃ। इसͧलए त×कालȣन Ǔनदेशक Įी 

के. सी. समाǐरया, त×कालȣन अवर सͬचव Įी वी. एस. राणा और 

त×कालȣन अनुभाग अͬधकारȣ Įी आर. एन. ͧसहं के ͨखलाफ ऐसी 

काय[वाई जैसा उͬचत समझा जाए कȧ अनुशंसा करने वालȣ एक 

एसपी कȧ आÉया को सीबीआई ɮवारा पğ Ǒदनांͩकत 23.02.2015 के 

माÚयम से कोयला मंğालय को अĒेͪषत ͩकया गया।  

1.6.4 इसके बाद Ǒदनांक 20.11.2014 को इस 

माननीय Ûयायालय मɅ दंड ĤͩĐया सǑंहता कȧ 

धारा 173(2) के तहत मामले को बंद करने कȧ 

ͧसफाǐरश करते हुए एक आÉया दायर कȧ गई 

थी। तथाͪप, उÈत बंद करने कȧ आÉया पर 

सुनवाई के दौरान Įी Ĥकाश जावड़केर, Įी हंसराज 

अहȣर और Įी भूपेÛġ यादव, िजनकȧ ͧशकायत 

सीवीसी ɮवारा जाचं के ͧलए सीबीआई को 

अĒेͪषत कȧ गई थी, ने अपने अͬधवÈताओं ɮवारा 

ͪवरोध याͬचका दायर कȧ और मामले को बंद 

करने का ͪवरोध ͩकया। ͪवरोध याͬचका मɅ उठाए 

गए मुɮदɉ के साथ-साथ कुछ नए पहलओुं, जो 

बाद मɅ उजागर हुए, कȧ भी माननीय Ûयायालय 

को सूͬचत करते हुए सीबीआई ɮवारा आगे जांच 

कȧ गई।  

6.22 जांच से आगे पता चला है ͩक मसैस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने छƣीसगढ़ मɅ फतेहपुर 

कोयला Þलॉक के ͧलए अपने आवेदन पğ Ǒदनांक 
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12.01.2007 मɅ दåुय[पदेशन ͩकया ͩक अǓंतम 

उपयोग पǐरयोजना के ͧलए ͪवèततृ पǐरयोजना 

ǐरपोट[ (डीपीआर) तैयार कȧ जा चुकȧ है और 

इसका मूãयांकन ͪवƣीय संèथान ɮवारा ͩकया 

गया था। लेͩकन जैसा ͩक ͪव£ापन मɅ उãलेख 

ͩकया गया है, “पǐरयोजना आÉया” Ĥèतुत करने 

के बजाय इसने चंपा और कोरबा मɅ एकȧकृत 

इèपात सयंंğ के ͪवèतार और Įी ए. के. चतुवȶदȣ, 

अÚय¢ (कारपोरेट काय[) के हèता¢र के अधीन 

छƣीसगढ़ के जगदलपुर के ͧलए एकȧकृत इèपात 

संयंğ कȧ èथापना के संबंध मɅ एक तकनीकȧ-

आͬथ[क åयवहाय[ता आÉया (टȣईएफआर) Ĥèतुत 

कȧ। इस तकनीकȧ-आͬथ[क åयवहाय[ता आÉया 

(टȣईएफआर) मɅ छƣीसगढ़ के जांजगीर िजले के 

चंपा गावं मɅ 500 मेगावाट के कैिÜटव ǒबजलȣ 

संयंğ कȧ èथापना के बारे मɅ कोई उãलेख नहȣ ं

है। उÈत टȣईएफआर अÛय बातɉ के साथ 375 

मेगावाट कैिÜटव थम[ल पावर Üलांट (ÝलइूडाइÏड 

बेड बोलर) से सबंंͬ धत है िजसकȧ कंपनी ɮवारा 

कोरबा, छƣीसगढ़ मɅ èथापना Ĥèताͪवत है। जबͩक 

ईयूपी यानी कैिÜटव पावर Üलांट, िजसके ͧलए 

कंपनी ɮवारा कोयला Þलॉक का आवेदन ͩकया 

गया था, का èथान िजला जांजगीर चंपा, 

छƣीसगढ़ था। इस Ĥकार यह एक अलग 

पǐरयोजना के ͧलए टȣईएफआर था। हालांͩक, 

आवेदन Ĥपğ के कॉलम स.ं 21(1) व (ii) मɅ, 

िजसमɅ यह पूछा गया था ͩक Èया डीपीआर 

तैयार ͩकया जा चुका है और यǑद हा,ं तो Èया 

एफआई (ͪवƣीय सèंथानɉ) ɮवारा मूãयांकन ͩकया 
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गया है, मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने दोनɉ 

कॉलम मɅ 'हां' का उãलेख ͩकया था।”  

38. यह भी बताया गया ͩक सीबीआई ɮवारा दायर ͩकया गया आरोप-पğ 

Ǔनिæचत एवं èपçट Ǿप से èथाͪपत कता[ है ͩक न केवल याͬचकाकता[ 

ने कंपनी कȧ Ǔनवल माͧलयत का दåुय[पदेशन ͩकया, बिãक कɅ ġ 

सरकार को कोयला Þलॉक आवǑंटत करने के ͧलए Ĥेǐरत करने के ͧलए 

एक बड़ी सािजश रची। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक याͬचकाकता[ ने 

पूवȾÈत योजना को आगे बढ़ाते हुए ͪवͧभÛन अÛय कई åयिÈतयɉ के 

साथ काम ͩकया था िजसमɅ वे लोग भी शाͧमल हɇ जो उस समय 

कोयला मंğालय मɅ तैनात थे। यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक याͬचकाकता[ 

ने न केवल अपनी Ǔनवल माͧलयत के सबंंध मɅ कई दåुय[पदेशन ͩकए 

थे, बिãक उसने पǐरयोजना के ͧलए उपलÞध कुल भूͧम, ͧसͪवल 

Ǔनमा[ण, संयंğ और मशीनरȣ के आदेश और पया[वरण मंजूरȣ के संबंध 

मɅ कɅ ġ सरकार को भी धोखा और गुमराह ͩकया था। यह बताया गया 

ͩक याͬचकाकता[ ने झूठा आरोप लगाया था ͩक उसके पास 505.89 

एकड़ भूͧम है जबͩक वाèतव मɅ उस पर पहले से हȣ एक एकȧकृत 

इèपात संयंğ èथाͪपत ͩकया गया था और इसͧलए 500 मेगावाट 

कैिÜटव ǒबजलȣ संयंğ कȧ èथापना के ͧलए परूȣ भूͧम उपलÞध नहȣ ं

थी। Įी हुसैन ने तक[  Ǒदया ͩक जल कȧ उपलÞधता के साथ-साथ 

पया[वरणीय मंजरूȣ स ेसंबंͬधत åयवèथाओं के सबंंध मɅ गलत सूचना 
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सीबीआई ɮवारा आरोपपğ के अनुÍछेद 16.48 व 16.63 मɅ दज[ तØयɉ से 

èपçट है। आगे यह भी ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक याͬचकाकता[ कȧ ओर 

से Ǒदया गया बयान ͩक उसने पहले हȣ 1150 करोड़ ǽपये का Ǔनवेश 

कर Ǒदया है और शषे कȧ åयवèथा इिÈवटȣ और बɇक व ͪवƣीय 

सèंथानɉ से उधार के माÚयम से कȧ जाएगी भी अंततः ͧमØया पाया 

गया। Įी हुसनै के अनुसार, Ǒदनाकं 10 फरवरȣ 2022 के आदेश मɅ ͪवशषे 

Ûयायाधीश ɮवारा इन दåुय[पदेशन पर Úयान और स£ंान ͧलया गया 

था। Įी हुसैन के अनुसार, उपरोÈत तØय èपçट Ǿप से Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय ɮवारा Ĥभाͪवत अनंǓतम कुकȽ को उͬचत ठहराएंगे।  

39.  तब अͬधमानी शयेरɉ के आवंटन से याͬचकाकता[ ɮवारा ĤाÜत आय 

के बारे मɅ बात करते हुएپ￦Įी हुसैन ने Ĥèतुत ͩकया ͩक वे èपçट Ǿप 

से धोखाधड़ी करने के आपराͬधक षɬयंğ के एक अनुसूͬ चत अपराध से 

संबंͬधत अवैध लाभ का गठन करɅगे। यह ĤǓतवाद ͩकया गया ͩक 

याͬचकाकता[ ɮवारा ީޯ￦नवंबर 2007 को बीएसई मɅ एक झूठȤ घोषणा 

कȧ गई थी िजसमɅ दावा ͩकया गया था ͩक Ĥæनगत कोयला Þलॉक 

उसके प¢ मɅ आवǑंटत ͩकया गया था जबͩक वाèतव मɅ आवंटन 

केवल 6 फरवरȣ 2008 को ͩकया गया था। Įी हुसैन ने उन Ǔनçकषɟ 

और कारणɉ को संदͧभ[त ͩकया जो इस पहल ूके संबंध मɅ पीएओ के 

अनुÍछेद 7.5 से 7.9 मɅ दज[ हɇ।  
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40.  यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक जो ͪवƣीय लाभ याͬचकाकता[ ɮवारा 

अͬधमानी शयेरɉ के आवंटन से ĤाÜत ͩकए गए थेپ￦वे èपçट Ǿप से 

कोयला Þलॉक आवंटन के उपयोग से ĤाÜत और åयु×पÛन ͩकए गए 

अवधै लाभɉ के समान हɉगे और इस Ĥकार अपराध के आगम कȧ 

कसौटȣ को सतंुçट करɅगे जसैा ͩक Ĥकाश इंडèĚȣजީڷ￦ मɅ Ûयायालय 

ɮवारा ĤǓतपाǑदत ͩकया गया था। Įी हुसैन के अनुसारپ￦ ͩकसी भी 

मामले मɅپ￦अͬधमानी शयेरɉ के आवंटन से ĤाÜत लाभ Ǔनिæचत Ǿप से 

एक अनुसूͬ चत अपराध के होने पर आधाǐरत थे। यह इसͧलए ͩक यǑद 

याͬचकाकता[ ने कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए आवेदन करने के 

दौरान कंपनी कȧ Ǔनवल माͧलयत से संबंͬ धत तØयɉ का दåुय[पदेशन 

नहȣ ं ͩकया होता याͬचकाकता[ नहȣ ं ͩकया होताپ￦ तो व े न तो उसे 

आवǑंटत ͩकए जाने के पाğ होते और न हȣ यह सǓुनिæचत करने के 

बाद ͩक याͬचकाकता[ के शयेर के मूãय मɅ आæचय[जनक Ǿप से वɮृͬध 

हुई हैپ￦अͬधमानी शयेरɉ के आवंटन से ީީްޭޯڂ￦करोड़ ǽपये का अवैध 

लाभ अिज[त करने कȧ िèथǓत मɅ होत।े  

41.  Įी हुसनै ने तबپ￦याͬचकाकता[ के आदेश पर संबोͬधत ĤèतǓुतयɉ का 

खंडन करते हुए और अͬधǓनयम कȧ धारा 8۔ە3۔कە￦ के एक èपçट 

उãलंघन के सàबÛध मɅ Ĥèतुत ͩकया ͩक धारा 8۔ە3۔कە￦ के अंतग[त 

Ǒदए गए तक[  के सàबÛध मɅ ǐरट याͬचका ͩकसी भी अͧभवचन या 
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Ĥाथ[ना से वंͬचत है। Įी हुसैन ने Ĥèतुत ͩकया ͩक यह तक[  ͩक धारा 

45 के तहत ͧशकायत अनुͬचत Ǿप से दायर कȧ गई थी और इसका 

उɮदेæय केवल धारा ް۔ەޫ۔कە￦मɅ ǓनǑहत पǐरसीमन को रोकना था￦जो 

अǓनवाय[ Ǿप से जांच के ͧलए एक चुनौती होगी। यह Ĥèततु ͩकया 

गया ͩक केवल इसͧलए ͩक कͬथत ͧशकायत पर आगे कȧ जांच चल 

रहȣ हैپ￦ यह एक ऐसा आधार गǑठत नहȣ ं कर सकता है जो इस 

Ûयायालय के ͧलए यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए ͪवͬध मɅ पया[Üत हो 

सकता है ͩक मूल ͧशकायत हȣ दूͪ षत हो गई है। Įी हुसनै के अनुसारپ￦

ͩकसी भी मामले मɅپ￦इस सबंंध मɅ ǐरट याͬचका मɅ दावा ͩकए गए या 

माँगी गई ͩकसी राहत कȧ अनुपिèथǓत मɅ अͧभयोजन ͧशकायत को 

कोई चुनौती नहȣं दȣ जा सकती है। 

42.  Įी हुसैन ने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक पीएमएलए कȧ धारा ެެەު۔￦ के 

संदभ[ मɅ आगे जांच करने कȧ Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ शिÈत को 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ͪवजय मदनलाल चौधरȣ व अÛय बनाम 

भारत संघ व अÛय के मामले मɅ एक पूण[ Ĥावधान के Ǿप मɅ माÛयता 

दȣ गई है तथा ͧशकायतɅ दज[ करने के ͧलए सशÈत होने कȧ इसकȧ 

वैधाǓनक िèथǓत èवीकृत है । ͪवɮवान अͬधवÈता के अनुसारپ￦ सभी 

अǓतǐरÈत या बाद कȧ ͧशकायतɉ को दज[ कȧ गई मलू ͧशकायत का 

एक Ǒहèसा माना जाएगा। Įी हुसनै ने आगे Ĥèततु ͩकया ͩक केवल 
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इसͧलए कȧ याͬचकाकता[ कȧ धारणा के अनुसार Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

ɮवारा जांच या तो अधूरȣ हैپ￦चल रहȣ है या Ûयायालय ɮवारा आरोप 

पğ पर सं£ान नहȣ ंͧलया गया हैپ￦इससे इसे अͬधǓनयम के तहत आगे 

बढ़ने के अͬधकार से वंͬचत नहȣ ं ͩकया जा सकता है। यह Ĥèतुत 

ͩकया गया है ͩक धारा 8(3)(क) असǑंदÊध Ǿप से अनुबंध व Ǔनधा[ǐरत 

करती है ͩक एक पीएओ तब तक काय[रत रहेगा जब तक Ûयायालय 

मɅ काय[वाǑहयां लǒंबत है। उपयु[Èत को Úयान मɅ रखत ेहुएپ￦यह Ĥèतुत 

ͩकया गया ͩक संभवतः यह नहȣं कहा जा सकता है ͩक कुकȽ अवैध 

है। Įी हुसनै ɮवारा आगे यह भी आĒह ͩकया गया ͩक सवȾÍच 

Ûयायालय का अतंǐरम आदेशپ￦ िजसने ͪवशषे Ûयायाधीश के सम¢ 

केवल आगे कȧ काय[वाहȣ पर रोक लगा दȣ हैپ￦ͩकसी अनुसूͬचत अपराध 

के ͩकए जाने या अपराध के आगम के åयु×पÛन व ĤाÜत ͩकए जाने 

के तØय को नçट या ͧमटा नहȣं देगा।  

ङ. पीएओ के आधार 	

43. ͪ वरोधी तकɟ को Úयान मɅ रखते हुए िजÛहɅ संबोͬधत ͩकया गया है और 

आगे बढ़ने से पहले, Ûयायालय कȧ यह सुͪ वचाǐरत राय है ͩक 

सीबीआई ɮवारा दायर Ĥाथͧमकȧ और आरोपपğ, Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ 

ओर से दज[ ईसीआईआर तथा धारा 45 मɅ संदͧभ[त करने योÊय 

ͧशकायत मɅ लगाए गए आरोपɉ कȧ ĤकृǓत का पहले उãलेख करना 
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Ĥासंͬगक होगा। जैसा ͩक इस Ǔनण[य के पहले के Ǒहèसɉ मɅ देखा गया 

था, सीबीआई ɮवारा 26 माच[ 2014 को Ĥाथͧमकȧ दज[ कȧ गई िजसमɅ 

धारा 120ख सहपǑठत भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 420 के साथ-साथ 

धारा 13(2) सहपǑठत पीसी अͬधǓनयम कȧ धारा 13(1)(घ) के संदभ[ मɅ 

अपराध करने का आरोप लगाया गया। Ĥाथͧमकȧ मɅ सबसे पहले 

राçĚȣय अथ[åयवèथा के ǒबजलȣ, इèपात और सीमɅट ¢ेğɉ मɅ काय[रत 

Ǔनजी कंपǓनयɉ ɮवारा कैिÜटव कोयला खनन कȧ नीǓत का उãलेख 

ͩकया गया है। Ĥाथͧमकȧ ने Ĥ×यथȸ के Ĥवत[कɉ / Ǔनदेशकɉ, कोयला 

मंğालय ɮवारा गǑठत 35वी अनुवी¢ण सͧमǓत के सदèयɉ, उस 

मंğालय के अ£ात अͬधकाǐरयɉ और अÛय åयिÈतयɉ पर दोषारोपण 

ͩकया। Ĥाथͧमकȧ सबसे पहले राçĚȣय अथ[åयवèथा के ǒबजलȣ, इèपात 

और सीमɅट ¢ेğɉ मɅ लगी Ǔनजी सèंथाओं ɮवारा कैिÜटव कोयला खनन 

कȧ नीǓत को संदͧभ[त करती है। यह एक अनुवी¢ण सͧमǓत के गठन 

पर Úयान देती है िजसे चयǓनत ͩकए गए कोयला Þलॉकɉ के आवंटन 

के ͧलए ͧसफाǐरशɅ तैयार करने के ͧलए मंğालय ɮवारा गǑठत ͩकया 

गया था। इसमɅ कोयला मंğालय ɮवारा तयैार ͩकए गए Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ 

का भी उãलेख ͩकया गया है और िजÛहɅ अनुवी¢ण सͧमǓत ɮवारा 

तयैार कȧ ͧसफाǐरशɉ को Ǔनयंǒğत ͩकया जाना था। Ĥाथͧमकȧ अĒसर 

है यह दज[ करने के ͧलए ͩक Ǒदनांक 13 नवंबर 2006 को कैिÜटव 

खनन के ͧलए 35 कोयला Þलॉकɉ के आवंटन के ͧलए एक ͪव£ापन 
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Ĥकाͧशत ͩकया गया था। उपयु[Èत मɅ से 15 Þलॉक ͪवɮयुत उ×पादन 

पǐरयोजनाओं के ͧलए आरͯ¢त थे, जबͩक शषे इèपात और सीमɅट 

¢ेğɉ के ͧलए आरͯ¢त थे।  

44.  कͬथत है ͩक याͬचकाकता[ ने छƣीसगढ़ राÏय के जांजगीर िजले के 

चंपा गांव मɅ 650 मेगावाट का ǒबजलȣ सयंंğ èथाͪपत करने के ͧलए 

कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए एक आवेदन Ĥèततु ͩकया है। 

उपयु[Èत आवेदन कȧ Ǔतͬथ 12 जनवरȣ, 2007 कͬथत है। ऐसा Ĥतीत 

होता है ͩक उÈत आवेदन कȧ ͪवɮयुत मंğालय के साथ-साथ केÛġȣय 

ͪवɮयुत Ĥाͬधकरण ɮवारा जांच कȧ गई है। लगाए गए आरोपɉ के 

अनुसार, अãĚा मेगा पावर Üलांट के ͧलए Ǔनधा[ǐरत अͬधकतम ¢मता 

मɅ से आवेदक कंपनी कȧ कुल संपͪƣ 0.50 करोड़ ĤǓत मेगावाट होनी 

चाǑहए। पǐरयोजना कȧ ¢मता Ûयूनतम 500 मेगा वाट कȧ गणना कȧ 

गई थी। Ĥाथͧमकȧ के आरोपɉ के अनुसार, कुल 187 आवेदनɉ के 

अनुवी¢ण के बाद  जो ĤाÜत हुɃ थी, 115 पूव[-अह[ता ĤाÜत ͧसɮध हुई। 

चयन ͩकए गए 44 आवेदनɉ कȧ पहचान कȧ गई। आगे ͩकए गए चयन 

मɅ, 44 आवेदनɉ कȧ पहचान कȧ गई। याͬचकाकता[ अपनाए गए 

मानदंडɉ को पूण[ नहȣ ं कर पाया और इन 44 आवेदनɉ कȧ सूची मɅ 

शाͧमल नहȣं था। इसके बाद कͬथत है ͩक इस मामले कȧ आगे 

ͪवɮयुत मंğालय ɮवारा जांच कȧ गई, िजसने आवटंन के ͧलए 
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अनुवी¢ण सͧमǓत को ǓनǑद[çट Þलॉकɉ के अनुसार 27 Ǔनकायɉ कȧ 

पहचान कȧ और अनुशंसा कȧ। चयǓनत 27 आवेदकɉ कȧ इस सूची मɅ 

भी याͬचकाकता[ का नाम नहȣं था।  

45. Ĥाथͧमकȧ मɅ आगे बल Ǒदया गया है ͩक याचीगण ने अपने आवेदन 

पğ मɅ Ǒदनांक 31 माच[ 2006 तक अपनी Ǔनवल माͧलयत 532 

करोड़ ǽपये घोͪषत कȧ थी। हालांͩक, Ĥाथͧमकȧ मɅ ऐसा आरोप लगाया 

गया है, उͬचत जांच और अÛवषेण पर यह पाया गया है ͩक उस 

तारȣख पर याͬचकाकता[ कȧ Ǔनवल माͧलयत वाèतव मɅ (-) 144.16 

करोड़ ǽपये थी। Ĥाथͧमकȧ मɅ आगे आरोप लगाया गया है ͩक 

अͧभलेख पर मौजदू इन तØयɉ के बावजदू, अनुवी¢ण सͧमǓत ने 

याͬचकाकता[ के प¢ मɅ अपनी ͧसफाǐरशɉ को केवल उसके ɮवारा कȧ 

गई èव-घोषणाओ ं के आधार पर आगे बढ़ाया और ͪवƣीय ͪवशषे£ɉ 

ɮवारा èवतğं Ǿप से जांच ͩकए जाने पर ͪवचार करने मɅ भी ͪवफल 

रहȣ है। अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर, फतेहपुर 

कोयला Þलॉक अंततः Ǒदनांक 6 फरवरȣ 2008 को याͬचकाकता[ को 

औपचाǐरक Ǿप से आवंǑटत ͩकया गया।  

46.  अͧभलेख से आगे यह भी पता चलता है ͩक Ĥारंभ मɅ सीबीआई ने 

दÖड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 173 के संदभ[ मɅ बदं करने कȧ ͧसफाǐरश 

करते हुए एक अंǓतम आÉया Ĥèततु कȧ थी। हालांͩक उपरोÈत अंǓतम 
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आÉया को औपचाǐरक Ǿप से èवीकार नहȣं ͩकया गया था Èयɉͩक इस 

बीच ͧशकायतकता[ओं ɮवारा ͪवरोध आपͪƣयां दायर कȧ गई थीं, 

सीबीआई ने अंततः Ǒदनांक 17 नवंबर 2021 को आरोपपğ दायर ͩकया। 

अनुवी¢ण सͧमǓत और कोयला मंğालय के सम¢ कȧ गई काय[वाǑहयɉ 

से संबंͬधत आरोप पğ मɅ Ǔनàनͧलͨखत आरोप लगाए गए हɇ:- 

“16.13 जांच से आगे यह पता चला है ͩक कोयला मğंालय 

मɅ आवेदन Ĥपğɉ के Ĥसèंकरण के संबधं मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

अनुदेशɉ का उãलेख “आवेदन के Ĥसèंकरण” शीष[क के तहत 

ͪव£ापन मɅ ͩकया गया थाः-  

“पाğता और पणू[ता कȧ जांच के बाद 

कोयला मंğालय मɅ पाचं ĤǓतयɉ मɅ 

ĤाÜत आवेदनɉ को उनके मूãयाकंन 

और ͧसफाǐरशɉ के ͧलए संबंͬधत 

ĤशासǓनक मंğालय ک राÏय सरकार को 

भेजा जाएगा। संबंͬ धत ĤशासǓनक 

मंğालय ک राÏय सरकार कȧ ͧसफाǐरशɅ 

के ĤाÜत होने के बाद अनुवी¢ण 

सͧमǓत आवेदनɉ पर ͪवचार करेगी और 

अपनी ͧसफाǐरशɅ देगी। अनुवी¢ण 

सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर 

कोयला मंğालय आवंटन का Ǔनधा[रण 

करेगा। ￦

16.14 इसके बाद, कोयला मğंालय मɅ यह Ǔनण[य ͧलया गया ͩक 

ǒबजलȣ ¢ेğ के ͧलए कोयला Þलॉकɉ के ͧलए आवेदन करने वालȣ सभी 

कंपǓनयɉ को उनकȧ अंǓतम उपयोग पǐरयोजना ۔ईयूपीە￦ के संबधं मɅ 

ĤèतुǓत देने के ͧलए बुलाया जाएगा और वे अपने ईयूपी कȧ नवीनतम 

िèथǓत का उãलेख करत ेहुए एक ĤǓतसचूना Ĥपğ भी जमा करɅगी। ￦

16.15 जांच से आगे यह भी पता चला है ͩक फतेहपरु कोयला Þलॉक 

छƣीसगढ़ राÏय मɅ िèथत एक गैरڷकोͩकंग कोयला Þलॉक था और इसे 
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ǒबजलȣ ¢ेğ के ͧलए उɮǑदçट ͩकया गया था। मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड सǑहत कुल ޮޱ￦आवेदक कंपǓनयɉ ने फतेहपरु कोयला Þलॉक 

के ͧलए अपने आवेदन Ĥèतुत ͩकए थे। मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड ने अपने मौजूदा ޮޭ￦मेगावाट ࡏ￦Ĥèताͪवत ޭިި￦मेगावाट थम[ल 

पावर Üलांट के ͧलए आवेदन ͩकया था जो Ēाम चंपा, िजला  

जांजगीरپ￦ छƣीसगढ़ मɅ èथाͪपत ͩकया जाना था। मैसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड का आवेदन Ǒदनांक ީު￦जनवरȣپ￦ުިިޯ￦को Įी एڂ￦केڂ￦

चतुवȶदȣپ￦अÚय¢ ۔कारपोरेट काय[ە￦ के हèता¢र के अतंग[त जमा ͩकया 

गया थाپ￦ िजÛहɅ 6पीए Ǒदनांͩ कत ުި￦अĤैलپ￦ުިިޮ￦के माÚयम से कंपनी 

के त×कालȣन पूण[काͧलक Ǔनदेशक Įी जीڂ￦ एलڂ￦ मोहता ɮवारा इसके 

ͧलए अͬधकृत ͩकया गया था। ￦

16.16 जांच से यह भी पता चलता है ͩक मैसस[ Ĥकाश पाइÜस एंड 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को वष[ ީިްޱ￦मɅ Ǔनगͧमत ͩकया गया था और इस े

￦ީްڷިްޱީ के पंजीकरण संÉया ީިޯުެ￦ ɮवारा Ǒदनाकं ޫީިްޱީڂޯިڂ￦ को 

आरओसीپ￦ Ǒदãलȣ और हǐरयाणा मɅ पजंीकृत ͩकया गया था। बाद मɅ 

इसका नाम आरओसी अनुमोदन पğ संÉयाپ￦ ￦ޮޮީިުکެުޯިީڷएचکީު

Ǒदनांͩकत ިީިޱޱީڂީީڂ￦ɮवारा बदलकर मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड 

कर Ǒदया गया। ￦

16.17 जांच से यह भी पता चला है ͩक कोयला Þलॉकɉ के आवटंन के 

ͧलए ͪव£ापन के उƣर मɅ ĤाÜत आवेदनɉ कȧ उनकȧ पाğता और पणू[ता 

के ͧलए जांच नहȣ ं कȧ गई थी￦जैसा ͩक ͪव£ापन मɅ उãलेख ͩकया 

गया था और उÛहɅ इसके ǒबना हȣ मãूयाकंन और ͧसफाǐरशɉ के ͧलए 

संबंͬधत ĤशासǓनक मंğालय ک राÏय सरकार को Ĥेͪषत ͩकया गया 

था। त×कालȣन सͬचव Įी एच. सी. गुÜता और त×कालȣन संयुÈत 

सͬचव Įी के. एस. Đोफा, कोयला मğंालय इस तØय से भलȣ-भांǓत 

अवगत थे ͩक इन आवेदनɉ को पाğता और पणू[ता कȧ जांच ͩकए 

ǒबना राÏय सरकार और ĤशासǓनक मğंालय को भेजा जा रहा है। ￦

16.18. जांच से आगे यह भी पता चला है ͩक कोयला मंğालय ने पğ 

एमڂ￦ ओڂ￦ ީޫިआईޮڷޮިިުکޭޭکसीڂएڷڂ�￦ Ǒदनांͩकत ީޯިިުڂުިڂްުکޱ ɮवारा 

फतेहपरु कोयला Þलॉक के ͧलए ĤाÜत आवेदनɉ को छƣीसगढ़ सरकार 

को Ĥेͪषत ͩकया था। ￦

16.19 Įी देबाशीष दासپ￦ͪवशषे सͬचवپ￦छƣीसगढ़ सरकारپ￦ऊजा[ ͪवभागپ￦

ने पğ संÉया ީުکޫީکުکޫޱईडीکकोयला बीआईپ￦ आव.ंک￦ ުިިޯ￦ रायपुर 
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Ǒदनांͩकत ީްޯިިުڂޮިڂ￦ के माÚयम स े गैरڷकोͩकंग कोयला Þलॉकɉ के 

ͧलए छƣीसगढ़ राÏय सरकार कȧ ͧसफाǐरश से अवगत कराया। मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को ޯީޭ￦मेगावाट कैिÜटव पावर Üलांट ¢मता 

के ͧलए एक कोयला Þलॉक आवǑंटत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई थी। ￦

16.20 जांच से आगे यह पता चला है ͩक कोयला मंğालय ने ͪवɮयुत 

¢ेğ के ͧलए ĤाÜत आवेदनɉ को Įी के. सी. समǐरया, पीवाई सͬचव, 

कोयला मğंालय के अनुमोदन के साथ Įी वी. एस. राणा, अवर सͬचव 

के हèता¢र के अतंग[त पğ सÉंया ީޫިީޮڷޭިިުکޭޮکसीएڷ�￦ ￦ەभाग۔

Ǒदनांͩकत ީޯޯިިުڂެިڂ￦ के माÚयम से ͪवɮयुत मंğालय को अĒेͪषत 

ͩकया था।￦

16.21 ͪवɮयुत मंğालय के सͬचव ने पğ संÉया शूÛय Ǒदनांͩकत 

 के माÚयम से अपनी ͧसफाǐरश कोयला मंğालय के सͬचव￦ޯިިުڂޯިڂިޫ

को अĒेͪषत कȧ थीپ￦ ͪवɮयुत मंğालय ने मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड को ͩकसी भी कोयला Þलॉक के आवटंन कȧ ͧसफाǐरश नहȣ ं

कȧ थी।￦

16.22 जांच से यह भी पता चला है ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड ने छƣीसगढ़ मɅ फतेहपुर कोयला Þलॉक के ͧलए Ǒदनांक ީު￦

जनवरȣپ￦ ުިިޯ￦ के अपने आवेदन Ĥपğ मɅ दåुय[पदेशन ͩकया था ͩक 

अǓंतम उपयोग पǐरयोजना के ͧलए ͪवèततृ पǐरयोजना आÉया 

 तैयार कर लȣ गई है और इसका मूãयाकंन ͪवƣीय सèंथान￦ەडीपीआर۔

ɮवारा ͩकया गया है। लेͩकन जैसा ͩक ͪव£ापन मɅ उãलेख ͩकया गया 

हैپ￦ “पǐरयोजना आÉया” Ĥèतुत करने के बजाय इसने अपने Ĥाͬधकृत 

हèता¢रकता[ के Ǿप मɅ Įी ए. के. चतुवȶदȣ, अÚय¢ (कारपोरेट काय[) 

के हèता¢र के अधीन चंपा और कोरबा मɅ एकȧकृत इèपात संयंğ के 

ͪवèतार और छƣीसगढ़ के जगदलपुर के ͧलए एकȧकृत इèपात संयंğ 

कȧ èथापना के संबधं मɅ एक तकनीकȧڷआͬथ[क åयवहाय[ता आÉया 

￦ەटȣईएफआर۔ Ĥèतुत कȧ। इस तकनीकȧڷआͬथ[क åयवहाय[ता आÉया 

￦ەटȣईएफआर۔ मɅ छƣीसगढ़ के जांजगीर िजले के चंपा गांव मɅ ޭިި￦

मेगावाट ¢मता वाले कैिÜटव ǒबजलȣ संयंğ कȧ èथापना का कोई 

उãलेख नहȣं है। कͬथत टȣईएफआर अÛय बातɉ के साथ ޫޯޭ￦मेगावाट 

के कैिÜटव थम[ल पावर Üलांट ͩ۔फउडाइÏड बेड बॉयलरە￦से सबंंͬधत है 

िजसे िजला कोरबाپ￦छƣीसगढ़ मɅ कàपनी ɮवारा èथाͪपत ͩकया जाना 

Ĥèताͪवत है जबͩक ईयूपी यानी कैिÜटव पावर Üलांटپ￦ िजसके ͧलए 
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कंपनी ɮवारा कोयला Þलॉक का आवेदन ͩकया गया थाپ￦ का èथान 

िजला जाजंगीर चंपाپ￦ छƣीसगढ़ था। इस Ĥकार यह एक अलग 

पǐरयोजना के ͧलए टȣईएफआर था। हालांͩकپ￦ आवेदन Ĥपğ के 

तदनǾुपी कॉलम संÉया ުީ￦۔ɑە￦व ۔ɑɑە￦मɅپ￦िजसमɅ यह पूछा गया था ͩक 

Èया डीपीआर तैयार कȧ गई है और यǑद हांپ￦तो Èया एफआई ͪ۔वƣीय 

सèंथानɉە￦ ɮवारा मूãयाकंन ͩकया गया हैپ￦ मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड ने दोनɉ कॉलम मɅ ܅हां܅￦भरा था। ￦

16.23 जांच से आगे यह भी पता चला है ͩक “पǐरयोजना आÉया” 

उन आवæयक दèतावेजɉ मɅ से एक थी जो अनुवी¢ण सͧमǓत को 

उपयुÈत ͧसफाǐरश करने के ͧलए आवेदक कंपनी का ĤशासǓनक 

मğंालय ɮवारा मãूयांकन हेतु कोयला मğंालय ɮवारा जारȣ ͪव£ापन मɅ 

उिãलͨखत आवेदन Ĥपğ के साथ Ĥèतुत कȧ जानी थी। ￦

16.24 जबͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने एक अĤासंͬगक 

टȣईएफआर Ĥèतुत ͩकयाپ￦िजसमɅ Ēाम चंपा, िजला जांजगीर, छƣीसगढ़ 

मɅ Ĥèताͪवत ޭިި￦मेगावाट ǒबजलȣ सयंंğ का कोई ͪववरण नहȣ ंथा जो 

कोयला मğंालय ɮवारा जारȣ ͩकए गए ͪव£ापन कȧ आवæयकता के 

अनुसारپ￦ यǑद अǓंतम उपयोग सयंंğ के संबधं मɅ पǐरयोजना आÉया 

आवेदन के साथ Ĥèततु नहȣं कȧ गई होپ￦तो आवेदन Ĥपğ को अपूण[ 

माना जाता और इसे Ĥारंͧभक चरण मɅ खाǐरज कर Ǒदया जाना चाǑहए 

था।￦

16.25 जांच से आगे यह पता चला है ͩक कोयला मğंालय के 

त×कालȣन सͬचव Įी एचڂ￦सीڂ￦गुÜता और कोयला मंğालय के त×कालȣन 

संयुÈत सͬचव Įी केڂ￦ एस. Đोफा ने आवेदक कंपǓनयɉ से ĤाÜत 

आवेदन Ĥपğɉ कȧ पाğता तथा पणू[ता कȧ सवंी¢ा सǓुनिæचत नहȣं कȧ 

थी और उन अपणू[ आवेदनɉ पर ͪवचार करने हेतु अĒसर हो गए 

िजÛहɅ Ĥारंͧभक चरण मɅ हȣ अèवीकृत कर Ǒदया जाना चाǑहए था।￦

16.26. मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने अपने ईयूपी यानी चंपाپ￦

जांजगीरپ￦छƣीसगढ़ मɅ ޭިި￦ मेगावाट कैिÜटव पावर Üलांट कȧ èथापना 

के ͧलए अपनी तैयारȣ के सबंंध मɅ आवेदन पğ मɅ Ǔनàनͧलͨखत दावे 

ͩकए थे। ￦

￦

Đ. 

स. 

शीष[ दावा 
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1. 31.03.2006 तक Ǔनवल माͧलयत 532.73 करोड़ 

2 भूͧम 200 हेÈटेयर पर कÞजा  

3. जल अनुबंध / समझौता 

ǓनçपाǑदत  

4 उपकरण आदेश Ǒदए गए  

5. ͪवƣ İोत पर लाग ू 

6. पहले से ͩकए गए Ǔनवेश  1150 करोड़ ǽपये  

7. समाशोधन राÏय Ĥदषूण बोड[ ɮवारा के 

माÚयम से एमओईएफ 

समाशोधन के ͧलए आवेदन  

8. मौजूदा ¢मता  65 मेगावाट सीपीपी तथा 8 

इटपा एसआई सयंğं 

9. डीपीआर तैयार और एफआई ɮवारा 

अवगत 
10. पवू[ आवंटन  चोǑटया और मदनपुर (उƣर)  

￦

16.27. जांच से आगे यह पता चला है ͩक अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ बैठकɅ  

Ǒदनांक ުިޯިިުڂޯިڂިޫ پޯިިުڂޭިڂޫު پޯިިުڂޮިڂުު پޯިިުڂޮިڂީު پޯިިުڂޮިڂ 

और ީޫޯިިުڂޱިڂ￦को आयोिजत कȧ गई थीं।￦

16.28 Ǒदनाकं 20.06.2007￦से 23.05.2007 के दौरान आवेदक कंपǓनयɉ ने 

अनुवी¢ण सͧमǓत के सम¢ ĤèतुǓतयां दȣं और ĤǓतसूचना Ĥपğ जमा 

ͩकए। कोयला मंğालय के सͬचव Įी एचڂ￦सीڂ￦गुÜता और कोयला मंğालय 

के संयुÈत सͬचव Įी केڂ￦एसڂ￦Đोफा ने सभाÚय¢ एवं सदèय संयोजक Đमशः 

के Ǿप मɅ उÈत बैठकɉ मɅ भाग ͧलया। ￦

16.29. जांच से आगे यह भी पता चला है ͩक कोयला मंğालय के 

Ǔनदेशक Įी केڂ सीڂ￦ समǐरया के हèता¢र के अंतग[त मसैस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ उस बैठक हेत ु Ǒदनाकं ޮ￦

जूनپ￦ުިިޯ￦को नोǑटस जारȣ ͩकया गया थाپ￦ िजसमɅ कंपǓनयɉ को ĤèतुǓत 

देनी थी। ĤèतुǓत के दौरान आवेदक कंपनी को ĤǓतसचूना Ĥपğ को ުޭ￦

ĤǓतयɉ मɅ Ĥèतुत करना था। ĤǓतसूचना Ĥपğ का शीष[क “अǓंतम उपयोग 

संयंğ कȧ नवीनतम िèथǓत” थाپ￦ िजसके ͧलए कोयला Þलॉक के ͧलए 

आवेदन ͩकया गया था। ￦

16.30. जांच से आगे यह भी पता चला है ͩक Ǒदनांक ުީޯިިުڂޮިڂ￦को 
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Įी वेद Ĥकाश अĒवालپ￦सीएमडीپ￦Įी एच आर सुरानाپ￦ईडी۔एमडीپە￦Įी के पी 

ͧसहंپ￦अÚय¢پ￦Įी ए के चतुवȶदȣپ￦काय[कारȣ Ǔनदेशक ۔सीएە￦और Įी सजंय 

जैनپ￦ उपाÚय¢ ۔पǐरयोजनाە￦मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड कȧ ओर से 

अनुवी¢ण सͧमǓत के सम¢ ĤèतुǓत देने के ͧलए उपिèथत हुए। 

अनुवी¢ण सͧमǓत के सम¢ ĤèतुǓत Įी वेद Ĥकाश अĒवाल तथा Įी ए 

के चतुवȶदȣ ɮवारा संयुÈत Ǿप से कȧ गई थी और ईयूपी कȧ नवीनतम 

िèथǓत से युÈत ĤǓतसूचना Ĥपğ भी Ĥèतुत ͩकया गया था िजसमɅ कंपनी 

ɮवारा ईयूपी कȧ èथापना के सबंंध मɅ Ǔनàनͧलͨखत दावे ͩकए गए थे। ￦

￦

￦

Đ.सं. शीष[ दावा 
 

1. 31.03.2006 तक Ǔनवल माͧलयत  532 करोड़  

2 भूͧम 200 एकड़ भूͧम पहले हȣ 

अͬधĒǑहत कȧ जा चुकȧ है  

3. जल 23500 एम3 / Ǒदन का टाई अप 

4. उपकरण 15% उपकरण अͬधकृत 

5. ͪवƣ ͪवƣीय समापन हाͧसल 

कर ͧलया गया है और 

250 करोड़ ǽपये पहले हȣ 

Ǔनवेश ͩकए जा चुके हɇ। 

6. पहले से ͩकए गए Ǔनवेश  250 करोड़ ǽपये  

7. समाशोधन 125 मेगावाट के पहले चरण 

हेत ु पया[वरण मजंूरȣ पहले 

हȣ ĤाÜत कर लȣ गई है और  

शेष ¢मता ĤगǓत पर 

है।  

 ͧसͪवल समाशोधन कȧ िèथǓत  35% 

8. मौजूदा ¢मता  65 मेगावाट सीपीपी और 8 

इटपा एसआई संयंğ 

9. डीपीआर तैयार 

10. पवू[ आवंटन  चोǑटया और मदनपुर (उƣर)  

47.  इसके बाद सीबीआई ने कोल इंͫडया ͧलͧमटेड के दो ͪवƣीय ͪवशषे£ɉ कȧ 
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सहायता सूचीबɮध कȧ। कोल इंͫडया ͧलͧमटेड ɮवारा नाͧमत दोनɉ ͪवशषे£ɉ 

के अनुसार, जांच पर याͬचकाकता[ कȧ Ǔनवल माͧलयत केवल 264.20 करोड़ 

ǽपये थी। यह आरोप-पğ के अनुÍछेद 16.34 से èपçट है जो यहा ं

Ǔनàनानुसार उɮधतृ ͩकया गया हैः-   

“”16.34 इसके बाद, जीआईएल के दो अͬधकारȣ नामतः Įी समीरन 

दƣा तथा Įीमती सुिçमता सेनगुÜता, दोनɉ कोल इंͫडया ͧलͧमटेड मɅ 

वǐरçठ Ĥबधंक (ͪवƣ), ने Įी के. एस. Đोफा, संयÈुत सͬचव, एमओसी 

और Įी के. सी. समǐरया, Ǔनदेशक, सीएटȣ अनुभाग, एमोसी को 

ǐरपोट[ ͩकया। Įी के. एस. Đोफा और केڂ सीڂ समǐरया के Ǔनदȶशɉ के 

अनुसारپ उÛहɉने आवेदक कंपǓनयɉ ɮवारा उनके आवेदनɉ के साथ 

Ĥèतुत कȧ गई तुलनपğ￦ ￦ आǑद ɮवारा आवेदक कंपǓनयɉ कȧ Ǔनवल 

माͧलयत का स×यापन ͩकया और एक आÉया Ĥèतुत कȧ। Įी केڂ￦सीڂ￦

समǐरया ɮवारा उÈत Ǔनवल माͧलयत स×यापन आÉया टाइप करवाई 

गई थीپ￦लेͩकन उÛहɉन ेइस पर Įी समीरन दƣा और Įीमती सिुçमता 

सेनगÜुता के हèता¢र ĤाÜत नहȣं ͩकए थे। तथाͪपپ￦कोयला मğंालय से 

एकğ कȧ गई उÈत आÉया पर Įी के. एस. Đोफा के हèतलेख मɅ 

कुछ ͧलखा हुआ था। उÈत आÉया के अनुसारپ￦मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड कȧ Ǔनवल माͧलयत कȧ गणना के अनुसार आवेदन Ĥपğ 

और ĤǓतसूचना Ĥपğ मɅ ͩकए गए ޭޫު￦करोड़ ǽपये के दावे के मुकाबल े

￦ޮިިުڂޫިڂީޫ को केवल ުޮެިުڂ￦ करोड़ ǽपए हȣ थी। Èयूएल के दोनɉ 

ͪवƣीय ͪवशषे£ɉ ने हालांͩ क इन दèतावेजɉ कȧ Ĥामाͨणकता कȧ पुिçट 

नहȣं कȧ है Èयɉͩक इन पर उनके हèता¢र नहȣं हɇ।” ￦

48. सीबीआई ने याͬचकाकता[ के कÞजे वालȣ भूͧम के मुɮदे पर कार[वाई 

करते हुए Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ हैः-  

“16.51. जांच से पता चला ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने अपने 

आवेदन मɅ 500 हेÈटेयर भूͧ म कȧ आवæयकता और 200 हेÈटेयर (यानी 
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494.2 एकड़) के कÞज े का दावा ͩकया था। ĤǓतसूचना Ĥपğ मɅ मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने भूͧ म कȧ आवæयकता को 500 एकड़ के Ǿप 

मɅ और पहले से हȣ अिज[त भूͧ म के Ǿप मɅ 200 एकड़ का उãलेख ͩकया।  

16.52 एसआईपीबी, छƣीसगढ़ को Ĥेͪषत पğ Ǒदनांͩकत 01.09.2007 मɅ 

मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने 505.89 एकड़ भूͧ म पर कÞजा तथा 

एसआईपीबी के माÚयम से 42.68 एकड़ भूͧ म के अͬधĒहण कȧ ĤͩĐया मɅ 

होने, वन ͪवभाग ɮवारा 98.75 एकड़ भूͧम और 123 एकड़ भूͧम कȧ सीधी 

खरȣद का दावा ͩकया था। 

16.53 जांच से पता चला है ͩक मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को èपजं 

आयरन और अÛय इèपात और ͧमĮ धातुओं और इसके अÛय अनुषगंी 

उɮदेæयɉ के ͧलए एक पǐरयोजना हेतु छƣीसगढ़ राÏय औɮयोͬगक ͪवकास 

Ǔनगम (सीएसआईडीसी) के पूव[वतȸ एमपी औɮयोͬगक कɅ ġ ͪवकास Ǔनगम 

ɮवारा वष[ 1990-91 के दौरान 326 एकड़ भूͧ म आवǑंटत कȧ गई थी। 

इसके अलावा वष[ 2001-02 मɅ मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को 

सीएसआईडीसी ɮवारा èपजं आयरन और इसके अनुषंगी उɮदेæयɉ के 

Ǔनमा[ण के ͧलए 77.05 एकड़ सरकारȣ भूͧ म आवǑंटत कȧ गई थी और 

भूͧम का कÞजा भी Ǒदया गया था। इसके बाद, मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड ने Ǒदनांक 04.01.2007 को èपंज आयरन Üलांट के ͪवèतार के 

ͧलए जांजगीर चंपा िजले मɅ 40.897 हेÈटेयर (101.0568) सरकारȣ भूͧम 

के आवटंन के ͧलए एक अÛय आवेदन Ĥèतुत ͩकया िजसे सीएसआईडीसी 

ने अपने पğ Ǒदनांͩकत 05.11.2007 के माÚयम से आवǑंटत ͩकया था।  

16.54 जांच से आगे यह पता चला है ͩक उपरोÈत के अलावा मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने फरवरȣ-माच[, 2007 मɅ अपने एकȧकृत इèपात 

संयğं के ͪवèतार के ͧलए एसआईपीबी को 17,139 हेÈटेयर (42 एकड़) 

Ǔनजी भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए भी आवेदन ͩकया था, िजसे  

एसआईपीबी पğ Ǒदनांͩकत 01.03.2007 के माÚयम से उɮयोग ͪवभाग को 

अĒेͪषत ͩकया गया था। वाͨणÏय एव ंउɮयोग ͪवभाग, छƣीसगढ़ सरकार 

ने अपने पğ Ǒदनांͩकत 01.02.2008 ɮवारा कंपनी को उÈत भूͧ म के 

आवटंन को ͧसɮधातं Ǿप मɅ अनुमोदन Ĥदान ͩकया था। नतीजतन, 

कलेÈटर जाजंगीर चंपा ने 11.391 एकड़ भूͧ म के ͧलए Ǒदनाकं 

20.08.2010 को कंपनी के प¢ मɅ हȣ अͬधǓनण[य पाǐरत ͩकया। हालांͩक, 

अब तक कलेÈटर ɮवारा भूͧ म का कÞजा मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड 

को आगे हèतातंǐरत करने के ͧलए उɮयोग ͪवभाग को हèतांतǐरत नहȣ ं

ͩकया गया है।  
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16.55 जांच से आगे पता चला है ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने 

वन संर¢ण अͬधǓनयम, 1988 के तहत 97.50 हेÈटेयर भूͧ म के पɪटे के 

ͧलए वन संर¢क, राजपरु को अपने पğ Ǒदनांͩकत 17.10.2006 के 

माÚयम स ेचंपा मɅ अपने एकȧकृत इèपात संयंğ के ͪवèतार के उɮदेæय से 

आवेदन ͩकया था। ͪवͬधवत ĤͩĐया के उपरातं, वन भूͧ म Ĥबंधन के मुÉय 

संर¢क ने अपने पğ Ǒदनांͩ कत 12.07.2010 ɮवारा ǒबलासपुर के वन 

संर¢क को 39.25 हेÈटेयर भूͧ म मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को 

èथानातंǐरत करने का Ǔनदȶश Ǒदया। अंततः, Ǒदनांक 29.07.2010 को 

39.25 हेÈटर भूͧ म मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को हèतांतǐरत कȧ 

गई। इस Ĥकार, कंपनी ɮवारा राÏय सरकार को आवेदन Ĥपğ, ĤǓतसचूना 

Ĥपğ और कंपनी ɮवारा Ǒदनांक 01.09.2007 को सूचना जमा करने तक 

मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को कोई वन भूͧम आवंǑटत और 

हèतांतǐरत नहȣं कȧ गई थी।  

16.56  जांच से आगे यह पता चलता है ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज कȧ 

ओर से अͧभयुÈत ए.के. चतुवȶदȣ ने 09 माच[, 2007 को छƣीसगढ़ के चंपा 

के गांव हथनेयरा के एक Ĥॉपटȹ डीलर Įी परमेæवर बशै के साथ एक 

समझौता ͩकया था, िजसके तहत Įी परमेæवर मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड के प¢ मɅ Ēामीणɉ/भूͧम माͧलकɉ ɮवारा 123 एकड़ भूͧ म कȧ 

ǒबĐȧ कȧ åयवèथा करने के ͧलए सहमत हुए थे। हालाँͩक, उÈत ͪवलेख के 

Ǔनçपादन के लगभग डढ़े महȣने के बाद हȣ ए.के. चतुवȶदȣ ने Įी परमेæवर 

बशै को सूͬ चत ͩकया ͩक मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने एक ͪवɮयुत 

संयğं èथाͪपत करने कȧ अपनी योजना छोड़ दȣ है और इसͧलए, उसे 

ͩकसी भूͧ म कȧ आवæयकता नहȣं है। इस Ĥकार, मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड का कोई Ǔनजी भूͧ म खरȣदने का कोई इरादा नहȣ ं था और Įी 

परमेæवर बसै के साथ समझौते का Ǔनçपादन केवल आंख मɅ एक धूल 

झɉकना था।” 

49. पानी के संबधं मɅ समझौते से Ǔनपटने के ͧलए, आरोपपğ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 

आरोप लगाए गए हɇ:-   

“16.59  जांच से पता चला ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज को छƣीसगढ़ सरकार 

के जल संसाधन ͪवभाग ɮवारा उनके 100 मेगावाट सीपीपी के साथ 

एकȧकृत इèपात संयंğ के ͧलए िजसमɅ 25 मेगावाट ǒबजलȣ सह-उ×पादन 
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और 75 मेगावाट एफएसबी शाͧमल थे, Ǒदनाकं 05.10.2004 के आवंटन पğ 

ɮवारा 23000 सीएम जल आवǑंटत ͩकया गया था और पǐरणामèवǾप, 

उÈत के ͧलए Ǒदनांक 10.12.2004 को जल ससंाधन ͪवभाग ɮवारा एक 

समझौता ͩकया गया था। इसĤकार, पानी का उपरोÈत आवंटन मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के 500 मेगावाट सीपीपी के ͧलए नहȣं था| 

वाèतव मɅ 13.01.2008 को मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने अपने 525 

मेगावाट सीपीपी के ͧलए ĤǓत Ǒदन 50,000 सीएम के आवटंन के ͧलए 

आवेदन ͩकया था, िजसके ͧलए इसे फतेहपरु कोयला Þलॉक का आवटंन 

ͩकया गया था और जल ससंाधन ͪवभाग ने 14.01.2011 को इसे मंजूरȣ दे 

दȣ थी। इस Ĥकार, कंपनी ने पानी के समझौते के बारे मɅ गलत जानकारȣ 

दȣ थी।”  

 

50. सीबीआई ने आरोपपğ मɅ यह भी पाया है ͩक याͬचकाकता[ का यह 

दावा ͩक उसने Ĥèताͪवत ǒबजलȣ संयंğ के 125 मेगावाट के सबंंध मɅ पया[वरण 

मंजरूȣ ĤाÜत कȧ थी, भी झूठा है। यह परैा 16.63 मɅ अͧभͧलͨखत है जो इस 

Ĥकार हैः-  

“16.63 इस Ĥकार, कंपनी ने 500 मेगावाट सीपीपी के ͩकसी भी भाग 

के ͧलए न तो आवेदन ͩकया था और न हȣ पया[वरण मजूंरȣ जारȣ कȧ 

थी, जो मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के Ĥèताͪवत ǒबजलȣ संयंğ कȧ 

नींव था, िजसके ͧलए इसके ɮवारा कोयला Þलॉक” के ͧलए आवेदन 

ͩकया गया था। मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के आवेदन, ĤǓतपुिçट 

Ĥपğ और एसआईपीबी को ͧलखा गया पğ गलत है ͩक उसने राÏय 

Ĥदषूण Ǔनयğंण बोड[ ɮवारा पया[वरण मंजरूȣ के ͧलए आवेदन ͩकया था 

और पहले चरण कȧ 125 मेगावाट ¢मता के ͧलए एमओईएफ मजंूरȣ 

ĤाÜत कȧ थी और इस गणना पर उसने गलत ĤǓतǓनͬध×व ͩकया था।” 

51. उपकरण, ͧसͪवल Ǔनमा[ण, मौजूदा ¢मता और ͪवƣ/Ǔनवशे के संबंध मɅ 

याͬचकाकता[ ɮवारा अब तक कȧ गई घोषणाओं के संबंध मɅ इसी तरह के गलत 

बयानɉ और गलत ĤǓतǓनͬध×व का उãलेख ͩकया गया है| इसने अंततः 

याͬचकाकता[ के ͨखलाफ Ǔनàनͧलͨखत आरोप लगाए हɇ:- 
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16.71 आवेदन पğ और ĤǓतपिुçट Ĥपğ मɅ मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने 

532.73 करोड़ ǽपये के शɮुध सàपͪƣ का दावा ͩकया था। सीआईएल ͪवशेष£ɉ 

ɮवारा कͬथत Ǿप से तैयार कȧ गई शɮुध सàपͪƣ गणना ǐरपोट[ के अनुसार 

इसकȧ शुɮध सàपͪƣ 264.20 करोड़ ǽपये थी और जांच के दौरान, यूएमपीपी 

फामू[ला के अनुसार, पीएफसी के ͪवशेष£ɉ ɮवारा इसकȧ शɮुध सàपͪƣ 312.69 

करोड़ ǽपये आंकȧ गई थी। जांच के दौरान यूएमपीपी फामू[ले के अनुसार 

सीआईएल के उÛहȣं ͪवशषे£ɉ ɮवारा मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड कȧ शɮुध 

सàपͪƣ कȧ पनुः गणना कȧ गई और इसकȧ गणना 258.58 करोड़ ǽपये कȧ 

गई थी।  

 16.72 इस Ĥकार, जांच से पता चला है ͩक Ǔनधा[ǐरत उɮदेæय के अनुसार 

शɮुध सàपͪƣ कȧ गणना Ĥ×येक ͪवशेष£ के ͧलए एक åयिÈतपरक मुɮदा रहा 

है। इसͧलए हर गणना एक अलग आकंड़ा देती है। हालांͩक, ͩकसी भी उपयु[Èत 

ͪवशेष£ ने मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड कȧ शɮुध सàपͪƣ कȧ गणना 532 

करोड़ ǽपये के Ǿप मɅ नहȣं कȧ है, जैसा ͩक इसके ɮवारा इसके आवेदन और 

ĤǓतपुिçट Ĥपğ मɅ दावा ͩकया गया है।  

 16.73 जांच से आगे पता चला है ͩक Įी ए.के. चतुवȶदȣ ɮवारा एसआईपीबी, 

उप-Ǔनदेशक, एसआईपीबी, छƣीसगढ़ को Ǒदनाकं 01.09.2007 के पğ के 

माÚयम से Ĥèतुत कȧ गई जानकारȣ और दèतावेजɉ के आधार पर Ĥपğ पर 

जानकारȣ को सकंͧलत ͩकया गया और इसे ऊजा[ ͪवभाग को Ǒदनाकं 

03.09.2007 के पğ ɮवारा अĒेͪषत ͩकया गया। उÈत Ĥपğ मɅ यह उãलेख 

ͩकया गया था ͩक पूरȣ पǐरयोजना के ͧलए 505.89 एकड़ भूͧ म पहले से हȣ 

मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के कÞजे मɅ है, जो 8.40 एमसीएम ĤǓत वष[ 

है यानी पूरȣ पǐरयोजना के ͧलए 23000 सीएम ĤǓत Ǒदन पानी आवंǑटत ͩकया 

गया था, 65 मेगावाट सीपीपी पǐरचालन मɅ था और 185 मेगावाट सीपीपी के 

ͧलए लगभग 75% Ǔनमा[ण पूरा कर ͧलया गया था और 87.5 मेगावाट सीपीपी 

के ͧलए एमओईएफ ɮवारा Ǒदनांक 27.01.2005 के पğ ɮवारा पया[वरण मजंूरȣ 

दȣ गई थी| ऊजा[ ͪवभाग के ͪवशेष सͬचव Įी देबाशीष दास ने Ǒदनांक 

05.09.2007 और 11.09.2007 के पğ ɮवारा अÛय आवेदक कंपǓनयɉ के 

संबंध मɅ स×यापन ǐरपोटɟ के साथ उÈत ǐरपोट[ कोयला मंğालय को अĒेͪषत 

कȧ थी।  

 16.74 जांच से यह भी पता चला है ͩक 13.09.2007 को 35वीं अनुवी¢ण 

सͧमǓत कȧ बैठक मɅ Đमशः अÚय¢ और सदèय संयोजक के Ǿप मɅ एच.सी. 

गुÜता और के.एस. Đोफा तथा सीए-आई धारा, एमओसी, के Ǔनदेशक Įी के.सी. 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं६३￦￦
￦

समǐरया ने मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मेसस[ एसकेएस इèपात और 

पावर ͧलͧमटेड के साथ संयुÈत Ǿप स े छƣीसगढ़ राÏय मɅ िèथत फतेहपरु 

कोयला Þलॉक के आवंटन कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी।  

 16.75 Įी के.एस. Đोफा और Įी के.सी. समǐरया के Ǔनदȶशɉ के तहत तैयार 

कȧ गई 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत के काय[वƣृ मɅ और इसके पæचात इसे ͧमͧसल 

मɅ रखने से पहले Įी एच.सी. गुÜता को Ǒदखाया गया था, यह गलत तरȣके से 

उãलेख ͩकया गया है ͩक जैसाͩक अनुरोध ͩकया गया था, अͬधकांश राÏय 

सरकारɉ कȧ स×यापन ǐरपोट[ ĤाÜत हुई और ĤाÜत सूचना का अनुपालन ͩकया 

गया और अनुवी¢ण सͧमǓत के सम¢ रखा गया, सीआईएल के ͪवƣीय 

ͪवशेष£ɉ कȧ मदद से आवेदक कंपǓनयɉ कȧ ͪवƣीय ¢मता कȧ èवतंğ Ǿप से 

जांच कȧ गई।  

 16.76 जांच से यह भी पता चला ͩक अनुवी¢ण सͧमǓत के काय[वƣृ के 

अनुलÊनक-2 मɅ मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड कȧ ईयूपी कȧ ¢मता 625 

मेगावाट बताई गई थी, जबͩक कंपनी ने केवल अपने ĤǓतपुिçट Ĥपğ मɅ 500 

मेगावाट के Ǿप मɅ अपनी ¢मता का उãलेख ͩकया था। बठैक के काय[वƣृ को 

जानबझूकर ͩकसी भी सदèय को उनकȧ पुिçट/अवलोकन/आपͪƣ, यǑद कोई हो, 

के ͧलए पǐरचाͧलत नहȣं ͩकया गया था।  

 16.77 जांच से पता चला है ͩक अनुवी¢ण सͧमǓत के काय[वƣृ के पैरा 8 मɅ 

यह झूठा उãलेख ͩकया गया था ͩक “आवेदकɉ ɮवारा Ǒदए गए आंकड़ɉ और 

राÏय सरकारɉ तथा ͪवɮयुत मğंालय से ĤाÜत ĤǓतपुिçट के आधार पर सͧमǓत 

ने एंड-यूज पǐरयोजना कȧ तकनीकȧ-आͬथ[क åयवहाय[ता, एंड-यूज पǐरयोजना 

èथाͪपत करने कȧ तैयारȣ कȧ िèथǓत, पǐरयोजनाओ ं के Ǔनçपादन मɅ ͪपछले 

तरȣके/ǐरकॉड[, आवेदक कंपǓनयɉ कȧ ͪवƣीय और तकनीकȧ ¢मताओं, राÏय 

सरकारɉ और संबंͬधत ĤशासǓनक मğंालय कȧ ͧसफाǐरशɉ आǑद जैसे मामलɉ को 

Úयान मɅ रखते हुए आवेदनɉ का मãूयाकंन ͩकया।” 

 16.78 इसके अलावा, 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत के काय[वƣृ के पैरा 13 मɅ, यह 

ͩफर से झूठा उãलेख ͩकया गया था ͩक “उसके बाद, अनुवी¢ण सͧमǓत ने 

ĤèतुǓतयɉ के दौरान और उसके बाद, आवेदक कंपǓनयɉ ɮवारा आवेदन Ĥपğɉ मɅ 

दȣ गई जानकारȣ पर ͪवèतार से ͪवचार-ͪवमश[ ͩकया। सͧमǓत ने ͪवɮयतु 

मğंालय, इèपात मंğालय, संबंͬधत राÏय सरकारɉ के ͪवचारɉ/ǑटÜपͨणयɉ, कोयला 

Þलॉकɉ के आवटंन के ͧलए Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ और उपयु[Èत पैराĒाफ 10 मɅ 

उिãलͨखत अÛय कारकɉ पर भी ͪवचार ͩकया।” 
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16.79 जांच से पता चला है ͩक अनुवी¢ण सͧमǓत ɮवारा आवेदक कंपǓनयɉ 

कȧ ͩकसी भी पारèपǐरक योÊयता का आकलन नहȣं ͩकया गया था Èयɉͩक 

कोयला मğंालय ɮवारा कोई तुलना×मक चाट[ तयैार नहȣं ͩकया गया था और 

बठैक के दौरान अनुवी¢ण सͧमǓत के सदèयɉ को Ĥदान ͩकया गया था। 

ͪवɮयुत मğंालय ने भी ͪवɮयुत संयंğ कȧ èथापना के ͧलए अपया[Üत तयैारȣ के 

कारण मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को ͩकसी भी Þलॉक के आवंटन कȧ 

ͧसफाǐरश नहȣं कȧ थी, हालाँͩक, इसके ͪवचारɉ को Įी एच.सी. गुÜता और 

के.एस. Đोफा ɮवारा नज़रंदाज़ ͩकया गया और उÛहɉने नीरस तरȣके से मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मसैस[ एसकेएस इèपात ͧलͧमटेड को संयुÈत Ǿप 

से फतेहपरु कोयला Þलॉक के आवंटन कȧ ͧसफाǐरश कȧ।  

16.80 जांच से यह भी पता चला है ͩक 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ बैठक के 

काय[वƣृ Įी एस.के. समǐरया, Ǔनदेशक, सीए-I, Įी के.एस. Đोफा के माÚयम से 

कोयला सͬचव के अनुमोदन के ͧलए Įी आर.एन. ͧसहं, धारा अͬधकारȣ, सीएए-

I धारा, एमओसी ɮवारा 14.09.2007 को ͧमͧसल मɅ रखे गए थे और कोयला 

सͬचव Įी एच.सी. गुÜता ɮवारा अनुमोǑदत ͩकए जाने के बाद इसे कोयला 

राÏय मğंी Įी दसारȣ नारायण राव ɮवारा 16.09.2007 को कोयला मंğी के 

Ǿप मɅ Ĥधानमğंी के सम¢ रखा गया था। तथाͪप, Ĥधानमğंी काया[लय को 

Ĥèतुत ͧमͧसल को मसैस[ भषूण एनजȸ ͧलͧमटेड के अßयावेदन पर कोयला 

मğंालय कȧ ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए PMO ID No. 200/31/C/83/06-ES-1 

Ǒदनांक 21.09.2007 के साथ वापस ĤाÜत ͩकया गया था, िजसे त×कालȣन 

ͪवɮयुत मंğी Įी सशुील कुमार ͧशदें ने Ĥधानमंğी को भेजा था। उÈत 

अßयावेदन कȧ जांच के बाद, ͧमͧसल को ͩफर से Ĥधानमğंी के सम¢ रखा 

गया। अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ को कोयला मंğी के Ǿप मɅ Ĥधानमğंी 

ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया था और Ĥधानमंğी काया[लय के Ǔनदेशक Įी 

आशीष गुÜता के Ǒदनाकं 23.10.2007 के नोट ɮवारा कोयला मंğालय को 

सूͬ चत ͩकया गया था। इस Ĥकार, फतेहपरु कोयला Þलॉक का आवटंन मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मसैस[ एसकेएस इèपात ͧलͧमटेड को संयुÈत Ǿप 

से आवंǑटत ͩकया गया था|  

 16.81 जांच से पता चला है ͩक कोयला मğंी के Ǿप मɅ Ĥधानमğंी के 

अनुमोदन के अनुसार, मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मसैस[ एसकेएस 

इèपात एंड पावर ͧलͧमटेड, संयुÈत आवंǑटयɉ को सयंुÈत Ǿप से कोयला Þलॉक 

के ͪवकास और खनन के ͧलए उनके ɮवारा चुने गए ͪवकãप का पता लगाने 

के ͧलए, Įी वी.एस. राणा, अवर सͬचव, कोयला मğंालय के हèता¢र के तहत 
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Ǒदनांक 06.11.2007 का ͪवकãप पğ जारȣ ͩकया गया था। ͪवकãप पğ के 

जवाब मɅ, मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मेसस[ एसकेएस इèपात एंड 

पावर ͧलͧमटेड, दोनɉ ने Ǒदनाकं 29 जनवरȣ, 2008 के पğ के माÚयम से 

ͪवकãप-1 के तहत अपनी इÍछा और संयुÈत उɮयम समझौते को Ĥèतुत 

ͩकया। आवटंन करने वालȣ कंपǓनयɉ से ĤाÜत ͪवकãप को ͧमͧसल पर ससंाͬधत 

ͩकया गया और इसे 05.02.2008 को Įी एच.सी.गुÜता ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया 

गया| 

 16.82 तदनसुार, मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मसैस[ एसकेएस इèपात 

एंड पावर ͧलͧमटेड को ͪवकãप-1 के तहत, Įी वी.एस. राणा, अवर सͬचव, 

कोयला मğंालय के हèता¢र के तहत, ईयूपी/कोयले कȧ माğा कȧ Ǔनàनͧलͨखत 

¢मता के ͧलए Ǒदनांक 06.02.2008 को सयंुÈत आवंटन पğ जारȣ ͩकया गया 

था। 

  

Đ
मां
क 

कोयला 

Þलॉक का 

नाम 

भूगभȸय 

संरͯ¢त 

अèथायी 

खान 

¢मता 

कंपनी का 

नाम 

30 वषɟ के ͧलए कोयले 

कȧ आवæयकता 

कोयले के 

भंडार का 

आनुपाǓतक 

Ǒहèसा 
1. फतेहपरु 120 

एमटȣ  
30 
एमटȣपीए 

मैसस[ 
एसकेएस 
इèपात और 
पावर ͧलͧमटेड 

खरèफा तहसील, िजला 
रालगढ़, छƣीसगढ़ मɅ 
1000 मेगावाट आईपीपी 
के ͧलए 4.6 X 30 '138  

73.86 एमटȣ  

       

       

       

       

       

2    मैसस[ Ĥकाश 
इंडèĚȣज 
ͧलͧमटेड 

गाँव चपंा , िजला जांगीर, 
चंपा, छƣीसगढ़ मɅ 625 
मेगावाट (सीपीपी) के 
ͧलए 2.875 K 30 = 
86.2,5  

46.15 एमटȣ  
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16.83 जैसेͩक, मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को डाई ĤǓतपिुçट Ĥपğ मɅ 

उिãलͨखत 500 मेगावाट कȧ ¢मता के मकुाबल ेइसकȧ 625 मेगावाट ¢मता के 

ͧलए कोयला आवंǑटत ͩकया गया था ।  

16.84 आगे कȧ जांच के दौरान वष[ 2003-04 और 2004-05 के ͧलए मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के तुलन पğ मɅ पǐरलͯ¢त 372 करोड़ ǽपये के ऋण 

माफȧ के दावे का भी स×यापन ͩकया गया, िजसे वाèतͪवक पाया गया।  

16.85 इस Ĥकार, जांच से पता चला ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड, इसके 

सीएमडी Įी वेद Ĥकाश अĒवाल, इसके काय[कारȣ Ǔनदेशक Įी ए.के. चतुवȶदȣ और 

इसके Ǔनदेशक Įी जी.एल. मोहता ने Ĥèताͪवत आबɮध ǒबजलȣ सयंंğ कȧ 

èथापना और/झूठे/मनगढ़ंत दèतावेज Ĥèतुत कर इसकȧ तयैारȣ के बारे मɅ झूठे दावे 

करके फतेहपरु कोयला Þलॉक आवंटन ĤाÜत ͩकया। कोयला मğंालय के त×कालȣन 

सͬचव Įी एच.सी. गुÜता, कोयला मंğालय के त×कालȣन सयंÈुत सͬचव Įी के.एस. 

Đोफा और कोयला मğंालय के त×कालȣन Ǔनदेशक Įी के.सी. समǐरया ने कंपनी 

के उपयु[Èत अͬधकाǐरयɉ कȧ ͧमलȣभगत स े कंपनी के अधूरे आवेदनɉ कȧ जांच 

ͩकए ǒबना कार[वाई कȧ और इस संबंध मɅ कोयला मğंालय ɮवारा जारȣ Ǒदशा-

Ǔनदȶशɉ का उãलंघन करत े हुए कोयला Þलॉक का आवटंन ͩकया। उÛहɉने 

Ĥधानमंğी काया[लय ɮवारा कोयला मंğी को भी गुमराह ͩकया ͩक आवंटन योÊयता 

के आधार पर ͩकया गया था।  

16.86 जांच से पता चला है ͩक मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड, Įी वेद Ĥकाश 

अĒवाल, सीएमडी, Įी ए.के. चतुवȶदȣ, काय[कारȣ Ǔनदेशक (कंपनी मामल)े और 

मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के Ǔनदेशक Įी जी.एल. मोहता ने कोयला 

मğंालय के त×कालȣन सͬचव और 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत के अÚय¢ Įी एच.सी. 

गुÜता और कोयला मğंालय के त×कालȣन संयुÈत सͬचव और 35वीं अनुवी¢ण 

सͧमǓत के सदèय संयोजक Įी के.ए.स Đोफा के साथ आपराͬधक सािजश रची 

और उÈत आपराͬधक सािजश के तहत मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने मɅ 

अधूरा आवेदन Ĥèततु ͩकया और चंपा, िजला जाजंगीर, छƣीसगढ़ मɅ इसके 500 

मेगावाट ǒबजलȣ संयंğ कȧ èथापना के ͧलए डीपीआर तैयार करने और इसके 

ͪवƣीय सèंथा ɮवारा मãूयाकंन, भूͧ म का अͬधĒहण, पानी का आवंटन, पया[वरण 

मंजूरȣ, उपकरण के ͧलए आदेश, ͧसͪवल Ǔनमा[ण, पहले से ͩकए गए Ǔनवेश, नेट-

वथ[ आǑद के संबधं मɅ गलत तरȣके से झूठȤ जानकारȣ Ĥèतुत कȧ। फतेहपरु 

कोयला Þलॉक के आवंटन को सुरͯ¢त करने कȧ बेहतर तैयारȣ Ǒदखाने के ͧलए 

और 625 मेगावाट ¢मता के ͧलए फतेहपुर कोयला Þलॉक को आवंǑटत ͩकया 

गया जबͩक इसकȧ ईयूपी ¢मता को अपने ĤǓतपिुçट Ĥपğ मɅ केवल 500 मेगावाट 
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के Ǿप मɅ Ǒदखाया गया और इस Ĥकार कोयला मंğालय को धोखा Ǒदया गया और 

कोयला मğंालय के त×कालȣन सͬचव और अÚय¢, 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत Įी 

एच.सी. गुÜता और कोयला मंğालय के त×कालȣन संयुÈत सͬचव और 35वी ं

अनुवी¢ण सͧमǓत के सदèय संयोजक Įी के.एस. Đोफा, ने संसाͬधत ͩकया और 

अधूरे आवेदन पर ͪवचार ͩकया और मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और मैसस[ 

एसकेएस इèपात एंड पावर ͧलͧमटेड के नाम पर सयंÈुत Ǿप से फतेहपुर कोल 

Þलॉक कȧ ͧसफाǐरश करके मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के नाम पर संयुÈत 

Ǿप से फतेहपुर कोयला Þलॉक कȧ ͧसफाǐरश करके मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड को अनुͬचत Ǿप से लाभ पहँुचाया और इसतरह एक लोक सेवक के Ǿप 

मɅ आपराͬधक कदाचार ͩकया।  

16.87  मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड, इसके सीएमडी Įी वेद Ĥकाश 

अĒवाल, इसके काय[कारȣ Ǔनदेशक (सीए) Įी ए.के. चतुवȶदȣ, इसके Ǔनदेशक Įी 

जी.एल. मोहता, कोयला मंğालय के त×कालȣन सͬचव और अÚय¢, 35वीं 

अनुवी¢ण सͧमǓत Įी एच.सी. गुÜता और कोयला मंğालय के त×कालȣन संयुÈत 

सͬचव और 35वीं अनुवी¢ण सͧमǓत के सदèय संयोजक Įी के.एस. Đोफा कȧ 

ओर से उपयु[Èत काय[ भारतीय दंड संǑहता कȧ धारा 120-ख के साथ 420, और 

ħçटाचार Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 13 (1) (घ) के साथ 13 (2) और 

उसके मूल अपराध के अधीन दंडनीय अपराधɉ का गठन करते हɇ। 

52. जहां तक ईसीआईआर का संबधं है, जो बाद मɅ 29 Ǒदसंबर, 2014 को दज[ 

कȧ गई, Ĥ×यथȸ ने Ĥाथͧमकȧ के आधार पर, जो दज[ कȧ गई थी, Ǔनàनͧलͨखत 

आरोप लगाएः- 

 “7. सीबीआई ɮवारा कȧ गई जांच से यह भी पता चला ͩक मैसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने अपन े Ĥèताͪवत उçमीय ǒबजलȣ 

संयंğ कȧ èथापना मɅ शɮुध मãूय कȧ गणना के बारे मɅ अपने 

आवेदन/ĤǓतपुिçट Ĥपğ मɅ गलत जानकारȣ दȣ थी। कंपनी ने, 

आवेदन Ĥपğ और ĤǓतपुिçट Ĥपğ मɅ 31 माच[, 2006 को 532 

करोड़ ǽपये का अपना शुɮध मूãय Ĥèतुत ͩकया था। हालांͩक 

जांच के दौरान यह पाया गया ͩक 31.03.06 को कंपनी का 

वाèतͪवक शुɮध मãूय (-)144.16 करोड़ ǽपये था।  

8. सीबीआई ɮवारा कȧ गई जांच से यह भी पता चला है ͩक 

कोयला मğंालय के अͬधकाǐरयɉ ने कंपनी के शɮुध मãूय के पहलू 
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को नजरअंदाज कर Ǒदया, अÛयथा यह कंपनी को कोयला Þलॉक 

के आवटंन के ͧलए अयोÊय बना देता। अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ 

35वीं बठैक के काय[वƣृ मɅ कहा गया है ͩक सीआईएल के ͪवƣीय 

ͪवशषे£ɉ कȧ मदद से आवेदक कंपǓनयɉ कȧ ͪवƣीय ¢मता कȧ 

èवतंğ Ǿप से जांच कȧ गई थी| तथाͪप, सीआईएल ͪवशेष£ɉ कȧ 

ऐसी कोई ǐरपोट[ न तो अनुवी¢ण सͧमǓत के सम¢ रखी गई और 

न हȣ ͧमͧसल मɅ अͧभलेख पर रखी गई। इस Ĥकार, जैसा ͩक 

सुझाव Ǒदया गया था, शɮुध मूãय स×यापन नहȣ ंͩकया गया था, 

या यǑद ऐसा ͩकया गया था, तो इसे कोयला मंğालय के 

अनुवी¢ण/लोक सेवकɉ ɮवारा नजरअंदाज कर Ǒदया गया था।  

 

9.यह भी पता चला है ͩक ͪवɮयुत मंğालय ɮवारा अनुशंͧ सत न 

ͩकए जाने और कंपनी ɮवारा उपयु[Èत संÉया का गलत 

ĤǓतǓनͬध×व ͩकए जाने के बावजूद, अनुवी¢ण सͧमǓत न े

13.09.2007 को आयोिजत अपनी बठैक मɅ मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज 

ͧलͧमटेड और मसैस[ एसकेएस इंèपेट Ĥाइवेट ͧलͧमटेड को संयुÈत 

Ǿप से फतेहपुर कोयला Þलॉक के आवटंन कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी। 

आबǑंटत कंपǓनयɉ को अंǓतम आवंटन पğ कोयला मंğालय ɮवारा 6 

जनवरȣ, 2008 को जारȣ ͩकया गया था।  

10. इस Ĥकार मसैस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने तØयɉ को गलत 

तरȣके से Ĥèतुत करने के आधार पर फतेहपरु कोयला Þलॉक ĤाÜत 

ͩकया। इसके अलावा 35वी ं अनुवी¢ण सͧमǓत के सदèयɉ और 

कोयला मğंालय के अͬधकाǐरयɉ ने कोयला Þलॉक के आवंटन के 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का जानबझूकर पालन नहȣं करके और मसैस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को अनुͬचत लाभ पहंुचाकर आपराͬधक कदाचार 

ͩकया।  

11. कोयला Þलॉक का आवंटन हाͧसल करने के ͧलए सǑंदÊध 

कंपनी/åयिÈतयɉ ɮवारा कȧ गई उपरोÈत आपराͬधक गǓतͪवͬधयां, 

Ĥथम Ǻçटया, आपराͬधक सािजश, धोखाधड़ी और आͬधकाǐरक 

िèथǓत के दǽुपयोग के अपराध के होने का खुलासा करती है, जो 

भारतीय दंड सǑंहता कȧ धारा के 420 के साथ 120-ख, और 

ħçटाचार Ǔनवारण अͬधǓनयम, 1988 कȧ धारा 13 (1) (घ) के साथ 

13 (2) तहत दंडनीय हɇ, जो धन-शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम, 

2002 कȧ धारा 2 (1) (म) के तहत पǐरभाͪषत (यथा संशोͬधत) के 
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अनुसूची अपराध हɇ।” 

53.  इस Ûयायालय के सम¢ इस बात पर कोई ͪववाद नहȣं है ͩक धारा 

45 के तहत अंततः दायर कȧ गई ͧशकायत उन आरोपɉ से परे नहȣं है जो 

Ĥाथͧमकȧ, बाद मɅ दायर ͩकया गया आरोपपğ और ईसीआईआर मɅ शाͧमल हɇ| 

शयेर कȧ कȧमतɉ मɅ हेराफेरȣ और इस तरह कȧ गǓतͪवͬधयɉ से अपराध कȧ आय 

के सजृन के संबंध मɅ आरोप शाͧमल है और पीएओ मɅ पहलȣ बार सामने रखे 

गए हɇ| पीएओ मɅ Ǒदखाई देने वाले Ǔनàनͧलͨखत परैाĒाफ के पढ़न से यह èपçट 

होता है:-   

"5.1 Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा अब तक कȧ गई जांच से पता 

चला है ͩक मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज के शेयरɉ मɅ भारȣ वɮृͬध हुई 

है, जो छƣीसगढ़ मɅ “फतेहपरु कोयला Þलॉक” के आवटंन के ͧलए 

उनके आवेदन के साथ मेल खाता है और इसके बाद "बीएसई 

ͧलͧमटेड" को 06/02/2008 को इसके वाèतͪवक आवंटन के पहले 

17/11/2007 को गलत जानकारȣ/घोषणा Ĥèततु करन ेकȧ घटना 

हुई|"  

 

5.2 यह ͩक अÛय बातɉ के साथ-साथ Ĥासंͬ गक अवͬध के दौरान 

शेयर मूãयɉ मɅ विृÚद कȧ Ĥवृͪ ƣ के उͬचत ͪवæलेषण के Ĥयोजन 

के ͧलए, Ĥवत[न Ǔनदेशालय, चंडीगढ़ ɮवारा 17.03.2016 को 

मैसस[ दÊुगल गुÜता एंड एसोͧसएɪस, चाट[ड[ एकाउंटɅट ǓनयÈुत 

ͩकए गए थे। अͧभलेख आधाǐरत तØयɉ के आधार पर, मैसस[ 

दÊुगल गुÜता एंड एसोͧसएɪस ने अपनी ǐरपोट[ Ǒदनाकं 

16.08.2016 को अÛय बातɉ के साथ-साथ Ǔनàनͧलͨखत का 

खुलासा करते हुए Ĥèतुत कȧः  

(i) इस कंपनी के Ĥवत[कɉ ने ͪवƣ वष[ Đमशः 2006-07 और 

2007-08 के दौरान 16.26 लाख और 66.96 लाख (66,96,316 

शेयर) शेयरɉ कȧ ǒबĐȧ कȧ थी।  

(ii) 31 माच[, 2006 तक Ĥवत[कɉ के पास कंपनी के 70.25% 

शेयर थे। 31 माच[, 2007 कȧ िèथǓत के अनुसार, यह घटकर 

61.74% और 31 माच[, 2008 कȧ िèथǓत के अनुसार घटकर 

52.60% रह गई। 

(iii) अतः 31 माच[, 2006 को Ĥवत[कɉ के शयेरɉ कȧ सÉंया 
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690,64,998 थी, जो घटकर 607,42,652 रह गई अथा[त ् ͪवƣ 

वष[ 2007-08 के दौरान 83,22,346 शेयरɉ कȧ ǒबĐȧ कȧ गई, 

िजनमɅ से 66,96,316 शेयरɉ कȧ ǒबĐȧ Ĥवत[कɉ ɮवारा ͪवƣ वष[ 

2007-08 मɅ कȧ गई। 

ͪवƣ वष[ 2007-08 के दौरान, मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज के शयेरɉ के 

मूãय मɅ अनुकरणीय वɮृͬध देखी गई, जो छƣीसगढ़ राÏय मɅ 

फतेहपरु कोयला Þलॉक के आवटंन के ͧलए उनके आवेदन के साथ 

मेल खाता है। वष[ 2007 कȧ शǽुआत मɅ, और उÛहɅ इसके 

आवटंन कȧ ĤͩĐया इस Ĥकार थीः 

 

02 अĤैल, 2007 कȧ िèथǓत के अनुसार, शेयर कȧ कȧमत 31 

ǽपये ĤǓत शेयर थी।  

ͪवƣ वष[ 2007-2008- 

 
अवͬध ĤǓत शयेर मूãय   

         02.04. 2007 को          31 ǽपये 
 

        अĤैल 2007 के अंत मɅ                48.10 ǽपये  
 

        मई 2007 के अंत मɅ                55.90 ǽपये 
 

        जून 2007 के अंत मɅ       54.40 ǽपये 
 

        जुलाई 2007 के अंत मɅ      73.05 ǽपये 
 

        अगèत 2007 के अतं मɅ    94.05 ǽपये 
 

        ͧसतंबर 2007 के अंत मɅ    128.95 ǽपये 
 

(अनुवी¢ण सͧमǓत कȧ बठैक 13.09.2007 को हुई जब शयेर कȧ 

कȧमत 102.00 ǽपये थी)  

 अÈटूबर 2007 के अंत मɅ      187.20 ǽपये 
बीएसआई को 

17.11.2007 को 

आवेदन भेजा गया  

  नवबंर 2007 के अंत मɅ       239.85 ǽपये  

  Ǒदसàबर 2007 के अंत मɅ       337.75 ǽपये  

  जनवरȣ 2008 के अंत मɅ       281.35 ǽपये  01. 01. 2008 को 

354.60 ǽपये पर 

ऊंचाई को छुआ  

  फरवरȣ 2008 के अंत मɅ       285.00 ǽपये 

  माच[ 2008 के अंत मɅ       249.55 ǽपये 
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{मैसस[ एसकेएस इèपात एंड पावर ͧलͧमटेड और मैसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को कोयला मंğालय के पğ सÉंया 

38011/1/2007-सीए-आई, Ǒदनाकं 06.02.2008 के अनुसार 

फतेहपरु कोयला Þलॉक आवंǑटत ͩकया गया था।}  

 

5.3. ͪवभाग के Ĥæन के उƣर मɅ, सेबी से Ǒदनांक 19.10.2016 

का एक पğ ĤाÜत हुआ था, जो ͪवभाग के Ǒदनांक 07.10.2016 

के पğ के उƣर मɅ ĤाÜत हुआ था, िजसमɅ 2007-2008 के दौरान 

शेयर मãूय मɅ वɮृͬध के बारे मɅ बीएसई कȧ जाचं को अĒेͪषत 

ͩकया गया था। इस पğ मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह भी 

बताया गया है ͩकः  

(i) कंपनी ने 05.12.2007 को बीएसई ͧलͧमटेड को सूͬ चत ͩकया 

ͩक वह àयूचुअल फंडɉ, ͪवƣीय संèथानɉ, एफआईआई, बॉडी 

कॉपȾरेट, एनआरआई, Ĥवत[कɉ और उनके सहयोͬगयɉ को 

Ĥाथͧमकता के आधार पर 62,50,000 इिÈवटȣ शेयरɉ के आवटंन 

के ͧलए ईजीएम आयोिजत कर रहȣ है।  

(ii) ईजीएम के सदèयɉ ने बाक[ लेज कैͪपटल मॉरȣशस ͧलͧमटेड या 

या उसके ɮवारा नाͧमत åयिÈतयɉ को वरȣयता के आधार पर जारȣ 

वारंट को उÈत कंपनी के शेयरɉ कȧ ǒबĐȧ ɮवारा इिÈवटȣ शयेरɉ मɅ 

पǐरवǓत[त करने के माÚयम से Ǔनवेश को मंजूरȣ दȣ थी|  

(iii) 19 नवàबर, 2007 को कंपनी न ेबीएसई ͧलͧमटेड को सूͬ चत 

ͩकया ͩक मंğालय ने ͪवɮयुत संयंğ मɅ ¢मता ͪवèतार के ͧलए 

छƣीसगढ़ मɅ एक कोयला Þलॉक आवंǑटत ͩकया है।  

(iv) बीएसई ͧलͧमटेड ɮवारा जांच कȧ अवͬध के दौरान वारंट 

शेयरɉ के Ǔनग[म और Ǿपांतरण और ¢मताओं के ͪवèतार, नए 

ͪवɮयुत संयंğ कȧ èथापना और संचालन के बारे मɅ ͪवͧभÛन 

घोषणाएं कȧ गɃ थी। 

(v) शेयर कȧ कȧमत औसत दैǓनक माğा 1,89,820 शेयरɉ के साथ 

35.75 ǽपये (2 जनवरȣ, 2007 को खुलȣ) से बढ़कर 354.60 

ǽपये (1 जनवरȣ, 2008 को ऊंची) हो गई। 

 

￦ڂެڂޭ मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ɮवारा बीएसई ͧलͧमटेड को दȣ 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं७२￦￦
￦

गई उपरोÈत जानकारȣکघोषणाएं कंपनी के शेयर मूãय मɅ वɮृͬध के 

साथڷसाथ इसके Ĥवत[कɉ ɮवारा कंपनी के शेयरɉ कȧ ǒबĐȧ के साथ 

हुई। ͪवदेशी Ǔनवेशकɉ को “बाक[ लेज इÛवèेटमɅɪस मॉरȣशस ͧलͧमटेड 

और उसके ɮवारा नाͧमत”; “एफआईआई”; “अĤवासी भारतीय” कहा 

गया था। ￦

￦

￦ޭڂޭ ͪवभाग ɮवारा कȧ गई जांच से पता चला ͩक मैसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड और इसके Ĥवत[कɉ ने अपने शयेरɉ कȧ कȧमत मɅ 

उपयु[Èत वɮृͬध का फ़ायदा उठाया और भारȣ मुनाफा कमायाپ￦जो उनके 

फतेहपरु कोयला Þलॉक के आवंटन से जुड़ा हुआ है। यह खुलासा ͩकया 

गया ͩक “फतेहपरु कोयला Þलॉक” के आवंटन के समय कंपनी न े

￦ިިިپިޭپުޮ इिÈवटȣ शेयर Ĥाथͧमकता के आधार पर ۔कंपनी ɮवारा 

बीएसई ͧलͧमटेड को दȣ गई सचूना के अनुसार àयुचुअल फंडɉپ￦ͪवƣीय 

संèथानɉپ￦ एफआईआईپ￦ बॉडी कॉपȾरेटپ￦ एनआरआईپ￦ Ĥवत[कɉ और उनके 

सहयोͬगयɉ कोە￦आवǑंटत ͩकए गए थे। ये शेयर ީްި￦ǽपये ĤǓत शेयर 

के Ĥीͧमयम पर जारȣ ͩकए गए थेپ￦ िजससे Ĥीͧमयम के Ǿप मɅ 

 ǽपये￦ިިިپިިپޭޯپްީީ ǽपये ĤाÜत हुए जबͩक कुल राͧश￦ިިިپިިپިޭپުީީ

ĤाÜत हुए थे,￦िजसका ͪववरण नीचे Ǒदया गया हैः ￦

￦

Ǔतͬथ ͪववरण Ĥीͧमयम 

(ǽपये 

मɅ)  

नाममाğ 

राͧश 

ĤǓत 

शेयर  

(ǽपये मɅ) 

शेयरɉ कȧ 

संÉया  

कुल मãूय 

(ǽपये मɅ)  

03.01.08 Ĥाथͧमकता के 

आधार पर 

इिÈवटȣ शेयर 

190/- Ǿपए 

ĤǓत शेयर 

पर 

आवǑंटत 

ͩकए गए  

 

180 10 6250000 118,75,00,000 

180 X 6250000 शेयरɉ कȧ दर से एकǒğत Ĥीͧमयम = 112,50,00,000 ǽपये  
190 x 6250000 शेयरɉ कȧ दर से कुल मूãय = 118,75,00,000 ǽपये 
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5.6 जैसा ͩक ऊपर बताया गया हैپ￦ कंपनी ɮवारा ިޭޯިިުڂުީڂ￦ को बीएसई 

ͧलͧमटेड को दȣ गई जानकारȣ के अनुसार कंपनी ने बीएसई ͧलͧमटेड को 

सूͬ चत ͩकया ͩक वह àयुचुअल फंडɉپ￦ͪवƣीय सèंथानɉپ￦एफआईआईپ￦बॉडी कॉपȾरेटپ￦

एनआरआईپ￦ Ĥवत[कɉ और उनके सहयोͬगयɉ को वरȣयता के आधार पर 

 इिÈवटȣ शेयरɉ के आवटंन के ͧलए ईजीएम आयोिजत कर रहȣ है।￦ިިިپިޭپުޮ

 के पğ￦ޮީިުڂިީڂޱީ सेबी से Ǒदनाकंڷ]सÛदभ[-भारतीय ĤǓतभूǓत एव ंͪवǓनमय बोड۔

के आवरण के तहत ͪवभाग को ĤाÜत बीएसई परȣ¢ा ǐरपोट[ە। इस Ĥकार èपçट 

Ǿप सेپ यह राͧश बड़े पैमाने पर जनता और àयुचुअल फंड Ĥबधंकɉ सǑहत 

Ǔनवेशकɉ से ĤाÜत कȧ गई। ￦

 

 अͬधमान शयेरɉ के वाèतͪवक आवंटन स ेǓनपटने के ͧलए आगे बढ़ते ￦ ڂެޭ

हुएپ￦ स¢म Ĥाͬधकारȣ ने याͬचकाकता[ कȧ पǐरसंपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से 

संलÊन करते हुए Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ हैःڷ￦

￦ޭުީڂ￦जबͩक आगे कȧ जांच मɅپ￦यह पाया गया ͩक कंपनी ने वरȣयता के 

आधार पर ީްި ǽपये ĤǓत शेयर के Ĥीͧमयम पर ޮުިޭڂ लाख ǽपये के नए 

इिÈवटȣ शेयर आवǑंटत ͩकए थे और यह शेयर Ǔनàनͧलͨखत सèंथाओ ंको 

आबंǑटत ͩकए गए थे: ￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

￦

Đ.स.ं Ǔनवेशक इकाई का नाम ख़रȣदे गए 
वरȣयता वाले 
शेयर कȧ सÉंया 

   
   
   
1. डॉयच ेͧसÈयोǐरटȣज मॉरȣशस ͧलͧमटेड  25,00,000 

2 जे.एम. फाइनɅͧशयल वɅचस[ ͧलͧमटेड  10,00,000 

3. Ǒदåया 

ͧलͧमटेड 

शिÈत åयापार सेवाएं 12,50,000 

4 बीआरओएमएलपी मॉरȣशस होिãडÊंस-II  6,03,000 

5. बीआरपीएल मॉरȣशस होिãडगं-II  8,97,000 

 कुल ͧमलाकर 62,50,000 
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चंूͩक फतेहपुर कोयला Þलॉक के आवंटन के संबधं मɅ ީޯ￦नवबंरپ￦ުިިޯ￦को 

बीएसई ͧलͧमटेड को झूठȤ घोषणा Ĥèतुत करने के बाद इिÈवटȣ शेयरɉ 

का आवंटन ͩकया गया था और ީްިڷک￦ ǽपये के Ĥीͧमयम पर कͬथत 

इिÈवटȣ शेयरɉ कȧ खरȣद के ͧलए उनकȧ èवीकृǓत के संबधं मɅ Ǔनवेशकɉ 

के Ǔनण[य पर इस तरह कȧ घोषणा के Ĥभाव सǓुनिæचत करने के ͧलए 

ͪवͧशçट जांच कȧ गई थीپ￦िजसका ͪववरण नीच ेǑदया गया हैः ￦

 एकǒğत अͧभलेखɉ से यह पता लगाया गया￦پइस Ĥयोजन के ͧलए￦ޫީ￦ڂޭ

ͩक मूल शयेर Ĥमाणपğ वाèतͪवक Ǿप मɅ उपयु[Èत सभी Ǔनवेशकɉ को 

अĒेͪषत ͩकए गए थेپ￦ ऐसे मूल शेयर Ĥमाणपğ ĤाÜत करने वाल े

åयिÈतयɉ से आरंभ मɅ ऐसे शयेर Ĥमाणपğɉ कȧ Ĥामाͨणकता के बारे मɅ 

पछूा गया था। यह पाया गया ͩक (... sic...) अथा[त ्बीआरओएमएलपी 

मॉरȣशस होिãडÊंसپ��ڷ￦बीआरएलपी मॉरȣशस होिãडÊंसڷ��￦और Ǒदåय शिÈत 

Ěेͫडगं सͪव[सेज ͧलͧमटेड मɅ मलू शेयर Ĥमाण पğ शेयर के संबंͬधत 

आवंǑटयɉ को अĒेͪषत नहȣं ͩकए गए थेپ￦ बिãक मेसस[ Þल ू ǐरज 

ओएमएलपी मॉरȣशस होिãडÊंसڷ��￦और मेसस[ Þलू ǐरज एलपी मॉरȣशस 

होिãडÊंसڷ��￦ और मेसस[ आइǐरस रॉडǐरज के संबंध मɅ मेसस[ Ǔनशीथ 

देसाई एसोͧसएɪस के åयापक देसाई नाम के ͩकसी नामक तीसरे प¢ 

को अĒेͪषत ͩकए गए थे और मेसस[ Ǒदåया शिÈत Ěेͫडगं सͪव[सेज 

ͧलͧमटेड के संबधं मɅ ǐरलायंस àयूÍयूअल फंɬस के मधुसअुन केला के 

सहायक को अĒेͪषत ͩकए गए थे| आगे यह भी पता चला ͩक इन 

शेयरɉ कȧ खरȣद मɅ तीसरे प¢ɉ का भी सहयोग था, इसͧलए तीसरे प¢ 

के ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भी जांच कȧ गई |”￦ ￦

55.  उपरोÈत सामĒी और तØयɉ के आधार पर, जो Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

ɮवारा कȧ गई जांच के दौरान एकğ ͩकए गए थे और अͬधǓनयम कȧ धारा 50 

के तहत दज[ ͩकए गए बयानɉ के Ĥकाश मɅ सामने आए साêय के आधार पर, 

स¢म Ĥाͬधकारȣ ने Ǔनàनͧलͨखत का अवलोकन ͩकयाः- 

“7.1 मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड वष[ 2006 तक ͪवƣीय सकंट मɅ 

थी और बीआईएफआर मɅ थी और वष[ 2006-07 मɅ कंपनी न े

आईएफसीआई और अÛय ऋणदाताओ ंके साथ आईएफजीआई के 900 

करोड़ ǽपये के ऋण के Ǔनपटान सौदे के Ǿप मɅ केवल 240 करोड़ 

ǽपये का समझौता ͩकया था। प¢कार ने 31.03.2006 को, कोयला 
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Þलॉक के आवटंन के ͧलए आवेदन करते समय अपनी शɮुध संपͪƣ 

532 करोड़ ǽपये घोͪषत कȧ थी और उस समय चल रहे ͪवƣीय 

पǐरǺæय मɅ, शुɮध संपͪƣ का सहȣ उãलेख नहȣं ͩकया गया था।  

 कोयला मğंालय ने प¢कार को कोयला Þलाक के आवटंन के ͧलए￦ުڂޯ

ͪवचार के दौरान प¢कार के ͪवƣीय आंकड़ɉ कȧ कोई जांच नहȣं कȧ। 

कोयला मंğालय के त×कालȣन अवर सͬचवپ Įी ͪवजय ͧसहं राणा ने 

Ǒदनांक ިޭްީިުڂީީڂ￦को अपने बयान मɅ èपçट Ǿप से कहा था ͩक 

कोयला मंğालय ɮवारा ͪवƣीय घोषणाओं कȧ ऐसी कोई जांच नहȣं कȧ 

गई थी और इस पǐरǺæय मɅ भी कंपनी के शɮुध मूãय कȧ घोषणा को 

ĤथमǺçटया सच और सहȣ नहȣं माना जा सकता Èयɉͩक यह अपनी 

स×यता के सदंभ[ मɅ ͩकसी भी जांच का सामना नहȣं कर पाया था। ￦

￦

￦ޫڂޯ यह ͩक मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने बोफनबे èटॉक 

एÈसचɅज मɅ घोषणा Ĥèतुत करते हए झूठȤ घोषणाएं Ĥèतुत करना 

जारȣ रखा। कोयला Þलॉक के आवंटन के तहत ީޯ￦नवबंरپ￦ ުިިޯ￦को 

अͬधसूͬ चत ͩकया गयाپ￦ जो वाèतव मɅ ޮ￦ फरवरȣپ￦ ުިިް￦ को आवंǑटत 

ͩकया गया था। घोषणा झूठȤ होने का पता इस तØय से लगाया जा 

सकता है ͩक इसे Ĥèतुत करने का एक èपçट उɮदेæय था। यह 

घोषणा बीएसई को Ĥèततु ͩकए जाने के अलावा मधुसूदन केला जैस े

åयिÈतयɉ कȧ जानकारȣ मɅ भी लाई गई थीپ￦िजनके बारे मɅ ऐसा माना 

जाता था ͩक सभंाͪवत Ǔनवेशकɉ पर उनका Ĥभाव है, ताͩक उनकȧ 

ͧसफाǐरशɉ स ेअपेͯ¢त लाभ ĤाÜत ͩकया जा सके। सहȣ मायनɉ मɅ, 

Ǔनवेशकɉ को यह ͪवæवास Ǒदलाया गया ͩक फतेहपरु कोयला Þलॉक 

वाèतव मɅ प¢ को आवंǑटत ͩकया गया थाپ￦ िजससे मैसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के उÏजवल भͪवçय कȧ छͪव पड़ी। मेसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के साथ Ǔनवेशकɉ के Ǔनवेश Ǔनण[य पर इस तरह 

कȧ धारणा का Ǔनवेश के प¢ मɅ Ĥभाव पड़ा।￦

 मधसुूदन केला को बीएसई मɅ कͬथत झूठȤ घोषणा के आधार पर￦ެڂޯ

कोयला Þलॉक के आवंटन के आधार पर अनुबंͬधत ͩकया गया था और 

आगे उनकȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार परپ￦ Ǔनàनͧलͨखत पांच Ǔनवेशकɉ ने 

Ǔनàनͧलͨखत Ǔनवेश पर ͪवचार ͩकयाः ￦

￦

Đ.स.ं Ǔनवेशक इकाई का नाम  ख़रȣदे गए 
वरȣयता वाले 
शेयर कȧ 
सÉंया 
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1. डॉयच ेͧसÈयोǐरटȣज मॉरȣशस ͧलͧमटेड  25,00,000 

2. बीजेएम फाइनɅͧशयल वɅचस[ ͧलͧमटेड  10,00,000 

3. Ǒदåया 

ͧलͧमटेड 

शिÈत åयापार सेवाएं 12,50,000 

4 बीआरओएमएलपी मॉरȣशस होिãडंÊस-II  6,03,000 

5. बीआरपीएल मॉरȣशस होिãडगं-II  8,97,000 

 कुल ͧमलाकर 62,50,000 

 
मधसुूदन केला ने Ǒदनांक 19 नवàबर, 2018 को अपनी गवाहȣ मɅ 

कहा था ͩक 17 नवàबर, 2007 को बीएसई को दȣ गई घोषणा के 

बारे मɅ उÛहɅ और पांच Ǔनवेशकɉ के साथ इस टȣम को जानकारȣ थी 

और यह उसके नाम के आधार पर ͩकया गया था Èयɉͩक उसके पास 

और Ǔनवेशकɉ के पास घोषणा कȧ Ĥामाͨणकता या वाèतͪवकता का 

पता लगान ेके ͧलए कोई तंğ उपलÞध नहȣं था और बीएसई को झूठȤ 

घोषणा Ĥèतुत करने के माÚयम से प¢ ɮवारा बनाए गए Ĥचार ने 

उÛहɅ मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड मɅ उपरोÈत पांच Ǔनवेशकɉ को 

ͪवशषे Ǔनवेश कȧ ͧसफाǐरश करने के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया और उनका 

Ǔनण[य ͪववेकपूण[/वधै नहȣं था। उÛहɉने आगे कहा ͩक उनके जैस े

åयापक अनुभव वाले Ǔनͬध Ĥबंधक, सामाÛय Ǿप से कुछ 

ͪवæलेषणा×मक अÚययन पर अपन े ͧसफाǐरशɉ/संदभɟ को आधाǐरत 

करत े है, हालांͩक, त×काल मामले मɅ ǐरपोट[ और अÚययन सहȣ नहȣ ं

थे Èयɉͩक शयेरɉ मɅ ͩकया गया Ĥचार मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड 

कȧ ओर से जानबझूकर कर ͩकया गया था और Ĥचार कȧ गहराई 

इतनी थी ͩक इसे ठȤक से Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया जा सकता था ͩक यह 

Ĥचार वाèतͪवक था या झूठा और अंततः उपरोÈत पांच Ǔनवेशकɉ 

ɮवारा उनके ɮवारा सभंाͪवत उͬचत पǐरĮम के बाद भी Ǔनवेश ͩकया 

गया था। उसने आगे कहा ͩक 118.75 करोड़ ǽपये का लाभ उÈत 

झूठȤ घोषणा से उ×पÛन हुआ अनुͬचत लाभ था और मैसस[ Ĥकाश 

इंडèĚȣज ͧलͧमटेड कȧ ओर से ͩकसी भी पेशेवर औͬच×य कȧ अवहेलना 

कȧ और बीएसई मɅ घोषणा अवैध दोष थी।  

7.5 एक को छोड़कर सभी Ǔनवेशकɉ ने अपने-अपने बयानɉ मɅ यह भी 
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कहा था ͩक उÛहɅ बीएसई को कोयला Þलॉक के आवंटन के बारे मɅ 

गलत घोषणा पर ͪवæवास Ǒदलाया गया था िजसके कारण मेसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के शेयर मãूय मɅ वɮृͬध हुई और उÛहɅ 

180/- ǽपये ĤǓत शेयर के Ĥीͧमयम पर वरȣयता के आधार पर मेसस[ 

Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड के इिÈवटȣ शयेरɉ मɅ Ǔनवेश करने के ͧलए 

कहा गया और आगे कहा ͩक Ǔनवेश के ͧलए उनका Ǔनण[य उͬचत 

नहȣं था और चँूͩक मूãय मɅ वɮृͬध Ǔनरंतर नहȣं हो सकती थी और 

उÛहɅ 39/- ǽपये ĤǓत शेयर के मामूलȣ मूãय पर खरȣदे गए इिÈवटȣ 

शेयरɉ को बेचना पड़ा। यह Úयान देने योÊय है ͩक 1 अĤैल, 2007 

को शेयरɉ का मूãय भी 31 ǽपये ĤǓत शेयर था।  

 

7.6 बीएसई को झठूȤ घोषणा के कारण शेयर मूãय मɅ कृǒğम वɮृͬध 

के आधार पर Ĥीͧमयम के आधार पर शयेर जारȣ करने के 

पǐरणामèवǾप मेसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड को 118.75 करोड़ 

ǽपये का अनुͬचत लाभ हुआ। यह लाभ वाèतव मɅ अनुसूͬचत अपराध 

के होने पर आधाǐरत था, Èयɉͩक कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए 

आवेदन करते समय पाटȹ ने अपने ͪवƣीय आंकड़ɉ को गलत तरȣके स े

Ĥèतुत नहȣं ͩकया होता, तो फतेहपुर कोयला Þलॉक के आवटंन के 

संबंध मɅ बीएसई को कोई झूठȤ घोषणा नहȣं कȧ गई होती और आगे 

118.75 करोड़ ǽपये का लाभ नहȣं होता। 

 

7.7 मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ने आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

ͪवèतार के Ǿप मɅ शेयर मãूय मɅ Ĥचार लाने के ͧलए बीएसई मɅ झूठȤ 

घोषणा Ĥèतुत कȧ। सिृजत Ĥचार के पǐरणामèवǾप उनका शयेर मूãय 

बढ़ गया और पांच Ǔनवेशकɉ ɮवारा अͧभदान के माÚयम से 180 ǽपये 

ĤǓत शयेर के Ĥीͧमयम पर वरȣयता के आधार पर इिÈवटȣ शयेर जारȣ 

करके शयेर के बढ़े हुए मूãय को नक़द कराया गया था। चंूͩक यह 

परूȣ ĤͩĐया आपराͬधक गǓतͪवͬध पर आधाǐरत थी और इसके 

पǐरणामèवǾप 118.75 करोड़ ǽपये तक का अपराध हुआ, जो 

पीएमएलए, 2002 कȧ धारा 3 के तहत धन शोधन का अपराध था। 

मैसस[ Ĥकाश इंडèĚȣज ͧलͧमटेड ɮवारा अपराध के इस तरह के आगम 

का उपयोग उनकȧ ͪवǓनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनरंतर ͪवèतार मɅ ͩकया 

गया।” 

56. पूवȾÈत पर Ǔनभ[र करते हुएپ￦स¢म Ĥाͬधकारȣ इस Ǔनçकष[ पर पहंुचे 
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ͩक याͬचकाकता[ ɮवारा ĤाÜत ͩकए गए ީީްޭޯڂ￦ करोड़ ǽपये का Ǔनवेश 

अपराध के आगम के बराबर है| पǐरणामतः यह पैरा ް￦मɅ दȣ गई अचल 

और चल संपͪƣयɉ के सबंधं मɅ पीएओ पाǐरत करने के ͧलए ĤͩĐया करते 

है। पूवȾÈत कȧ अंतव[èतु पर Úयान देने के बादپ￦Ûयायालय उन Ĥमुख Ĥæनɉ 

पर ͪवचार करता है जो अवधारण के ͧलए उ×पÛन होत ेहɇڂ￦￦

 

च. धारा 3 और 5 का दायरा  

57. Ûयायालय ने अͬधǓनयम के तहत कार[वाई कȧ नींव को रेखांͩकत करने के 

ͧलए Ĥाथͧमकȧ, पूरक आरोपपğ के साथ-साथ ईसीआईआर कȧ सामĒी को 

अͬधकता से पुनः Ĥèतुत करना उͬचत और आवæयक समझा था। ͪवधेय 

अपराध के आधार का गठन करने वाले आरोपɉ कȧ पहचान करने के ͧलए 

Ĥाथͧमकȧ, पूरक आरोपपğ के साथ-साथ ईसीआईआर मɅ जो आरोप लगाए गए 

हɇ और दज[ ͩकए गए हɇ, उसका पुनǽ×पादन भी अǓनवाय[ था| Ǔनͪव[वाद Ǿप से, 

धन शोधन ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध और 

उससे åयु×पÛन या अͧभĤाÜत सपंͪƣ के बीच ͪवɮयमान एक अͪवÍछेɮय Įृंखला 

के आधार पर आगे बढ़ती है| यह "अपराध के आगम" कȧ पǐरभाषा को पढ़ने 

से èपçट होता है, िजसे धारा 2(1)(यू) मɅ ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत 

आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप ͩकसी åयिÈत ɮवारा Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत संपͪƣ के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया 

गया है। धारा 2(1)(यू) का èपçटȣकरण, िजसे 2019 के अͬधǓनयम 23 के 
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आधार पर जोड़ा गया है, पूवȾÈत िèथǓत को èपçट करता है और सपंͪƣ मɅ 

शाͧमल करके 'अपराध के आगम' कȧ अͧभåयिÈत कȧ पहंुच को और ͪवèताǐरत 

करता है जो अनुसूͬचत अपराध से सबंंͬधत ͩकसी भी आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

पǐरणामèवǾप Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत हो सकती 

है। अͧभåयिÈत “से सàबिÛधत” एक अनुसूͬ चत अपराध या अनुसूͬचत अपराध 

से सàबिÛधत उस संबध पर ͩफर से जोर देती है जो उस सàपǓत के बीच 

मौजूद होने चाǑहए िजसे ĤाÜत ͩकया जा सकता है और आपराͬधक गǓतͪवͬध 

जो पीएमएलए मɅ ǓनǑद[çट अनुसूͬ चत अपराधɉ के घटकɉ को सतंçुट करती है। 

धनशोधन का अपराध धारा 3 मɅ उपवͨण[त है िजसमɅ अपराध के आगम से 

संबंͬधत कोई ĤͩĐया या ͩĐयाकलाप अͧभĤेत है िजसमɅ उसके Ǔछपाने, कÞजे, 

अͬधĒहण या उपयोग शाͧमल है और इसके अǓतǐरÈत उÈत संपͪƣ के 

Ǔनçकलंक होने का Ĥ¢ेपण भी शाͧमल है। अपराध अǓनवाय[ Ǿप से ͩकसी 

ĤͩĐया या गǓतͪवͬध का है जो अपराध के आगम के संबंध मɅ ͩकसी åयिÈत 

ɮवारा कȧ जा सकती है। उपयु[Èत अपराध कȧ सामĒी को 2019 के अͬधǓनयम 

23 ɮवारा धारा 3 मɅ शाͧमल ͩकए गए èपçटȣकरण के आधार पर और èपçट 

ͩकया गया है और जो इस Ĥकार हैः-  

“èपçटȣकरण- शंकाओं को दरू करने के ͧलए, यह èपçट ͩकया जाता है 

ͩक -  

 (i) कोई åयिÈत धनशोधन के अपराध का दोषी होगा यǑद ऐसा 

åयिÈत Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से ͧलÜत होने का Ĥयास करेगा या 

जानते हुए सहायता करेगा या जानते हुए एक उसका प¢कार बनेगा या 

वाèतव मɅ अपराध के आगम से संबंͬ धत Ǔनàनͧलͨखत ĤͩĐयाओं या 
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गǓतͪवͬधयɉ मɅ से ͩकसी एक या अͬधक मɅ अंतव[ͧ लत होगा, अथा[त:्- -  

 (क) छुपाना 

 (ख) कÞजे मɅ लेना  

 (ग) अज[न  

 (घ) उपयोग करना  

 (ङ) Ǔनçकलकं सपंͪƣ के Ǿप मɅ Ĥèतुत करना  

 (च) ͩकसी भी Ǿप मɅ Ǔनçकलंक संपͪƣ के Ǿप मɅ दावा करना  

 

 (ii)  अपराध के आगम से संबंͬधत ĤͩĐया या गǓतͪवͬध एक 

सतत ͩĐयाकलाप है और तब तक जारȣ रहता है जब तक ͩक कोई 

åयिÈत Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से अपराध के आगम को Ǔछपाकर या 

कÞजे मɅ लेकर या अͬधĒहण करके या इसका उपयोग करके या इसे 

बेदाग संपͪƣ के Ǿप मɅ Ĥèतुत करके या ͩकसी भी तरह से बेदाग संपͪƣ 

के Ǿप मɅ दावा करके उसका लाभ उठा रहा है।” 

 

58. पीएमएलए कȧ धारा 5 मɅ संपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से कुक[  करने कȧ 

शिÈत ǓनǑहत है। उपरोÈत Ĥावधान अपराध के आगम का ĤǓतǓनͬध×व 

करने वालȣ संपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से कुक[  करने के ͧलए एक स¢म 

Ĥाͬधकारȣ को सशÈत बनाता है। जब स¢म Ĥाͬधकारȣ अपने Ǔनपटान मɅ 

उपलÞध सामĒी के आधार पर यह ͪवæवास करने का कारण बनने पर  

ͩक ͩकसी åयिÈत के पास अपराध का आगम है और यह ͩक उस आगम 

को ͩकसी भी तरह से Ǔछपाने, èथानांतǐरत करने या Ǔनपटाने कȧ सभंावना 

है और िजसके पǐरणामèवǾप अंततः जÞती से संबंͬधत Ǔनराशाजनक 

काय[वाहȣ हो सकती है, तो वह ऐसी संपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से कुक[  

करने के ͧलए आगे बढ़ सकता है।  
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59. यहाँ उ×पÛन मुɮदɉ का मूãयाकंन करने के Ĥयोजनɉ से  यहां धारा 5 को 

उɮधतृ करना Ĥासंͬगक होगाः-  

5.धन शोधन मɅ अतंव[ͧ लत संपͪƣ कȧ कुकȽ- 4 [(1) जहां Ǔनदेशक 

या इस अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए Ǔनदेशक ɮवारा 

Ĥाͬधकृत ऐसे ͩकसी अÛय अͬधकारȣ, जो उपǓनदेशक कȧ पंिÈत 

से नीचे का न हो, के पास उसके कÞज े मɅ कȧ सामĒी के 

आधार पर यह ͪवæवास करने का कारण है (ऐसे ͪवæवास का 

कारण लेखबɮध ͩकया जाएगा) ͩक -  

￦ ￦ कसी åयिÈत के कÞजे मɅ अपराध के कोई आगम है; औरͩ￦ەक۔￦

￦

     अपराध के ऐसे आगमɉ को Ǔछपाए जाने, अंतǐरत ͩकये￦ەख۔

जाने या उनका ͩकसी ऐसी रȣǓत मɅ åयवहार ͩकए जाने कȧ 

संभावना है, िजसके पǐरणामèवǾप इस अÚयाय के अधीन 

अपराध के ऐसे आगमɉ के अͬधहरण से संबंͬधत कोई 

काय[वाǑहयां Ǔनçफल हो सकती है, वहां, वह ͧलͨखत आदेश 

ɮवारा, आदेश कȧ तारȣख से एक सौ अèसी Ǒदन से अनͬधत 

अवͬध के ͧलए ऐसी संपͪƣ को, ऐसी ǐरǓत मɅ, जो ͪवǑहत कȧ 

जाए, अनिÛतम Ǿप से कुक[  कर सकेगा:  ￦

परंत ुकुकȽ का ऐसा आदेश तब तक नहȣं ͩकया जाएगा 

जब तक ͩक, यथािèथǓत, अनुसूͬचत अपराध के संबंध 

मɅ कोई ǐरपोट[ दंड ĤͩĐया सǑंहता, 1973 (1974 का 2) 

कȧ धारा 173 के अधीन ͩकसी मिजèĚेट को अĒेͪषत 

न कर दȣ गई हो या उस अनुसूची मɅ वͨण[त अपराध 

का अÛवेषण करने के ͧलए Ĥाͬधकृत ͩकसी åयिÈत 

ɮवारा अनुसूͬचत अपराध का सं£ान लेने के ͧलए ͩकसी 

मिजèĚेट या Ûयायालय के सम¢ कोई पǐरवाद फाइल 

न कर Ǒदया गया हो अथवा ͩकसी अÛय देश कȧ 

त×èथानी ͪवͬध के अधीन वैसी हȣ कोई ǐरपोट[ न कर 

दȣ गई हो अथवा पǐरवाद फाइल न कर Ǒदया गया हो:  ￦

बशतȶ ͩक ީ￦  मɅ ͩकसी बात के होते हुए￦ڥपहले परÛतुकڥ

भीپ￦ ͩकसी åयिÈत कȧ ͩकसी संपͪƣ कȧ इस धारा के 
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अधीन कुकȽ ͩकया जा सकता है, यǑद Ǔनदेशक या इस 

अͬधǓनयम के Ĥयोजनɉ के ͧलए Ǔनदेशक ɮवारा 

Ĥाͬधकृत ͩकसी अÛय अͬधकारȣ, जो उपǓनदेशक कȧ 

पंिÈत से नीचे का न हो, के पास उसके कÞज ेमɅ कȧ 

सामĒी के आधार पर, यह ͪवæवास करने का कारण है 

(ऐसे ͪवæवास का कारण लेखबɮध ͩकया जाएगा) ͩक 

ͩक यǑद धन-शोधन मɅ अतंव[ͧ लत उस संपͪƣ को इस 

अÚयाय के अधीन तरंुत कुक[  नहȣं ͩकया जाता है तो 

संपͪƣ कȧ कुकȽ न ͩकए जाने से इस अͬधǓनयम के 

अधीन ͩकसी काय[वाहȣ के Ǔनçफल हो जाने कȧ संभवाना 

है।ڥ￦￦

 परÛतु यह भी ͩक एक सौ अèसी Ǒदनɉ कȧ अवͬध कȧڥ

संगणना करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए, उस अवͬध को, 

िजसके दौरान इस धारा के अधीन काय[वाǑहयɉ पर उÍच 

Ûयायालय ɮवारा रोक लगाई जाती है, बाहर रखा जाएगा 

और ऐसे èथगन आदेश को समाÜत करने के आदेश कȧ 

तारȣख से तीस Ǒदनɉ से अनͬधक अǓतǐरÈत अवͬध कȧ 

गणना कȧ जाएगी।ڥ￦￦

(2) Ǔनदेशक या कोई अÛय अͬधकारȣ जो 

उपǓनदेशक कȧ पिंÈत से नीचे का न हो उपधारा (1) के 

अधीन कुकȽ के ठȤक पæचात, अपने कÞजे मे कȧ 

सामĒी के साथ उस उपधारा मɅ ǓनǑद[çट आदेश कȧ ĤǓत 

सीलबधं ͧलफाफे मɅ, ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण को ऐसी 

रȣǓत से अĒेͪषत करेगा जो ͪवǑहत कȧ जाए और ऐसा 

ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण ऐसे आदेश औऱ सामĒी को 

ऐसी अवͬध तक रखेगा, जो ͪवǑहत कȧ जाए। ￦

(3) उपधारा (1) के अधीन ͩकया गया कुकȽ 

का Ĥ×येक आदेश, उस उपधारा मɅ ͪवǓनǑद[çट अवͬध कȧ 

समािÜत के पæचात ् या धारा 8 कȧ उपधारा (2) के 

अधीन ͩकए गए ͩकसी आदेश कȧ तारȣख को, इनमɅ से 

जो भी पूव[तर हो, Ĥभावहȣन हो जाएगा। ￦

(4) इस धारा कȧ कोई बात उपधारा (1) के 



तटèथ उɮधरण सं.￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ सं.८३￦￦
￦

आधीन कुक[  कȧ गई èथावर संपͪƣ के उपभोग मɅ 

Ǒहतबɮध åयिÈत को ऐसे उपभोग से Ǔनवाǐरत नहȣ 

करेगी। ￦

èपçटȣकरण- इस उपधारा के Ĥयोजनɉ के ͧलए, 

ͩकसी èथावर संपͪƣ के संबधं मɅ, “Ǒहतबɮध åयिÈत” के 

अÛतग[त संपͪƣ मɅ ͩकसी Ǒहत का दावा करने वाले या 

दावा करने के हकदार सभी åयिÈत हɇ। ￦

(5) Ǔनदेशक या कोई अÛय अͬधकारȣ जो 

उपधारा (1) के अधीन ͩकसी संपͪƣ को अनǓंतम Ǿप से 

कुक[  करता है, ऐसी कुकȽ से तीस Ǒदनɉ कȧ अवͬध के 

भीतर, ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकारȣ के सम¢ ऐसी कुकȽ के 

तØयɉ का कथन करते हुए एक पǐरवाद फाइल करेगा।￦

 ￦

 

60. यह Úयान देना उͬचत होगा ͩक धारा 5 को संशोͬधत करने और धन 

शोधन (संशोधन) अͬधǓनयम, 2012 कȧ रोकथाम ɮवारा ĤǓतèथाͪपत करने 

से पहले, पहले परंतकु मɅ यह åयवèथा कȧ गई थी ͩक जब तक दंड 

ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 173 के तहत सूचीबɮध अपराध के संबंध मɅ 

मिजèĚेट को ǐरपोट[ अĒेͪषत नहȣ ंकȧ जाती तब तक कुकȽ का कोई आदेश 

नहȣं Ǒदया जाएगा। यह भी Úयान देना भी Ĥासंͬगक होगा ͩक इसके 

पूवȾÈत संशोधन से पहले भी धारा 5 मɅ अनंǓतम कुकȽ कȧ शिÈत को 

सीͧमत ͩकया गया है िजसका Ĥयोग स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ऐसे åयिÈत 

कȧ आवæयकता तो Úयान मɅ रखकर ͩकया जा सकता था, िजस पर 

अनुसूͬचत अपराध करने का आरोप लगा हो। धारा 5 के दसूरे Ĥावधान मɅ 

ǓनǑहत सपंͪƣयɉ को कुक[  करने का आपातकालȣन Ĥावधान अब स¢म 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं८४￦￦
￦

Ĥाͬधकारȣ को ͩकसी åयिÈत पर संबंͬधत समय पर अनुसूͬ चत अपराध 

करने का आरोप न लगाए जाने के बावजदू अèथायी Ǿप से कुक[  करने का 

अͬधकार देता है।  

61. धारा 5, तथाͪप और इसके Ĥारंभ से हȣ, उन संपͪƣयɉ को अनंǓतम Ǿप 

से कुक[  करने कȧ शिÈत पर आधाǐरत है जो अपराध के आगम का गठन 

करेगी। संपͪƣ को अपराध के आगम के गठन के Ǿप मɅ समझने के ͧलए, यह 

èथाͪपत करना अǓनवाय[ था, और अब भी है, ͩक उÈत संपͪƣ अनुसूͬचत अपराध 

से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप ĤाÜत कȧ गई थी। यह 

Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक मुÉय Ǿप से Ĥवत[न Ǔनदेशालय पर पीएमएलए 

के तहत धन शोधन के अपराधɉ कȧ जांच और पूछताछ करने का अͬधकार है। 

इसका अथ[ यह है ͩक सपंͪƣ के ͨखलाफ कार[वाई कȧ जाए जो आपराͬधक 

गǓतͪवͬध से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत कȧ गई पाई जा सकती है। िजस बात पर 

जोर देने कȧ आवæयकता है वह यह है ͩक ͩकसी अनुसूͬचत अपराध या 

आपराͬधक गǓतͪवͬध का ͩकया जाना, जो ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध के होने से 

संबंͬधत है या से संबंͬधत है,  इस आधार पर सपंͪƣ के ͨखलाफ जाने के ͧलए 

एक गैर-आवæयक या एक पूव[ शत[ है ͩक यह अपराध का आगम है। 

62. पीएमएलए के Ĥावधानɉ कȧ वैधता पर ͪवजय मदनलाल मामले मɅ 

उÍचतम Ûयायालय ने ͪवèतार से ͪवचार ͩकया था। ÛयायमूǓत [ खानͪवलकर ने 

पीठ गǑठत करने वाले तीन ͪवɮवान Ûयायाधीशɉ कȧ ओर से बोलते हुए “अपराध 
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के आगम” अͧभåयिÈत कȧ पǐरͬध कȧ åयाÉया करते हुए Ǔनàनͧलͨखत मत 

åयÈत ͩकयाः  

“250. 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1)(यू) मɅ अÛय सुसगंत 

पǐरभाषा “अपराध से आगम” है। यह पǐरभाषा अͬधǓनयम के तहत 

सभी कार[वाइयɉ के ͧलए आम है, अथा[त,् कुकȽ, ÛयायǓनण[यन और 

दȣवानी ĤकृǓत के साथ-साथ अͧभयोजन या आपराͬधक कार[वाई होने 

के कारण जÞती। ͪवƣ अͬधǓनयम, 2015 और ͪवƣ अͬधǓनयम 

(सÉंया 2), 2019 ɮवारा संशोधन से पहले के मूल Ĥावधान मɅ ͩकसी 

अनुसूͬ चत अपराध (अͬधǓनयम कȧ अनुसचूी के साथ पǑठत धारा 2 

(1) (y) मɅ उिãलͨखत) या ऐसी ͩकसी संपͪƣ के मãूय “से सबंंͬधत” 

आपराͬधक गǓतͪवͬध “के पǐरणामèवǾप” ͩकसी åयिÈत ɮवारा 

Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत कोई संपͪƣ 

(अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (v) मɅ उिãलͨखत) को शाͧमल ͩकया 

गया था। ͪवƣ अͬधǓनयम, 2015 के माÚयम से, इसमɅ ऐसी संपͪƣ 

(अपराध के आगम के Ǿप मɅ) को शाͧमल ͩकया गया है जो देश के 

बाहर लȣ गई या आयोिजत कȧ गई है, तो देश के भीतर धाǐरत 

मãूय के बराबर सàपͪƣ और 2018 के अͬधǓनयम 13 ɮवारा आगे 

संशोधन करके, इसमɅ ऐसी संपͪƣ को भी जोड़ा गया है जो ͪवदेश मɅ 

है। ͪवƣ अͬधǓनयम (संÉया 2), 2019 के संशोधन ɮवारा आगे 

èपçटȣकरण जोड़ा गया है जो èपçट Ǿप से एक èपçटȣकरण सशंोधन 

है। यह अंतःèथाͪपत èपçटȣकरण कȧ सरल भाषा से हȣ èपçट है। 

यह तØय ͩक इसमɅ कोई संपͪƣ भी शाͧमल है जो Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत ͩकसी आपराͬधक 

गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप ĤाÜत कȧ जा सकती है, मूल Ĥावधान स े

परे नहȣं है। उसमे, मÉुय Ĥावधान मɅ ĤयुÈत शÞद “सàबिÛधत” (से 

सàबिÛधत/के साथ करना है) शÞद “सàबिÛधत” शÞद का एक 

वत[मान कृदंत है और “सàबिÛधत” शÞद केवल एक ͪवæलेषण है| 

मूल Ĥावधान का ज़ोर यह इंͬगत करने पर है ͩक कोई भी सपंͪƣ 

Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से, अनुसूͬ चत अपराध से संबंͬ धत 

आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप åयु×पÛन या अͧभĤाÜत हुई 

है, उसे अपराध के आगम के Ǿप मɅ माना जाए। दसूरे शÞदɉ मɅ, 

संपͪƣ धारा 2 (1)(v) मɅ उिãलͨखत ͩकसी भी Ǿप मɅ, अनुसूͬ चत 

अपराध से सàबिÛधत या उससे सàबिÛधत अपराͬधक गǓतͪवͬध से 
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जुडी हुई है या हो सकती है, उसे 2002 के अͬधǓनयम के उɮदेæय 

के ͧलए अपराध के आगम के Ǿप मɅ माना जाना चाǑहए। यह 

अवæय अनुसरण करना चाǑहए ͩक 2019 मɅ डाला गया èपçटȣकरण 

केवल मुÉय Ĥावधान से उभरने वालȣ िèथǓत का केवल èपçटȣकरण 

और पुनक[ थन है| [अथा[त ्धारा 2 (1)(u)] 

 

251. “अपराध के आगम”, धन-शोधन के अपराध को गǑठत करने 

वाले अवयवɉ के मूल होने के कारण, उस अͧभåयिÈत का कड़ाई स े

अथा[Ûवयन ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। इसमɅ सामाÛय कानून के 

तहत एक अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

संबधं मɅ जांच एजɅसी ɮवारा बरामद या कुक[  कȧ गई सभी संपͪƣयɉ 

को अपराध अपराध का आगम नहȣं माना जा सकता है। ऐसे 

मामले हो सकते हɇ जहां उस अपराध से Ǔनपटने वालȣ जांच एजɅसी 

ɮवारा कुक[  कȧ गई अनुसूͬ चत अपराध के ͩकए जाने मɅ शाͧमल 

संपͪƣ को 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (यू) के अथ[ मɅ 

अपराध के आगम के Ǿप मɅ परूȣ तरह या आंͧशक Ǿप से नहȣं 

माना जा सकता है - जब तक ͩक कͬथत अनुसूͬ चत अपराध से 

संबंͬ धत आपराͬधक गǓतͪवͬध “के पǐरणामèवǾप” ͩकसी åयिÈत 

ɮवारा परूȣ संपͪƣ या सपंͪƣ का कुछ Ǒहèसा åयु×पÛन या अͧभĤाÜत 

ͩकया गया हो। अतः, अपराध का आगम होने के ͧलए संपͪƣ को 

ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध “के 

पǐरणामèवǾप” Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत 

ͩकया जाना चाǑहए। इसे अलग तरह से कहɅ तो अनुसूͬ चत अपराध 

के ͧलए इèतेमाल ͩकए गए साधन को सबंंͬ धत मामले (अपराध) मɅ 

संपͪƣ के Ǿप मɅ कुक[  ͩकया जा सकता है, ͩफर भी यह 2002 

अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (यू) के अथ[ मɅ अपराध का आगम नहȣ ं

हो सकता है| इसी तरह, कानूनी साधनɉ ɮवारा अिज[त बेǑहसाब 

संपͪƣ का कÞजा कर उãलघंन के ͧलए कार[वाई योÊय हो सकता है 

और ͩफर भी, इसे अपराध के आगम के Ǿप मɅ नहȣं माना जाएगा 

जब तक ͩक सबंंͬ धत कर कानून इस तरह के उãलंघन को अपराध 

के Ǿप मɅ Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकरता है और इस तरह के अपराध को 

2002 अͬधǓनयम कȧ अनुसचूी मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया जाता है| 

अपराध के आगम के Ǿप मɅ माने जाने के ͧलए, अनुसूͬ चत अपराध 

से जुड़ी संपͪƣ को संबंͬ धत अनुसूͬ चत अपराध से संबंͬ धत 
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आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप ͩकसी åयिÈत ɮवारा 

åयु×पÛन या अͧभĤाÜत ͩकया जाना चाǑहए| इस ͪवभेद को 2002 

के अͬधǓनयम के Ĥयोजन के ͧलए अपराध के आगम के Ǿप मɅ 

सूचीबɮध अपराध मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी संपͪƣ कȧ गणना करते समय 

Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए। ͩकसी ĤͩĐया या गǓतͪवͬध के 

माÚयम से अपराध के आगम से Ǔनपटना अͬधǓनयम कȧ धारा 3 

के तहत मनी-लॉिÛĜगं का अपराध है।”  

63.  जैसा ͩक ͪवजय मदनलाल के Ǔनण[य मɅ Ǒदखाई देने वाले पूवȾÈत 

पǐरÍछेदɉ से èपçट होगा, उÍचतम Ûयायालय ने पाया था ͩक सपंͪƣ को अपराध 

ले आगम के Ǿप मɅ माना जा रहा है, यह èथाͪपत ͩकया जाना आवæयक था ͩक 

यह एक अनुसूͬ चत अपराध के ͩकए जाने पर अͧभĤाÜत ͩकया गया था| संपͪƣ 

का अͬधĒहण और पीएमएलए के तहत जांच या पड़ताल के ͧलए अह[ता ĤाÜत 

करने से पहले यह माना जाता है ͩक यह ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से संबंͬ धत 

आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप åयु×पÛन या अͧभĤाÜत ͩकया गया था। 

इस बारे मɅ ͪवèतार से बतात ेहुए आगे, उÍचतम Ûयायालय ने ͪवजय मदनलाल 

मामले मɅ Ǔनàनͧलͨखत मत åयÈत ͩकयाः- 

￦ڂޫޭު सं¢ेप मɅپ यह केवल ऐसी संपͪƣ है जो ͩकसी अनुसूͬ चत 

अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप Ĥ×य¢ 

या अĤ×य¢ Ǿप से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत कȧ जाती हैپ िजसे 

अपराध का आगम माना जा सकता है। ުިިު￦ के अͬधǓनयम के 

तहत अͬधकारȣ इस धारणा पर धन शोधन के ͧलए ͩकसी åयिÈत 

के ͨखलाफ कार[वाई नहȣ ंकर सकते हɇ ͩक उनके ɮवारा वसलू कȧ 

गई सपंͪƣ अपराध का आगम होनी चाǑहए और यह ͩक एक 

अनुसूͬ चत अपराध ͩकया गया हैپ￦जब तक ͩक वह ¢ेğाͬधकार वाले 

पुͧ लस के पास पंजीकृत न हो या स¢म फोरम के सम¢ ͧशकायत 
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के माÚयम से जांच लǒंबत न हो। अͧभåयिÈत के ͧलए܌ پåयु×पÛन￦

या￦ अͧभĤाÜत܌￦ पहले से ͩकए गए ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से 

संबंͬ धत आपराͬधक गǓतͪवͬध का सकेंत है।￦ इसी Ĥकारپ ͩकसी￦

अनुसूͬ चत अपराध स े संबंͬ धत आपराͬधक गǓतͪवͬध मɅ नाͧमत 

åयिÈत को ͩकसी स¢म अͬधकार ¢ेğ वाले Ûयायालय ɮवारा उसके 

ͨखलाफ आपराͬधक मामले ۔अनुसूͬ चत अपराधە￦को खाǐरज करनेپ￦

बरȣ करने या रɮद करने के आदेश के कारण अतंतः दोषमुÈत कर 

Ǒदया जाता हैپ￦ तो ऐस े åयिÈत या उसके माÚयम से दावा करने 

वाले åयिÈत के ͨखलाफ कͬथत अनुसूͬचत अपराध से जुड़ी सपंͪƣ 

के संबधं मɅ धनशोधन के ͧलए कोई कार[वाई नहȣं कȧ जा सकती 

है। केवल इस åयाÉया को ުިިު￦के अͬधǓनयम के Ĥावधानɉپ￦ͪवशषे 

Ǿप से धारा ޫ￦के साथ पǑठत धारा ު￦۔￦ەީ۔यूە￦के आधार पर देखा जा 

सकता है। कोई अÛय Ǻिçटकोण अपनाना इन Ĥावधानɉ को ͩफर स े

ͧलखना और “अपराध का आगम” कȧ पǐरभाषा कȧ शत[ कȧ èपçट 

भाषा कȧ अवहेलना करना होगाپ￦जैसा ͩक यह अब तक ĤाÜत करता 

है। ￦

64.  धन शोधन रोकथाम ۔संशोधनە￦ ͪवधेयकپ￦ ުިީު￦ को पेश करते समय 

त×कालȣन माननीय ͪवƣ मंğी ɮवारा Ǒदए गए भाषण के Ǔनàनͧलͨखत उɮधरणɉ 

से भी धन शोधन के अपराध और एक पूव[Ǔनधा[ǐरत अपराध के होने के बीच 

अͧमट संबधं को रेखांͩ कत ͩकया गया है और जो ͪवजय मदनलाल मɅ भी देखा 

गया था। यह ǐरपोट[ के पैरा ުޭޱ￦से èपçट है िजसे यहा ंनीच ेउɮधतृ ͩकया गया 

हैःڷ 
￦ ￦

￦ު े इस भाषण ने आन پइस Ĥकार ڂޱޭ वाले वषɟ मɅ धन शोधन के 

ͨखलाफ हमारȣ लड़ाई के ͧलए èवर Ǔनधा[ǐरत ͩकया। इस कानून को￦

ުިިު मɅ बनाया गया थाپ￦लेͩकन ުިިޭ￦मɅ इसे लागू ͩकया गया। बाद 

मɅپ￦ त×कालȣन ͪवƣ मंğी ɮवारा एक भाषण Ǒदया गया थाپ￦ िजÛहɉने 

राÏयसभा मɅ Ǒदनाकं ީޯުީިުڂުީڂ￦को धन शोधन रोकथाम ۔संशोधनە￦

ͪवधेयकپ￦ުިީު￦पेश ͩकया था। ￦
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“Įी पीڂ￦ͬचदàबरमः उपसभापǓत महोदयپ￦मɇ आदरणीय महोदय का 

आभारȣ हंू। सदèयپ￦ ͪवशेष Ǿप से 10 माननीय सदèय िजÛहɉने 

इस ͪवधेयक पर बात कȧ है और ͪवधेयक का समथ[न ͩकया है। 

èवाभाͪवक है ͩक कुछ सवाल उठɅ गेپ￦ कुछ उ×पÛन हुए हɉगे। उन 

बातɉ को èपçट करना मेरा कत[åय है। महोदयپ￦सबसे पहले, हमɅ 

यह याद रखना चाǑहए ͩक धन शोधन एक बहुत हȣ तकनीकȧ Ǿप 

से पǐरभाͪषत अपराध है। आम बोलचाल कȧ भाषा मɅ हम धन 

शोधन को इस तरह नहȣं समझते। यह तकनीकȧ Ǿप से 

पǐरभाͪषत अपराध है। यह अͧभǓनधा[ǐरत करता है ͩक कोई 

ͪवǓनǑद[çट अपराध होना चाǑहए और यह ͩकसी अपराध के आगम 

से संबंͬ धत है। यह धन शोधन का अपराध है।￦यह केवल काले 

धन को सफेद या सफेद￦धन को काले मɅ बदलने से कहȣ अͬधक 

है। यह आयकर अͬधǓनयम के तहत अपराध है। अनुसूची मɅ 

पǐरभाͪषत एक अपराध अवæय होना चाǑहए। उस अपराध के 

पǐरणामèवǾपپ￦कुछ आगम होने चाǑहएڷ यह नकदȣ हो सकती हैپ￦

संपͪƣ हो सकती है। और कोई भी åयिÈत जो Ĥ×य¢ या 

अĤ×य¢ Ǿप से अपराध के आगम से संबंͬधत ͩकसी ĤͩĐया या 

गǓतͪवͬध मɅ ͧलÜत है, शाͧमल है या सहायता करता है और इस े

एक Ǔनçकलंक संपͪƣ के Ǿप मɅ पेश करता हैپ￦वह धन शोधन के 

अपराध का दोषी है। इसͧलएپ￦यह एक बहुत हȣ तकनीकȧ अपराध 

है। ͪवधेय अपराध सभी अनुसूची मɅ सूचीबɮध हɇ। जब तक कोई 

गंभीर अपराध नहȣं होताپ￦तब तक धन शोधन का अपराध नहȣ ंहो 

सकता। शुǾ मɅ सोच यह थी ͩक जब तक ͩकसी åयिÈत को 

ͪवधेय अपराध के ͧलए दोषी नहȣं ठहराया जाताپ￦आप उसे धन 

शोधन के ͧलए दोषी नहȣं ठहरा सकते। लेͩकन वो सोच अब 

ͪवकͧसत हो चुकȧ है। ͪवƣीय काय[वाई काय[ बल अब इस ͪवचार 

पर पहंुचा है ͩक यǑद ͪवधेय अपराध ने कुछ आगम उ×पÛन ͩकए 

है और आप उस आगम मɅ ͧलÜत रहे हैپ￦तो आप धन शोधन के 

अपराध के दोषी पाए जा सकते हɇ। हम कोͧशश कर रहे हɇ ͩक 

इस कानून को उन कानूनɉ कȧ तज[ पर लाया जाए िजनको 
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ͪवककब (ͪवƣीय काय[वाई काय[ बल) ने Ĥशèत ͩकया है और 

सभी देश अपने कानूनɉ को उसी तज़[ पर लाने के ͧलए बाÚय है। 

मɇ अपने कुछ ͧमğɉ को बताना चाहता हंू ͩक यह ͪवधेयक ުިިު￦

मɅ पाǐरत ͩकया गया था। वष[ ުިިު￦मɅ, हमने महससू ͩकया ͩक 

ये Ĥावधान पया[Üत हɇ। कानून के कामकाज मɅ हमने पाया ͩक 

Ĥावधानɉ मɅ कुछ समèयाएं हɇ। हमने ުިިޭ￦ मɅ इसमɅ सशंोधन 

ͩकया। हमने ުިިޱ￦मɅ इसमɅ सशंोधन ͩकया। हम अभी भी पाते हɇ 

ͩक कुछ समèयाएं हɇ। ͪवककब (ͪवƣीय काय[वाई काय[ बल) न े

कुछ समèयाएं बताई हɇ। और, हम ުިީު￦मɅ इसमɅ सशंोधन कर 

रहे हɇ। इसमɅ ͩकसी कȧ कोई गलती नहȣं है। मɇ यह कहने कȧ 

कोͧशश कर रहा हंू ͩक यह एक ͪवकासवादȣ ĤͩĐया है। कानून 

इस तरह से ͪवकͧसत हɉगे, और हम ުިީު￦ मɅ ͩफर से इसमɅ 

संशोधन कर रहे हɇ।” ￦

￦ەजोर Ǒदया गया۔

65. इस Ĥæन पर ͪवचार करते हुए ͩक Èया धारा 3 के अधीन अपराध को 

एकल अपराध समझा जा सकता है, उÍचतम Ûयायालय ने ͪवजय मदनलाल मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत मत åयÈत ͩकयाः- 

“281. अगला सवाल हैः Èया धारा 3 के अधीन अपराध एकल  

अपराध है? वाèतव मɅ, यह ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत 

आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप संपͪƣ के गलत और अवैध 

लाभ पर Ǔनभ[र करता है। ͩफर भी, यह ऐसी संपͪƣ से जुड़ी ĤͩĐया 

या गǓतͪवͬध से संबंͬ धत है, जो धन शोधन का अपराध है। संपͪƣ 

को 2002 के अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1)(यू) के तहत “अपराध के 

आगम” कȧ पǐरभाषा के योÊय होना चाǑहए| जैसाͩक पहले कहा गया 

है, अनुसूͬ चत अपराध से जुड़ी सभी या पूरȣ अपराध संपͪƣ को 

अपराध के आगम के Ǿप मɅ नहȣं माना जाना चाǑहए, लेͩकन धारा 2 

(1) (यू) के तहत अपराध के आगम कȧ पǐरभाषा को अह[क बनाने 

वालȣ सभी संपͪƣयां आवæयक Ǿप से अपराध सपंͪƣ हɉगी। वाèतव 

मɅ, संबंͬधत åयिÈत को दोषमुÈत ͩकए जाने या अनुसूͬ चत अपराध 

से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के आरोप से मÈुत होने कȧ िèथǓत 

मɅ, और यǑद यह Ûयायालय मɅ èथाͪपत हो जाता है ͩक संबंͬधत 
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मामले मɅ अपराध सपंͪƣ उसके अͬधकार मɅ है और उसके पास है, 

तो ऐसी सपंͪƣ को कãपना कȧ ͩकसी भी सीमा तक अपराध सàपͪƣ 

और धारा 2 (1) (यू) के अथ[ मɅ अपराध कȧ पवू[ पǐरणामी आगम के 

Ǿप मɅ कहा जा सकता है, जैसा ͩक आज है। दसूरȣ ओर, सूचीबɮध 

अपराध के संबधं मɅ ͪवचारण मɅ, Ûयायालय ऐसी संपͪƣ को सीधे 

लौटाने के ͧलए बाÚय होगा जो उसके सàबिÛधत है। तब स¢म 

¢ेğाͬधकार वाले Ûयायालय ɮवारा इस तरह के Ǔनण[य के बावजूद 

ऐसी संपͪƣ को अभी भी अपराध के आगम के Ǿप मɅ मानना 

ͪवरोधाभासी होगा। यह उस मामले पर फैसला सुनाने के ͧलए 

अनुसूͬ चत अपराध का ͪवचारण करने वाले संबंͬ धत Ûयायालय के 

अͬधकार ¢ेğ के भीतर है।  

282. यह नोट ͩकया जाए ͩक 2002 अͬधǓनयम के तहत ͩकसी भी 

åयिÈत के ͨखलाफ धन शोधन के अपराध के ͧलए मकुदमा चलाने 

के ͧलए अͬधकृत अͬधकारȣ का Ĥाͬधकार केवल तभी शǾु होता है 

जब 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (यू) के अथ[ के भीतर 

अपराध का आगम मौजदू होता है और आगे यह ͩकसी भी ĤͩĐया 

या गǓतͪवͬध मɅ शाͧमल है। अघोͪषत आय के अिèत×व के मामले मɅ 

भी और उसकȧ माğा के बावजूद, धारा 2 (1) (यू) के तहत “अपराध 

के आगम” कȧ पǐरभाषा को आकͪष[त ͩकया जाएगा, जब तक ͩक 

संपͪƣ ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

पǐरणामèवǾप åयु×पÛन या अͧभĤाÜत नहȣं कȧ गई हो। यह संभव है 

ͩक ͩकसी मामले मɅ अघोͪषत सपंͪƣ कȧ बड़ी माğा का पता चलने के 

बाद, अͬधकृत अͬधकारȣ को ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के पजंीकरण 

के ͧलए (2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 66 (2) के तहत) समकालȣन 

Ǿप से अͬधकार ¢ेğ कȧ पुͧ लस को सूचना भेजने कȧ सलाह दȣ जाए, 

िजसमɅ लǒंबत मामले मɅ आगे कȧ जांच, यǑद कोई हो, शाͧमल हो। 

इस तरह कȧ सूचना ͧमलने पर, अͬधकार ¢ेğ कȧ पुͧलस Ĥाथͧमकȧ 

के माÚयम से मामला दज[ करने के ͧलए बाÚय होगी, यǑद यह एक 

सं£ेय अपराध है या असं£ेय अपराध (एनसी मामले) के Ǿप मɅ, 

जैसा भी मामला हो। यǑद इस Ĥकार ǐरपोट[ ͩकया गया अपराध एक 

अनुसूͬ चत अपराध है, तो केवल उस िèथǓत मɅ, Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ 

ɮवारा बरामद कȧ गई संपͪƣ 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (यू) 

के तहत अपराध के आगम का Ǒहèसा होगी, िजससे वह उस संबधं 

मɅ अͬधǓनयम के तहत आगे कȧ कार[वाई कर सकेगा।” 2002 
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अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1)(प) के तहत अपराध, जो उसे इस सबंधं मɅ 

अͬधǓनयम के तहत आगे कȧ कार[वाई करने मɅ स¢म बनाता है| ￦

66. उपयु[Èत अनुÍछेद इस मूल िèथǓत को दोहराते हɇ ͩक अͬधǓनयͧमǓत के 

तहत स¢म Ĥाͬधकारȣ धनशोधन के अपराध के ͧलए ͩकसी åयिÈत पर 

मुकदमा चलाने के ͧलए तभी सशÈत हɉगे जब यह पाया जाए ͩक सपंͪƣ 

अनुसूची मɅ शाͧमल या ǓनǑद[çट ͩकसी अपराध के ͩकए जाने पर ĤाÜत कȧ 

गई थी| यह Úयान देना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक पूवȾÈत Ǔनçकष[ पर पहंुचने 

के दौरान, सवȾÍच Ûयायालय ने पी.एम.एल.ए. कȧ धारा 66(2) मɅ ǓनǑहत 

Ĥावधानɉ पर भी Úयान Ǒदया और जो अͬधǓनयͧमǓत के तहत Ĥाͬधकाǐरयɉ 

को अपनी जानकारȣ देने और साझा करने के ͧलए स¢म बनाता है जो 

अͬधǓनयम के तहत जाँच और पूछताछ के दौरान èवयं हȣ Ĥकाश मɅ आने 

वालȣ हो| धारा 66(2) का सार Ǔनàनͧलͨखत है:- 

			“66. सूचना का Ĥकटन 	

￦ ̔̔̔￦ ̔̔̔￦ ￦ ￦ ̔̔̔￦

￦ ￦ ￦

“[(2) यǑद उपधारा (1) मɅ ǓनǑद[çट Ǔनदेशक या अÛय 

Ĥाͬधकारȣ कȧ राय है ͩक उसके पास उपलÞध सचूना या 

सामĒी के आधार पर त×काल मɅ Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध के 

उपबधंɉ का उãलंघन ͩकया गया हैپ￦तो Ǔनदेशक या ऐसा अÛय 

Ĥाͬधकारȣ आवæयक कार[वाई के ͧलए संबंͬ धत अͧभकरण के 

साथ सचूना साझा करेगा|]”￦

￦

67. इसके पæचात ्धारा 5 मɅ जोड़े जाने वाले दसूरे परंतुक के मह×व को 

èपçट करते हुए सवȾÍच Ûयायालय ने ͪवजय मदनलाल के मामले मɅ 

Ǔनàनͧलͨखत Ĥासंͬगक मत åयÈत ͩकया:-￦

￦

“289. दसूरा परंतकु, जैसा ͩक यह ͪवƣ अͬधǓनयम, 2015 से पहले मौजूद 

था, मɅ यह कहा गया था ͩक उप-धारा(1) के खंड (ख) कȧ ͩकसी भी बात के 
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बावजूद, ͩकसी भी åयिÈत कȧ कोई भी संपͪƣ को उसी तरह से कुक[  ͩकया 

जा सकता है और यह èपçटȣकरण दज[ ͩकया जा सकता है ͩक सपंͪƣ कȧ 

गैर-कुकȽ से 2002 अͬधǓनयम के तहत ͩकसी भी काय[वाहȣ को ͪवफल करने 

कȧ सभंावना है| ͪवƣ अͬधǓनयम, 2015 के संशोधन ɮवारा दसूरे परÛतुक मɅ 

आने वाले शÞदɉ “खडं (ख)” के èथान पर “पहले परंतुक” शÞद को 

ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया है| यह परȣसीͧमत पǐरवत[न है लेͩकन धनशोधन के 

अपराध मɅ शाͧमल अपराध कȧ आय से संबंͬ धत ĤͩĐया या गǓतͪवͬध कȧ 

रोकथाम और ͪवǓनयमन के सबंंध मɅ ͪवधायी इरादे को परूा करने के ͧलए 

एक Ĥभावी है| संशोधन से पहले, पहले परंतुक को उͬचत Ǿप से एक बाधा 

के Ǿप मɅ माना जाता था| इसमɅ, यहां तक ͩक अनंǓतम कुकȽ आदेश कȧ 

कार[वाई का आéवान करन ेके ͧलए, अनुसूͬ चत अपराध को दज[ करना और 

इसकȧ जाँच को पूरा या उसमे ठोस ĤगǓत करना आवæयक बना Ǒदया गया 

था| यह इसके बावजूद है ͩक अपराध कȧ आय को अंततः जÞत करन ेऔर 

उसे कɅ ġ सरकार मɅ ǓनǑहत करने कȧ आवæयकता थी| समय के अंतराल के 

कारण और अपराध कȧ आय मɅ हेरफेर करने के ͧलए संबंͬ धत åयिÈत को 

उपलÞध लाभ या अवसरɉ के कारण, वष[ 2015 का सशंोधन बाधा को दरू 

करने और अèथायी कुकȽ आदेश जारȣ करने के ͧलए Ǔनदेशक या उसके ɮवारा 

अͬधकृत ͩकसी भी अÛय अͬधकारȣ जो उप-Ǔनदेशक कȧ रɇक से नीच ेका ना 

हो को सशÈत बनाने के ͧलए लाया गया था| दसूरे परंतुक के अनसुार, 

अͬधकृत अͬधकारȣ को संतुिçट दज[ करनी होगी और अपने कÞजे मɅ मौजूद 

सामĒी के आधार पर अपने ͪवæवास का कारण ͧलͨखत मɅ बताना होगा ͩक 

धनशोधन मɅ शाͧमल सपंͪƣ (अपराध कȧ आय) यǑद “त×काल” कुक[  नहȣं कȧ 

गई है तो 2002 अͬधǓनयम के तहत हुई काय[वाहȣ ͪवफल हो जाएगी| यह 

धनशोधन के अपराध को Ĥभावी Ǿप से रोकने और ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए 

संपͪƣ को सुरͯ¢त करने हेतु स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा महसूस कȧ गई 

अ×यावæयकता को Úयान मɅ रखते हुए यह एक अǓतǐरÈत सुर¢ा ĤदाǓनत है| 

अÛय शÞदɉ मɅ, अͬधकृत अͬधकारȣ यांǒğक Ǿप से संपͪƣ कȧ अèथायी कुकȽ 

(अपराध कȧ आय) का सहारा नहȣं ले सकता है| इस Ĥकार, इस तरह कȧ 

त×काल कार[वाई करने के पहले मुÉय Ĥावधान के साथ-साथ दसूरे परंतुक मɅ 

भी आतंǐरक सुर¢ा Ĥदान कȧ गई है, िजसे उÍचतम रɇक के ईडी अͬधकारȣ 

तक पूरा ͩकया जाना है| हम यह समझने मɅ ͪवफल हɇ ͩक 2002 के 

अͬधǓनयम के अͬधǓनयमन के पीछे के आशय और उɮदेæयɉ के संदभ[ मɅ इस 

तरह के Ĥावधान को अĤासंͬगक या कम से कम मनमाना कैसे कहा जा 

सकता है| ऐसे Ĥावधान उन गǓतͪवͬध और ĤͩĐया के तंğ के Ǔनवारण और 
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ͪवǓनयमन को मजबूत बनाता है जो पǐरणामèवǾप धनशोधन के अपराध के 

कृ×य को बढ़ावा देती हɇ; और यह भी सǓुनिæचत करने हेतु ͩक अपराध कȧ 

आय का सहȣ Ǿप से उपयोग हो सके साथ हȣ कɅ ġ सरकार मɅ ǓनǑहत ͩकया 

जा सके जसैा ͩक 2002 अͬधǓनयम मɅ Ǔनयत है|  

    

 290. तØय के Ǿप मɅ, 2015 के संशोधन से पहले, पहला परंतुक 

ऐसे Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ, जो उप-Ǔनदेशक के रɇक से कम का नहȣ ंहै, के ɮवारा 

भी ऐसे त×काल उपाय करने के ͧलए एक बाधा के Ǿप मɅ काय[ करता था| 

हमɅ शीēता से यह जोड़ना चाǑहए ͩक सêूम भेद को Úयान मɅ रखा जाना 

चाǑहए ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के तहत अपराध के ͧलए “अͧभयोजन” शुǾ 

करने के ͧलए अनुसूͬचत अपराध का पंजीकरण पूव[ आवæयकता है, लेͩकन 

Ĥारंͧभक कार[वाई शुǾ करने के ͧलए धारा 5 के तहत कुकȽ के ͧलए 

अनुसूͬ चत अपराध के संबंध मɅ पूव[-पजंीकृत आपराͬधक मामला होने कȧ 

आवæयकता नहȣं है| ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक मशीनरȣ उपबधंɉ का अथा[Ûवयन 

इस Ĥकार नहȣं ͩकया जा सकता है जो अतंतः 2002 के अͬधǓनयम के 

अधीन काय[वाǑहयɉ को ͪवफल कर देगा| इस तरह कȧ åयवèथा अकेले 

धनशोधन के अपराध को रोकने और Ǔनयंǒğत करने सǑहत अपराध कȧ आय 

को सरुͯ¢त कर सकती है| इस Ĥकार, Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ से ͩकसी भी Ǒदए 

गए मामले मɅ यह अप¢ेा कȧ जाएगी ͩक अ×यͬधक गǓत से Ûयायोͬचत काय[ 

कर वह सǓुनिæचत करɅ ͩक अपराध कȧ आय/संपͪƣ 2002 अͬधǓनयम के 

तहत सǓुनिæचत कोई भी काय[वाहȣ ͪवफल ना हो पाए| यǑद ¢ेğाͬधकार पुͧलस 

के ɮवारा पहले से हȣ अनुसूͬचत अपराध दज[ नहȣं है या मिजèĚेट के सम¢ 

ͧशकायत नहȣं कȧ गई है, तो Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ के ͧलए यह उͬचत है ͩक 

वह 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के तहत आगे कȧ काय[वाहȣ चाल ू रख 

सकता है साथ हȣ उसी समय ¢ेğाͬधकार ĤाÜत पुͧ लस को 2002 अͬधǓनयम 

कȧ धारा 66(2) के तहत सचूना Ĥदान कर सं£ेय अपराध हेतु जानकारȣ दɅ 

और यǑद ¢ेğाͬधकार पुͧलस इस सचूना पर जवाब देने मɅ ͪवफल होती है तो 

Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ 2002 अͬधǓनयम के तहत उͬचत उपाय का माग[ चुन 

सकत ेहɇ, जैसा ͪवͬध ɮवारा èवीकृत हो जो यह सǓुनिæचत करे ͩक अपराͬधयɉ 

को सज़ा से मिुÈत ना ͧमले और अपराध कȧ आय को सुरͯ¢त कर 2002 

अͬधǓनयम मɅ Ǒदए ͪवधान के अनुसार उसको सभंाला जाए| यह देखा जाना 

पया[Üत है ͩक 2015 मɅ लाग ूͩकए गए संशोधन मɅ ɮͪवतीय परंतकु मɅ 2002 

अͬधǓनयम मɅ मांगे गए उɮदेæय के साथ तक[ सगंत संबधं था|” 
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68.   यह एक बार ͩफर से मह×वपूण[ Ǿप से देखा गया है ͩक पीएमएलए 

कȧ धारा 3 के तहत ͩकसी अपराध के ͧलए अͧभयोजन शǾु करने के ͧलए 

अनुसूͬचत अपराध का पंजीकरण एक पूव[ आवæयकता है| यह भी अͧभǓनधा[ǐरत 

ͩकया गया ͩक यǑद कोई अनुसूͬचत अपराध पहले से हȣ पंजीकृत नहȣं है तो यह 

स¢म Ĥाͬधकारȣ के ऊपर है ͩक वह अͬधǓनयम कȧ धारा 66(2) के अधीन 

¢ेğाͬधकार संबंधी पुͧलस को सूचना भेजते हुए समकालȣन Ǿप से धारा 5 के 

अधीन काय[वाहȣ चलाए| आगे वह सपंͪƣ जो कुक[  हुई है और अनुसूͬ चत अपराध 

के बीच जो कड़ी मौजूद होनी चाǑहए पर आगे और जोर डालते हुए माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय ने माना ͩक:- 

 “295. जैसा ͩक ऊपर बताया गया है, इस पçृठभूͧ म मɅ 

2013 का सशंोधन अͬधǓनयम 2 अिèत×व मɅ आया था| संशोͬधत 

Ĥावधानɉ के उɮदेæय को और काया[Ûवयन/Ĥवत[न एजɅͧसयɉ के अनुभव 

Úयान मɅ रखते हुए, धन शोधन कȧ रोकथाम के संबधं मɅ तंğ को 

मजबतू करने के ͧलए आगे के पǐरवत[न आवæयक हो गए| यह मानना 

सहȣ नहȣं है ͩक दसूरे परंतुक के तहत संपͪƣ (अनंǓतम) कȧ कुकȽ, जैसा 

ͩक संशोͬधत ͩकया गया है, का अनुसूͬ चत अपराध से कोई संबधं नहȣं 

है| जैसा ͩक धारा 5(1) मɅ पǐरकãपना कȧ गई है ͩक इस तरह कȧ 

कार[वाई केवल अͬधकृत अͬधकारȣ के कÞजे मɅ मौजूद उस सामĒी के 

आधार पर शǾु कȧ जा सकती है जो इस बात का संकेत देती है ͩक 

ͩकसी åयिÈत के पास अपराध से ĤाÜत राͧश है| अपराध कȧ आय होने 

कȧ पवू[ शत[ यह है ͩक संपͪƣ को ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से सबंंͬधत 

ͩकसी åयिÈत ɮवारा Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप स ेआपराͬधक गǓतͪवͬध 

के पǐरणामèवǾप ĤाÜत या åयु×पन कȧ गई है| धारा 5(1) का दायरा 

ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध मɅ नाͧमत 

अͧभयÈुत तक सीͧमत नहȣं है| यह ͩकसी भी åयिÈत पर लागू होगा 

(जǾरȣ नहȣं ͩक उस पर अनुसूͬचत अपराध का आरोप लगाया गया हो), 

यǑद वह अपराध कȧ आय से सबंंͬधत ͩकसी ĤͩĐया या गǓतͪवͬध मɅ 

शाͧमल है| ऐसे åयिÈत को अनंǓतम कुकȽ आदेश के पǐरणाम का 

सामना करने के अलावा 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के तहत अपराध 

से सबंंͬधत Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ ɮवारा दायर कȧ जाने वालȣ ͧशकायत मɅ 

आरोपी के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया जा सकता है| 
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 296. यह नोट ͩकया जाए ͩक कुकȽ केवल उस संपͪƣ के 

संबंध मɅ होनी चाǑहए जो अपराध कȧ आय Ĥतीत होती है और संबंͬ धत 

åयिÈत कȧ सभी सपंͪƣयɉ के सबंंध मɅ नहȣं होनी चाǑहए, िजÛहɅ अंततः 

धनशोधन के अपराध के ͧलए अͧभयोजन सǑहत अपराध कȧ कार[वाई 

का सामना करना पड़गेा| जैसा ͩक पहले उãलेख ͩकया गया है, 2002 

अͬधǓनयम के तहत कार[वाई शǾु करने कȧ Ĥासंͬ गक Ǔतͬथ-चाहे वह 

कुकȽ और जÞती या अͧभयोजन कȧ हो, अपराध को सचूीबɮध अपराध 

के Ǿप मɅ शाͧमल करने और ऐसी तारȣख के बाद अपराध कȧ आय के 

संबंध मɅ ĤͩĐया या गǓतͪवͬध को जारȣ रखने से जुड़ी हुई है| मूल 

आधार अपराध कȧ आय से सबंंͬ धत ĤͩĐया और ͩĐयाकलाप करने कȧ 

तारȣख के आसपास है न ͩक उस तारȣख के आसपास िजसको सपंͪƣ 

अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬ धत या सबंंͬधत ͩकसी आपराͬधक गǓतͪवͬध 

के पǐरणामèवǾप सबंंͬधत åयिÈत ɮवारा ĤाÜत कȧ गई है|  

 297. याͬचगण का तक[  है ͩक दसूरा परंतकु आÉया (आरोप-

पğ) दाͨखल करने के सबंधं मɅ पहले परंतुक मɅ Ĥदान ͩकए गए सुर¢ा 

कȧ अवहेलना मɅ आपातकालȣन कुकȽ कȧ अनुमǓत देता है जो èपçट Ǿप 

से इस बात को नज़रंदाज़ करता है ͩक दसूरे परंतुक मɅ सवȾपरȣ खडं है 

और असाधारण पǐरिèथǓत होने के कारण, यह “शीē” काय[वाहȣ कȧ 

मांग करता है ताͩक संपͪƣ 2002 अͬधǓनयम के तहत ͩकसी भी  

काय[वाहȣ को ͪवफल ना कर सके| èवीकृत Ǿप मɅ, Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ 

को अपने कÞजे कȧ सामĒी के आधार पर यह ͪवæवास करने के ͧलए 

ͧलͨखत कारण अͧभͧलͨखत करने के ͧलए बाÚयकर बनाया गया है ͩक 

ऐसी त×काल कार[वाई अपǐरहाय[ है| इस अनुबधं मɅ 2002 अͬधǓनयम 

ɮवारा ĤाÜत ͩकए जाने वाले उɮदेæयɉ और आशयɉ के साथ युिÈतयÈुत 

सांठगाठं|” 

69.  ͪवधेय अपराध के ͩकए जाने और धनशोधन के बीच आवæयक संबंध 

ͪवजय मदनलाल के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय के Ǔनण[य से èपçट होता है 

ͩक यǑद ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से संबंͬधत काय[वाहȣ मɅ नाͧमत åयिÈत को 

अंततः दोषमुÈत कर Ǒदया जाता है या बरȣ कर Ǒदया जाता है, तो धनशोधन के 

ͧलए आगे कोई कार[वाई नहȣं कȧ जा सकती| इस Ĥकार यह अǓनवाय[ Ǿप से 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक एक बार कोई åयिÈत ͪवधेय अपराध से 

दोषमुÈत हो जाता है, तो ईडी के ͧलए यह èवीकाय[ नहȣं होगा ͩक पीएमएलए 
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के तहत संपͪƣ को ħçट मानते हुए अपराध के दायरे और ¢ğे मɅ देख कार[वाई 

कȧ जाए या जारȣ रखी जाए| आÉया के अनुÍछेद 467 मɅ अपने Ǔनçकषɟ को 

अͧभͧलͨखत करने कȧ काय[वाहȣ करते हुए उÍचतम Ûयायालय ने इस Ĥकार 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः-   

“467. उपयु[Èत ͪवæलेषण के आलोक मɅ, हम अब मुɮदे के मूल ǒबदंओु ं पर 

अपने Ǔनçकष[ को Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ सं¢ेͪपत करते हɇ:- 

(i) यह Ĥæन ͩक Èया धनशोधन Ǔनवारण 

अͬधǓनयम, 2002 के कुछ सशंोधन संसद ɮवारा 

ͪवƣ अͬधǓनयम के माÚयम से नहȣ लागू हो सकत े

थे इस Ǔनण[य मɅ जाँच नहȣं कȧ गई है| इसे आगे 

इस Ûयायालय कȧ बड़ी पीठ (सात Ûयायधीश) के 

रोजर मैØयू के मामले मɅ Ǔनण[य के बाद या साथ मɅ 

जाँच हेतु अǓनणȸत छोड़ा गया है| 

 (ii) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1) के खंड 

(एनए) मɅ “काय[वाहȣ” अͧभåयिÈत Ĥासंͬगक है और 

ईडी, ÛयायǓनणा[यक Ĥाͬधकरण और ͪवशेष Ûयायालय 

के अͬधकाǐरयɉ ɮवारा अपनाई गई जाँच ĤͩĐया को 

शाͧमल करने के ͧलए åयापक अथ[ Ǒदए जाने कȧ 

आवæयकता है|” 

 (iii) 2002 के अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1) के 

खंड (एनए) मɅ “जाँच” अͧभåयिÈत èवयं को 

अͬधǓनयम के तहत अपराध से संबंͬ धत जाँच के 

मामले तक सीͧमत नहȣं करती है और अͬधǓनयम के 

तहत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कȧ जाने वालȣ “पछूताछ” के 

काय[ के साथ ͪवǓनमेय है| 

 (iv) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1) के खंड 

(यू) मɅ जोड़ा गया èपçटȣकरण ͩकसी अनुसूͬ चत 

अपराध से सबंंͬ धत आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

पǐरणामèवǾप Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से ĤाÜत 

संपͪƣ पर नजर रखने और उस तक पहंुचने के मुÉय 

Ĥावधान से आगे नहȣं जाता है।  
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(v)(क) 2002 के अͬधǓनयम कȧ धारा 3 कȧ पहंुच 

åयापक है और यह अपराध कȧ आय से Ǔनपटन ेमɅ 

Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से Ĥ×येक ĤͩĐया और 

गǓतͪवͬध को Ēहण करती है और औपचाǐरक 

अथ[åयवèथा मɅ दागी सपंͪƣ के एकȧकरण के अǓंतम 

काय[ तक हȣ सीͧमत नहȣं है| 2019 के सशंोधन के 

माÚयम से धारा 3 मɅ शाͧमल èपçटȣकरण धारा 3 के 

उɮदेæय का ͪवèतार नहȣं करता है, बिãक केवल 

èपçटȣकरण कȧ ĤकृǓत का है| यह “और” शÞद को 

èपçट करता है जो “या” के Ǿप मɅ åयÈत या 

अͬधकार जताती है जो एक èपçटȣकरण संशोधन है 

या अÛयथा के Ǿप मɅ परुःèथाͪपत ͩकया गया हो, 

इससे कोई अंतर नहȣं पड़गेा|  

(ख) उपयु[Èत से èवतğं, हमारा मत èपçट है ͩक 

धारा 3 मɅ आने वालȣ “और” अͧभåयिÈत को “या” के 

Ǿप मɅ समझा जाना चाǑहए ताͩक उÈत Ĥावधान को 

परूȣ तरह से लागू ͩकया जा सके िजससे ͩक ͩकसी के 

ɮवारा कȧ गई “Ĥ×येक” ĤͩĐया या गǓतͪवͬध को 

शाͧमल ͩकया जा सके| संपͪƣ को बेदाग सपंͪƣ के 

Ǿप मɅ पेश करना या दावा करना अपने आप मɅ 

धनशोधन का अपराध होगा, जो एक èवतğं ĤͩĐया 

या गǓतͪवͬध है|  

(ग) याचीगण ɮवारा बताई गई åयाÉया, ͩक केवल 

Ĥæनगत संपͪƣ को बेदाग संपͪƣ के Ǿप मɅ पेश करन े

या दावा करने पर ͩक धारा 3 का अपराध पणू[ होगा, 

अèवीकार कर दȣ जाती है|  

(घ) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के तहत 

अपराध ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध से सबंंͬधत 

आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप संपͪƣ के 

अवैध Ǿप से ĤाÜत करने पर Ǔनभ[र करता है| यह 

ऐसी संपͪƣ से जुड़ी ĤͩĐया या गǓतͪवͬध से संबंͬ धत 

है, जो धनशोधन का अपराध है| 2002 अͬधǓनयम के 

तहत Ĥाͬधकरण ͩकसी भी åयिÈत पर काãपǓनक 
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आधार पर या इस धारणा पर मकुदमा नहȣ ं चला 

सकते ͩक कोई अनुसूͬ चत अपराध ͩकया गया है, जब 

तक ͩक यह ¢ेğाͬधकार पुͧ लस के पास इस Ĥकार 

पजंीकृत न हो और/या स¢म Ûयायालय के सम¢   

आपराͬधक ͧशकायत के माÚयम से लंǒबत 

जाँच/मुकदमा न हो| यǑद åयिÈत को अंǓतम Ǿप से 

अनुसूͬ चत अपराध से उÛमोͬचत/बरȣ कर Ǒदया जाता 

है या उसके ͨखलाफ आपराͬधक मामला स¢म 

¢ेğाͬधकार Ûयायालय ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया जाता 

है, तो उसके या ऐसी सपंͪƣ के ͧलए दावा करने वाले 

ͩकसी åयिÈत के ͨखलाफ धन शोधन का कोई अपराध 

नहȣं हो सकता है जो उस ɮवारा से कͬथत अनुसूͬ चत 

अपराध से जुड़ी संपͪƣ है| 

(vi) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 5 संवैधाǓनक Ǿप 

से ͪवͬधमाÛय है| यह åयिÈत के Ǒहतɉ को सुरͯ¢त 

करने के ͧलए एक संतुͧ लत åयवèथा का Ĥावधान 

करता है और यह भी सुǓनिæचत करता है ͩक अपराध 

कȧ आय 2002 अͬधǓनयम के ɮवारा Ĥदƣ तरȣके से 

Ǔनपटने के ͧलए उपलÞध रहे| हमारे ɮवारा उपरोÈत 

वͨण[त  ĤͩĐया×मक बचाव सàबंͬधत åयिÈत के Ǒहतɉ 

कȧ र¢ा के ͧलए Ĥभावी उपाय है|  

(vii) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 8 के उप-खडं 

(4) कȧ वधैता कȧ चुनौती को भी धारा 8 के 

आéवाहन के तहत अèवीकार कर Ǒदया गया है, जो 

इसके ऊपर Ǒदए गए अथ[ के अनुसार लागू और 

संचाͧलत ͩकया जा रहा है| 

(viii) उपधारा (1) के परÛतुक को हटाने कȧ 

चुनौती 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 17 के Ĥावधानɉ 

को Ǔनरèत कर Ǒदया गया है| 2002 अͬधǓनयम कȧ 

धारा 17 के उप-धारा (1) के परंतुक को हटाने कȧ 

चुनौती को रɮद  ͩकया जाता है| धारा 17 और उसमे 

बनाए गए Ǔनयमɉ मɅ कड़े सुर¢ा उपायɉ का Ĥावधान 

है| इसके अलावा, 2005 के Ǔनयमɉ के Ǔनयम 3(2) 
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के परंतकु कȧ पूव[ शत[ को इसके संशोधन के बाद 

धारा 17 मɅ नहȣं पढ़ा जा सकता| केÛġ सरकार इस 

संबंध मɅ उ×पÛन ħम को दरू करने के ͧलए आवæयक 

सुधारा×मक कदम उठा सकती है।  

   (ix) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 18 कȧ उपधारा 

(1) के परंतकु को हटाने कȧ चुनौती को भी अèवीकार 

कर Ǒदया गया है| धारा 18 मɅ भी इसी तरह के 

सुर¢ा उपाय ͩकए गए हɇ| हम मानते हɇ ͩक संशोͬधत 

उपबधं मनमानेपन के दोष से Ĥभाͪवत नहȣं होता है|  

   (x) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 19 कȧ सवंधैाǓनक 

वधैता को दȣ गई चुनौती को अèवीकार ͩकया गया है| 

धारा 19 मɅ कठोर सरु¢ा उपाय Ǒदए गए है| यह 

उपबधं मनमानेपन के दोष से Ĥभाͪवत नहȣं है| 

   (xi) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 24 का 

युिÈतयÈुत संबधं 2002 के अͬधǓनयम ɮवारा ĤाÜत 

ͩकए जाने वाले उɮदेæयɉ और आशयɉ को èपçट Ǿप 

से मनमाना या असंवधैाǓनक नहȣं माना जा सकता है|  

   (xii)(क) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 44 कȧ 

उपधारा (1) के खंड (क) के परंतकु को Ǔनदȶͧशका कȧ 

ĤकृǓत का माना जाना चाǑहए और इस उपबंध को भी 

इस अथ[ मɅ पढ़ा गया है ͩक ͪवशेष Ûयायालय मामला 

दर मामला आधार पर ÛयाǓयक ͪववेकाͬधकार का 

Ĥयोग कर सकता है।  

   (ख) हम धारा 44 को मनमाना या असवंधैाǓनक 

होने कȧ चुनौती मɅ गुण नहȣं पाते हɇ| हालाँͩक, इस 

धारा मɅ ǓनǑद[çट घटनाओं के बारे मɅ संबंͬ धत 

Ûयायालय ɮवारा और सबंंͬधत Ĥाͬधकारȣ ɮवारा इस 

Ǔनण[य मɅ दȣ गई åयाÉया के अनुसार कार[वाई कȧ 

जाएगी।  

   (xiii)(क) िजन कारणɉ स े Ǔनकेश ताराचंद शाह 
मामले मɅ इस Ûयायालय ने 2002 अͬधǓनयम कȧ 
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धारा 45(1) कȧ दोहरȣ शतɟ को, जैसा ͩक वह 

Ĥासंͬ गक समय पर था, ͩकसी भी तरह से 

असंवधैाǓनक घोͪषत करने से ͪवधान पुिèतका से 

उपबधं ͩकसी Ǿप मɅ नहȣं ͪवलोͪपत होगा; और संसद 

को इस Ûयायालय ɮवारा बताई गई खामी को ठȤक 

करन ेके ͧलए अवसर ĤाÜत था ताͩक उसी अͬधǓनयम 

को मौजूदा Ǿप मɅ पनुजȸͪवत कर सकɅ |  

   (ख) हम Ǔनकेश ताराचंद शाह कȧ ǑटÜपͨणयɉ स े

सहमत नहȣं हɇ, िजसके ɮवारा करतार ͧसहं मामले मɅ 
संͪ वधान पीठ के Ǔनण[य से ͧभÛन åयाÉया कȧ गई है; 

और अÛय ǑटÜपͨणयɉ िजसके ɮवारा धनशोधन के 

अपराध कȧ गभंीरता के संबधं मɅ ससंद कȧ धारणा पर 

संदेह करने का सुझाव Ǒदया गया है, िजसमɅ यह भी 

शाͧमल है ͩक यह देश कȧ संĤभुता और अखडंता के 

ͧलए गंभीर खतरा है|  

    (ग) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 45 के Ǿप मɅ 

उपबधं जैसा ͩक 2018 के संशोधन के बाद लागू है, 

तक[ संगत है और 2002 अͬधǓनयम ɮवारा ĤाÜत ͩकए 

जाने वाले उɮदेæयɉ और आशयɉ के साथ इसका 

युिÈतयुÈत संबधं है और मनमानी या अताͩक[ कता कȧ 

कमी से Ĥभाͪवत नहȣं होता है|  

    (घ) जहा ँतक जमानत कȧ मजंरूȣ के ͧलए Ĥाथ[ना 

का सबंंध है, काय[वाǑहयɉ कȧ ĤकृǓत का Úयान रखे 

ǒबना, िजसमɅ 1973 सǑंहता कȧ धारा 438 के अधीन 

या संवधैाǓनक Ûयायालयɉ के ¢ेğाͬधकार को लागू 

करने पर भी, धारा 45 के अंतǓन[Ǒहत ͧसɮधांत और 

कठोरता लागू हो सकती है।  

   (xiv) 1973 कȧ सǑंहता कȧ धारा 436क के 

लाभकारȣ उपबधं का आéवाहन 2002 अͬधǓनयम के 

अधीन दंडनीय अपराध के ͧलए ͬगरÝतार ͩकए गए 

अͧभयुÈत ɮवारा ͧलया जा सकता है| 
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(xv)(क) 2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 50 ɮवारा 

पǐरकिãपत ĤͩĐया अपराध कȧ आय के ͪवǽɮध जाँच 

कȧ ĤकृǓत कȧ है और अͧभयोजन आरàभ होने के 

ͧलए “जाँच” शÞद का अथ[ सÉत Ǿप से नहȣ ं होगा; 

और 2002 अͬधǓनयम (धारा 48 से संदͧभ[त) मɅ 

Ĥाͬधकार पुͧलस अफसर नहȣं हɇ|  

(ख) 2002 अͬधǓनयम के अधीन Ĥाͬधकरणɉ 

ɮवारा अͧभͧलͨखत कथन भारत के संͪवधान के 

अनुÍछेद 20(3) या अनुÍछेद 21 ɮवारा Ĥभाͪवत नहȣं 

होते हɇ।  

(xvi)  2002 अͬधǓनयम कȧ धारा 63 मɅ गलत 

सूचना देने या सचूना देने मɅ असफलता के सबंधं मɅ 

दंड का Ĥावधान है जो मनमानेपन कȧ कमी से पीͫड़त 

नहȣं है|  

(xvii)  2002 अͬधǓनयम कȧ अनुसचूी मɅ ͩकसी 

ͪवशषे अपराध को शाͧमल या बाहर करना ͪवधायी 

नीǓत का ͪवषय है; और ͩकसी भी ͪवधेय अपराध कȧ 

ĤकृǓत या वग[ का अनुसूची या उसके अतंग[त Ǒदए 

Ǔनदȶश कȧ वधैता को Ĥभाͪवत नहȣं करता है|  

(xviii) (क) 2002 अͬधǓनयम ɮवारा पǐरकिãपत 

ͪवशषे तंğ को Úयान मɅ रखते हुए, ईसीआईआर को 

1973 सǑंहता के तहत Ĥाथͧमकȧ के बराबर नहȣं माना 

जा सकता है| ईसीआईआर Ĥवत[न Ǔनदेशालय का एक 

आंतǐरक दèतावेज है और यह तØय ͩक अनुसूͬचत 

अपराध के संबधं मɅ Ĥाथͧमकȧ दज[ नहȣं कȧ गई है, 

धारा 48 मɅ उिãलͨखत अपराध कȧ आय ɮवारा ĤाÜत 

संपͪƣ कȧ “अèथायी कुकȽ” हेतु पछूताछ/जाँच कर 

“ͧसͪवल कारवाई” शुǾ करने के राèते मɅ नहȣं आता 

है| 

(ख) ईसीआईआर कȧ ĤǓत आपूǓत[ हर मामले मɅ 

सàबंͬधत åयिÈत को करना आवæयक नहȣं है, यह 

काफȧ होगा यǑद ͬगरāतारȣ के समय Ĥवत[न 
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Ǔनदेशालय ͬगरāतारȣ के आधार का खुलासा करɅ| 

(ग) हालाँͩक, जब ͬगरÝतार åयिÈत को ͪवशेष 

Ûयायालय के सम¢ पेश ͩकया जाता है तो ͪवशेष 

Ûयायालय èवतंğ है ͩक वह Ĥवत[न Ǔनदेशालय के 

Ĥाͬधकृत ĤǓतǓनͬध ɮवारा धन-शोधन के अपराध के 

संबधं मɅ उसके Ǔनरंतर कारावास कȧ आवæयकता के 

मुɮदे का उƣर देने हेत ुĤèतुत Ĥासंͬगक अͧभलेखɉ कȧ 

जाँच करɅ|  

    (xix) यहाँ तक ͩक जब Ĥाͬधकरण (Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय कम[चारȣ) के माग[दश[न हेतु Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय का मनैअुल जारȣ ͩकया गया िजसे 

आतǐंरक ͪवभागीय दèतावेज होने पर भी Ĥकाͧशत 

नहȣं ͩकया जाता है तो, ͪवभाग को अपनी वेबसाइट 

पर जानकारȣ रखने कȧ इÍछा को टटोलना चाǑहए जो 

अͬधǓनयम के तहत अͬधकाǐरयɉ के Ĥाͬधकार के दायरे 

और उनके ɮवारा अपनाए जाने वाले उपायɉ के साथ-

साथ Ĥाͬधकरण और ͪवशषे Ûयायालय के सम¢ 

संबंͬ धत åयिÈत के ͧलए उपलÞध ͪवकãपɉ/उपचारɉ को 

भी åयापक Ǿप से रेखांͩकत कर सकता है|  

    (xx) याचीगण अपीलȣय अͬधकरण कȧ ǐरिÈतयɉ 

के कारण होने वाले अÛयाय के ऊपर åयÈत अपने 

गंभीर ͬचतंा को ͧलए Ûयायोͬचत हɇ| हम काय[काǐरणी 

पर इस सÛदभ[ मɅ सुधारा×मक उपाय करने का दवाब 

डालना आवæयक मानते हɇ| 

    (xxi) अनुसूͬ चत अपराध कȧ ĤकृǓत के संदभ[ मɅ 

दंड कȧ आनुपाǓतकता के बारे मɅ तक[  पूरȣ तरह से 

Ǔनराधार है और खाǐरज कर Ǒदया गया है|”  

￦

70.    यह Úयान देना Ĥासंͬगक होगा ͩक दज[ ͩकए गए Ǔनçकषɟ के खंड ‘घ’ 

मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय ने ͩफर से पीएमएलए के तहत अͧभयोजन के 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं१०४￦￦
￦

पहलू पर जोर Ǒदया, िजसे या तो काãपǓनक आधार पर या इस धारणा के 

आधार पर शǾु करने या जारȣ रखने कȧ अनुमǓत नहȣ ं है ͩक एक अनुसूͬचत 

अपराध ͩकया गया है | Įीमान माÛयवर ने अपने Ǔनçकष[ को दोहराया ͩक जहाँ  

कोई åयिÈत अंǓतम Ǿप से ͫडèचाज[ हो जाता है या अनुसूͬचत अपराध से 

उÛमुÈत हो जाता है या जहाँ ͪवधेय अपराध से संबंͬधत मामला खाǐरज हो 

जाता है, वहाँ धनशोधन का कोई भी अपराध नहȣ ंबनेगा|  

71.    इस Ûयायालय को Ĥकाश इंडèĚȣज-I के मामले मɅ एक अनंǓतम कुकȽ 

आदेश (PAO) से Ǔनपटने का अवसर ͧमला था जो गलत बयानी के आधार पर 

कोयला Þलॉक आवंटन ĤाÜत करने के इसी तरह के आरोपɉ के आधार पर ͩकया 

गया था| धनशोधन और उसकȧ पूवा[पे¢ाओं के अपराध पर ͪवचार करत े हुए 

माननीय Ûयायालय ने यह मत åयÈत ͩकया और पाया ͩक भले हȣ धारा 3 

अपनेआप मɅ हȣ एक èवतंğ अपराध का सजृन करती है, िजससे संभवतः यह 

Ǔनçकष[ नहȣ ंǓनकाला जा सकता ͩक धनशोधन का अपराध तब भी बना रहेगा, 

भले हȣ ͩकसी åयिÈत को अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत काय[वाǑहयɉ मɅ बरȣ कर 

Ǒदया गया हो।इस Ĥæन पर ͪवचार करते हुए Ûयायालय ने Ĥकाश इंडèĚȣज-I 

मामले मɅ इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक:- 

  “49. हाल हȣ मɅ एक Ûयायालय के ͪवɮवान Ûयायधीश ने Ĥवत[न 
Ǔनदेशालय बनाम गगनदȣप ͧसहं मामले मɅ Ǔनàनͧलͨखत ͧसɮधांतɉ को 

बनाया है:-  

“30. हालाँͩक, धनशोधन के अपराध का मूãयाɨकन उसे पथृक करके 

नहȣं ͩकया जा सकता परÛतु इसे पूरक उपबंधɉ के साथ पढ़ा जाना 

चाǑहए, जो ͩक, अͬधǓनयम कȧ अनुसचूी मɅ Ǒदए अपराध हɇ| 
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पी.एम.एल.ए. के उपरोÈत उपबधंɉ के अवलोकन माğ से पी.एम.एल.ए. के 

तहत अनुसूͬचत अपराध के होने और उसके पǐरणामèवǾप धनशोधन के 

अपराध के बीच पवूा[ अपेͯ¢त संबधं को èथाͪपत करता है| धारा 3 कȧ 

भाषा èपçट Ǿप से यह इंͬगत करती है ͩक धनशोधन के अपराध मɅ 

शाͧमल धन आवæयक Ǿप से अपराध कȧ आय है, जो अͬधǓनयम कȧ 

अनुसूची मɅ सचूीबɮध अपराधɉ के सबंंध मɅ एक आपराͬधक गǓतͪवͬध से 

उ×पÛन होता है| इसͧलए, पी.एम.एल.ए. कȧ धारा 3 के अपराध हेतु 

आवæयक अवयव होते हɇ, पहला अपराध कȧ आय, दसूरा, अͬधǓनयम कȧ 

अनुसूची मɅ ͪवधेय अपराधɉ से उ×पÛन अपराध कȧ आय और तीसरा, 

धनशोधन का अपराध करते समय £ान के होने का तØय| वत[मान 

मामले मɅ, काय[वाहȣ के Ĥारंͧभक चरण मɅ, Ĥ×यथȸगण को एनडीपीएस 

अͬधǓनयम कȧ धारा 21/25/29 और भा.दं.सं. कȧ 420/468/471/120ख 

के तहत अपराधɉ के ͧलए आरोͪपत ͩकया गया था, हालाँͩक, अमतृसर के 

ͪवɮवान अǓतǐरÈत सğ Ûयायाधीश ने माना ͩक इस Ûयायालय के सम¢ 

Ĥèतुत सामĒी और साथ हȣ Ĥ×यथȸगण के ͪवǽɮध लगाए गए आरोप 

मÉुय Ǿप से सदेंह के आधार पर लगाए गए हɇ| भले हȣ कुछ सामĒी, 

संपͪƣया ं व नकद बरामद और कुक[ /जÞत हुए हɇ पर यह èथाͪपत नहȣ ं

हुआ है ͩक ऐसी सपंͪƣयां मादक पदाथɟ कȧ तèकरȣ कर अपराध कȧ आय 

ɮवारा ĤाÜत कȧ गई थीं|  

31. इस ͪवचार को Úयान मɅ रखते हुए ͩक Ĥ×यथȸगण के ͨखलाफ कोई 

अनुसूͬ चत अपराध का आरोप नहȣं लगाया गया था, इस Ûयायालय ने 

पाया ͩक ĤथमǺæयटा उनके ͨखलाफ पी.एम.एल.ए. मɅ एक जाँच और 

काय[वाहȣ èथाͪपत नहȣं कȧ जा सकती थी|  

41. मामले के तØयɉ, दȣ गई ĤèतुǓतयɉ, अͧभलेख पर दèतावेजɉ, उɮधतृ 

Ǔनण[यɉ और आ¢ेͪपत आदेश कȧ अंतव[èतु को Úयान मɅ रखते हुए, यह 

Ûयायालय इस तक[  मɅ बल पाता है ͩक चूंͩ क पी.एम.एल.ए. कȧ अनुसूची 

मɅ कोई ͪवǓनǑद[çट अपराध Ĥ×यथȸगण के ͨखलाफ नहȣं ͩकया पाया गया 

था, इसͧलए पी.एम.एल.ए. कȧ धारा 3/4 के तहत भी अपराध उ×पÛन 

नहȣं होता है Èयɉͩक ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध मɅ शाͧमल होना धनशोधन 

के अपराध के ͧलए एक पूव[ आवæयकता है| याͬचकाकता[ के ͨखलाफ 

आरोप को èथाͪपत नहȣं Đ पे थे और जो सामĒी Ĥèतुत कȧ गई थी वह 

उनके ͪवǽɮध आरोप èथाͪपत करने के ͧलए काफȧ नहȣं थे| इसके 

अलावा, आरोपɉ कȧ ͪवरचना के चरण पर, ͪवɮवान अǓतǐरÈत सğ 
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Ûयायाधीश को केवल इस आशंका से संतुçट होना था ͩक Èया अͧभयुÈत 

åयिÈतयɉ ने साêय के åयापक मãूयाकंन के ǒबना, उनके सम¢ Ĥèततु 

सामĒी के आधार पर अपराध ͩकए थे| चंूͩक अͧभलेख पर ऐसी कोई 

सामĒी नहȣं थी िजससे Ĥ×यथȸगण पर संदेह कȧ छाया पड़ती हो, इसͧलए 

उÛहɅ अपराधɉ स ेउͬचत Ǿप से बरȣ कर Ǒदया गया था| इसͧलए, ͪवɮवान 

अǓतǐरÈत सğ Ûयायाधीश के आदेश मɅ कोई èपçट ğुǑट, घोर अवधैता या 

अनौͬच×य नहȣं पाया गया है|  

59. इस Ĥकार यह Ûयायालय इस Ǔनणा[यक Ǔनçकष[ पर पहँुचता है ͩक 

भले हȣ धनशोधन के अपराध को सहȣ ढंग से एकल अपराध के Ǿप मɅ 

वͨण[त ͩकया जा सकता है - धन शोधन के आरोपɉ के ͧलए पूव[ शत[ होने 

के अथ[ मɅ अकेला अपराध अपने आप मɅ उन काय[वाǑहयɉ मɅ अͬधकार 

¢ेğ नहȣं डालेगा, जो ͩकसी स¢म अदालत के यह Ǔनण[य देने के बाद भी 

अͬधǓनयम के तहत शǾु कȧ जा सकती हɇ ͩक कोई भी आपराͬधक 

अपराध नहȣं ͩकया गया है या ऐसी िèथǓतयां जहा ँĤाथͧमक आरोपी को 

अपराध से बरȣ कर Ǒदया गया है या काय[वाहȣ रɮद कर दȣ गई है।जब 

धनशोधन के अपराध को एकल अपराध के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया जाता है, 

तो यह बताने कȧ कोͧशश कȧ जाती है ͩक अͬधǓनयम के तहत Ǔनधा[ǐरत 

ĤͩĐया के अनुसार इसका अलग से मुकदमा चलाया जाना चाǑहए।तथाͪप, 

Ûयायालय èवयं को यह अͧभǓनधा[ǐरत करने मɅ असमथ[ पाता है ͩक 

ͪवǓनǑद[çट अपराध के सबंंध मɅ आरोप अͧभखंͫडत ͩकए जाने या यह 

Ǔनçकष[ Ǔनकालने पर ͩक कोई अपराध नहȣं बनता है, अͧभयÈुत को 

स¢म Ûयायालय ɮवारा उÛमोͬचत ͩकए जाने के पæचात ्भी धनशोधन 

का आरोप बना रहेगा।ͪवधेय अपराध न केवल धनशोधन के आरोप के 

ͧलए ǑĚगर का ĤǓतǓनͬध×व करता है, बिãक वह बहुत हȣ नींव बनाता है 

िजस पर आरोप लगाया जाता है।धनशोधन के आरोप का पूरा ढांचा इस 

आरोप पर खड़ा ͩकया जाता है ͩक ͩकसी अपराध को अंजाम Ǒदया गया 

है, इस तरह कȧ गǓतͪवͬध से अपराध कȧ आय हुई है और दागी सपंͪƣ 

को बेदाग बताया गया है।तथाͪप, एक बार गणु के आधार पर यह पाया 

जाता है ͩक अͧभयÈुत ने ͩकसी आपराͬधक गǓतͪवͬध मɅ ͧलÜत नहȣ ं

ͩकया था, तो संपͪƣ को कानूनी Ǿप से अपराध कȧ आय के Ǿप मɅ नहȣ ं

माना जा सकता है या इसे आपराͬधक गǓतͪवͬध से ĤाÜत या ĤाÜत 

संपͪƣ के Ǿप मɅ नहȣं देखा जा सकता है।                     
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72. Ĥकाश इंडèĚȣज-I के मामले मɅ, Ûयायालय के ͪवचार के ͧलए एक तक[  

यह था ͩक धनशोधन का Ǔनधा[रण उन तØयɉ से उɮभतू व पदैा होता है जो उस 

समय हुए थे जब भारतीय दंड सǑंहता कȧ धारा 420 और 120ख को सूचीबɮध 

अपराधɉ के Ǿप मɅ शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया था| उपरोÈत के आधार पर, यह 

तक[  Ǒदया गया था ͩक पीएमएलए के तहत काय[वाहȣ शǾु करना संͪ वधान के 

अनुÍछेद 20(1) का उãलंघन था| पूवȾÈत Ĥèतुतीकरण पर ͪवचार करते समय 

इस Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः- 

“64. वत[मान मामल े के तØयɉ मɅ अनुÍछेद 20(1) के आधार पर 

संबोͬधत चुनौती का मãूयांकन करत े हुए, Ûयायालय इस तØय को भी 

Úयान मɅ रखता है ͩक िजस अͬधǓनयम से हम संदͧभ[त हɇ, वह धनशोधन 

के कायɟ को दंͫडत करता है| यह दंड सǑंहता के तहत Đमबɮध या 

Ǔनधा[ǐरत अपराध के ͧलए अलग से सजा का सजृन नहȣ ं करता है| 

अͬधǓनयम ͪवधेय अपराध को दंͫडत नहȣं करता है| वह अपराध केवल 

धनशोधन के आरोप लगाने के ͧलए आधार है| Ǔनͪव[वाद Ǿप से, 

धनशोधन का अपराध एक ͪवधेय अपराध के ͩकए जान ेपर Ǔनभ[र करता 

है िजसके पǐरणामèवǾप आͬथ[क लाभ ĤाÜत या ͧलया जा सकता है| 

इसका मूल उɮदेæय उन लाभɉ को जÞत करना है जो आपराͬधक 

गǓतͪवͬध और अनसुूͬ चत अपराध के पǐरणामèवǾप ĤाÜत ͩकए जा 

सकते हɇ| इसका उɮदेæय आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप अिज[त 

धन और पǐरसंपͪƣयɉ कȧ बरुाई से लड़कर उसे दंͫडत करना है| तदनसुार, 

जहा ँ एक ओर ͩकसी åयिÈत के ͨखलाफ धनशोधन के आरोप के ͧलए 

ͪवधये अपराध का होना अǓनवाय[ अपराध के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया जा 

सकता है, वहȣं यह एक ऐसा अपराध है जो अͬधǓनयम के कारण èवतğं 

Ǿप से सिृजत ͩकया गया है, जो 01 जुलाई, 2005 को लाग ूͩकया गया 

था| यह भी Úयान देना Ĥासंͬगक होगा ͩक ͪवͧभÛन कानूनɉ के तहत 

सिृजत ͪवͧभÛन अपराधɉ के सबंंध मɅ दंड, जो अनुसचूी मɅ शाͧमल है जो 

1 जुलाई 2005 से पहले अिèत×व मɅ थे, लेͩकन धारा 3 मɅ वͨण[त 

धनशोधन का अपराध केवल उसी तारȣख को अिèत×व मɅ आया| 1 

जुलाई 2005 से पहले, Ǔनͪव[वाद Ǿप से कोई कानून लागू नहȣं था िजसन े

धन शोधन के ͧलए अपराध का कानूनी Ǿप से Ǔनमा[ण या Ǔनधा[ǐरत 
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ͩकया और Ĥ×यथȸगण को आपराͬधक गǓतͪवͬध से ĤाÜत अपराध कȧ 

आय को कुक[  करने और जÞत करने के ͧलए सशÈत ͩकया|  

65. संͪ वधान के अनुÍछेद 20(1) कȧ Ǿपरेखा और अͬधǓनयम कȧ 

अंतǓन[Ǒहत भावना को रेखांͩकत करने के बाद, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

जाना चाǑहए ͩक धारा 3 मɅ पǐरभाͪषत धनशोधन कȧ कोई भी गǓतͪवͬध 

जो अͬधǓनयम के Ĥवत[न से पहले कȧ गई हो और परूȣ कȧ गई हो, 

अͬधǓनयम के तहत कार[वाई के अधीन नहȣं ͩकया जा सकता है| हालाँͩक 

और उसी समय पर, यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए ͩक 

Ǒदनांक 01 जुलाई 2005 के बाद ͩकए गए धनशोधन का अपराध भी 

अͬधǓनयम कȧ कठोरता से गुज़रेगा इसके बावजूद ͩक ͪवधेय अपराध उस 

Ǒदनांक से पवू[ ͩकया गया है| जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया गया है, धारा 

3 धनशोधन के ͧलए अपराध का सजृन करती है| न तो वह Ĥावधान 

और न हȣ अͬधǓनयम ͪवधेय अपराध के मुकदमे से संबंͬ धत है| इस 

Ĥकार, कोई भी गǓतͪवͬध या ĤͩĐया जो ͩकसी åयिÈत ɮवारा 01 जुलाई, 

2005 के बाद कȧ जा सकती है, िजसके संदभ[ मɅ अपराध कȧ आय 

अिज[त कȧ जाती है, कÞज े मɅ लȣ जाती है या उपयोग कȧ जाती है 

और/या बेदाग संपͪƣ के Ǿप मɅ पेश कȧ जाती है, वह अभी भी 

अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के अधीन होगी| यह इसͧलए है Èयɉͩक यह 

अͬधǓनयम के लागू होने के बाद कȧ हुई धनशोधन कȧ गǓतͪवͬध है िजस 

पर गौर ͩकया जाना है ना ͩक ͪवधेय अपराध| Ûयायालय धारा 3 के 

èपçटȣकरण (ii) को भी Úयान मɅ रखता है जो èपçट करता है ͩक 

धनशोधन एक सतत गǓतͪवͬध है और तब तक जारȣ रहती है जब तक 

ͩक åयिÈत Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ Ǿप से अपने अपराध कȧ आय को 

Ǔछपाकर, कÞज,े अͬधĒहण या उपयोग और/या उसे बेदाग सपंͪƣ के Ǿप 

मɅ पेश करके अपराध कȧ आय का आनंद लेता है| ऐसा Ĥतीत होता है 

ͩक “आनंद लेने” शÞद का उपयोग जानबझूकर अपने उपयोग को 

Ĥभाͪवत आदेश और åयÈत आदेश के ͧलए ͩकया गया है वत[मान और 

Ǔनरंतर èवǾप| अतः, èपçटȣकरण (ii) के पठन से यह भी èपçट है ͩक 

अͬधǓनयम के अधीन आरंभ कȧ जा सकने वालȣ कार[वाई का उɮदेæय 

आपराͬधक Ǿप से अिज[त लाभɉ और मनुाफɉ और ऐसी गǓतͪवͬधयाँ और 

ĤͩĐयाएं जो धनशोधन के ͪववरण का उƣर देने वालȣ हो, जो अͬधǓनयम 

के Ĥवƣृ होने के पæचात ् हुआ हो या उसमɅ ͧलÜत हो| तदनसुार, यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए ͩक ͩकसी ͪवधेय अपराध का होना 

कार[वाई आरंभ करने का आधार होगा, ͩकंतु वह तारȣख िजस पर ऐसा 
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अपराध ͩकया गया हो, वह बहुत कम मह×वपूण[ होगी बशतȶ ͩक 

धनशोधन कȧ कोई गǓतͪवͬध अͬधǓनयम के Ĥवƣृ होने के पæचात ्कȧ 

गई हो|  

67. ए.के. शमसुɮदȣन मामले मɅ केरल उÍच Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत 

Ĥासंͬ गक मत åयÈत ͩकयाः- 

“6.  अͬधǓनयम के पवूȾÈत उपबंधɉ स ेयह èपçट है ͩक हालाँͩक इस 

अͬधǓनयम के तहत काय[वाहȣ शǾु करने के ͧलए ͩकसी अनुसूͬ चत 

अपराध का ͩकया जाना एक बǓुनयादȣ पवू[ शत[ है, लेͩकन धनशोधन का 

अपराध सूचीबɮध अपराधɉ से èवतंğ है| अͬधǓनयम कȧ योजना इंͬगत 

करती है ͩक यह केवल सूचीबɮध अपराध ɮवारा अिज[त धन के शोधन स े

संबंͬधत है| दसूरे शÞदɉ मɅ, अͬधǓनयम केवल अपराध कȧ आय कȧ 

ĤͩĐया या गǓतͪवͬध से संबंͬ धत है िजसमɅ उसे Ǔछपाना, कÞजा, 

अͬधĒहण या उपयोग शाͧमल है| संͪ वधान का अनुÍछेद 20(1) अपराध 

करने के समय लागू कानून के उãलंघन को छोड़कर दोषͧसɮͬध को  

Ǔनषधे करता है| दसूरे शÞदɉ मɅ, अͬधǓनयम के लागू होने से पहले 

अनुसूͬ चत अपराध करके अिज[त धन के शोधन के ͧलए अͬधǓनयम के 

अधीन कोई अͧभयोजन नहȣं ͩकया जा सकता| इसͧलए अͧभयोजन के 

संदभ[ मɅ अनुसूͬ चत अपराधɉ के ͩकए जाने का समय Ĥासंͬ गक नहȣं है| 

जो अͧभयोजन के संदभ[ मɅ Ĥासंͬ गक है वह धनशोधन कȧ गǓतͪवͬध 

करने का समय है| इसͧलए, इस तक[  मɅ कोई त×व नहȣं है ͩक एÈसटɅशन 

पी.2 के अनुसार जाँच शǾु कȧ गई थी और यह संͪवधान के अनुÍछेद 

20(1) ɮवारा Ĥभाͪवत है।”  

73.  संͪ वधान के अनुÍछेद 20(1) के आधार पर तकɟ को अèवीकार 

और नकारा×मक करने कȧ काय[वाहȣ करते हुए, Ûयायालय ने यह 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः- 

72. Ûयायालय ने यह माना ͩक यह तØय ͩक वह ͪवधेय अपराध िजससे 

अपराध कȧ आय मɅ वɮृͬध हुई है, वह 1 जुलाई 2005 स े पहले ͩकया 

गया था या इसे 1 जून 2009 को अनुसचूी मɅ शाͧमल ͩकया गया था 

èपçट Ǿप से Ǔनणा[यक नहȣं होगा और ͩकसी भी मामले मɅ, उस अपराध 
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के ͩकये जाने पर आधाǐरत अͬधǓनयम के तहत कोई कार[वाई बशतȶ ͩक 

अͬधǓनयम के लागू होने के बाद धनशोधन का काय[ कͬथत Ǿप से ͩकया 

गया हो, इसे संͪ वधान के अनÍुछेद 20 (1) का उãलघंन नहȣं माना जा 

सकता या समझा जा सकता है।जब तक धन शोधन का काय[ अͬधǓनयम 

के Ĥवत[न के बाद कͬथत Ǿप से ͩकया गया है, तब तक इसके संबंध मɅ 

शǾु कȧ गई कार[वाई èपçट Ǿप से Ǒटकाऊ होगी। 

73. जैसा ͩक इसमɅ ऊपर बताया गया है, इस अͬधǓनयम का उɮदेæय 

धनशोधन का अपराध है| यɮयͪप ͪवǓनǑद[çट अपराध का ͩकया जाना धन 

शोधन के अͧभकथन के ĤǓतवादȣ शत[ हो सकती है, केवल धनशोधन के 

ͩĐयाकलाप हȣ अͬधकार ¢ेğ के अधीन आरंभ कȧ गई अनुसचूी कȧ 

ͪवͬधमाÛयता का अवधारण करɅगे|”  

यह Úयान देना उͬचत होगा ͩक पीएमएलए कȧ धारा 3 से संदͧभ[त अपराध के 

ͧलए काय[वाǑहयɉ का खींचना और अनुसूची मɅ ͪवधये अपराधɉ को शाͧमल करन े

से पहले तØयɉ और आरोपɉ पर आधाǐरत व ेकाय[वाǑहया ंऐसी थीं जो ͪवजय 

मदनलाल मामला मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा भी नकारा×मकता कȧ 

गई थी|  

74.  Ĥकाश इंडèĚȣज-I मɅ ͪवचाराधीन एक अǓतǐरÈत Ĥæन यह था ͩक Èया 

कोयला Þलॉक आवंटन èवतंğ Ǿप से धारा 2(1)(प) के दायरे मɅ आ सकता है 

और अपराध से ĤाÜत आय का गठन कर सकता है। उÈत Ĥæन पर ͪवचार करते 

हुए Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया थाः- 

 “I. Èया कोयला आवटंन अपराध से हुई आय है? 

91. इस Ĥæन से Ǔनपटने से पहले आवæयक तØयɉ को 

दोहराना उͬचत होगा। जसैा ͩक इस Ǔनण[य के पǐरचय के 

भाग मɅ तØयɉ के अͧभलेख से èपçट है ͩक इन दोनɉ ǐरट 

याͬचकाओं के तØय घटनाओ ंकȧ Įृखंला ɮवारा बुने गए 
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हɇ, वे मुÉय Ǿप से जनǑहत याͬचका के प¢ मɅ चोǑटया 

कोयला Þलॉक के आवंटन के सबंंध मɅ सीबीआई ɮवारा कȧ 

गई आपराͬधक जाँच और उस आवंटन के अनुसरण मɅ 

Ǔनकाले गए कोयले के गलत उपयोग और डायवज[न और 

अपराध कȧ आय के पǐरणामèवǾप उ×पÛन होने कȧ 

पçृठभूͧम मɅ उ×पÛन होत े हɇ। सवȾÍच Ûयायालय ने 

मनोहर लाल शमा[ मामले मɅ 24 ͧसतंबर 2014 को 

उपरोÈत आवंटन को रɮद कर Ǒदया था। हालांͩक, इस 

Ǔनण[य से काफȧ के पहले सीबीआई ने 07 अĤलै, 2010 

को Ĥाथͧमकȧ आरसी/एसी2/2010/A0001 दज[ कȧ थी, 

िजसमɅ कोयला आवटंन ĤाÜत आदेश के साथ-साथ उÈत 

Þलॉक से Ǔनकाले गए कोयले का माग[ पǐरवत[न आदेश के 

ͧलए जनǑहत याͬचका ɮवारा गलत Ĥèतुतीकरण का 

आरोप लगाया गया था। ͪवशषे Ûयायाधीश, सी.बी.आई. ने 

2012 कȧ सी.सी. स.ं3 मɅ जनǑहत याͬचका और अÛय 

अͧभयुÈतɉ के ͨखलाफ आरोप ͪवरͬचत ͩकए। उस आरोप-

पğ को इस Ûयायालय के सम¢ जनǑहत याͬचका ɮवारा 

चुनौती दȣ गई थी िजसने 5 ͧसतंबर 2014 को Ĥाथͧमकȧ 

के साथ-साथ Ĥèतुत पǐरणामी आरोप-पğ को भी रɮद कर 

Ǒदया था| यɮयͪप Ûयायालय का वह Ǔनण[य 2015 के 

ͪव.अनु.या. (आप.) 2576/2015 के माÚयम से माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ चनुौती का ͪवषय वèत ु

बनाता है जो वत[मान मɅ लǒंबत है, इस Ûयायालय के 

Ǔनण[य पर न तो रोक लगाई गई है और न हȣ èथगन मɅ 

रखा गया है।  

92. Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा शुǾ कȧ गई और इन ǐरट 

याͬचकाओं मɅ आ¢ेͪपत कȧ गई काय[वाǑहया ँ सीबीआई 

ɮवारा 02 Ǒदसंबर, 2016 को दज[ कȧ गई दसूरȣ 

Ĥाथͧमकȧ से शǾु होती है और इसे 
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आर.सी.221/2016/ई0035 के Ǿप मɅ दज[ ͩकया गया था। 

दसूरȣ Ĥाथͧमकȧ के संदभ[ मɅ कȧ गई जाचँ का पǐरणाम 

23 जनवरȣ 2020 को स¢म Ûयायालय के सम¢ एक 

आरोप पğ स.ं 1/2020 दायर करने के Ǿप मɅ सामने 

आया है, िजसमɅ दंड संǑहता कȧ धारा 120ख के सहपǑठत 

420 के तहत अपराधɉ का आरोप लगाया गया है। दसूरे 

आरोप-पğ मɅ मÉुय ǽप से यह आरोप लगाया गया है ͩक 

याचीगण ने कोयला Þलॉक के आवंटन के ͧलए अपने 

आवदेन के समथ[न मɅ झूठे और जालȣ दèतावजे Ĥèतुत 

ͩकए, बीआईएफआर के सम¢ लǒंबत काय[वाहȣ स ेसंबंͬ धत 

तØयɉ को गलत तरȣके से Ĥèतुत ͩकया और इस Ĥकार 

धोखे और बेईमानी से कोयला आवंटन ĤाÜत ͩकया| जैसा 

ͩक इसमɅ पहले उãलेख ͩकया गया है, उपयु[Èत आरोप-पğ 

और उससे सàबंͬधत काय[वाहȣ (ͪवशषे अनुमǓत अपील 

आप. स.ं 656-657/2022) को चुनौती देने का ͪवषय-

वèतु बनाती है िजसमɅ 6 मई 2022 के एक आदेश ɮवारा 

ͪवचारण Ûयायालय के सम¢  आगे कȧ काय[वाहȣ पर रोक 

लगा दȣ गई है। आ¢ेͪपत काय[वाǑहयाँ दसूरे आरोप-पğ से 

उ×पÛन होती है और जनǑहत याͬचका के संèथानɉ और 

सहयोगी सèंथानɉ ɮवारा ĤाÜत सàपंͪƣ के अèथायी कुकȽ 

से सàबंͬधत है| यहां इस बात पर Ĥकाश डालना 

आवæयक है ͩक दसूरा आरोप-पğ खुद को उन घटनाओं 

तक सीͧमत रखता है जो 4 ͧसतंबर 2003 तक हुई थीं 

जब कोयला Þलॉक जनǑहत याͬचका को आवंǑटत ͩकया 

गया था, आ¢ेͪपत कारण बताओ नोǑटस और अनंǓतम 

कुकȽ आदेश उस तारȣख से पहले और बाद मɅ अिज[त 

संपͪƣयɉ को कवर करते हɇ।  

93. दसूरे आरोप-पğ से पठन से पता चलता है ͩक 

याचीगण के ͨखलाफ लगाए गए Ĥमुख आरोप कोयला 
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Þलॉक के आवंटन के ͧलए उनके आवेदन के समथ[न मɅ 

झूठे और जालȣ दèतावजे Ĥèतुत करने के हɇ। यह आरोप 

लगाया गया है ͩक उनके ɮवारा आवंटन ĤाÜत करने के 

उɮदेæय से गलत, झूठे और ħामक ͪववरण Ĥदान ͩकए 

गए थे। पूवȾÈत आरोपɉ पर भा.दं.सं. कȧ धारा 420 और 

120ख से संबंͬधत अपराध करने का आरोप आधाǐरत है। 

हालांͩक यह Ûयायालय का काम नहȣं है ͩक वह इस बारे 

मɅ ǑटÜपणी करे या कोई Ǔनçकष[ Ǔनकाले ͩक Èया उन 

अपराधɉ का ͩकया जाना उपयु[Èत आरोपɉ से Ĥमाͨणत है, 

लेͩकन सवाल यह है ͩक Èया यह माना गया था ͩक 

उÈत आरोप ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध और आपराͬधक 

गǓतͪवͬध का गठन करते हɇ, Èया आवंटन अͬधǓनयम कȧ 

धारा 2(1)(प) मɅ पǐरभाͪषत अपराध कȧ आय को दशा[ता 

या समझा जा सकता है।  

94. Įी ͧसÞबल के इस कथन कȧ सराहना के ͧलए ͩक 

आवंटन पğ अͬधǓनयम कȧ धारा 2(1)(प) या 3 के दायरे 

मɅ नहȣं आता है, कोयला Þलॉकɉ के आवंटन कȧ Ĥणालȣ के 

बारे मɅ स¢ंेप मɅ बताना उͬचत होगा| मनोहर लाल शमा[ 
के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने कɅ ġ सरकार ɮवारा 

कोयला Þलॉकɉ के आवंटन कȧ Ĥणालȣ कȧ åयापक समी¢ा 

कȧ और बताया ͩक ĤͩĐया मɅ Ǔनàनͧलͨखत कदम 

शाͧमल हɇ| आवंटन पğ ने ĤाÜतकता[ को पूवȶ¢ण लाइसɅस 

या खनन पɪटे कȧ मंजूरȣ के ͧलए उपयुÈत राÏय सरकार 

को आवेदन करने मɅ स¢म बनाया, जो इस बात पर 

Ǔनभ[र करता है ͩक Þलॉक कȧ पहले खोज कȧ गई थी या 

नहȣं। इसके बाद आवेदक को ͪवͬधवत Ǿप से अनुमोǑदत 

एक खनन योजना कȧ आवæयकता थी। उस योजना कȧ 

ĤािÜत पर राÏय सरकार को कɅ ġ कȧ पूव[ सहमǓत ĤाÜत 

करने कȧ आवæयकता थी िजसके बाद पया[वरणीय मंजरूȣ 
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और अÛय सांͪवͬधक अनुमǓतयां ĤाÜत करने पर उस 

सरकार ɮवारा एक खनन पɪटा Ĥदान ͩकया जाएगा। 

आवंटन पğ के आधार पर आबंǑटत ͩकए गए अͬधकार 

कȧ ĤकृǓत को सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा मनोहर लाल शमा[ 
मɅ Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया गयाः-  

“75. हम ͪवɮवान महाÛयायवादȣ के इस कथन को 

ĤǓतĒहण करना करने मɅ असमथ[ हɇ ͩक कोयला Þलॉक 

का आवंटन उदारता Ĥदान करने के बराबर नहȣं है। यह 

सहȣ है ͩक आवंटन पğ अपने आप मɅ कोयला ͧमलने या 

खनन करने के ͧलए आवटंȣ को अͬधकृत नहȣ ंकरता है, 

लेͩकन ͩफर भी आवटंन पğ आंवटȣ को पवूȶ¢ण लाइसɅस 

या खनन पɪटे के ͧलए आवेदन करने का बहुत मह×वपूण[ 

अͬधकार Ĥदान करता है। हèत¢ेप करने वालɉ ɮवारा यह 

èवीकार ͩकया जाता है ͩक केÛġ सरकार ɮवारा जारȣ 

आवंटन पğ मɅ आवǑंटयɉ को उनके अंǓतम उपयोग संयंğɉ 

के ͧलए कोयला खानɉ का पɪटा ĤाÜत करने का अͬधकार 

Ĥदान ͩकया गया है। बɇक ͪवƣीय संèथानɉ, भूͧम 

अͬधĒहण Ĥाͬधकरणɉ, राजèव Ĥाͬधकरणɉ और ͪवͧभÛन 

अÛय सèंथाओ ंऔर राÏय सरकारɉ, जो अंततः पवूȶ¢ण 

लाइसɅस या खनन पɪटा देत ेहɇ, जैसा भी मामला हो, कɅ ġ 

सरकार ɮवारा जारȣ आवंटन पğ के आधार पर काय[ करते 

हɇ। जैसा ͩक पहले देखा गया है, कɅ ġ सरकार ɮवारा 

कोयला Þलॉक के आवंटन के पǐरणामèवǾप लाभाथȸ का 

चयन होता है जो लाभाथȸ को राÏय सरकार से पूवȶ¢ण 

लाइसɅस और/या खनन पɪटा ĤाÜत करने का हकदार 

बनाता है। जाǑहर है, कोयला Þलॉक का आवंटन उदारता 

Ĥदान करने के बराबर है।  
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76. ͪवɮवान महाÛयायवादȣ ने इस िèथǓत को èवीकार 

ͩकया ͩक आवंटन पğ कȧ अनुपिèथǓत मɅ, सीएमएन 

अͬधǓनयम कȧ धारा 3(3) के तहत पाğ åयिÈत भी 

पूवȶ¢ण लाइसɅस या खनन पɪटे कȧ मंजूरȣ के ͧलए राÏय 

सरकार को आवेदन नहȣं कर सकता है। कोयला खदान 

का पूवȶ¢ण लाइसɅस या खनन पɪटा ĤाÜत करने का 

अͬधकार आवंटन पğ पर Ǔनभ[र करता है। अतः आवंटन 

पğ आबंǑटती के प¢ मɅ एक मूãयवान अͬधकार Ĥदान 

करता है।अतः यह èपçट है ͩक इस Ĥकार के आवंटन को 

दोहरȣ संवैधाǓनक कसौǑटयɉ का सामना करना पड़ता है, 

पहला, राÏय मɅ ǓनǑहत ĤाकृǓतक संसाधनɉ का ͪवतरण 

आम लोगɉ कȧ भलाई के ͧलए है और दसूरा ͩक आवटंन 

अनुÍछेद 14 का उãलंघन नहȣ ंकरता है|”  

95. इस Ĥकार आवंटन-पğ को सरकार ɮवारा एक खनन 

पɪटा ĤाÜत करने के ͧलए उसके धारक को हकदार बनाने 

और इसके पǐरणामèवǾप एक ͪवशषे Þलॉक मɅ आने वाले 

खǓनजɉ को ĤाÜत करने के अͬधकार के Ǿप मɅ माÛयता 

दȣ गई थी। इस Ĥकार आवंटन पğ का धारक खǓनज 

ĤाÜत करने के ͧलए पɪटे या अनुमǓत का हकदार बन 

गया, जो हमेशा राÏय मɅ ǓनǑहत था और जारȣ रहा। 

खनन पɪटे मɅ उस राÏय ɮवारा अͬधकार Ĥदान ͩकया 

गया है िजसके èवाͧम×व मɅ भूͧम है और उस सपंͪƣ का 

उपभोग करने के ͧलए खǓनज भंडार, पɪटे मɅ ǓनǑद[çट 

Ǔनयमɉ और शतɟ पर खǓनज Ǔनकालने के ͧलए। कोयला 

खान (ͪवशषे Ĥावधान) अͬधǓनयम, 2015 के Ĥावधानɉ के 

तहत पɪटेदार कȧ िèथǓत अǓनवाय[ Ǿप से भूͧ म के 

èवाͧम×व और खǓनज भंडार के साथ समान बनी हुई है, 

जो उपयुÈत सरकार मɅ ǓनǑहत है और अकेले खǓनज 

उ×खनन के ͧलए पɪटा ĤाÜत करने का अͬधकार है। 
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कोयला Þलॉकɉ के आवंटन कȧ ĤͩĐया और उनके आवंटन 

पर ͪवचार करने पर यह èपçट है ͩक ͩकसी कोयला 

Þलॉक के आवटंन को Ǔनिæचत Ǿप से न तो संपͪƣ के 

Ǿप मɅ समझा जा सकता है और न हȣ संपͪƣ पर 

अͬधकार Ĥदान ͩकया जा सकता है। यह Úयान देना 

Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक 'संपͪƣ' अͧभåयिÈत को धारा 

2(1)(v) ɮवारा Ĥ×येक ͪववरण कȧ संपͪƣ या संपͪƣ के 

Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है। यह आवटंन कɅ ġ ɮवारा 

Ĥदƣ अͬधकार का ĤǓतǓनͬध×व करता है, िजसके धारक 

को खनन पɪटे कȧ मंजूरȣ के ͧलए संबंͬ धत राÏय सरकार 

को आवेदन करने मɅ स¢म बनाता है। आवंटन को 

अपराध कȧ आय का ĤǓतǓनͬध×व करने वाले के Ǿप मɅ 

माÛयता नहȣं दȣ जा सकती। यह इसका अनुवतȸ और 

पǐरणामी उपयोग होगा। आवंटन, मंजूर ͩकए गए पɪटे का 

काय[करण, ऐसे Ĥचालनɉ से राजèव का सजृन और 

अनुͬचत Ǿप से ĤाÜत ͩकए गए मौǑġक लाभɉ का Ǔनवशे 

जो संभवतः धनशोधन का आरोप लगा सकते हɇ। यह 

ͪवƣीय लाभ है जो ĤाÜत और ͧमल सकता है या ऐसे 

आवटंन से उ×पÛन आय िजसे धारा 2(1)(प) के दायरे मɅ 

माना जा सकता है।  

97. इसͧलए यह èपçट है ͩक यह अͬधǓनयम अǓनवाय[ 

Ǿप से उन संपͪƣयɉ और पǐरसंपͪƣयɉ को जÞत करने का 

Ĥयास करता है जो आपराͬधक गǓतͪवͬध से ĤाÜत कȧ जा 

सकती हɇ और िजÛहɅ उन ĤͩĐयाओं ɮवारा Ǔछपाया और 

वैध ठहराया जा सकता है िजÛहɅ ÜलेसमɅट, लेयǐरगं और 

एकȧकरण के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया जाता है। यह 

अͬधǓनयम आपराͬधक गǓतͪवͬध स े ĤाÜत या åयु×पÛन 

मौǑġक लाभ को जÞत करने के उɮदेæय से Ĥेǐरत है। जब 

इस Ǻिçट से देखा जाता है तो यह èपçट है ͩक इस 
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आवंटन को संभवतः èवतः अपराध कȧ आय का 

ĤǓतǓनͬध×व करने वाले के Ǿप मɅ नहȣं देखा या समझा 

जा सकता है। यह उस आवंटन के उपयोग ɮवारा ĤाÜत 

और åयु×पÛन अवैध लाभ और उन लाभɉ को, संपͪƣ या 

संपͪƣ मɅ Ǔछपाना या पǐरवǓत [त करना है िजसे संभवतः 

पǐर-धनशोधन के काय[ के Ǿप मɅ समझा जा सकता है।  

ञ. आवंटन का अपराध कȧ आय नहȣ ंहोने का Ĥभाव  

98. धनशोधन का सवȾ×कृçट त×व आपराͬधक आय कȧ 

सफाई/èपçटȣकरण और इसे सपंͪƣ मɅ पǐरवǓत [त करना है, 

जैसा ͩक धारा 2(1)(v) मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है। 

इसमɅ ऊपर Ǒदए गए कारणɉ से Ûयायालय इस Ǔनिæचत 

Ǔनçकष[ पर पहंुचा है ͩक आवंटन अपराध के आगम का 

गठन नहȣं करेगा। इसͧलए यǑद जाँच का दायरा केवल 

इन घटनाओं के Đम के इस ǒबदं ु तक सीͧमत ͩकया 

जाता है [और जसैा ͩक Ûयायालय को दसूरे आरोप-पğ के 

दायरे के आलोक मɅ करने के ͧलए अͬधदेͧशत ͩकया गया 

है], तो यह èपçट है ͩक धनशोधन का आरोप ǒबãकुल भी 

Ǒटकाऊ नहȣं होगा। यह इसͧलए ͩक कोयला Þलॉक का 

आवंटन केवल खǓनज Ǔनकालने के अͬधकार ĤाÜत करने 

कȧ अनुमǓत का Ĥèतुतीकरण करता है। इसके बाद इसका 

उपयोग, कोयले का Ǔनçकष[ण, धन का उ×पादन, इसका 

Ǔनवेश, संपͪƣयɉ का अͬधĒहण सभी कार[वाई हɇ जो इसके 

बाद हुई और 4 ͧसतंबर 2003 के बाद कȧ अवͬध से 

संबंͬधत हɇ। आरोप-पğ जो आ¢ेͪपत काय[वाहȣ का आधार 

बनता है खुद को केवल कोयला Þलॉक के आवंटन तक 

कȧ गǓतͪवͬधयɉ तक सीͧमत रखता है। Ûयायालय इस 

Ǔनͪव[वाद तØय को भी Úयान मɅ रखता है ͩक आवंटन 4 

ͧसतंबर 2003 को ͩकया गया था।उस समय और तारȣख 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं११८￦￦
￦

तक, याचीगण के ͨखलाफ अपराध से ĤाÜत आय का कोई 

आरोप नहȣं लगाया गया है।  

99. 4 ͧसतंबर 2003 को कोयला Þलॉक के आवंटन तक 

कȧ घटनाओं पर आधाǐरत अͬधǓनयम के आवाहन को 

बनाए रखने के ͧलए और आगे नहȣं बढ़ने के ͧलए, 

Ĥ×यथȸ के ͧलए यह èथाͪपत करना अǓनवाय[ था ͩक 

अपराध कȧ आय उस तारȣख को अिज[त या ĤाÜत कȧ गई 

थी ऐसा करने मɅ वे बुरȣ तरह ͪवफल रहे हɇ। जसैा ͩक 

इसमɅ ऊपर उãलेख ͩकया गया है, अपराध कȧ आय के 

सजृन के संबंध मɅ आरोपɉ का ͪवèतार 4 ͧसतंबर 2003 

के बाद कȧ गǓतͪवͬधयɉ और घटनाओं से संबंͬधत है। 

धारा 2(1)(प) के दायरे के भीतर अͬधǓनयम के तहत 

काय[वाǑहयɉ कȧ वैधता का मूãयांकन करने के Ĥयोजनɉ के 

ͧलए ǐरकॉड[ ͩकए गए कारणɉ का सं£ान नहȣ ं ͧलया जा 

सकता है।  

100. इससे Ûयायालय इस अखंड Ǔनçकष[ पर पहंुचती है 

ͩक एक बार जब यह पाया जाता है ͩक कोयले का 

आवंटन अपराध कȧ आय कȧ पǐरभाषा के दायरे मɅ नहȣं 

आता है, तो अͬधǓनयम के तहत एक ͪवपरȣत धारणा के 

आधार पर शǾु कȧ गई काय[वाहȣ भी आवæयक Ǿप से 

ǒबखर जाएगी और ͪवघǑटत हो जाएगी। उपयु[Èत Ǔनçकष[ 

एक आवæयक अनुĐम के Ǿप मɅ Ûयायालय मɅ यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकालता है ͩक आवंटन “अपराध कȧ आय” का 

गठन नहȣं करेगा।” 

 

75.  धारा 3 और कोयले के आवंटन के मुɮदे पर आगे काय[वाहȣ करते हुए, 

Ûयायालय ने Ĥकाश इंडèĚȣज-I मɅ कानूनी िèथǓत को Ǔनàनानुसार èपçट ͩकयाः-  
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ठ. “धारा 3 और कोयले का आवंटन  

106. अͬधǓनयम के अधीन आरंभ कȧ गई काय[वाǑहयɉ कȧ वैधता 

का तब धारा 3 मɅ ĤयुÈत भाषा कȧ पçृठभूͧम मɅ परȣ¢ण ͩकया 

जा सकता है। धारा 3 के अधीन अपराध को इस Ĥकार पǐरभाͪषत 

ͩकया गया है ͩक इसका अथ[ अपराध के आगमɉ को Ǔछपाने, 

कÞजे, अज[न या उपयोग से सबंंͬधत ͩकसी ĤͩĐया या ͩĐयाकलाप 

मɅ ͧलÜत होना या सहायता करना और/या इसे अदूͪ षत सपंͪƣ के 

Ǿप मɅ Ĥèतुत करना है। धारा 3 कȧ ǐरिçट के भीतर आने के ͧलए 

गǓतͪवͬध या ĤͩĐया ऐसी होनी चाǑहए जो अपराध के आगम से 

जुड़ी हो। Ûयायालय ने पहले हȣ पाया है ͩक आवंटन “अपराध कȧ 

आय” कȧ अͧभåयिÈत के दायरे मɅ नहȣ ं आएगा जसैा ͩक धारा 

2(1)(प) मɅ उपवͨण[त है। धारा 3 के Ĥवत[न मɅ आने कȧ 

अǓनवाय[ता अपराध के आगमɉ कȧ ͪवɮयमानता है। धन शोधन कȧ 

गǓतͪवͬध या ĤͩĐया, जो धारा 3 के तहत अपराध का एक 

आवæयक त×व है, अपराध कȧ आय से èथायी और अ¢àय सबंंध 

है। ͩकसी आपराͬधक अपराध के ͩकए जाने कȧ अनुपिèथǓत मɅ, 

अͬधǓनयम के तहत शुǾ कȧ गई काय[वाǑहयɉ कȧ नींव Ǔनिæचत 

Ǿप से ͬगर जाएगी और èवयं नçट हो जाएगी। इस तØय को 

Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक Ĥ×येक आपराͬधक गǓतͪवͬध धारा 

3 के दायरे मɅ नहȣ ंआती है। जबͩक आपराͬधक गǓतͪवͬध दंड 

सǑंहता के अधीन ͪवǓनǑद[çट अपराध के ͩकए जाने का 

Ĥèतुतीकरण करता है या साêय देता है, यह केवल अपराध के 

आगम के धनशोधन से सबंंͬधत ͩĐयाकलाप है जो अͬधǓनयम के 

अधीन काय[वाǑहयɉ कȧ ͪवषय-वèतु बना सकता है। हालाँͩक, एक 

बार जब ये पाया जाता है ͩक आवंटन अͬधǓनयम के तहत 

पǐरभाͪषत अपराध कȧ आय कȧ अͧभåयिÈत के दायरे मɅ नहȣं 

आएगा तो धनशोधन का Ĥæन हȣ नहȣं उƣपन होगा| पूवȾÈत को 

Úयान मɅ रखते हुए, यह नहȣ ंकहा जा सकता है ͩक धारा 3 लागू 

होगा|  
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107. Ûयायालय ने आगे यह नोट ͩकया ͩक आवंटन और 

उससे ĤाÜत या अिज[त कȧ गई संपͪƣयɉ से और उसके 

अनुसरण मɅ सिृजत राजèव हȣ अपराध से ĤाÜत आय कȧ 

अͧभåयिÈत के अथ[ के भीतर आ सकता है। उन पैसɉ या 

अिज[त संपͪƣयɉ को धारा 3 के दायरे मɅ आता हुआ कहा 

जा सकता है, जब इÛहɅ Ǔछपाया गया, रखा गया या 

उपयोग ͩकया गया और/या उसके बाद बेदाग के Ǿप मɅ 

अनुमाǓनत/दावा ͩकया गया। वह गǓतͪवͬध या ĤͩĐया जो 

ऊपर पाई गई है, वत[मान आरोप-पğ कȧ ͪवषय वèतु नहȣं 

है और ͩकसी भी तरह से वे आरोप जहाँ तक वे पहले 

आरोप-पğ मɅ शाͧमल थे, पहले से हȣ इस Ûयायालय ɮवारा 

खाǐरज कर Ǒदए जाते हɇ। ͩकसी भी हालत मɅ कोयला 

Þलॉक का आवंटन अपने आप मɅ धनशोधन नहȣ ंमाना जा 

सकता है” 

76.  यहां Ǿककर यह बताना Ĥासंͬगक होगा ͩक Ĥकाश इंडèĚȣज-1 मɅ 

अनंǓतम कुकȽ आदेश (पीएओ) कोयला Þलॉक का आवंटन ĤाÜत करने के 

उɮदेæय से गलत Ĥèतुतीकरण के आरोपɉ पर आधाǐरत था। यहां कहȣ बात के 

समान, यह कोयला Þलॉक आवंटन ĤाÜत करने के Ĥयोजनɉ के ͧलए कͬथत Ǿप 

से ͩकया गया गलत Ĥèततुीकरण था िजसके कारण पीएओ पाǐरत ͩकए गए। 

उस ͪवशेष मामले मɅ कोयला Þलॉक आवंटन का उपयोग खǓनजɉ के खनन और 

Ǔनçकष[ण के उɮदेæयɉ के ͧलए भी ͩकया गया था। इस Ĥकार Ǔनकाले गए कोयल े

और उसके मूãय को अपराध कȧ आय के Ǿप मɅ माना गया। हालांͩक, और बाद 

मɅ, आवंटन के आधार पर कोयले कȧ Ǔनकासी और ऐसी गǓतͪवͬधयɉ से ĤाÜत 

आय से संबंͬ धत आरोप पğ को रɮद कर Ǒदया गया। इस पçृठभूͧम मɅ 
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Ûयायालय से इस बात पर ͪवचार करने के ͧलए कहा गया था ͩक Èया 

पीएमएलए और पीएओ को केवल गलत Ĥèतुतीकरण या तØयɉ को Ǔछपाकर 

ĤाÜत आवंटन-पğ के आधार पर बनाए रखा जा सकता है।  

77.  Ûयायालय ने Ĥकाश इंडèĚȣज-I मɅ Ĥ×यथȸ के ͪवǽɮध पाया और 

अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक कोयले के आवंटन से संभवतः अपराध का आगम गǑठत 

नहȣं ͩकया जा सकता। यह Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकषɟ से èपçट है जो अनÍुछेद 

117 मɅ दज[ ͩकए गए हɇ:-  

“ब. कोयला के आवंटन को सभंवतः अपराध कȧ आय के Ǿप 

मɅ नहȣ ंदेखा जा सकता है। उस दèतावेज़ ने उसके धारक को 

एक खनन पɪटा ĤाÜत करने मɅ स¢म बनाया। इस पçृठभूͧम 

को देखते हुए यह नहȣं कहा जा सकता है ͩक कोयले का 

आवंटन अͬधǓनयम के तहत संपͪƣ है। यह Úयान देने योÊय 

है ͩक अͬधǓनयम मãूयतः इस सàपͪƣयɉ और पǐरसàपͪƣयɉ 

को जÞत करने कȧ माँग करता है जो आपराͬधक गǓतͪवͬध 

ɮवारा ĤाÜत है और िजसे ͩफर Ǔछपाया जा सकता है। इस 

Ĥकार यह èपçट है ͩक यह केवल लाभ है जो आवंटन के 

उपयोग से ĤाÜत ͩकया जा सकता है िजसे संभवतः अपराध 

कȧ आय के Ǿप मɅ देखा जा सकता है|  

भ. आपराͬधक गǓतͪवͬध से ĤाÜत होने वाले लाभ को Ǔछपाया 

जा सकता है या कलंͩकत होने का अनुमान लगाया जा 

सकता है, जो अͬधǓनयम के तहत अपराध का ͪवषय वèतु 

बन सकती है। जब इसका उपयोग ͩकया जाता था तभी 

अवैध लाभ का Ĥæन उठता था।  

म. आ¢ेͪपत काय[वाहȣ दसूरे आरोप पğ पर आधाǐरत है जो 

हमɅ 4 ͧसतंबर 2003 तक जाँच को ĤǓतबंͬधत करने के ͧलए 
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कहता है जब आवंटन ͩकया गया था। इस Ĥकार अͬधǓनयम 

के तहत काय[वाहȣ उस आरोप-पğ के दायरे से परे नहȣं जा 

सकती है। अतः धनशोधन के अͧभकथनɉ को उस तारȣख तक 

केǒबन मɅ रखना होगा और बाड़ लगाना होगा।ऐसा इसͧलए 

कहा गया है Èयɉͩक यह अपराध ͩकया गया है और 4 

ͧसतंबर 2003 को परूा हुआ है। कोयला Þलॉक का आवंटन 

अपने आप मɅ ͩकसी धन कȧ ĤािÜत नहȣ ंहै। इस Ĥकार, कोई 

भी घटना या अपराध जो कͬथत Ǿप से उस तारȣख के बाद 

ͩकया गया हो, èपçट Ǿप से आ¢ेͪपत काय[वाǑहयɉ कȧ वैधता 

के Ǔनधा[रण के Ĥयोजनɉ के ͧलए जाँच के दायरे से परे होगा। 

य. यह पहलू इस मामले मɅ एक मह×वपूण[ मत को Ĥèततु 

करता है Èयɉͩक आपराͬधक गǓतͪवͬध िजस पर धनशोधन का 

आरोप लगाया गया है और उठाया गया है, वह कोयला Þलॉक 

का आवंटन है। जैसा ͩक बताया गया है। जैसा उपरोÈत बताया 

है ͩक कोई आरोप नहȣं है ͩक कोई अवैध मौǑġक लाभ 4 

ͧसतंबर 2003 को ͧलया गया था या ĤाÜत ͩकया गया था। 

यह इस तØय के साथ ͧमलकर ͩक आवंटन èवयं अपराध कȧ 

आय का ĤǓतǓनͬध×व नहȣं करेगा, Ûयायालय को इस अपǐरहाय[ 

Ǔनçकष[ पर ले जाता है ͩक आ¢ेͪपत काय[वाǑहयां पूरȣ तरह से 

अवैध हɇ।  

क क. Ûयायालय ने इस तØय को भी Úयान मɅ रखा है ͩक 

पहला आरोप-पğ और िजसमɅ कोयला Ǔनकालने के उɮदेæय से 

आवंटन के आरोपɉ, अवैध लाभ के ͧलए खनन खǓनज का 

डायवज[न, इस Ĥकार अिज[त लाभ से सपंͪƣयɉ का अͬधĒहण 

और अÛय संबंͬधत आरोपɉ को पहले हȣ रɮद कर Ǒदया गया 

है। जब तक वह ÛयाǓयक घोषणा कायम रहती है, Ûयायालय 

को आवæयक Ǿप से यह èवीकार करना होगा ͩक कोई 

आपराͬधक गǓतͪवͬध नहȣ ंकȧ गई थी।  
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ख ख. कारण बताओ नोǑटस और कुकȽ के अनंǓतम आदेश 

इस आधार पर आगे बढ़त ेहɇ ͩक 4 ͧसतंबर, 2003 के बाद 

आपराͬधक गǓतͪवͬधयɉ से ĤाÜत लाभ और उसके 

पǐरणामèवǾप सीधे अिज[त संपͪƣया ंअͬधǓनयम के तहत कुक[  

कȧ जा सकती हɇ। हालांͩक, और जसैा ͩक इस Ûयायालय ने 

पाया है ͩक 4 ͧसतंबर 2003 के बाद कȧ गǓतͪवͬधयां 

अͬधǓनयम के तहत काय[वाहȣ शुǾ करने के ͧलए आधार नहȣं 

बना सकती हɇ Èयɉͩक आरोप पğ केवल आवंटन कȧ तारȣख 

तक कȧ घटनाओं तक हȣ सीͧमत है।  

चंूͩक फैसले के मुÉय भाग मɅ दज[ कारणɉ से, यह पहले से हȣ 

पाया गया है ͩक आवंटन अपराध कȧ आय का गठन नहȣं 

करेगा और 5 ͧसतंबर 2014 के Ûयायालय के फैसले के 

आलोक मɅ, यह नहȣं कहा जा सकता है ͩक याͬचकाकता[ ͩकसी 

भी आपराͬधक गǓतͪवͬध मɅ ͧलÜत था, कुकȽ को अिèथर कर 

Ǒदया गया है|” 

 

78. इस Ĥकार Ĥकाश इंडèĚȣज-I का मामला भी एक ऐसा मामला था जो 

गलत बयानी और तØयɉ को जानबुझकर Ǔछपाकर कोयला Þलॉक आवंटन ĤाÜत 

करने के आरोप पर आधाǐरत था। जबͩक उÈत Ǔनण[य मɅ यह पाया गया ͩक 

वाèतव मɅ कोयला Þलॉक पर काम ͩकया गया था और उसका उपयोग ͩकया 

गया था, इस तरह कȧ गǓतͪवͬधयɉ से उ×पÛन आय से संबंͬ धत आरोप पğ रɮद 

कर Ǒदया गया था। इस Ĥकार िजस तारȣख को पी.ओ.ए ͩकये गए थे, उस Ǒदन 

जो ͪवधेया×मक अपराध जो था वह केवल कोयला Þलॉक आवंटन था। यह 

पूवȾÈत पçृठभूͧम मɅ था ͩक इस Ûयायालय ने यह Ǔनçकष[ Ǔनकाला था ͩक 
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Ĥवत[न Ǔनदेशालय कोयला Þलॉक आवंटन से पहले कȧ घटनाओ ंऔर आरोपɉ के 

आधार पर संपͪƣयɉ को अèथायी Ǿप से कुक[  करने कȧ ĤͩĐया के ͧलए आगे 

नहȣं बढ़ सकता था।  

79. यह याद रखना उͬचत होगा ͩक वत[मान मामले मɅ, प¢कारɉ को यह 

èवीकार ͩकया गया था ͩक कोयला Þलॉक का उपयोग नहȣं ͩकया गया था| 

Ĥ×यथȸ कȧ ओर से यह èवीकार ͩकया गया ͩक याͬचकाकता[ के प¢ मɅ ͩकए 

गए आवंटन के बल पर कोई कोयला नहȣ ंǓनकाला गया था| पूवȾÈत पçृठभूͧम 

मɅ Įी चावला ने Ǒहमाचल ईएमटȣए मɅ Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर 

अ×यͬधक भरोसा ͩकया था। Ǒहमाचल ईएमटȣए का Ǔनण[य एक से अͬधक 

कारणɉ से मह×वपूण[ है। सबसे पहले, इसमɅ कुकȽ आदेश भी याͬचकाकता[ के प¢ 

मɅ एक कोयला Þलॉक के आवंटन से उ×पÛन हुआ और यह आरोप लगाया गया 

ͩक इसे तØयɉ के गलत ǓनǾपण ɮवारा सुरͯ¢त ͩकया गया था| पीएओ के सदंभ[ 

मɅ, Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने खनन गǓतͪवͬधयɉ को चलाने के ͧलए मैसस[ 

जेएसडÞãयू èटȣल ͧलͧमटेड के साथ ͧमलकर गǑठत ͪवशषे उɮदेæय वाहन मɅ 

याͬचकाकता[ ɮवारा ͩकए गए Ǔनवेशɉ कȧ पहचान करने कȧ ĤͩĐया शǾु कȧ थी। 

Ûयायालय ने पीएओ मɅ ǓनǑहत Ĥमुख आरोपɉ का Úयान दɅ ͧलया था और इस 

आशय का Ǔनण[य ͧलया था ͩक कोयला Þलॉक गलत बयानी के माÚयम से 

ĤाÜत ͩकया गया था और ͪवशषे उɮदेæय वाहन मɅ ͩकए गए Ǔनवेश को अपराध 

कȧ आय के Ǿप मɅ देखा जाएगा। हमारे उɮदेæयɉ के ͧलए, यह Úयान दɅ करना 

Ĥासंͬगक होगा ͩक िजस एक आधार पर पीएओ पर हमला ͩकया गया था, वह 
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यह था ͩक चूंͩ क कोई खनन गǓतͪवͬध नहȣ ंकȧ गई थी, इसͧलए यह नहȣ ंकहा 

जा सकता था ͩक कोयला Þलॉक के आवंटन से कोई लाभ ĤाÜत ͩकया गया था। 

नतीजतन यह तक[  Ǒदया गया ͩक यह सभंवतः नहȣ ंकहा जा सकता ͩक अपराध 

कȧ कोई भी आय उ×पÛन हुई थी| जबͩक Ǒहमाचल ई.एम.टȣ.ए मɅ Ûयायालय ने 

याͬचकाकता[ के प¢ मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया 

गयाः- 

 "17. धन शोधन Ǔनवारण अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (ब) कȧ 

भाषा से यह èपçट है ͩक "अपराध से आय" शÞद ͩकसी 

संपͪƣ को संदͧभ[त करता है, जो आपराͬधक गǓतͪवͬध के 

पǐरणामèवǾप ͩकसी åयिÈत ɮवारा “åयु×पÛन या अͧभĤाÜत” 

कȧ गई है। इसͧलए, अनंǓतम कुकȽ का आदेश पाǐरत करने 

के ͧलए, Ĥवत[न Ǔनदेशालय के पास यह ͪवæवास करना के 

ͧलए कारण होना आवæयक था ͩक कुक[  कȧ जाने वालȣ संपͪƣ 

ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से उ×पÛन या ĤाÜत कȧ गई थी।  

18. आ¢ेͪपत आदेश को पढ़ने से संकेत ͧमलता है ͩक ऐसी 

कोई भी सामĒी नहȣ ंहै िजसके आधार पर Ĥवत[न Ǔनदेशालय  

संभवतः यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकता है ͩक एच.ई.पी.एल 

ɮवारा ͩकया गया Ǔनवेश ͩकसी अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत 

ͩकसी आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप 'åयु×पÛन या 

अͧभĤाÜत ͩकए गए| आ¢ेͪपत आदेश मɅ Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने 

एच.ई.पी.एल के ͪवǽɮध लगये गए आरोपɉ पर ͪवèतार से 

चचा[ करȣ है| यह भी दज[ ͩकया गया है ͩक कोयला Þलॉक  

के आवंटन के ͧलए आवेदन दाͨखल करत ेसमय एच.ई.पी.एल 

कȧ पंूजी 5 लाख ǽपये थी जो कोयला Þलॉक के ͧलए आवेदन 

दाͨखल आदेश के बाद बढ़कर 7.91 करोड़ ǽपये हो गई थी। 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं१२६￦￦
￦

एच.ई.पी.एल के सयंुÈत उɮयम घटकɉ अथा[त ्Ǒहमाचल Ĥदेश 

पावर कॉरपोरेशन ͧलͧमटेड और ई.एम.टȣ.ए ɮवारा ͩकए गए 

Ǔनवेश को एच.ई.पी.एल ɮवारा सी.जी.एल के शयेरɉ को 

खरȣदने सǑहत आगे Ǔनवेश ͩकया गया था। इसे ͩकसी भी 

तरह से अपराध कȧ आय नहȣं माना जा सकता है Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय  ने एच.ई.पी.एल मɅ ͩकए गए Ǔनवेश को इस 

आरोप पर कुकȽ करने कȧ मांग कȧ है ͩक इसका इèतेमाल 

एक अनुसूͬ चत अपराध के ͧलए ͩकया गया है। यह आ¢ेͪपत 

आदेश के पैराĒाफ 7 और 16 से èपçट है जो नीच ेǑदए गए 

हɇ:  

“7. और जबͩक 7.91,00,000/- ǽपये का Ǔनवेश कोयला 

Þलॉक के आवटंन के ͧलए दाͨखल करने के बाद ͩकया गया 

था और इसका उपयोग अनुसूͬचत अपराध के ͧलए ͩकया 

गया है। अथा[त धोखाधड़ी के माÚयम से कोयला Þलाक का 

आवंटन और कͬथत आवंटन के आधार पर खनन पɪटा ĤाÜत 

करना। इसके अलावा, पैरा 5 (xiv) के अनुसार बɇक  खातɉ मɅ 

1,33,700/- ǽपये कȧ बाकȧ और सावͬध जमा सÉंया 

015340100288/8 Ǒदनांͩकत 4.7.2017 जो 11,86,710/- 

ǽपये है।  

* * * * 

16. और जबͩक Ǔनàनͧलͨखत रकमɉ का अनुसूͬ चत अपराध 

के ͩकए जाने मɅ उपयोग ͩकया गया है और वे धन शोधन 

Ǔनवारण अͬधǓनयम 2002 कȧ धारा 2 (ब) और 2 (भ) के 

तहत अपराध आते है-  

 

Đ.स.ं राͧश ǽपये मɅ  ǑटÜपͨणया ं

1. 2, 45, 00, 

000 

मेसस[ जी.सी.एल मɅ मेसस[ 

एच.ई.पी.एल ɮवारा Ǔनवेश 
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और कारपोरेशन बɇक  

भवानीपुर शाखा, कोलकाता 

कȧ खाता सÉंया 

510101003473693 मɅ  

 है। 

2. 11, 86, 710 सावͬध जमा राͧशया ंस.ं 
015340100288/8 
Ǒदनांͩकत 04.07. 2017 के 
Ǿप मɅ रखी  

3 . 1, 26, 540 खाता सं. 

015320110

0424 मɅ   

  

4. 7, 160 खाता सं. 

015320100

2578 मɅ   

  

कुल 

ͧमलाक

र 

2, 58, 20, 

410” 

 

 

19. यह धारणा ͩक ͩकसी अनुसूͬ चत अपराध को 

करने मɅ उपयोग कȧ गई कोई भी राͧश धन शोधन 

Ǔनवारण अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (ब) के तहत 

पǐरभाͪषत अपराध कȧ आय के दायरे मɅ आएगी, 

मौͧलक Ǿप से ğǑुटपूण[ है। वत[मान मामले मɅ, 

एच.ई.पी.एल के ͨखलाफ आरोप है ͩक उसने गलत 

बयानी के आधार पर कोयला Þलॉक का आवंटन ĤाÜत 

ͩकया था। हालांͩक, इस पर कोई ͪववाद नहȣ ं है ͩक 

Þलॉक से कोयले का खनन शुǾ नहȣं हुआ था इसͧलए 

एच.ई.पी.एल ने कोयला Þलॉक से कोई लाभ ĤाÜत नहȣ ं

ͩकया था। Ĥवत[न Ǔनदेशालय  ने भी ऐसा कोई कारण 
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नहȣं बताया है िजससे यह ͪवæवास ͩकया जा सके ͩक 

एच.ई.पी.एल ने कोयला Þलॉक के आवंटन से कोई 

अÛय लाभ ĤाÜत ͩकया था।” 

 

80. यह Úयान दɅ योÊय है ͩक Ûयायालय के एक ͪवɮवान Ûयायाधीश ɮवारा 

Ǒदया गया उपरोÈत Ǔनण[य एल. पी. ए. सÉंया 588/2018 Ǿप मɅ एक लेटस[ 

पेटɅट अपील कȧ ͪवषय-वèतु बनाता है िजसमɅ 12 Ǒदसंबर, 2018 को खÖड पीठ 

ने यह Ĥावधान ͩकया था ͩक जबͩक Ǔनणा[यक Ĥाͬधकरण इस मामले मɅ आगे 

बढ़ सकता है, अंǓतम आदेश Ûयायालय कȧ अनुमǓत के ǒबना पाǐरत नहȣं ͩकया 

जाएगा। खÖड पीठ ɮवारा पाǐरत उपयु[Èत आदेश पर Ǒहमाचल ई.एम.टȣ.ए ɮवारा 

ͪव.अनु.या (ͧस) संÉया 33919-33920/2018 के माÚयम से आ¢ेप ͩकया गया 

था िजसमɅ 11 जनवरȣ 2019 को धारा पीठ ɮवारा पाǐरत आदेश पर गौर ͩकया 

गया था ͩक इसमɅ इसके बाद उपरोÈत आदेश को èथͬगत कर Ǒदया गया था। 

वत[मान मɅ यह मामला उस चरण मɅ है। यह Úयान करना पया[Üत है ͩक लेटस[ 

पेटɅट अपील के साथ-साथ ͪवशषे अनुमǓत याͬचका पर पाǐरत पूवȾÈत आदेशɉ के 

बावजदू, Ǒदए गए Ĥमुख Ǔनण[य पर न तो रोक लगाई गई है और न हȣ èथगन 

मɅ रखा गया है।  

81. Ǒहमाचल एमटा से संबंͬ धत अÚयाय को बंद करते समय, यह देखा जा 

सकता है ͩक आरोप आवेदक ɮवारा ͪवशषे उɮदेæय वाहन मɅ कोयला Þलॉक के 

ͧलए ͩकए गए Ǔनवशे से सबंंͬधत है। उस मामले के तØयɉ मɅ, Ûयायालय इस 
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Ǔनçकष[ पर पहंुचा ͩक चंूͩक कोई खनन गǓतͪवͬध नहȣं कȧ गई थी, इसͧलए यह 

नहȣ ंकहा जा सकता था ͩक अपराध कȧ कोई आय åयु×पÛन या अͧभĤाÜत कȧ 

गई थी। यह Úयान करना पया[Üत है ͩक कͬथत Ǔनण[य मɅ Ûयायालय का Ǔनçकष[ 

इस तØय पर आधाǐरत Ĥतीत होता है ͩक चंूͩक कोई खनन गǓतͪवͬध नहȣं कȧ 

गई थी, इसͧलए आवेदक ɮवारा ͩकए गए Ǔनवेशɉ को सभंवतः आपराͬधक 

गǓतͪवͬध से åयु×पÛन या अͧभĤाÜत संपͪƣ के Ǿप मɅ नहȣ ंदेखा जा सकता था| 

हालांͩक, जहां तक वत[मान मामले का संबंध है, पी.ए.ओ न केवल कोयला Þलॉक  

के आवंटन पर आधाǐरत है, बिãक यह भी ͩक कͬथत आवंटन के आधार पर, 

याͬचकाकता[ ने Ǔनवशेकɉ को ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ का आवंटन करने के ͧलए 

लभुाया और यह ͩक इस Ĥकार अͧभĤाÜत धन अपराध कȧ आय के बराबर है| 

उÈत सीमा तक यह èपçट है ͩक वत[मान मामला Ǒहमाचल एमटा से ͧभÛन है।  

ज. Ĥवत[न Ǔनदेशालय को सɋपी गई शिÈतया ं 

इसके बाद पी.एम.एल.ए. के सार और काय[ कȧ ĤकृǓत है जो Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

करने के ͧलए बाÚय है यह Ûयायालय इस अĤǓतरोÚय Ǔनçकष[ पर पहंुचा है ͩक 

यह अͬधǓनयम मुÉय Ǿप से धन-शोधन के अपराधɉ के मामले से संबंͬधत है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 3 के सदंभ[ मɅ सिृजत अपराध अनुसूͬ चत अपराध के ͩकए 

जाने से अटूट Ǿप से जड़ुा हुआ है। चंूͩक, धारा 2 (1) (ब) अपराध से आय 

पǐरभाषा करता है िजसका अथ[ है ͩक अनुसचूी मɅ उिãलͨखत और सिÛनͪवçट 

अपराध से सबंंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध के पǐरणामèवǾप åयु×पÛन या 

अͧभĤाÜत संपͪƣ के Ǿप मɅ कȧ गई है। ͪवजय मदनलाल के साथ-साथ Ĥकाश 
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इंडèĚȣज-I मɅ ĤǓतपाǑदत ͧसɮधांतɉ से यह अपǐरहाय[ Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक 

धन-शोधन का आरोप ͩकसी आपराͬधक अपराध के ͩकए जाने पर लगाया गया 

है। जैसा ͩक Ĥकाश इंडèĚȣज-I मामले मɅ Ûयायालय ने कहा था ͩक आपराͬधक 

अपराध के ͩकए जाने कȧ अनुपिèथǓत मɅ पी.एम.एल.ए के तहत शुǾ कȧ जा 

सकने वालȣ काय[वाǑहयɉ कȧ नींव ‘Ǔनःसंदेह ͬगर जाएगी और èवयं नçट हो 

जाएगी।’  

83.  Ûयायालय ने पी.एम.एल.ए. के तहत कार[वाई शǾु करने के ͧलए 

आधार बनाने वाले अपराधɉ कȧ जाँच और सराहना आयाम करने के ͧलए मूल 

Ĥाथͧमकȧ, पूरक आरोप पğ के साथ-साथ ई.सी.आई.आर मɅ लगाए गए आरोपɉ 

को åयापक Ǿप से पुनः Ĥèतुत योÊय माना था| वे èपçट Ǿप से सबूत हɉगे ͩक 

वे फतेहपुर कोयला Þलॉक के संबंध मɅ आवंटन ĤाÜत करने के ͧलए याͬचकाकता[ 

ɮवारा गलत बयानी और गलत तØयɉ को Ĥèतुत करने के कͬथत कृ×यɉ तक हȣ 

सीͧमत हɇ। मह×वपूण[ Ǿप से, शयेर कȧ कȧमत और आय के हेरफेर के सबंंध मɅ 

आरोप जो याͬचकाकता[ ɮवारा उन ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन से ĤाÜत ͩकया 

गया हो सकता है, न तो Ĥाथͧमकȧ, पूरक आरोप पğ और न हȣ ई.सी.आई.आर 

का Ǒहèसा बना है। जो िèथǓत सामने आती है वह यह है ͩक आज कȧ तारȣख 

मɅ वे अपराध िजÛहɅ ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन के आधार पर याͬचकाकता[ 

ɮवारा कͬथत Ǿप से ͩकया गया कहा जा सकता है ͪवधेय अपराधɉ के सàबंध मɅ 

कȧ गई काय[वाǑहयɉ के ͪवषय मामले को नहȣं बनाता है|  
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84.  यह देखना Ĥासंͬगक हो जाता है ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय पी.एम.एल.ए 

के तहत धन-शोधन से संबंͬधत अपराधɉ पर मुकदमा चलाने के ͧलए सशÈत है।  

यह न तो धारा 3 मɅ शाͧमल अपराध के अलावा ͩकसी अÛय अपराध कȧ जाँच 

करने या जाँच करने के ͧलए न तो Ĥाͬधकार और न हȣ अͬधकार ¢ेğ Ĥदान 

करता है। इस सदंभ[ मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ͪवजय मदनलाल मामले मɅ कȧ 

गई ǑटÜपͨणया,ं अथा[त ्पी.एम.एल.ए. के तहत Ĥाͬधकारȣगण इस धारणा पर धन 

शोधन के ͧलए ͩकसी åयिÈत के ͨखलाफ कार[वाई का सहारा नहȣ ंले सकते ͩक 

कोई अनुसूͬचत अपराध ͩकया गया मह×व रखता हɇ। यह याद रखना Ĥासंͬगक 

होगा ͩक ͪवजय मदनलाल मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने ǐरपोट[ के पैरा 253 

मɅ कहा था ͩक पी.एम.एल.ए. के तहत Ĥाͬधकारȣगण इस धारणा पर कार[वाई का 

सहारा नहȣ ंले सकते ͩक सपंͪƣ अपराध से ĤाÜत आय है या अनुसूͬचत अपराध 

ͩकया गया है। उपयु[Èत के अलावा, यह भी पाया गया ͩक ͩकसी अनुसूͬचत 

अपराध के ͩकए जाने के संबधं मɅ एक ǐरपोट[ को पहले से हȣ ¢ेğाͬधकार वाले 

पुͧलस के पास पंजीकृत ͩकया जाना चाǑहए या स¢म Ûयायालय के सम¢ 

ͧशकायत के माÚयम से लǒंबत जाँच होनी चाǑहए। सवȾÍच Ûयायालय ने यह 

Ĥासंͬगता के साथ मत Ǒदया था ͩक “åयु×पÛन या अͧभĤाÜत” अͧभåयिÈत को 

अनुसूͬचत अपराध “पहले हȣ पूरा हो चुका” से संबंͬधत आपराͬधक ͩĐयाकलाप 

के संकेतक के Ǿप मɅ समझा जाना जाएग है यह भी माना गया ͩक धारा 3 के 

तहत अपराधɉ के ͧलए पी.एम.एल.ए. के तहत कार[वाई शǾु करने के ͧलए 
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अनुसूͬचत अपराध का पंजीकरण एक पवू[ शत[ है। इÛहोने यह आगे मत åयÈत 

ͩकया गया था ͩक यǑद धारा 5 के दसूरे परंतुक के संदभ[ मɅ आपात कार[वाई कȧ 

आवæयकता थी, तो यह मानना गलत होगा ͩक सपंͪƣ कȧ अनंǓतम कुकȽ 

अनुसूͬचत अपराध के साथ सàबÛध पर भी अनुपिèथǓत हो सकती है। सवȾÍच 

Ûयायालय Ĥासंͬ गकता के साथ मत Ǒदया था ͩक यǑद Ĥवत[न Ǔनदेशालय धन 

शोधन के अपराध कȧ अपनी जाँच और पूछताछ के दौरान ऐसी सामĒी का पता 

लगाता है जो अÛयथा एक अनुसूͬचत अपराध का गठन करती है तो वह 

अͬधकाǐरयɉ को आवæयक जानकारȣ दे सकता है अÛयथा उन आरोपɉ कȧ जाचँ 

कानून ɮवारा Ǒदए अͬधकार से करेगा और इस पर ͪवचार कर सकता है ͩक 

Èया वे एक ͪवधेय अपराध का गठन करɅगे।  

85.  इस बात पर जोर देने कȧ जǾरत है ͩक पीएमएलए Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

को केवल धारा 3 के अपराधɉ कȧ जाँच करने का अͬधकार देता है। जाँच करने 

और पूछताछ करने कȧ इसकȧ शिÈत उस धारा मɅ पǐरभाͪषत धन शोधन के 

अपराध तक सीͧमत है। हालांͩक, इसे इस तरह से नहȣ ंपढ़ा जा सकता है ͩक 

यह उस सामĒी से यह मानने मɅ स¢म हो ͩक यह उस जाँच के दौरान इकɪठा 

हो सकता है ͩक एक ͪवधेय अपराध ͩकया गया है। ͪवधेय अपराध कȧ आवæयक 

Ǿप से जाँच कȧ जानी चाǑहए और उस सबंंध मɅ कानून ɮवारा सशÈत 

Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͪवचारण चलाया जाना चाǑहए। जैसा ͩक अनुसूची के 

अवलोकन से èपçट होगा, यह ͪवͧभÛन कानूनɉ के तहत पǐरभाͪषत और सिृजत 
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अपराधɉ को सचूीबɮध करता है जो èवतंğ Ǿप से जाँच और परȣ¢ण पर 

ͪवचारण करता हɇ। इस तरह के अपराधɉ कȧ जाँच और मुकदमा चलाने का 

Ĥाथͧमक काय[ उन èवतंğ कानूनɉ के तहत गǑठत Ĥाͬधकाǐरयɉ मɅ रहता है और 

ǓनǑहत होता है। Ĥवत[न Ǔनदेशालय इन अपराधɉ के कͬथत ͩकए जाने कȧ जाँच 

करने या पूछताछ करने कȧ शिÈत का दावा नहȣ ं कर सकता है। ͩकसी भी 

मामले मɅ, यह इस अनुमान पर और अपने आप आगे नहȣ ंबढ़ सकता है ͩक 

तØयɉ का एक ͪवशषे Ǔनधा[ǐरत ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के होने का सबतू देता 

है और उस राय के आधार पर पीएमएलए के तहत कार[वाई शुǾ करता है।  

86.  इस तØय को Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 5 

के तहत कार[वाई कȧ शुǽआत स¢म Ĥाͬधकारȣ पर आधाǐरत है, िजसके पास यह 

ͪवæवास करना का कारण है ͩक ͩकसी åयिÈत के पास अपराध से आय हɇ। 

उÈत Ĥावधान के तहत राय बनाने का संबधं अनुसूͬचत अपराध से नहȣं है।  

 संपͪƣ, ĤथमǺçटया अपराध कȧ आय के Ǿप मɅ भी माÛयता ĤाÜत करने के 

ͧलए को अǓनवाय[ Ǿप से “अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत आपराͬधक गǓतͪवͬध” 

से पहले ͩकया जाना चाǑहए। यह अͬधǓनयम कȧ धारा 2 (1) (ब) मɅ " के 

पǐरणाम èवǾप" और "åयु×पÛन"  या अͧभĤाÜत " के अͧभåयिÈतयɉ के उपयोग 

से भी èपçट है आपराͬधक गǓतͪवͬध का सबूत या तो एक Ĥथम सूचना ǐरपोट[, 

एक ͧशकायत या एक आरोप पğ होगा जसैा ͩक ͪवͧभÛन कानूनɉ के तहत 

पǐरकिãपत ͩकया गया है। हालांͩक, इसके अभाव मɅ Ĥवत[न Ǔनदेशालय के ͧलए 
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खुद को इस बात का मÚयèथ बनाना पूरȣ तरह से अननु£ये होगा ͩक Èया 

कोई अनुसूͬ चत अपराध ͩकया गया है।  

झ  धारा 66 (2) और इसका Ĥभाव  

87. Ûयायालय ने यह भी पाया ͩक धारा 5 का दसूरा Ĥावधान Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय को दÖड ĤͩĐया सǑंहता कȧ धारा 173 के तहत ǐरपोट[ या दज[ कȧ 

गई ͧशकायत कȧ अनुपिèथǓत मɅ भी संपͪƣ को अंतǐरम Ǿप से कुक[  करने के 

ͧलए आगे बढ़ने का अͬधकार देता है लेͩकन इसे उस परंतुक के सीͧमत उɮदेæय 

ǒबना नहȣ ंपढ़ा जा सकता है। दसूरा परंतकु एक अथ[ मɅ धन शोधन मɅ शाͧमल 

संपͪƣ के ͨखलाफ काय[वाहȣ करने के ͧलए Ĥवत[न Ǔनदेशालय को Ĥदान कȧ गई 

आपातकालȣन शिÈत यǑद उसकȧ राय है ͩक यǑद त×काल कार[वाई नहȣ ंकȧ गई 

तो अͬधǓनयम के तहत काय[वाहȣ ͪवफल हो जाएगी। उस शिÈत का Ĥदƣ 

अͬधकार, िजसका Ĥयोग उसके अधीन अनुÚयात आपात िèथǓतयɉ मɅ ͩकया 

जाना है को सभंवतः ͩकसी अनुसूͬचत अपराध के होने का अनुमान लगाने के 

ͧलए Ĥवत[न Ǔनदेशालय मɅ अतंǓन[Ǒहत शिÈत के İोत के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना जा 

सकता है। ͪवपरȣत िèथǓत को èवीकार करना ͪवजय मदनलाल मामले मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा कानूनी िèथǓत कȧ घोषणा के सीधे ͪवपरȣत होगा। 

88. Ûयायालय ने नोट ͩकया ͩक ͪवधायन ने एक ͪवशषे संतुलन रखा है 

इस तरह कȧ आकिèमक िèथǓत से Ǔनपटने के दौरान Ĥवत[न Ǔनदेशालय को उस 

सामĒी के आधार जो उसने अपनी जाँच के दौरान एकğ कȧ हो पर धारा 5 के 
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तहत आपात कदम उठाने के ͧलए सशÈत करके और इसी के साथ धारा 66 

(2) के संदभ[ मɅ आवæयक कार[वाई के ͧलए संबंͬधत संèथा को आवæयक 

जानकारȣ Ĥेͪषत करने कȧ बाÚयता के तहत रखते हुए| सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

ͪवजय मदनलाल मɅ इसे समकालȣन बाÚयता के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया गया था 

िजसे Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा Ǔनव[हन ͩकया जाना है। उÈत िèथǓत तब बनी 

रहती है जब अͬधǓनयम कȧ धारा 3 और 5 और एक अकेले अपराध के मुɮदे से 

Ǔनपटने के दौरान ͪवजय मदनलाल मɅ कȧ गई Ĥासंͬगक ǑटÜपͨणयɉ को Úयान मɅ 

रखा जाता है। इस Ĥकार, अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के साथ पǑठत धारा 66 (2) 

ऐसी िèथǓत का वण[न करती है जहा ंभले हȣ दंड ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 173 

के तहत ǐरपोट[ या ͧशकायत पंजीकृत नहȣं कȧ गई हो, Ĥवत[न Ǔनदेशालय को 

तभी दागी संपͪƣ के ͨखलाफ काय[वाहȣ करने के ͧलए सशÈत ͩकया जाएगा, 

यǑद यह राय हो ͩक ͧलए गए आपातकालȣन उपायɉ कȧ अनुपिèथǓत मɅ, अपराध 

से आय को कुक[  और जÞत करने का अͬधǓनयम का उɮदेæय ͪवफल हो जाएगा। 

हालांͩक, यह अͬधǓनयम Ĥवत[न Ǔनदेशालय को संबंͬधत संèथा को सूͬचत करने 

के ͧलए एक मह×वपणू[ दाǓय×व के तहत भी रखता है ͩक वह ͩकसी अनुसूͬ चत 

अपराध के होने के कारण के बारे मɅ Èया Ǻिçटकोण या सोच सकता है| इस 

बात पर जोर Ǒदए जाने कȧ आवæयकता है ͩक यɮयͪप Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा 

अǓनवाय[ उपायɉ को अंगीकार ͩकया जाना Ûयायोͬचत हो सकता है और 

अͬधǓनयम ɮवारा इस Ĥकार मंजूर ͩकया गया है, ͩफर भी उन शिÈतयɉ का अथ[ 

लगाना गलत होगा Èयɉͩक केवल Ĥवत[न Ǔनदेशालय ÛयायǓनͨण[त या घोͪषत 
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करना का हकदार ͩक कोई ͪवधेय अपराध ͩकया गया है। Ûयायालय अͬधǓनयम 

के Ĥावधानɉ के तहत Ĥवत[न Ǔनदेशालय को इस तरह कȧ शिÈत Ĥदान ͩकए 

जाने को èवीकार करने मɅ असमथ[ है।  

89. वत[मान मामले के तØयɉ देखते हुए Ûयायालय ने पाया ͩक आज तक 

Ĥवत[न Ǔनदेशालय पीएमएलए कȧ धारा 66(2) के तहत पǐरकिãपत कोई भी 

कदम उठाने मɅ ͪवफल रहȣ है। जैसा ͩक धारा 66 कȧ उप-धारा (2) के पठन से 

èपçट होगा, यǑद Ǔनदेशक या अÛय Ĥाͬधकारȣ अपने पास मौजदू सामĒी के 

आधार पर यह राय बनाते हɇ ͩक लागू ͩकसी अÛय कानून के Ĥावधानɉ का 

उãलंघन ͩकया गया है आवæयक कार[वाई के ͧलए संबंͬधत सèंथा के साथ उस 

जानकारȣ को साझा करने के ͧलए बाÚय है। इस Ĥकार धारा 66 (2) Ûयायालय 

के इस Ǔनçकष[ को पुçट करती है ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय को ऐसे अपराधɉ का 

ͪवचारण करने कȧ कोई èवतंğ शिÈत ĤाÜत नहȣं है जो ͩकसी अÛय कानून के 

तहत अपराध के Ǿप मɅ Ĥमाͨणत हो सकते हɇ या सूचीबɮध हो सकते हɇ। 

Ûयायालय इस बात पर Ĥकाश डालना चाहती है ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय का 

अͬधकार ¢ेğ और अͬधकार इस बात पर ͪवचार करने तक सीͧमत है ͩक Èया 

धन-शोधन का अपराध साǒबत होता है। यǑद इसकȧ पूछताछ और जाँच के 

दौरान यह Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक उसके कÞजे कȧ सामĒी ͩकसी अÛय 

अͬधǓनयͧमत के तहत सिृजत अपराध के ͩकए जाने का साêय देती है तो वह 

आवæयक कार[वाई के ͧलए संबंͬधत संèथा को उस संबंध मɅ अपेͯ¢त सचूना देने 
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के ͧलए बाÚय होगा| ͩकसी भी मामले मɅ और धारा 66 (2) से èवतंğ, 

Ûयायालय Ĥवत[न Ǔनदेशालय को ͪवचारण और जाँच करने के ͧलए क़ानूनी Ǿप 

से सशÈत होने ͩक यह माÛयता देने मɅ असमथ[ है ͩक Èया ͩकसी अÛय कानून 

के तहत कोई अपराध ͩकया गया है न हȣ ये और मह×वपूण[ Ǿप से केवल इस 

धारणा पर पीएओ पाǐरत नहȣ ं कर सकता है ͩक कोई अपराध ͩकसी अÛय 

कानून के तहत èवतğं Ǿप से ͩकया गया èथाͪपत ͩकया गया है।  

90.  ĤेफेरɅͧशअल शयेरɉ का आबंटन और उससे ĤाÜत आय हȣ पीएओ का 

आधार है। हालांͩक, इससे संबंͬधत कोई ǐरपोट[ या ͧशकायत पंजीकृत नहȣ ं है। 

वाèतव मɅ, परेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन के दौरान याͬचकाकता[ ɮवारा ͩकए 

गए अपराध के आरोप को नहȣं Ǒदखया गया है ͩक संबंͬधत सèंथा ɮवारा कभी  

जाँच कȧ गई थी इस Ĥकार यह संदेह से परे èथाͪपत है ͩक पीएओ Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय कȧ केवल एक धारणा पर Ǒटका हुआ है ͩक परेफरɅͧशअल शेयरɉ का 

आवंटन करते समय याͬचकाकता[ ɮवारा एक अनुसूͬचत अपराध ͩकया गया था|  

91. वत[मान मामले के तØयɉ मɅ Ûयायालय ने नोट ͩकया है ͩक सीबीआई 

ने 30 अĤैल 2014 को Ĥाथͧमकȧ दज[ कȧ थी। इसके बाद इसने 30 अगèत, 

2014 को अपनी Èलोजर ǐरपोट[ पेश कȧ थी। एक ͪवरोध याͬचका दायर ͩकए 

जाने के बाद, ͪवशषे Ûयायाधीश के सम¢ काय[वाहȣ ǽकȧ रहȣ जब तक सीबीआई 

ने 17 नवंबर 2021 को एक आरोप पğ Ĥèतुत ͩकया। जैसा ͩक ऊपर उãलेख 

ͩकया गया है, न तो Ĥाथͧमकȧ और न हȣ आरोपपğ मɅ परेफरɅͧशअल शयेरɉ के 
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आवंटन और उससे ĤाÜत लाभɉ से संबंͬधत आरोप शाͧमल हɇ |  इसी तरह 

ईसीआईआर का पजंीकरण 29 Ǒदसंबर 2014 को हुआ था। इसमɅ भी 

परेफरɅͧशअल शयेरɉ आवंटन से संबंͬधत आरोप शाͧमल नहȣ ंहɇ। ईसीआईआर कȧ 

काय[वाǑहयɉ मɅ और जसैा ͩक आदेश पğ मɅ दशा[या गया है इस मामले को 

Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा आगे कȧ जाँच ͩकए जाने तक Ǒदसंबर 2014 से 

लगातार èथͬगत कर Ǒदया गया है।  

92. Ûयायालय का मानना है ͩक 2014 से इन दोनɉ काय[वाǑहयɉ के लंǒबत 

होने के बावजदू Ĥवत[न Ǔनदेशालय ने सीबीआई को कोई भी जानकारȣ देना सहȣ, 

उͬचत या अǓनवाय[ नहȣं समझा ताͩक वह यह जाँच कर सके ͩक Èया 

ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन से भा.दं.सं. या ͩकसी अÛय कानून के तहत 

अपराध होने का सबतू ͧमल सकता है। इस तØय का भी Úयान रखा जाना 

चाǑहए ͩक पीएओ èवयं 29 नवंबर 2018 को बनाया गया था और इस Ĥकार 

सीबीआई ɮवारा Ĥाथͧमकȧ दज[ करने और ईसीआईआर दज[ करने के लगभग 

चार साल बाद हुआ। वाèतव मɅ, और Ǔनͪव[वाद Ǿप स,े Ĥवत[न Ǔनदेशालय को 

ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन के संबंध मɅ जानकारȣ Ĥèतुत करते हुए नहȣं 

Ǒदखाया गया था यहा ँतक वत[मान याͬचकाओं को Ǔनण[य देने के ͧलए बंद कर 

Ǒदया गया था।  

93. Ûयायालय ने यह भी कहा ͩक शयेरɉ का ĤेफरɅͧशअल आवटंन 3 

जनवरȣ, 2008 को ͩकया गया था। Ĥ×यथȸ का आरोप है ͩक कोयला खंड 
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आवंटन और इसका खुलासा उस समय बीएसई और अÛय Ǔनयामक Ĥाͬधकरणɉ 

के सम¢ ͩकया गया था। यह 02 जनवरȣ 2007 और 01 जनवरȣ 2008 के 

बीच याͬचकाकता[ के शयेर मूãय मɅ वɮृͬध थी जो इसकȧ जाँच कȧ ͪवषय मामला 

बनाता है| इस अवͬध के दौरान 118.75 करोड़ ǽपये कȧ Ĥीͧमयम राͧश भी 

ĤाÜत कȧ गई। Ûयायालय को इस Ĥकार एक ऐसी िèथǓत का सामना करना पड़ 

रहा है जहां पीएओ उन घटनाओं पर आधाǐरत था जो ईसीआईआर के जमा होने 

से छह साल पहले हुई थीं। सीबीआई ɮवारा Ĥèतुत चाज[शीट भ.द.स. के तहत 

एक अपराध के होने के Ǿप मɅ शयेरɉ के ĤेफरɅͧशअल आवंटन से सबंंͬधत आरोपɉ 

का सं£ान नहȣ ंलेती है। वाèतव मɅ और अब तक चौदह साल से अͬधक बीत 

जाने के बावजदू Ĥवत[न Ǔनदेशालय यह सǓुनिæचत करने मɅ शयेरɉ के 

ĤेफरɅͧशअल आवंटन से संबंͬधत पहलुओं पर ͪवचारण, जाँच या पूछताछ के ͧलए 

स¢म सèंथा को कोई जानकारȣ देने मɅ ͪवफल रहा है ͩक Èया वे ͩकसी 

अनुसूͬचत अपराध के होने के सबूत हɇ। इस Ĥकार, Ûयायालय कȧ सुͪवचाǐरत 

राय मɅ, उपरोÈत तØय आ¢ेͪपत पीएओ को न केवल क़ानूनी Ĥावधानɉ का 

उãलंघन करत ेहɇ बिãक èपçट Ǿप से मनमाना और अवैध भी बनात ेहɇ।  

ट.   गौण मुɮदे  

94. Įी हुसनै ने तब तक[  Ǒदया ͩक पीएओ घटनाओं और लेन-देन कȧ एक 

Įृंखला पर आधाǐरत है, आपस मɅ जुड़ी हुई है और आपस लपटȣ हुई है, िजससे 

अपराध कȧ आय पदैा हुई है। ͪवɮवान याͬचकाकता[ ने तक[  Ǒदया ͩक गलत 
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बयानी के काय[ उस समय से शǾु हुए जब याͬचकाकता[ ने कोयला खंड के 

आवटंन के ͧलए एक आवदेन ͩकया और ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन तक 

जारȣ रहा| यह तक[  Ǒदया गया ͩक अपराध कȧ आय को गलत तरȣके से Ĥèततु 

करने और उ×पÛन करने का इरादा एक षɬयंğ का Ǒहèसा था जो आवटंन के 

ͧलए आवदेन करने के समय से शǾु हुआ और ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन 

तक जारȣ रहा| इस Ĥकार यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक Ĥकाश इंडèĚȣज-I मɅ ĤाÜत 

तØयɉ के ͪवपरȣत, जहां आरोप कोयला खंड के आवंटन के ǒबदं ुपर समाÜत हो 

गए थे, वत[मान मामले मɅ पीएओ अǓतǐरÈत तØयɉ और घटनाओ ंपर आधाǐरत 

है जो कोयला खंड का आवंटन के बाद हुआ और इस Ĥकार Ĥवत[न Ǔनदेशालय  

को अèथायी कुकȽ के ͧलए कार[वाई शुǾ करने के ͧलए सशÈत बनाता है।  

95. यहां तक ͩक अगर Ûयायालय इस धारणा पर आगे बढ़ता है ͩक उÈत 

ĤèतǓुत सहȣ थी तो उसे आवæयक Ǿप से पीएओ को दो बुǓनयादȣ èतंभɉ पर 

आधाǐरत मानना होगाः (क) कोयला खंड का आबंटन और ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ 

कȧ सदèयता के ͧलए Ǔनवेशकɉ का आकष[ण। जहां तक Ĥथम पहलू का संबंध 

है, ǓनèसÛदेह इसका उƣर Ĥ×यथȸ के ͪवǽɮध Ĥकाश इंडèĚȣज-1 मɅ Ûयायालय 

ɮवारा अͧभͧलͨखत Ǔनçकषɟ के आलोक मɅ Ǒदया जाना होगा। जैसा ͩक यहां 

ऊपर Ǒदए गए Úयान Ǒदए उÈत Ǔनण[य के अंशɉ से èपçट होगा, यह Ûयायालय 

Ǔनिæचत Ǔनçकष[ पर पहंुचा था ͩक कोयला खंड का आवंटन अपने आप मɅ 

अपराध कȧ आय का गठन नहȣ ं करेगा। इस Ĥकार जो Ĥæन ͪवचाराथ[ बना 
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रहता है वह यह है ͩक Èया पीएओ को Ĥ×यथȸ के इस दाव ेपर कायम रखा 

जा सकता है ͩक ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ का आवंटन भी एक तØय था िजसका 

स£ंान संपͪƣयɉ को अनंǓतम Ǿप से कुक[  करने कȧ शिÈत का उपयोग करने के 

Ĥयोजनɉ के ͧलए ͧलया जा सकता था |  

96. जहां तक इस पहलू का संबंध है यह Ûयायालय इस Ǔनçकष[ पर पहंुचा है 

ͩक उन आरोपɉ कȧ अनुपिèथǓत मɅ एक अनुसूͬचत अपराध को बनाने के Ǿप मɅ 

स£ंान ͧलया गया है Ĥवत[न Ǔनदेशालय उपरोÈत पर अनंǓतम कुकȽ के अपने 

आदेश को आधाǐरत नहȣं कर सकता था| Ûयायालय ने इस Ǔनण[य के पूव[वतȸ 

भागɉ मɅ इस बात पर गौर ͩकया है ͩक अͬधǓनयम के तहत Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

कȧ शिÈत को Ĥयोग करने के ͧलए उपलÞध होने के ͧलए ͩकस हद तक 

माÛयता दȣ जा सकती है। Ûयायालय ने, पूवȾÈत कारणɉ से, èपçट Ǿप से यह 

Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक अͬधǓनयम Ĥवत[न Ǔनदेशालय को ना तो इस धारणा पर 

आगे बढ़ने का अͬधकार नहȣं देता है ͩक एक अनुसूͬचत अपराध ͩकया गया है 

और न हȣ यह कानून ɮवारा सशÈत होने का ͪवèतार करता है ͩक ͩकसी 

åयिÈत कȧ जाँच या आरोप लगाए यह राय बनाकर ͩक एक ͪवधेय अपराध के 

होना Ĥमाͨणत है। यह राय बनाने के ͧलए ͩक ͩकसी ͪवǓनǑद[çट अपराध का 

ͩकया जाना साêय है। जैसा ͩक इस Ǔनण[य के पहले के Ǒहèसɉ मɅ जोर Ǒदया 

गया था Ĥवत[न Ǔनदेशालय को Ĥदान कȧ गई जाचँ और पूछताछ कȧ शिÈत धन 

शोधन के अपराध तक सीͧमत है। अनुसूͬचत अपराध और धन-शोधन के बीच 
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अटूट सबंधं को संभवतः Ĥवत[न Ǔनदेशालय को èवतğं Ǿप से जाँच करने या 

ͩकसी ͪवधेय या अनुसूͬ चत अपराध का ͪवचारण चलाने के ͧलए सशÈत बनाने 

के Ǿप मɅ नहȣ ं देखा जा सकता है। पूवȾÈत को Úयान मɅ रखते हुए और 

अनुसूͬचत अपराध से संबंͬधत आरोप पğ बनाने वाले भाग को ĤेफरɅͧशअल 

शयेरɉ के आवंटन के ͧलए आवेदन करने के ͧलए Ǔनवेशकɉ के कͬथत Ĥलोभन 

कȧ अनुपिèथǓत मɅ, Ûयायालय Įी हुसनै के Ĥèतुतीकरण को èवीकार करने मɅ 

असमथ[ पाता है|  

97. इस बात पर Ĥ×यथȸ के प¢ मɅ मत रखने मɅ Ûयायालय खुद को 

असमथ[ पाती है। अǓतǐरÈत Ǿप से, Ĥवत[न Ǔनदेशालय कȧ ओर से स¢म सèंथा 

को इस बात पर ͪवचार करने,  खोज करने या जांच करने के ͧलए बलुाए जाने 

कȧ ͪवफलता के कारण ͩक Èया ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन से सच मɅ 

अनुसूͬचत अपराध बनता है| आ¢ेͪपत पीएओ को आपातकालȣन कुकȽ आदेश के 

अथ[ मɅ नहȣं माना जा सकता है यह Úयान मɅ रखा गया है ͩक आवंटन èवयं 

Ĥवत[न Ǔनदेशालय ɮवारा शǾु कȧ गई कार[वाई से 11 साल पहले हुआ था। 

वाèतव मɅ, 14 साल जाने के बाद भी, उस पहल ूकȧ न तो स¢म संèथा ɮवारा 

जाँच कȧ गई है और न हȣ इस संबंध मɅ कोई ǐरपोट[ दज[ कȧ गई है। हालांͩक 

यह आĒह ͩकया जा सकता है ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय अͬधǓनयम कȧ धारा 66 

(2) के तहत जानकारȣ Ĥदान करने के ͧलए अभी भी èवतंğ है, लेͩकन वह भी 

Ûयायालय को वत[मान मामले के तØयɉ मɅ Ĥ×यथȸ के प¢ मɅ अͧभǓनधा[ǐरत 
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करने के ͧलए ͪवæवास नहȣ ं Ǒदला पाता है यह अवæय कहा जाना चाǑहए ͩक 

धारा 5 के तहत अंनǓतम Ǿप से सपंͪƣयɉ को कुक[  करने कȧ कार[वाई आवæयक 

Ǿप से तØयɉ और सामĒी के आधार पर कȧ जाँच कȧ जानी चाǑहए जो उस Ǒदन 

मौजूद है जब यह ͩकया गया है। पीएओ को सभंवतः इस आधार पर बनाए नहȣं 

रखा जा सकता ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय भͪवçय मɅ Èया करने का ͪवकãप चुन 

सकता है। ͩकसी भी मामले मɅ, ͩकसी भी उपाय को ĤǓतĒहण करना करना पूरȣ 

तरह से अनुͬचत होगा ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन के 

15 साल बाद या तो 2018 मɅ Ĥभाͪवत अनंǓतम कुकȽ को वधैता Ĥदान करने 

या आ¢ेͪपत पीएओ के स×यापन के Ǿप मɅ अपनाने को चुन सकता है।  

98. Įी हुसनै ने यह भी तक[  Ǒदया ͩक यह अͬधǓनयम Ĥवत[न Ǔनदेशालय 

को धन शोधन के अपराध को साǒबत करने के ͧलए सभी Ĥासंͬगक तØयɉ कȧ 

जाँच करने का अͬधकार देता है भले हȣ वे अǓतǐरÈत सचूीबɮध अपराध हɉ। इस 

संबंध मɅ यह तक[  Ǒदया था ͩक यǑद अपनी जाँच के दौरान, Ĥवत[न Ǔनदेशालय  

को छोटे अनुसूची अपराधɉ कȧ एक Įृखंला ͧमलती है तो उसे धन शोधन के 

अपराध कȧ सनुवाई कर रहȣ Ûयायालय के सम¢ उन मह×वपूण[ तØयɉ को रखने 

से कोई नहȣ ं रोक सकता है। Ûयायालय Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से इस तक[  को 

बनाए रखने मɅ अपने आप को असमथ[ पाया है|  

99. Ĥारंभ मɅ, यह नोट ͩकया जाना चाǑहए ͩक अͬधǓनयम के तहत गǑठत 

Ûयायालयɉ को धन-शोधन के अपराध का ͪवचारण करने के ͧलए Ĥभाǐरत ͩकया 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं१४४￦￦
￦

जाता है जो एक अनुसूͬचत अपराध से अलग होता है। एक उदाहरण के Ǿप मɅ, 

यह नोट ͩकया जा सकता है ͩक यǑद अपनी जाँच या पूछताछ के दौरान Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय यह Ǔनçकष[ Ǔनकालता है ͩक तØयɉ का एक सेट भा.दं.स.ं कȧ धारा 

406 या 415 के तहत अपराधɉ के होने का सबूत देता है तो èपçट Ǿप से वे 

अपराध अͬधǓनयम के अनुसार गǑठत Ûयायालयɉ ɮवारा ͪवचारण नहȣं ͩकया जा 

सकता है उन अपराधɉ अͬधǓनयम कȧ योजना के तहत आवæयक Ǿप से 

भारतीय दंड भा.दं.सं. के अधीन माÛयता ĤाÜत स¢म संèथाओं ɮवारा जाचँ कȧ 

जाएगी और उस अͬधǓनयम के अधीन गǑठत Ûयायालयɉ ɮवारा ͪवचारण ͩकया 

जाएगा। इसके ͪवपरȣत मत रहना Ĥवत[न Ǔनदेशालय मɅ शाͧमल उस Ĥाͬधकारȣ 

को माÛयता देने के समान होगा जो न केवल धन शोधन के अपराधɉ बिãक 

खुद अनुसूͬ चत अपराधɉ पर ͪवचारण करता है।  

100.  Ûयायालय ने पाया ͩक उपरोÈत Ǔनçकष[ को ͪवजय मदनलाल मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ से भी आधार ͧमलता है। 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 के दसूरा परंतुक को लागू करने कȧ अǓनवाय[ताओ ंपर 

ͪवचार करते हुए सवȾÍच Ûयायालय ने कहा था ͩक ͪवƣ अͬधǓनयम, 2015 के 

संदभ[ मɅ धारा 5 मɅ संशोधन ͩकए जाने से पहले, धारा 5 का पहला परंतुक ने 

Ĥवत[न Ǔनदेशालय को आपातकालȣन कुकȽ आदेशɉ को Ĥभाͪवत करने से èपçट 

Ǿप से रोक Ǒदया था। दसूरा परंतुक अब Ĥवत[न Ǔनदेशालय को अͬधǓनयम कȧ 

धारा 66 (2) के आलोक मɅ अͬधकाǐरता संबंधी Ĥाͬधकारȣ को सूचना भेजते 

समय अपराध से आय को अनंǓतम Ǿप से कुक[  करने के ͧलए आपात कदम 
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उठाने के ͧलए सशÈत करता है। ǐरपोट[ के पैराĒाफ 289 और 290 मɅ Ǒदखाई 

देने वालȣ पूवȾÈत ǑटÜपͨणयां इस Ĥकार èपçट Ǿप से इस Ûयायालय ɮवारा 

Ǔनकाले गए Ǔनçकषɟ का समथ[न करती हɇ जब यह माना जाता है ͩक Ĥवत[न 

Ǔनदेशालय के ͧलए अͬधǓनयम के धारा 5 के दसूरे परंतुक के आधार पर 

आकिèमक कदम उठाने के ͧलए खुला हो सकता है। यह आवæयक जानकारȣ 

Ĥेͪषत करने के अपने दाǓय×व से अलग नहȣं करता है जो इसके अनुसार स¢म 

सèंथा ɮवारा कानून के अनुसार जाँच और पूछताछ के ͧलए एक अनुसूͬचत 

अपराध के होने का सबूत होगा। 

101.  Įी हुसैन ɮवारा यह अǓतǐरÈत Ǿप से Ĥèततु ͩकया गया ͩक केवल 

यह तØय ͩक ͪवधेय अपराध के संबंध मɅ सीबीआई ɮवारा आगे कȧ जाँच कȧ जा 

रहȣ है, साथ हȣ ईसीआईआर और धारा 45 कȧ ͧशकायत के संबंध मɅ इसके 

ɮवारा, यह ͪवपलु शीतल Ĥसाद अĒवाल बनाम गुजरात राÏय मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय के मत को Úयान रखते हुए ͪवपरȣत हèत¢ेप को नेत×ृव नहȣं कर 

सकता है ÛयायमूǓत [ चेलमेæवर ɮवारा उस Ǔनण[य मɅ एक सहमǓतपूण[ राय 

ͧलखते समय कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ का उãलेख करते हुए, Įी हुसैन ने कहा ͩक 

केवल इसͧलए ͩक आगे कȧ जाँच चल रहȣ है इसका मतलब यह नहȣ ं है ͩक 

धारा 173 (2) के तहत Ĥèततु मूल आरोप पğ अèवीकार कर Ǒदया गया है। 

इस सबंंध मɅ ǐरपोट[ के पैराĒाफ 21 मɅ दȣ गई Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ पर 

भरोसा ͩकया गयाः- 
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“21. मेरȣ राय मɅ, केवल जाँच अͬधकारȣ ɮवारा èवय ंया 

वǐरçठ पुͧलस अͬधकारȣ के Ǔनदȶशɉ पर या संबंͬधत 

मिजèĚेट िजसको ǐरपोट[ Ĥेͪषत कȧ जाएगी के ɮवारा Ǔनदȶश 

के अनुसरण मɅ आगे कȧ जाँच करने का अथ[ यह नहȣ ं है 

ͩक धारा 173 (2) के तहत Ĥèतुत ǐरपोट[ को छोड़ Ǒदया 

जाता है या अèवीकार कर Ǒदया जाता है। केवल यह है ͩक 

या तो जाँच संèथा या संबंͬधत Ûयायालय जाँच संèथा 

ɮवारा एकğ कȧ गई सामĒी से पूरȣ तरह सतुंçट नहȣ ं है 

और उसकȧ राय है ͩक ǐरपोट[ मɅ इंͬगत अपराध के होने के 

आरोपɉ को बनाए रखने के ͧलए सभंवतः कुछ और सामĒी 

एकğ करने कȧ आवæयकता है.” 

102.  यह Ûयायालय इस बात को उͬचत मानती है ͩक वत[मान Ǔनण[य इस 

तØय पर आधाǐरत नहȣं है ͩक सीबीआई ने 2021 मɅ एक आरोप पğ दाͨखल 

करने के बावजदू आगे कȧ जाँच करने कȧ èवतंğता Ĥदान कȧ गई है। इस 

Ûयायालय ने भी अपने Ǔनçकषɟ को ͩकसी ऐसे ĤǓतकूल Ǔनçकष[ पर आधाǐरत 

नहȣं ͩकया है जो उपरोÈत तØय से Ǔनकाले जाने के ͧलए उƣरदायी है। इस 

संबंध मɅ यह देखने कȧ जǾरत है ͩक सीबीआई और Ĥवत[न Ǔनदेशालय को  

स¢म Ûयायालयɉ ɮवारा दȣ गई èवतंğता के संदभ[ मɅ जाँच जारȣ रख सकते हɇ, 

लेͩकन उस जाँच कȧ केवल लिàबत िèथǓत उन आरोपɉ के आधार पर पीएओ 

को बनाए नहȣ ंरख सकती है जो उन काय[वाǑहयɉ Ǒहèसा नहȣ ंहɇ। चंूͩक पीएओ 

और इसकȧ वैधता का मूãयांकन उस सामĒी के आधार पर ͩकया जाएगा िजसके 

आधार पर स¢म Ĥाͬधकारȣ ने अपनी राय बनाई थी ͩक संपͪƣयɉ से अपराध के 

आय बनती है।  
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103.  इस Ûयायालय ने वत[मान मामले के तØयɉ मɅ पाया है ͩक पीएओ 

अǓनवाय[ Ǿप से उन आरोपɉ पर आधाǐरत है जो न तो सीबीआई और न हȣ 

ईसीआईआर ɮवारा Ĥèततु आरोपपğ का Ǒहèसा हɇ। पीएओ कȧ वैधता इस Ĥकार 

सामĒी के आधार पर जांच कȧ जा सकती है जो ͪवधेय अपराध को शाͧमल  

और गǑठत करता है। इसी Ĥकार, Įी हुसनै का तक[  है ͩक जाँच सèंथा के ͧलए 

अǓतǐरÈत और पूरक आरोपपğ Ĥèतुत करना हमेशा खुला रहेगा, संभवतः 

अनंǓतम कुकȽ आदेशɉ को बनाए नहȣं रखा जा सकता है। उपरोÈत Ĥèततुीकरण  

पूरȣ तरह से अनुमाǓनत होने के अलावा, यह केवल अǓतǐरÈत Ǿप से नोट ͩकया 

जा सकता है ͩक पीएओ या इसकȧ वैधता का ÛयायǓनण[यन इस आधार पर तय 

नहȣं कȧ जा सकती है ͩक जाँच सèंथा अĤ×याͧशत भͪवçय मɅ Èया कर सकती 

है।  

104.  Įी हुसनै ने तब Ĥèतुत ͩकया था ͩक इन याͬचकाओं मɅ आ¢ेͪपत 

पीएओ एक से अͬधक आरोप पर आधाǐरत है और इस Ĥकार यǑद Ûयायालय 

इस Ǔनçकष[ पर भी पहंुचता है ͩक उनमɅ से एक अपराध कȧ आय का गठन नहȣ ं

करेगा, तो इसे अपाèत या अͧभखंͫडत करने के ͧलए पया[Üत नहȣ ं होगा। इस 

संबंध मɅ Įीकृçण (पी) ͧलͧमटेड बनाम आइटो21 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 

Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपͨणयɉ पर भरोसा ͩकया गया था|  

“14. आईटȣओ बनाम मेवालाल ɮवारका Ĥसाद [(1989) 2 

एससीसी 279:1989 एससीसी (कर) 266:(1989) 176 

आईटȣआर 529] मɅ इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 
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यǑद एक मद के सबंंध मɅ धारा 148 के तहत जारȣ ͩकया 

गया नोǑटस अÍछा है, तो इसे इस आधार पर अनुÍछेद 226 

के तहत रɮद नहȣ ं ͩकया जा सकता है ͩक यह ͩकसी अÛय 

मदɉ के संबंध मɅ वैध नहȣं हो सकता है। हालांͩक, हमɅ इस 

कारण इस पहलू को ͪवèतार करने कȧ जǾरत नहȣं है Èयɉͩक 

हमारे के सम¢ इस आशय का कोई तक[  नहȣ ं Ǒदया गया है 

ͩक चूंͩक धारा 148 के तहत नोǑटस कुछ Ĥकट ऋणɉ के 

संबंध मɅ उͬचत पाया गया है और अÛय ऋणɉ के संबंध मɅ 

नहȣ,ं इसͧलए यह अमाÛय है.”  

105. यह Úयान देना पया[Üत है और जैसा ͩक इसमɅ ऊपर पाया गया है, 

पीएओ कोयला खंड के आवटंन और ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के आवंटन से 

याͬचकाकता[ ɮवारा ĤाÜत आय के आधार पर है| जहां तक पवू[वतȸ का संबंध है 

अनंǓतम कुकȽ èपçट Ǿप से Ĥकाश इंडèĚȣज-I मɅ Ûयायालय ɮवारा ĤǓतपाǑदत 

कानूनी िèथǓत के आलोक मɅ Ǒटकȧ नहȣं रहेगी। जहाँ तक ĤेफरɅͧशअल शयेरɉ के 

आवंटन से ĤाÜत आय का सबंंध है, Ûयायालय ɮवारा उपरोÈत पैराĒाफ 89 से 

93 मɅ दज[ कारणɉ को भी कानून मɅ ͧसɮध नहȣ ंहो पाएगा। Ûयायालय ने इस 

Ĥकार अǓनवाय[ Ǿप से पाया है ͩक ये दो Ǒदशा अͬधǓनयम कȧ धारा 3 और 5 

ɮवारा Ĥदƣ शिÈत के दायरे और ͪवèतार को Úयान मɅ रखते हुए ÛयाǓयक जाँच 

का सामना नहȣ ंकर सकती हɇ।  

ठ.  तक[  धारा 8(3)(क)  

106.  यह Ûयायालय को Įी चावला के इस तक[  पर ͪवचार करने के ͧलए 

छोड़ देता है ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 45 के तहत ͧशकायत इस आधार पर 



तटèथ उɮधरण स.ं￦کޫުިު￦ٴडीएचसीީްެިިިک￦

￦

   ǐर.या.(ͧस) 13361/2018 & ǐर.या.(ͧस) 4962/2019                          पçृठ स.ं१४९￦￦
￦

खाǐरज कȧ जा सकती है ͩक यह Ĥ×यथȸ ने धारा 8(3)(क) ɮवारा रखी सीमा को 

पार का करने का èपçट Ĥयास ͩकया| तक[  Ǔनàनͧलͨखत आधार पर आगे बढ़ा। 

Įी चावला ने Ûयायालय का Úयान धारा 8 (3) (क) मɅ Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा 

और अनंǓतम कुकȽ आदेश कȧ वैधता अवͬध कȧ ओर Ǒदलाया। ͪवɮवान 

अͬधवÈता के अनुसार, जैसा ͩक Ĥावधान 2019 मɅ इसके संशोधन से पहले था, 

एक कुकȽ आदेश 270 Ǒदनɉ से अͬधक समय तक संचाͧलत नहȣं हो सकता था 

और इस Ĥकार आ¢ेͪ पत पीएओ Ǒदनांͩकत 29 नवंबर 2018 वाला 26 अगèत 

2019 को समाÜत हो जाता। इस Ĥावधान को Úयान मɅ रखते हुए, जैसा ͩक 

2019 मɅ संशोधन के बाद था, Įी चावला ने तक[  Ǒदया ͩक पीएओ 27 मई 

2022 से आगे काम नहȣ ंकर सकता था। Įी चावला ने Ĥèतुत ͩकया ͩक चंूͩक 

पीएओ को 2019 मɅ पेश ͩकए गए सशंोधनɉ से पहले हȣ जारȣ कर Ǒदया गया 

था, इसͧलए धारा 8 (3) (ए) अपने असंशोͬधत Ǿप मɅ हȣ लागू होगी।  

107. मूल Ǿप से यह Ǔनवदेन ͩकया गया ͩक ͧशकायत 17 जुलाई, 2018 

को दायर कȧ गई थी, ताͩक पǐरणामèवǾप हुई वैधाǓनक चूक को केवल दरू 

ͩकया जा सके। Įी चावला ने जोर देकर तक[  Ǒदया ͩक ͧशकायत केवल 

ͪवèताǐरत वैधता का लाभ उठाने के ͧलए दज[ कȧ गई थी जो धारा 8 (3) (क) 

उन िèथǓतयɉ मɅ ͪवèतार करती है जहा ँअͬधǓनयम के तहत ͩकसी अपराध से 

संबंͬधत काय[वाहȣ लǒंबत हो सकती है। यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक 17 जुलाई, 

2018 का आदेश अपने आप मɅ इंͬगत करता है ͩक ͧशकायत केवल एक मजाक 
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थी और इसे केवल यह सǓुनिæचत करने के ͧलए ͫडजाइन ͩकया गया था ͩक 

आ¢ेͪपत पीएओ åयपगत न हो। Įी चावला ने दलȣल दȣ ͩक Ĥवत[न Ǔनदेशालय  

ɮवारा ͪवशषे Ûयायाधीश के सम¢ पेश कȧ गई दलȣलɉ को पढ़ने से यह èपçट 

हो जाएगा ͩक ͧशकायत धारा 8 (3) (क) मɅ पेश ͩकए गए सशंोधनɉ को दरू 

करने के ͧलए जãदबाजी मɅ दायर कȧ गई थी। यह तक[  Ǒदया गया था ͩक 

दाͨखल ͧशकायत न केवल धारा 8 (3) (क) के तहत ǓनǑहत भावना को पार 

करने का एक चालक Ĥयास था बिãक दभुा[वपूण[ और मनमाना भी था।  

108. 17 जुलाई, 2018 का आदेश इस सबंधं मɅ ͩकए गए तØया×मक दावɉ पर 

कुछ ͪवæवास कर सकता है, लेͩकन Ûयायालय कȧ राय है ͩक इस संबंध मɅ कोई 

Ǔनçकष[ नहȣ ं Ǔनकाला जाना चाǑहए Èयɉͩक इन ǐरट याͬचकाओं मɅ न तो 17 

जुलाई, 2018 का आदेश और न हȣ ͪववाǑदत ͧशकायत से संबंͬधत काय[वाǑहयɉ 

को आ¢ेͪपत ͩकया गया है। इसͧलए इस सबंंध मɅ ͩकसी ǑटÜपणी या ͩकसी 

Ǔनçकष[ को Ĥͪवçट या अͧभलेख करना गलत हɉगा। Ûयायालय ने इस Ĥकार 

याͬचकाकता[ के ͧलए है ͩक यǑद चुना गया है और सलाह दȣ गई है, तो वह 

उͬचत काय[वाǑहयɉ मɅ ͧशकायत कȧ Ǔनदंा करने के ͧलए èवतंğ है और यǑद 

कानून मɅ अनुमत है, इस सबंंध मɅ संबंͬ धत प¢कारɉ के सभी तकɟ को ऐसी 

काय[वाǑहयɉ मɅ ͪवचार करने के ͧलए èवतंğ रखा जाता है।  

ड. Ǔनçकष[ 

108.  तदनुसार और उपरोÈत कारणɉ से, ǐरट याͬचकाओं कȧ अनुमǓत दȣ 
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जाएगी। ईसीआईआर/03/सीडीजेडओ/2014 मɅ पाǐरत Ǒदनांक 29 नवंबर 2018 के 

पीएओ को अͧभखंͫडत कȧ जाएगी। अͬधǓनयम कȧ धारा 5 (5) के सदंभ[ मɅ 

2018 कȧ मूल ͧशकायत सÉंया 1068 भी और पǐरणामèवǾप अͧभखंͫडत कȧ 

जाएगी।  

 

 Ûया. यशवंत वमा[ 
24 जनवरȣ, 2023  

एसयू/नेहा/बीएच/आरएसके 
￦

 

 

 

 

 

(Translation has been done through AI Tool: SUVAS) 
अèवीकरण : देशी भाषा मɅ Ǔनण[य का अनुवाद मुकɮɮमेबाज़ के सीͧमत Ĥयोग हेत ु
ͩकया गया है ताͩक वो अपनी भाषा मɅ इस ेसमझ सकɅ  एवं यह ͩकसी अÛय 
Ĥयोजन हेतु Ĥयोग नहȣ ंͩकया जाएगा| समèत काया[लयी एवं åयावहाǐरक Ĥयोजनɉ 
हेतु Ǔनण[य का अĒेंज़ी èवǾप हȣ अͧभĤमाͨणत माना जाएगा और काया[Ûवयन तथा 
लाग ूͩकए जान ेहेत ुउसे हȣ वरȣयता दȣ जाएगी। 


